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SUOMEN CAP-SUUNNITELMA 2023-2027

1 Taustaa

Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027 perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen ((EU) N:o
2021/2115) jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukira-
hastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta (maaseutura-
hasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoami-
sesta, jaljempana suunnitelma-asetus. CAP-suunnitelmassa tulee kuvata myos suunnitelma-asetuksessa ja
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o
1306/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa ((EU) N:o
2021/2116), jaljempand horisontaaliasetus, sdddettyjen hallintoelinten tehtédvid Suomessa hoitavat tahot
seki kuvaukset toimenpiteiden ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjarjestelmistd. Viimeksi mainittuja
komissio ei hyviksy, mutta antaa tarvittaessa jasenvaltiolle palautetta, jos esitykset eivit vastaa komission
niakemysta strategia- ja horisontaaliasetuksessa sdddetyistd unionin perusvaatimuksista.

Rahoituskaudelle 2023-2027 jokainen EU:n jasenmaa laatii CAP-suunnitelman, joka siséltdd maatalouden
suorien tukien toimet ja sektoritoimet, joita rahoitetaan maataloustukirahastosta sekd maaseudun kehitté-
misen toimenpiteet, joita rahoitetaan maaseuturahastosta. Uutta CAP-suunnitelman toimeenpanossa on uusi
toimeenpanomalli, jossa keskeistd ovat tulokset ja niiden osoittaminen. Tdmé nikyy CAP-suunnitelman
strategisena ldhestymistapana: on esitetty tarpeet, joiden perusteella on valittu toimenpiteet, joille on ase-
tettu tavoitteet ja joiden toteutumista seurataan. Yhteistd maatalouspolitiikkaa leimaa myds aiempaa vah-
vempi ymparisto- ja ilmastopainotus, joka nikyy myos Suomen CAP-suunnitelmassa.

Kansallisen lainsédddédnnoén ja toimeenpanon valmistelua tehddin samanaikaisesti, kun EU:n komission
kanssa kdydddn neuvotteluja CAP-suunnitelman sisillostd. Kansallinen lainsdddantd on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2023 talousarvioon liittyen budjettilakien aikataulussa syksylld 2022. Lakien on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2023, jonka jéilkeen annetaan tarvittavat valtioneuvoston ja maa- ja metsétalous-
ministerion asetukset. Ruokavirasto vastaa tukijirjestelmien toimeenpanosta ja tarvittavien tietojarjestel-
mamuutosten valmistelusta. CAP-suunnitelman mukaiset tuet tulevat haettaviksi vuoden 2023 alussa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 8.12.2021 puoltanut Suomen esitystd CAP-suunnitelmaksi 2023-
2027.

Seuraavassa esitetdéin Suomen CAP-suunnitelman suorien tukien toimet, sektoritoimet ja maaseudun ke-
hittdmisen toimenpiteet sekd CAP-suunnitelman rahoitussuunnitelma. Ahvenanmaan maaseudun kehitta-
mistoimenpiteet siséltyviat CAP-suunnitelmaan, mutta ne kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain alaisuu-
teen. Yksityiskohtaiset tiedot ovat liitteessé 2 olevassa esityksessd Suomen CAP-suunnitelmaksi 2023-
2027.

2  Yleisti

CAP-suunnitelman toimenpiteiden valmistelu on perustunut laajaan sidosryhméayhteisty6hon, jota on to-
teutettu maa- ja metsitalousministerion tyoryhmissé ja tyGpajoissa, joissa erilaiset sidosryhmét ovat olleet
laajasti edustettuna. Valmistelussa mukana olleet tahot edustavat eri hallinnonaloja ja hallinnon tasoja, alu-
eellisia toimijoita, tuottajajarjestdjd, toimintaryhmid, kansalaisjarjestdjd, neuvontaa ja tutkimuslaitoksia.



ELY -keskukset ja Leader-ryhmét ovat osallistaneet laajasti alue- ja paikallistason sidosryhmii, kansalaisia
ja muita toimijoita alueellisten suunnitelmien ja paikallisten strategioiden valmisteluun.

CAP-valmistelun yhteydessd on toimittu Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §:n mukaisesti. Suomen CAP-
suunnitelmaan sisiltyvit myds Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvat maaseuturahaston
toimenpiteet Ahvenanmaan maakunnan péittiméissd muodossa. Ahvenanmaan maakunnan edustajat ovat
olleet mukana CAP-suunnitelmaa valmistelevissa tydryhmisséd ja maakuntaa on kuultu valmistelun aikana
myo0s valtakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvista toimenpiteistd. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on it-
sehallintohallintolakiin perustuen ja toimivaltansa rajoissa késitellyt ja hyviaksynyt CAP-suunnitelmaesi-
tyksen 7.12.2021.

Valmistelu on toteutettu avoimella ja osallistavalla toimintaperiaatteella. Uudistuksen keskeinen viestinté-
kanava on ministerion CAP27-internet-sivusto. Valmistelun etenemisestd on kerrottu eri toimijoiden tilai-
suuksissa, webinaareissa ja tyopajoissa.

Ennen suunnitelman virallisen lausuntokierroksen (2.7.—10.9.2021) alkua jérjestettiin webinaari, jossa ker-
rottiin suunnitelmaluonnoksen tavoitteista ja sisdllostd sekd suunnitelman ympéristd- ja ilmastotoimista.
Lausuntokierroksen aikana 31.8.2021 julkaistiin arvio suunnitelman ympéaristo- ja ilmastotoimenpiteiden
vaikuttavuudesta, jossa arvioitiin suunnitelman tavoitemédirien ja tukichtojen tuomaa kokonaisvaikutta-
vuutta tietyille maatalouden ympéristoasioille.

Lausuntoja saatiin yli 360 kpl. CAP-suunnitelman valmistelua on jatkettu syksyn 2021 aikana. Eri sidos-
ryhmien sisdinen CAP-suunnitelmaluonnoksen huolellinen lapikdynti ja kunkin sidosryhmén yhteisen ni-
kemyksen eteen tehty yhteisty6 tuli lausunnoissa selvésti esille, mutta myds yksittdisten tahojen ja yksityis-
henkil6iden erilaisia tarkkoja havaintoja ja ehdotuksia saatiin runsaasti. Osa lausunnoista oli luonteeltaan
yleisid kannanottoja esitetyistd toimenpiteistd ja osa sisélsi konkreettisia ehdotuksia toimenpiteista ja niiden
yksityiskohdista. Lausunnoissa tuotiin esille tarve keventdd hallinnollista taakkaa. Toimien vaikuttavuuden
seuraaminen néhtiin tirkeéksi. Lausunnolla olleissa toimenpideluonnoksissa oli mukana CAP-suunnitel-
maan tulevia kuvauksia ja erikseen merkittyné kansallisiin sddadoksiin kirjattavia tarkennuksia. Saadut lau-
sunnot palvelevat molempia valmisteluprosesseja. Lausunnot ja kommentit on kisitelty tyoryhmissé ja ne
on huomioon tarkoituksenmukaisessa laajuudessa suunnitelmaesityksen valmistelussa.

CAP-suunnitelman valmistelun yhteydessd on suunnitelma-asetuksen artiklan 139 mukaisesti tehty ulko-
puolisen arvioitsijan tekemé ennakkoarviointi. Ennakkoarvioinnin tavoitteena on ollut parantaa CAP-suun-
nitelman suunnittelua, siséltod, toimivuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Ennakkoarviointi toteutetaan
vaiheittain: 1: Nykytilan kuvauksen ja SWOT-analyysin arviointi sekd Ymparistovaikutusten arviointi
(8.6.2021), 2: Interventiostrategian, tavoitteiden ja varojen alustavan jaon arviointi, 3: Vilitavoitteiden, toi-
meenpanon resurssien ja seuranta- ja tiedonkeruujirjestelmén arviointi sekd 4: Loppuraportin viimeistely.
Vaiheet 2-4 ovat vield kesken ja ne valmistuvat CAP-suunnitelman kansallisen hyviksymisen jilkeen. En-
nakkoarviointiprosessissa on kuultu myos sidosryhmié. Arviointiluonnoksesta saatiin my0s suosituksia
CAP-suunnitelman tarveanalyysiin ja sitd pidettiin kattavana. CAP-suunnitelmaluonnosta on tarkennettu
saatujen suositusten perusteella.

EU-tasolla yhteiselle maatalouspolitiikalle on asetettu kolme yleistavoitetta, joihin pyritddn yhdekséin eri-
tyistavoitteen ja yhden lépileikkaavan tavoitteen avulla:

1. Varmistetaan dlykés, kestévé ja monipuolinen maatalousala, jolla parannetaan elintarviketurvaa
1. Turvataan viljelijéiden tulotaso ja ruuantuotanto
2. Lisétaan tuotannon kilpailukykyé ja laatua
3. Parannetaan viljelijoiden markkina-asemaa



2. Tuetaan ympéristonhoitoa ja ilmastotoimia ja edistetddn yhteisid ymparisto- ja ilmastotavoitteita
4. Hillitdén ilmastonmuutosta ja sopeudutaan sithen
5. Edistetddn ympériston tehokasta hoitoa ja suojelua
6. Edistetddn luonnon monimuotoisuuden, elinymparistojen ja maiseman sdilyttdmista

3. Luyjitetaan maaseutualueiden sosioeckonomista rakennetta
7. Kannustetaan nuoria alalle, helpotetaan maaseudun yritystoiminnan kehittdmisti
8. Edistetddn maaseudun ty0llisyyttd, kasvua ja paikallista osallisuutta
9. Parannetaan turvallisen, terveellisen ja kestdvén ravinnon saantia seké eldinten hyvinvointia
ja torjutaan mikrobilddkeresistenssid

Lipileikkaava tavoite: Edistetdén osaamista, innovaatioita ja digitalisaatiota.

Maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tuilla pyritddn edistiméén edelld esitettyjen tavoitteiden saa-
vuttamista. CAP-suunnitelman tukitoimet ja toimenpiteet on kytketty erityistavoitteisiin. Niille on asetettu
tulosmittarit, joilla seurataan asetettujen tavoitteiden toteutumista. CAP-suunnitelman tavoitteiden saavut-
tamista seurataan kullekin toimenpiteelle ja erityistavoitteelle asetettujen tulos- ja/tai vaikuttavuusmittarei-
den avulla.

Ty6pajojen, kansallisten tydryhmien, lukuisten seminaarien ja tilaisuuksien perusteella Suomen CAP-suun-
nitelman tavoitteiksi on kiteytynyt:

— aktiivinen maatalous ja ruuantuotanto

— ympdristo- ja ilmastoviisas maatalous sekd

— uudistuva ja monipuolinen maaseutu.

Kansalliset painotukset tdydentdvét toisiaan. Aktiivista maataloutta edistetdin ympaéristd- ja ilmastovii-
saalla tavalla. Timi on myds olennainen osa laajempaa maaseutualueiden elinvoimaisuuden vahvistamista.
Maaseutualueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen tarvitsee maatalouden lisdksi uutta yritystoimintaa,
elinkeinojen monipuolistamista, kylien kehittdmista, palveluita, laajakaistayhteyksid sekd osaamisen vah-
vistamista, yhteistyon lisddmisté ja vahvaa paikallista Leader-toimintaa.

CAP-suunnitelmassa on erillinen luku 3.1 Katsaus ympéristd- ja ilmastoarkkitehtuuriin, jossa esitellddn
CAP-suunnitelman ympéristd- ja ilmastotoimien kokonaisuus. Kaikkien viljelijikorvausten ehtona olevilla
ehdollisuuden vaatimuksilla sekd suorien tukien ekojirjestelmalld sekd maaseudun kehittdmisen ympéris-
tokorvauksilla ja luonnonmukaisen tuotannon korvauksilla on merkittdvad painoarvo CAP-suunnitelman
ympdrist6- ja ilmastotoimien kokonaisuudessa.

Ehdollisuus korvaa nykyisen tdydentdvien ehtojen jarjestelméan. Ehdollisuuteen kuuluu nykyisia tdydenta-
vien ehtojen ja suorien tukien viherryttimistuen vaatimuksia osin ennallaan, osin muutettuna. Siihen sisél-
tyy my0s muutamia uusia ympéristo- ja ilmastovaatimuksia. Ehdollisuus on EU:n kokonaan rahoittamien
suorien tukien ja osarahoittamien maaseudun kehittdmisen viljelijakorvausten tdysiméadrdisen saamisen eh-
tona. Ehdollisuuden tarkoituksena on edistdd kestdvdd maataloutta tekemélld tuensaajat tietoisemmiksi
ndistd vaatimuksista ja saada EU:n yhteinen maatalouspolitiikka vastaamaan paremmin yhteiskunnan odo-
tuksiin. Ehdollisuus koostuu

1. maan hyvin maatalous- ja ympéristokunnon vaatimuksista (GAEC), jotka jésenvaltio méérittelee
EU-asetuksessa sdddetyn perusteella,

2. lakisééteisistd hoitovaatimuksista (SMR), jotka ovat ympiristdd, kansanterveytté, kasvien terveytté
sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevia unionin lainsddddnnén vaatimuksia, joita sovelle-
taan joko suoraan unionin sddddsten perusteella tai jotka on tarkemmin mééritelty kansalliseen
lainséédantoon.



3. sosiaalisesta ehdollisuudesta, joka kisittda tuensaajien tyontekijoiden tyosuojelua ja tydehtoja kos-
kevia unionin lainsdéddédnnon vaatimuksia, jotka on tarkemmin mééritelty kansalliseen lainsdéddéan-
toon. Sosiaalinen ehdollisuus toimeenpannaan Suomessa vuodesta 2025 alkaen.

Maaseudun kehittdmistoimiin osoitetusta maaseuturahasto-osuudesta tulee vahintddn 35 % kohdistaa ym-
paristo- ja ilmastotoimiin. Suunnitelma-asetuksen mukaan vihimmaisprosentti lasketaan huomioimalla toi-
menpiteiden rahoituksesta osuudet, jotka kohdentuvat CAP-suunnitelmassa ao. asetuksen mukaisiin ympé-
ristdon ja ilmastoon liittyviin erityistavoitteisiin. N&itd toimenpiteitd olisivat ymparistokorvaukset, luon-
nonmukainen tuotanto sekd ymparistoon- ja ilmastoon kohdistuvat investoinnit ja kehittimishankkeet. Li-
sdksi vihimmaisosuuteen huomioidaan CAP-suunnitelman eldinten hyvinvointikorvauksiin suunniteltu ra-
hoitus sekéd 50 % luonnonhaittakorvauksiin osoitetusta rahoituksesta. Manner-Suomen alustavassa rahoi-
tussuunnitelmassa ympéristo- ja ilmastotoimiin kohdistuisi rahoituksesta noin 55 %.

3 CAP-suunnitelman maatalousrahaston ja maaseuturahaston toimenpiteet
3.1 Maataloustukirahasto
3.1.1 Perustulotuki

Perustulotuki on EU:n kokonaan rahoittamien suorien tukien tuotannosta irrotettu toimenpide. Tuki turvaa
viljelijén perustoimeentuloa, ja sitd maksetaan vuosittain aktiiviviljelijan hallinnassa oleville tukikelpoisille
hehtaareille. Perustulotuki ei védristd kauppaa tai silld on vain hyvin vahiisid kauppaa véaristavid vaiku-
tuksia tai vaikutuksia tuotantoon. Tuki tiyttad tavoitetta riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviyty-
miskyvyn varmistamisesta koko unionin alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa. Tuki myon-
netddn Suomessa jatkossa ilman tukioikeuksia. Tukioikeudet lakkaavat 31.12.2022. Perustulotuki eriyte-
tadn tukialueittain, AB- ja C-tukialueelle. Kéytettavissd oleva rahamiéré jactaan suhteessa 50,3 % AB-
tukialueelle ja 49,7 % C-tukialueelle. Tuki on tasatuki (e/ha) tukialueen sisalla.

Suunnitelma-asetuksen mahdollistamaa erillistd pienviljelijoiden vuosittaista korvausta ei oteta kdyttoon,
koska se monimutkaistaisi tukijarjestelmékokonaisuutta.

Perustulotukeen on vuosittain kiytettdvissd rahamaéré, joka jad, kun suorien tukien kansallisesta enimmais-
madrdstd on vihennetty uudelleenjakotulotukeen, tuotantosidonnaiseen tulotukeen, ekojirjestelmiin ja
nuorten viljelijoiden tulotukeen kaytettdvit rahamadrét.

3.1.1 Uudelleenjakotulotuki

Uudelleenjakotulotuen tavoitteena on siirtdd tukea suurilta tiloilta pienille ja keskikokoisille tiloille. Tuki-
muodon tai muun vastaavan tukien tasaisempaa jakautumista edistdvien toimien kdyttoon ottoa edellytetdan
kaikilta jasenmailta. Tuki toteutettaisiin maksamalla perustulotukeen oikeutetuille tiloille niiden 50 ensim-
maisen tukikelpoisenhehtaarin perusteella kuitenkin enintéén tilan koko tukikelpoiselle pinta-alalle.

Uudelleenjakotukeen Suomessa kaytettdva osuus on 3 % EU:n kokonaan rahoittamien tukien kokonais-
madrdstd. Tukeen kdytettdva prosenttiosuus alittaa tukimuodolle asetetun 10 % minimivaatimuksen, koska
suomalaisessa tilarakenteessa ja tukikokonaisuudessa tukien tasaamisen tarve on melko vahdinen.


https://www.maaseutu.fi/uploads/5.1.1.-Perustulotuki.pdf

3.1.2 Tuotantosidonnainen tulotuki

Tuotantosidonnainen tulotuki on jisenmaalle vapaaehtoinen tukimuoto, jota maksetaan eléin- ja pinta-ala-
perusteisesti (euroa/eldin, euroa/hehtaari). Tuen tavoitteena on mahdollistaa viljelijoille kannattavan tuo-
tannon edellytykset ja siten estdéd tuotannon vdheneminen tai loppuminen. Tuen tavoitteena on yllapitaa
vakaata raaka-aineen tarjontaa paikalliselle elintarvike- ja eldinrehuteollisuudelle.

Suomessa tuotantosidonnaisen tulotuen kokonaisuus sisdltdd yksitoista toimenpidettd. Tuki kohdennetaan
maidolle, naudanlihalle ja lammas- sekd vuohitaloudelle seké tarkkelysperunalle ja tietyille muille erikois-
kasveille (valkuais- ja 6ljykasvit, sokerijuurikas, tattari, avomaanvihannekset). Tuki kohdennetaan ja tuki-
tasoja eriytetddn myos alueellisesti ja sovitetaan yhteen kansallisen pohjoisen tuen kanssa. Tuotantosidon-
naista tulotukea kohdennetaan kéytdnndssé ldhes samoille sektoreille kuin vuosina 2015-2022, mutta uu-
distetut toimenpiteet muodostavat aiempaa pelkistetymmain kokonaisuuden. Tukeen kdytetddn jatkossakin
vuosittain 19,6 % suorien tukien kokonaisméaarasta.

3.1.3 Ekojirjestelmi

Ekojérjestelmé on uusi EU:n kokonaan rahoittamiin suoriin tukiin kuuluva pinta-alaperusteinen tukijarjes-
telma, jolla edistetdén ympariston, ilmaston ja eldinten hyvinvoinnin parantamista. Suomessa ekojarjestel-
miéd ovat talviaikainen kasvipeite, luonnonhoitonurmet, viherlannoitusnurmet ja monimuotoisuuskasvit.
Suomessa ekojarjestelmiin ei sisilly eldinten hyvinvoinnin toimenpiteité, koska maaseuturahastosta tuetaan
laajasti eldinten hyvinvointia.

Suunnitelma-asetuksen mahdollistamalla tavalla ekojérjestelméin rahoitus ja toimenpiteet on sovitettu yh-
teen maaseuturahaston ymparisto- ja ilmastotoimien kanssa. Ekojérjestelmén rahoitukseen varataan noin
16,5 % suorien tukien kokonaismaarasta.

3.1.4 Nuorten viljelijoiden tulotuki

Nuorten viljelijéiden tulotuki on nuoren viljelijan (40 vuoden ikdraja) méaritelmén tayttaville aktiivivilje-
lijélle suunnattu suorien tukien tuotannosta irrotettu ja pinta-alan perusteella maksettava toimenpide. Nuor-
ten viljelijoiden tulotuen mydntdminen &dskettdin tilanpidon aloittaneille nuorille viljelijoille kannustaa nuo-
ria maatalousalalle ja helpottaa tilanpidon aloittamisvaihetta. Tuensaajan tulee olla oikeutettu perustulotu-
keen. Nuorten viljelijéiden tulotukeen kéytetddn vuosittain 2,5 % suorien tukien kokonaisméérésta.

3.2 Sektoritoimet

Sektoritoimissa on kuvattu hedelmien ja vihannesten tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien sekd me-
hildishoitoalan tukijérjestelmat, jotka ovat jasenvaltioille pakollisia.

Mehiléishoitoalan toimenpiteiden rahoituksesta sdddettiin aiemmin EU:n markkinajérjestelyasetuksessa.
Saddospohjan vaihtuessa suunnitelma-asetukseen jasenmaiden laatimista kansallisista mehildishoitoalan
ohjelmista luovutaan. Suunnitelma-asetuksessa mehildishoitoalalle tarkoitetut toimenpidetyypit sdilyivét
kuitenkin pitkélti saman sisdltoisind kuin aiemmat toimenpiteet markkinajérjestelyasetuksessa. Suunni-
telma-asetuksen tavoitteiden kirjallinen muotoilu 6 artiklassa soveltuu hieman huonosti mehilédissektorille
jo siitd syystd, ettd hunajan tuottajat eivat valttamatta ole viljelijoitd. Alalle osoitetut toimenpidetyypit yh-
distyvat kuitenkin asetuksen tavoitteisiin kuten taloudellinen kestdvyyden lisddminen, uusien tuottajien
houkutteleminen alalle, tuotteiden laadun varmistaminen sekd huomion kiinnittiminen tutkimukseen ja
osaamisen ja digitalisoinnin edistdmiseen.


https://www.maaseutu.fi/uploads/5.1.5.-Vapaaehtoinen-tuotantosidonnainen-tulotuki.pdf
https://www.maaseutu.fi/uploads/5.1.3.-Ekojarjestelmat.pdf
https://www.maaseutu.fi/uploads/5.1.2.-Nuoren-viljelijan-taydentava-tulotuki.pdf
https://www.maaseutu.fi/uploads/5.1.4.-Sektoritoimet.pdf

Suunnitelma-asetuksessa ei ole madritelty mehildishoitoalan tuensaajia. Suomessa aiemman markkinajér-
jestelyasetuksen nojalla maksetun tuen saajiksi on méadritelty mehildishoitoalalla toimivat yhdistykset tai
osuuskunnat. Tuen hakijan on edellytetty toteuttavan kaikki kansallisen ohjelman toimenpiteet. Tukijérjes-
telmin muuttuessa tuensaajaksi tullaan maéritteleméén rekisterdity yhteiso, joka kasittad edellisten liséksi
my0s osakeyhtidt. Hakijan edellytetddn kuitenkin toteuttavan toimienpiteitd siten, ettd ne edistdvit mehi-
ldisalaa kokonaisuutena ja hyodyttévit yleisesti alan toimijoita. Liséksi edellytetddn, ettd tuensaajalla on
toimenpiteiden laatuun ja laajuuteen liittyvé tarvittava osaaminen ja ettd toimenpiteet parantavat mehilais-
hoitoalan edellytyksid ja kehittavit alaa kokonaisvaltaisesti.

Suomessa maksetaan mehildishoitoalalle kansallista pesékohtaista tukea Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen 1308/2013 artiklan 215 perusteella. Tukea my6nnetidén Suomessa luonnonolojen vuoksi epé-
edullisessa asemassa olevien mehildistarhojen suojelemiseksi. Tuensaajina ovat mehildispesien haltijat,
joilla on véhintddn 15 talvehtivaa pesdd. CAP-suunnitelma-asetuksen mukaista tukea ei Suomessa ole tar-
koitus maksaa suoraan tarhaajille paillekkéisen tuen vilttamiseksi.

Mehilédishoitoalalle maksettavan EU-tuen méériksi on suunnitelma-asetuksen liitteessd X Suomelle méari-
telty 196 182 euroa varainhoitovuotta kohden.

Hedelmaé- ja vihannesten tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien toimenpiteiden rahoituksesta séédet-
tiin aiemmin EU:n markkinajirjestelyasetuksessa. Sddadospohjan vaihtuessa suunnitelma-asetukseen jasen-
maiden laatimista kansallisista strategioista luovutaan. Suunnitelma-asetuksessa hedelmé- ja vihannesalalle
tarkoitetutuista tavoitteista sdddetddn erityisesti 46 artiklassa ja yleisemmin 6 artiklassa. Toimenpidetyy-
peisté saddetidn 47 artiklassa. Toimenpidetyypit on myds annettu tyhjentavasti ko. 47 artiklassa. Entiseen
verrattuna ympéristo- ja ilmastotyyppisten toimien osuutta on nostettu 15 prosenttiin ja kaksi prosenttia
toimista on oltava kestdvien tuotantomenetelmien tutkimusta ja kehittdmista. Kohdistettuna tulosindikaat-
torina kdytetdédn tuettujen toimintaohjelmien lukuméaaraa.

Suomessa oli vuonna 2021 kolme hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiota, joilla on toimintaoh-
jelma. CAP-kauden aikana on arvioitu, ettd maahan saataisiin yksi uusi tuottajaorganisaatio lisdé, jolla olisi
toimintaohjelma. Tuottajaorganisaatio perustetaan kuitenkin aina tuottajien aloitteesta. Hedelmien ja vihan-
nesten tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmiin arvioidaan kéytettéviksi ko. CAP-kauden aikana yh-
teensd 23 000 miljoonaa euroa. Kyseessd on arvio, joka riippuu siitd, kuinka paljon meilld tulee olemaan
ko. aikana hedelmien ja vihannesten tuottajaorganisaatioita seka siitd mika on ndiden tuottajaorganisaatioi-
den laatimien toimintaohjelmien sisélto. Tuki toimintaohjelmille tulee tdysiméérdisesti Euroopan unionilta.

3.3. Maaseuturahasto
3.3.1 Ympiristokorvaukset

Y mpéristokorvaukset jaetaan ympéristositoumuksiin ja ympéristdsopimuksiin. Ympéristdsitoumus on ak-
titviviljelijoille suunnattu vapaachtoinen viisivuotinen sitoumus, jota sitoumuskauden péatyttyd voidaan
jatkaa vuosi kerrallaan. Sitoumus koostuu sitoutuneille pakollisesta tilakohtaisesta toimenpiteestd, jossa on
yhteinen ja valinnainen osio, sekd vapaachtoisista lohkokohtaisista toimenpiteistd. Ympéristositoumus
koostuu seuraavista toimenpiteisté: tilakohtainen toimenpide sekd maanparannus- ja saneerauskasvit, ke-
radjakasvien viljely, kiertotalouden edistiminen, suojavyohykkeet, turvepeltojen nurmet, valumavesien
hallinta, puutarhakasvien vaihtoehtoiset kasvinsuojelumenetelmit ja lintupellot.

Y mpéristosopimukset koostuvat seuraavista toimenpiteistd: maatalousluonnon monimuotoisuuden ja mai-
seman hoito seki kosteikkojen hoito, jotka ovat viisivuotisia peltojen ulkopuolisille maatalousalueille koh-
distuvia sopimuksia sekéd alkuperdisrotujen kasvattaminen, alkuperdiskasvien viljely, alkuperdiskasvien
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varmuuskokoelmat ja alkuperdisrotujen perimén séilytys. Maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maise-
man hoito toimenpiteessé kohteita hoidetaan laiduntamalla ja niittdmaélla seka tarvittaessa aitaamalla ja rai-
vaamalla. Kosteikkojen hoito parantaa vesien- ja ilmastonsuojelua sekd luonnon monimuotoisuutta. Alku-
perdiskasvien viljely edistdd maamme alkuperéisten viljelykasvien sdilymistd. Alkuperdisrotujen kasvatta-
minen on yksivuotinen sopimus, jossa rotupuhtaat ité-, 1ansi- ja pohjoissuomen karjan, suomenlampaiden,
ahvenanmaanlampaiden, kainuunharmaslampaiden ja suomenhevosten yksilot sekd maatiaiskanojen parvet
ovat tukikelpoisia.

Ympéristokorvausten toimenpiteet on sovitettu yhteen suorien tukien ekojérjestelmiin, jotta jarjestelmien
toimenpiteet olisivat vaaditusti erilaisia. Muutoksena kauteen 2014-2020 on, etté talviaikainen kasvipeit-
teisyys, viherlannoitusnurmet, luonnonhoitonurmet ja monimuotoisuuskasvitoimenpide siirtyvit ympéris-
tokorvauksesta suoriin tukiin, osin erilaisilla ehdoilla kuin nykyisin. Typen ja fosforin séétely ei endé ole
erillinen ympéristokorvausten vaatimus vaan ravinteiden rajoitukset siséltyvét ehdollisuuden lakisdéteisiin
hoitovaatimuksiin. Kohdentaminen uudella kaudella on lohkokohtaista, ei alueellista.

3.3.2 Luonnonmukaisen tuotannon korvaukset

Toimenpiteelld edistetdéin luonnonmukaista kasvintuotantoa ja kotieldintuotantoa sekd luonnonmukaiseen
tuotantotapaan siirtymisté. Sitoumus voi kattaa tilan kasvintuotannon ja kotieldintuotannon. Sitoumus voi-
daan tehdd myds vain luonnonmukaisesta avomaan vihannesten viljelyssa olevasta alasta. Sitoumus on vii-
sivuotinen. Sitoumuskauden pédtyttyd sitoumusta voidaan jatkaa vuosi kerrallaan. Toimenpide toteuttaa
hallitusohjelman luomuohjelmaa seké Pellolta pdytdén -strategiaa.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevan sitoumuksen voi antaa aktiiviviljeliji, joka on ilmoittautunut luon-
nonmukaisen tuotannon valvontajirjestelmédn ja jonka tilalla on luomuviljelyssd koko sitoumuskauden
ajan katkeamattomasti vahintddn 5 ha peltoa tai, jos kyseessd on puutarhakasvien viljely, vahintdén 1 ha
puutarhakasvien viljelyssé olevaa peltoa. Tuensaajan on noudatettava parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 848/2018 ja tdydentévissd saddoksissd médriteltyjd luonnonmukaista kasvintuotantoa ja kotieldin-
tuotantoa koskevia tuotantoehtoja Ruokaviraston laatimien luomutuotannon ohjeiden mukaisesti.

3.3.3 Eldinten hyvinvointikorvaukset

Eldinten hyvinvointikorvauksien yleisend tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin ja terveyden kohentuminen.
Tavoitteena on my0s tuotantoeldinten nykyistéd lajinmukaisemman hoidon edistdminen ja viljelijéiden tie-
toisuuden lisddminen eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista.

Eldinten hyvinvointisitoumukset voidaan tehdé naudoista, sioista, lampaista, vuohista ja siipikarjasta. Tuot-
tajalle korvataan tuotantoeldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi lainsddddannon vaatimukset ylittava lisityo
ja aiheutuvat kustannukset. Viljelijat ottavat eldinten hyvinvoinnin nykyistd paremmin huomioon toimin-
nassaan ja tétd kautta eldinten hyvinvointi kohenee. Samalla tyon mielekkyys kasvaa seké tuotteiden laatu
ja taloudellinen tulos paranevat. Eldinten hyvinvoinnin edistdmiselléd ja hyvilla kohtelulla pystytdén vas-
taamaan myo0s kuluttajien odotuksiin. Eldinten laidunnuksella on mydnteisid vaikutuksia paitsi laiduntavien
eldinten hyvinvointiin my6s maisemanhoitoon.

Toimenpiteet yhteen sovitetaan eldinsuojelulainsdédinnon uudistamisen kanssa. Toimenpiteet auttavat vil-
jelijoitd myds sopeutumaan muuttuviin lainsdddanndllisiin vaatimuksiin.

3.3.4 Luonnonhaittakorvaukset

Luonnonhaittakorvauksien tavoitteena on turvata maataloustuotannon jatkuminen pohjoisesta sijainnista
aiheutuvista episuotuisista ilmasto-oloista huolimatta ja estd maatalousmaan hylkdaminen viljelykéytosta
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maksamalla korvausta ndissd oloissa toimiville viljelijoille. Luonnonhaittakorvauksia voidaan maksaa
EU:ssa epésuotuisilla alueilla sijaitsevilla tiloille. Koko Suomi katsotaan epasuotuisaksi alueeksi.

Merkittdvimpind muutoksina edelliseen ohjelmakauteen verrattuna on se, ettd luonnonhaittakorvausten ko-
tieldinkorotus poistuu ja tilan korvauskelpoisen maatalousmaan pitdd koko maassa olla véhintéén 5 ha.

3.3.5 Maatalousinvestoinnit

Maatalousinvestoinnit tukevat maatalouden kilpailukyvyn kasvua ja kestdvaa tuotantotapaa. Maatalouden
investointitukea voidaan maksaa maatalouden kannattavuutta ja kilpailukykyd parantaviin investointeihin,
ympdriston tilaa ja kestdvad tuotantotapaa parantaviin investointeihin sekéd eldinten hyvinvointia ja uusiu-
tuvan energian kayttod edistdviin investointeihin.

Tilarakenteen kehittyminen, poistuvan tuotantokapasiteetin korvaaminen ja teknologian seké tuotantotapo-
jen nykyaikaistaminen vaativat jatkuvia investointeja. Investointitarpeeseen vaikuttaa olennaisesti se, mi-
hin suuntaan maataloustuotteiden kysynté kehittdd. Markkinaskenaariosta riippumatta vuotuinen investoin-
titarve on mittava ja maatalouden investoinnit sitovat runsaasti pddomaa. Suuri pddoman tarve yhdessé alan
haastavan kannattavuustilanteen kanssa korostavat toimivien rahoitusinstrumenttien tarvetta. Investointi-
tuen avulla voidaan tasapainottaa suurista investoinneista aiheutuvaa taloudellista taakkaa sekd parantaa
investointien kannattavuutta. Investointituella on erittdin merkittdva rooli investointien toteutumisen nako-
kulmasta.

Maatalousinvestointien ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa maatalouden kilpailukykya, kannattavuutta
ja markkinasuuntautuneisuutta. Investoimalla tuotantorakennuksiin ja tuotannon nykyaikaistamiseen voi-
daan parantaa tuotannon tehokkuutta. Yrityskoon kasvun myoti tuottavuus paranee, kun yksikkokustan-
nukset laskevat. Tama mahdollistaa myos yrittdjatulon kasvun. Tuotannon nykyaikaistamisinvestoinneilla
edistetddn myds riskien hallintaa, parannetaan tydolosuhteita, tuotantoeldinten hyvinvointia sekd tuotanto-
hygieniaa, lisdtdin resurssi- ja energiatehokkuutta, tehostetaan uusiutuvaa energiaa hyodyntévien ratkaisu-
jen kdyttoonottoa sekd vihennetidn tuotannon ilmasto- ja ympéristokuormitusta.

Maatalouden investointitukea voidaan myontidd myds ympariston tilaa ja kestévii tuotantotapaa, eldinten
hyvinvointia sekd energiatehokkuutta edistdviin investointien. Kuluttajien kasvava kiinnostus tuotan-
toeldinten hyvinvointia kohtaan haastaa kotieldinsektoria. Hyvinvointi-investoinnit muuttavat useimmiten
tuotantotapaa ja vaativat usein rakenteellisia muutoksia esimerkiksi olemassa oleviin tuotantorakennuksin
tai jopa koko tuotantorakennuksen uusimista. Maataloudessa energiatehokkuutta parantavilla ja uusiutuvan
energian kayttoa edistdvilld investoinneilla on paljon potentiaalia. Sekéd kustannustehokkuuden ettd ympa-
riston ndkdkulmasta hajautettu pienimuotoinen energiantuotanto, jossa hyodynnetidn aurinko-, tuuli- ja ve-
sivoimaa sekd esimerkiksi metsien hakkuutéhteitd, on monivaikutteinen tulevaisuusinvestointi. Biokaasun
tuotannon ja kdyton lisidminen on nostettu tirkedksi tavoitteeksi myos Suomen hallitusohjelmassa.

Ympériston tilaa ja kestidvyyttd parantaville investoinneille on jatkossa entistd suurempi tarve. llmaston-
muutoksen seurauksena sdédn dari-ilmiot lisdéntyvét. Ndin ollen maatalouden vesitalouden hallinnalla on
jatkossa entistd suurempi merkitys. Salaojitus ja sddtdsalaojitus auttavat kasvukunnon sdilyttdmisessd pa-
rantaen maan rakennetta ja tehostaen ravinteiden kéyttdd. Peruskuivatusinvestoinneilla voidaan osaltaan
varautua kasvavaan tulvariskiin. Ammoniakkipédstojen viahentdmisessd lannan késittelyyn liittyvillé toi-
milla, kuten lannan sijoittamisella, separoinnilla ja lantaloiden kattamisella on merkitysta.

Uuden teknologian kéyttdonotto parantaa mm. tydtapoja sekd pienentdé tuotannosta aiheutuvaa ympéristo-
kuormaa. Suomen maatalouden rakenne ei ole suotuisa uusien teknologioiden kayttéonottoon. Osa uusista
toimintatavoista tarvitsee suurempia volyymeja ja/tai suotuisampaa tilusrakennetta ollakseen kannattavia.
Naéissé tapauksissa useamman kéyttdjian yhteisinvestoinnit ovat tarkoituksenmukaisia.
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Kokonaisuudessaan maatalouden investointitukijérjestelméén ei tule suuria muutoksia tulevan CAP-uudis-
tuksen myd6td. Suurimmat muutokset koskevat jérjestelmén yksinkertaistamista, jolla tavoitellaan myds tu-
ensaajaan kohdistuvan hallinnollisen taakan kevenemistd. CAP-suunnitelmassa maatalousinvestointeihin
esitetddn kohdennettavaksi 470 miljoonaa euroa julkista rahoitusta, joka koostuu avustuksista, korkotuesta
sekd valtiontakauksista.

3.3.6 Yritysinvestoinnit

Maaseutualueilla toimivien yritysten investoinnit on jaoteltu kolmeen alatoimenpiteeseen. Aineellisiin ja
aineettomiin investointeihin myonnettdvan tuen kohderyhméni ovat maaseutualueilla 1) maatalous- ja
luonnontuotteita jalostavat mikro-, pien- ja keskisuuret yritykset sekd monialaiset maatilat. Liséksi kohde-
ryhméén kuuluvat 2) uusiutuvan energian tuotantoa harjoittavat ja 3) muilla maa- ja metsitalouden alku-
tuotannon ulkopuolisilla toimialoilla maaseutualueilla toimivat mikro- ja pienyritykset sekd monialaiset
maatilat. Leader-toimenpidekuvaus siséltdé investoinnit, joihin tuki haetaan Leader-ryhmien kautta.

3.3.7 Laajakaistainvestoinnit

Koko EU:n alueella Suomen maaseutualueiden laajakaistayhteydet ovat 1dhes huonoimmat. EU:n Suomelle
osoittamissa maasuosituksissa asia nostetaan tarkeddn asemaan. Myos Green Deal ja EU:n pitkén aikavélin
maaseutuvision tavoitteissa painotetaan maaseudun laajakaistayhteyksien parantamista. Toimenpiteen ta-
voitteena on huippunopean laajakaistan saatavuuden parantaminen maaseutualueilla. Toimenpiteessé to-
teutetaan ns. kyldverkkoinvestointeja. Niilld lisdtddn maaseutualueiden elinvoimaisuutta ja mahdollistetaan
yritysten ja elinkeinojen toimintamahdollisuuksia ja uudistumista. Kyléverkolla tarkoitetaan tilaajayhteys-
verkon rakentamista tarvittavine yhteysverkkoineen kyldén tai kylaryhmiin. Kyldverkkohankkeita toteute-
taan maaseutualueilla, joilla huippunopeita tietoliikenneyhteyksid ei markkinaehtoisesti rakenneta. Rahoi-
tus yhteensovitetaan kansallisen ja EU:n elvytysrahoituksen kanssa.

3.3.8 Ei-tuotannolliset investoinnit

Ei-tuotannollisina investointeina tuetaan kosteikkojen perustamista, joka luo edellytyksid maatalousluon-
non vesiensuojelun tehostamiseen, maatalousluonnon monimuotoisuuden edistimiseen ja kasvihuonekaa-
supdistdjen ehkéisemiseen. Ei-tuotannolliset investoinnit edellyttédvit ympéristokorvauksen mukaisen ym-
paristosopimuksen tekemistd investoinnin jdlkeen kohteen hoidon varmistamiseksi.

3.3.9 Yleishyodylliset investoinnit

Yleishyodylliset investoinnit voivat kohdistua ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, luonnonvarojen kestavaan hoitoon, luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen sekd maa-
seudun sosioekonomisen rakenteen kehittdmiseen ja maaseudun palvelujen sekd kylien kehittdmiseen. Toi-
menpiteen tavoitteena on lisdtd maaseutualueiden kestdvyyttd ja elinvoimaisuutta. Tavoitteena on yleis-
hyodyllisilld investoinneilla parantaa maaseudun palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, lisitd asuin-
ympariston ekologisuutta ja turvallisuutta, parantaa maaseudun infrastruktuuria sekd kehittdd yhteisolli-
syyttd, osallisuutta sekd liikkumisen ja harrastamisen mahdollisuuksia. Palvelujen saavutettavuuden tur-
vaamiseksi on mietittdva uusia ratkaisuja. Maaseudun saavutettavuutta parannetaan mm. liikkkuvia palveluja
kehittdmailla. Tavoitteena on myds lisdtd mahdollisuuksia hajautettuihin ja paikallisiin energiaratkaisuihin
ja sddstdd energiaa. Toimenpiteessd toteutetaan investointihankkeita, joilla luodaan ja parannetaan maaseu-
dun pieninfrastruktuuria ja toimintaympéristdd, mm. monipalvelukeskusten, hub-tyyppisten yhteistyosken-
tely- ja innovointitilojen ja etdtyotilojen, seké yhteiseen kayttoon tarkoitettujen rakennelmien kautta seka
tukemalla pienimuotoisia vesihuollon digitalisaatiota, energia- ja resurssitehokkuutta seké turvallisuutta li-
sddvid investointeja (yhteys kansalliseen vesihuoltouudistukseen). Tavoitteena on myos ilmastoneutraalius.
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Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd uusin teknologia ja kiertotalouden ratkaisut otetaan entisté pa-
remmin kayttoon. Monipaikkaisuutta edistévit investoinnit kuuluvat toimenpiteen vélineistoon.

Yleishyddyllisilld investoinneilla voidaan edistdd ilmaston ja luonnonvarojen kestdvdan hoitoon liittyvien
uusien innovaatioiden tarvitsemien koneiden ja laitteiden yhteiskéytto4d, hankkia laitteita yhteiseen kayttoon
sekéd tukea jakamis- ja kiertotaloutta edistdvid investointeja.

3.3.10 Nuoren viljelijéin aloitustuet

Maataloustuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi ja tuottajien ikdrakenteen tasapainottamiseksi ala tarvitsee
tilanpidosta luopujien tilalle uusia nuoria yrittdjid. Pddtokseen tilanpidon aloittamisesta vaikuttaa merkitta-
vésti muun muassa alan yleinen kannattavuus, maine, tuottajien tulotason suhde palkansaajien tulotasoon,
rahoituksen saaminen seké tuotantoteknologian kehittyminen.

Maatilojen sukupolven- ja omistajanvaihdosten tukemista jatketaan tulevalla CAP-kaudella. Maa- ja poro-
taloustuotannon aloittavalla nuorelle yrittdjalle myonnetdin kertaluontoinen tuki, jonka tarkoituksena on
tukea tilan aloittamisesta aiheutuvien kustannusten kattamisessa. Tavoitteena on, ettd alalle saadaan riittdva
maérd nuoria yrittdjid, joilla on mahdollisuus toimia maatalousyrittdjind pitkdlld aikavililld. Ndin voidaan
turvata maataloustuotannon jatkuvuus.

3.3.11 Yritystoiminnan kiynnistiminen maaseudulla

Yritystoiminnan kdynnistdimiseen maaseudulla myoOnnettivan tuen kohderyhmind ovat maatilat, jotka
kéynnistidvit maa- ja metsdtalouden alkutuotannon ulkopuolista yritystoimintaa maatilan tulojen monipuo-
listamiseksi. Leader-toimenpidekuvaus siséltdd muut maaseudun yrittdjyyden ja yritystoiminnan kdynnis-
tdmisen tilanteet, joihin tuki haetaan Leader-ryhmien kautta.

3.3.12 Maaseudun innovaatioryhmit / EIP

Maatalouden ja sen elinkeinorakenteen on tarpeen uudistua, jotta toimeentulo maaseudulla voidaan varmis-
taa. Biotalouden mahdollisuuksien ja uusien innovaatioiden muuttuminen liiketaloudelliseksi toiminnaksi
edellyttdd uudenlaista yhteisty6téd alkutuotannon ja sen arvoketjujen siséllé ja niiden valilld, tutkimustiedon
nopeampaa soveltamista seké yli sektorirajojen ja eri toimijoiden valistd yhteistyota.

Toimenpiteen hankkeita toteuttavat yhteistyossd maaseudun innovaatioryhmdt eli EIP-ryhmét. Niiden toi-
minnassa yhdistyvét alkutuotantoyrittijien kdytdnnonldheinen osaaminen ja muiden asiantuntijoiden (esim.
tutkijat, neuvojat, pk-yritykset, yhdistykset) tietdmys. Tavoitteena on ratkaista etukéteen tunnistettu, alku-
tuotantoyrittijien tarpeisiin liittyvd ongelma ja jakaa syntynyt innovaatio/ tulos kaikkien kiinnostuneiden
kéyttoon maaseutuverkoston avustuksella.

EIP-ryhmit voivat olla alueellisia, valtakunnallisia tai kansainvilisid. Ne voivat tehdé yhteistyotd muiden
EU-maiden EIP-ryhmien kanssa tai Horisontti Eurooppa —tutkimusohjelmasta rahoitusta saavan hankkeen
kanssa. Hankkeessa kehitetyn innovaation toteuttamiskelpoisuuden varmistamiseksi on mahdollista hakea
tukea erilliseen investointiin normaalia korkeammalla tukitasolla. Lisdksi EIP-ryhmén perustamiseen voi-
daan myontéa erillinen valmisteluraha kertakorvauksena, joka voi olla enintddn 5000 euroa.

3.3.13 Leader
Leader-toimenpiteelld toteutetaan yhteisoléhtoistd paikallista kehittémistd. Leader-toiminnalla parannetaan

maaseudun elinvoimaisuutta, kehitetdan paikallisia palveluja ja elinkeinoja, tuetaan mikroyrityksii ja yrit-
tdjyyttd ja lisdtddn osallisuutta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Leader-toiminta on ihmisten ja yhteisdjen
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aktivointia ja neuvontaa sekd rahoitusta ideoiden toteuttamiseksi. Paikalliset toimintaryhmat eli Leader-
ryhmit ovat avoimia kaikille alueen toimijoille ja ne toteuttavat laatimaansa paikallista kehittdmisstrate-
giaa. Leader-toiminta tukee verkostoitumista, innovatiivisuutta ja yhteistyotd muiden paikallisten ja alueel-
listen toimijoiden kanssa seké kansainvélisesti.

Leader-toimenpide siséltdd kolme alatoimenpidettd: paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttavat toimet, toi-
mintaraha ja valmistelutuki. Paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttavat toimet voivat sisiltdd kehittdmistu-
kia ja maaseudun yritysrahoitusta. Kehittimistuet voivat olla yhteistydhankkeita (ml. dlykkaat kylat -hank-
keet), koulutus- tai tiedonvilityshankkeita tai yleishyddyllisid investointeja. Maaseudun yritysrahoitus voi
olla yritystoiminnan kdynnistimistd (ml. maatalouden kokeilutuki), kehittdmisti tai yritysinvestointeja.
Toimet toteutetaan padosin paikallisesti, mutta yhteistydhankkeet ja koulutus- ja tiedonvilityshankkeet voi-
vat olla my0s alueellisia, alueiden vélisid ja kansainvélisid. Leader-ryhmén toiminta- ja toiminnan edisté-
misen kustannukset katetaan toimintarahalla. Valmistelutuki on tarkoitettu Leader-ryhmien tulevien strate-
gioiden valmisteluun.

Tavoitteena on kattaa edelleen kaikki Suomen maaseutualueet Leader-toiminnalla ja turvata riittdvét toi-
mintaedellytykset. Leader-ryhmét laativat paikalliset maaseudun kehittdmisstrategiat ja vastaavat niiden
toteuttamisesta. Kaytdnnossa paikallista maaseudun kehittimisstrategiaa toteutetaan Leader-ryhmén kol-
mikantaisessa hallituksessa valituilla hankkeilla.

Leader-toiminnan julkisesta rahoituksesta kuntien osuus on 20 %. Yksityisen rahoituksen tavoite kokonais-
rahoituksesta on 35 %.

3.3.14 Yhteistyohankkeet

Yhteistyotoimet kehittdvat maatilojen kilpailukykyé ja nykyaikaistavat tiloja, edistdvit laatujarjestelmié ja
tuottajaorganisaatioiden toimintaa, auttavat ilmastonmuutoksen hillitsemisessé ja ilmastonmuutokseen so-
peutumisessa, liittyvit luonnonvarojen kestavééin hoitoon, houkuttelevat nuoria viljelijoité ja edistavat yri-
tystoimintaa sekd kehittdviat maaseudun sosioekonomista rakennetta. Yhteistyohankkeet ovat isossa roo-
lissa ldpileikkaavien digitalisaatio- ja innovaatiot- teemojen edistdmisessa.

Hankkeilla edistetdén kaytintoon kytkeytyvédd tutkimusta, tuotekehitystd, innovaatioiden valmistelua ja
kayttoonottoa, laatua, logistiikkaa, kustannustehokkuutta seka tehostetaan tuotantoprosesseja ja markkinoi-
den toimivuutta sekd digitaalisten ratkaisujen ja toimintamallien kdyttoonottoa mm. lisidmalld asiantunte-
musta, kansainvilist4 ja yli sektorirajojen tapahtuvaa yhteistyota.

Tukea voidaan myontdé uusien tuotteiden, palvelujen, kiaytdntdjen, menetelmien ja tekniikoiden kehittdmi-
seen maaseudun elinkeinoissa ja toimintaympéristdissd. Hankkeilla voi lisdksi toteuttaa selvityksié tai uu-
den toiminnan tai tuotteen testaamista todellisessa toimintaymparistossa.

AKIS-kokonaisuutta eli maatalouden ja maaseudun osaamisen verkostoa voidaan edistéd valtakunnallisilla,
paikallisilla ja alueellisilla yhteistydhankkeilla. AKIS-jérjestelmallé (Agricultural Knowledge and Innova-
tion System) tarkoitetaan toimijoiden vuorovaikutusta, jossa laaja-alaisesti tuotetaan, levitetdan ja kdytetdan
uutta tietoa ja innovaatioita maataloudessa ja maaseutualueilla.

Toimenpiteessé toteutetaan hankkeita, joilla aktivoidaan tai kehitetddn maaseudun elinkeinoja, palveluita,
edistetddn yhteistyon ja yhteistydverkostojen luomista, maaseutualueiden vetovoimaisuutta, niiden elinkei-
nopohjan monipuolistamista, lisétddn monipaikkaisuuden ja paikkariippumattoman tydnteon mahdolli-
suuksia sekd hyddynnetdin ja haetaan ratkaisuja maaseudun kulttuuri- tai luonnonperintdkohteita ja luon-
nonarvoltaan merkittivii paikkojen kehittimiseksi seki edistetiiéin niiden suojelua. Alykkiit kylit —hank-
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keilla kyld, kunta tai ndima yhdessé voivat etsid apua haasteisiinsa esim. oppilaitoksista tai tutkimuslaitok-
sista tai muusta asiantuntijaorganisaatiosta. Hankkeessa on tarkoitus mahdollistaa kokeilut ja jakaa niisti
tietoa muille kylille ja kunnille. Toisilta oppiminen ja kokemusten jakaminen lisédé panostusten tehokkuutta.
Alykkiit kylit on Euroopan komission huhtikuussa 2017 kiynnistdmai aloite, jossa panostetaan tulevaisuu-
den kyliin ja halutaan huomioida digitalisaatiota edistivien investointien, saavutettavuuden ja osaamisen
tukeminen. Aloitteessa kannustetaan 10ytdmaan aivan uusia ja keskenéén ristedvid polkuja maaseudun ke-
hittdmisen, tutkimuksen, liikenteen, energian ja digitaalisen kehityksen osalta.

[Imasto- ja ympéristoteeman yhteistyohankkeilla edistetdén kaytantoon kytkeytyvad ilmasto- tai luonnon-
varatutkimusta, tuotekehitysté, innovaatioiden valmistelua ja kayttoonottoa, laatua, logistiikkaa, kustannus-
tehokkuutta seka tehostetaan tuotantoprosesseja ja markkinoiden toimivuutta sekd uusien ratkaisujen 16y-
tymistd mm. lisddmalla ilmastonmuutokseen liittyvdd asiantuntemusta, riskien ja sopeutumistarpeiden ja
keinojen tunnistamista, kansainvilisté ja yli sektorirajojen tapahtuvaa yhteistyotd. Toimenpiteessa ediste-
tadn vahahiilisyytta. Toimenpiteessd voidaan edistdd vaihtoehtoisten ruokaverkostojen ja kumppanuusmaa-
talouden toimia seka kiertotalouteen ja jakamistalouteen liittyvid suunnitelmia, joilla on vaikutusta tdhén
tavoitteeseen.

Bio- ja kiertotalouden keskeisié kehittdmiskohteita ovat resurssitehokkuus, sivuvirtojen ja jatteiden késit-
tely, uudet raaka-aineet ja uusiutuvan energiantuotannon edistdminen ja sen kayton lisddminen yrityksissa.
On tarpeen kohdentaa rahoitusta metsdalan palvelumarkkinoiden kasvuun, alan tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan seké uusien tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen. Tarvetta on my0s biojalostamoiden yhteistyon
lisddmiselle pienten ja suurten yritysten kesken. Kehittimistarpeita on mm. maaseudun biomateriaalien
kestdvassd jalostuksessa ja kdytossd, resurssitehokkuudessa, hajautetun uusiutuvan energian tuotannossa,
logistiikassa ja kdytossé, ravinnekierrossa, uusien korkean arvon tuotteiden tuotannossa sekd luontoon kyt-
keytyvissd palveluissa. Lisdksi on tarpeen kiinnittdd huomiota metsien ja luonnon uusiin kdyttémuotoihin,
kuten matkailu- ja virkistyspalveluihin, ja niiden yhteensovittamiseen.

Tukea voidaan kohdentaa luonnonvara-alan innovaatioyhteistyohon toimijoiden valilld. Tavoitteena on te-
hostaa ravinnevirtojen hyddyntdmistd ja vihentdd vesistokuormitusta ja parantaa vesistdjen tilaa. Tavoit-
teena on lisétd tietdmystd valuma-alueiden painetekijoisté ja vesiensuojelusta, ravinteiden kierrdtyksesta ja
kéytettdvissd olevista uusista menetelmista sekd tuoda asukkaille, yhdistyksille ja yrittéjille ideoita ja virik-
keitd uusista yhteistyo- ja liiketoimintamahdollisuuksista. Ekosysteemipalveluiden kehittyminen liséé alu-
een vetovoimaisuutta ja virkistyskdyttomahdollisuuksia. Luonnon monimuotoisuuden yhteistyota ediste-
tddn myos tilld toimenpiteella.

Toimenpiteesséd aktivoidaan nuoria viljelijoité ja lisdtddn maatalouden modernisaatiota ja uusia yhteistyo-
muotoja mm. tuottajaorganisaatiotoimia edistdmalld. Digitalisaation edistdminen on vahvasti mukana toi-
menpiteen toteutuksessa. Maatilojen kilpailukykya ja nykyaikaistamista edistéva alatoimenpide tdydentda
aiemmin esiteltyd EIP-toimenpidett.

Kehittdmishankkeessa tuensaajana voi olla yksityis- ja julkisoikeudellinen yhteisd. Tuensaaja koordinoi
hanketta ja vastaa sen toteuttamisesta. Hankkeessa voidaan toteuttaa monenlaista kehittdmisté, joista hyoty
kohdentuu maaseudun yrittdjille ja asukkaille. Kehittimishankkeen tuki maksetaan hankkeen toteuttajalle,
ei suoraan hankkeesta hyotyville viljelijoille, yrittdjille ja maaseudun asukkaille.

3.3.15 Koulutus

Toimenpiteessi toteutetaan hankkeita, jotka parantavat yhteen tai useampaan CAP-suunnitelman erityista-
voitteisiin liittyvad osaamista. Tukea voidaan myontdd maatalouden, metsétalouden ja maaseudun yritysten
ja yhteisdjen osaamisen lisddmiseen sekd luonnon, ympériston ja ilmaston suojeluun liittyvaéan tiedon lisda-
miseen, mukaan lukien ympéristdkasvatus.
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Koulutushankkeet ovat ratkaisevan tirkeitd maaseutualueiden talouskasvun ja sosiaalisen kehityksen edis-
tamiseksi sekd maa- ja metsitilojen kestavyyden, kilpailukyvyn, resurssitehokkuuden ja ympéristonsuoje-
lun parantamiseksi. Lisdksi toimenpide auttaa lisddméén maatalouden ja tutkimuksen vélisid yhteyksid.
Koulutustoimien on edistettdvd yhden tai useamman erityistavoitteen saavuttamista ja ovat erityisen tér-
keitd osaamista, innovointia ja digitalisaatiota koskevan monialaisen tavoitteen toteuttamiseksi. Koulutus-
hankkeet ovat tirkedssé roolissa myods AKIS-kokonaisuuden toteutumiseksi. Osaamisen lisddmisen toimilla
vastataan Green Deal- ja EU:n pitkén aikavélin maaseutuvision tavoitteisiin.

Toimenpiteessd toteutetaan hankkeita, joilla helpotetaan eri tavoin tieteellisen tiedon, innovaatioiden, digi-
talisaation ja muun osaamisen saattamista viljelijdiden, metsdnomistajien, elintarvikealan toimijoiden ja
muiden maaseudun yrittdjien ja yhteisdjen kdyttoon seka lisdtddn muutoskestivyyttd ja johtamisosaamista.

Osaamisen lisddmisen avulla lisdtddn maaseutuyrittdjien ja -yhteisdjen ja viljelijoiden tietdmysté ja osaa-
mista ilmasto- ja ympéristokysymyksissd, digitalisaation hyodyntdmisestd sekd kasvatetaan uusiutuvan
energian tuotantoon ja kayttoon sekd energiansddstdon liittyvad osaamista. Tavoitteena on lisdtd kestdvain
tuotantoon ja toimintaan, maatilojen muutoskestavyyteen ja kilpailukyvyn parantamiseen, EU:n laatujar-
jestelmiin, vesienhoitoon, luonnon monimuotoisuuteen, geneettiseen monimuotoisuuteen ja ilmastonmuu-
toksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen liittyvdd osaamista sekd ruokaturvaan ja eldinten hyvinvointiin
liittyvéd osaamista. Uusimman tutkimustiedon vélittdmisen kautta mahdollistetaan innovaatioiden kayt-
toonottoa ja parannetaan energiatehokkuutta. Toimenpiteelléd lisétdédn yrittdjien ja maaseudun yhteisdjen
osaamista ja yhteistyotd uusien ratkaisujen ja toimintamallien kehittdmiseksi (esim. tuottajaorganisaatiot)
sekd yrittdjien jaksamiseen ja hyvinvointiin liittyvdd osaamista.

Koulutushankkeen tuki maksetaan hankkeen toteuttajalle, ei suoraan hankkeesta hyotyville viljelijoille,
yrittdjille ja maaseudun asukkaille.

3.3.16 Tiedonviilitys

Toimenpide kattaa tarkoituksenmukaiset toimet, joilla edistetddn suunnitelmien ja selvitysten laatimista
sekd paivittimistd, samoin kuin tiedonvilitystoimia ja tiedonlevittimistd, jotka edistivit yhden tai useam-
man erityistavoitteen toteutumista. Toimenpiteen kohderyhmé on laaja. Tiedonvilityksen teemoja ovat
mm. luonnon monimuotoisuustoimien edistiminen, tuottajien markkinaosaamisen parantaminen ja kulut-
tajaymmaérryksen lisddminen. Tiedon lisddmiselld on tarkoitus tavoittaa myos maaseudun nuoret.

Tiedotus, tiedonvilitys: Hankkeilla toteutetaan laajemmalle kohderyhmaélle kohdistettavaa tiedonvélitysta.
Toimenpide kattaa relevantit tiedonvilittdmisen toimet, joilla edistetddn innovaatioita, suunnitelmien, sel-
vitysten laatimista ja paivittdmistd, samoin kuin tietojen vaihtoa ja levittdmista, jotka edistdvét yhden tai
useamman erityistavoitteen toteutumista (6 artikla CAP suunnitelma-asetuksessa).

Suunnitelmat ja selvitykset: Toimenpiteessé toteutetaan hankkeita, joilla laaditaan, péivitetdin maaseudun
palvelujen esiselvityksid, kehittdmissuunnitelmia, toteutettavuustutkimuksia ja luontoarvoiltaan tirkeiden
alueiden suojelu-, hoito- ja kidyttosuunnitelmia ja muita CAP-suunnitelman erityistavoitteisiin liittyvid
suunnitelmia ja selvityksid, joiden tulokset julkaistaan ja joissa on vahva viestinnillinen ulottuvuus.

Tiedonvilitystoimien avulla lisdtddn maaseutuyrittdjien ja -yhteis6jen ja viljelijoiden tietdmystd ja osaa-
mista ilmasto- ja ympéristokysymyksissé, digitalisaation hyddyntdmisestid sekd kasvatetaan uusiutuvan
energian tuotantoon ja kayttoon sekd energiansdéstdon liittyvad osaamista. Tavoitteena on lisitd kestdvain
tuotantoon ja toimintaan, EU:n laatujérjestelmiin, vesienhoitoon, luonnon monimuotoisuuteen, geneetti-
seen monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen liittyvéa tietoa ja sen
hallintaa. Uusimman tutkimustiedon vélittimisen kautta mahdollistetaan innovaatioiden kédyttoonottoa ja
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parannetaan energiatehokkuutta. Toimenpiteelld lisdtddn yrittdjien ja maaseudun yhteisdjen tietoa ja ym-
mérrystd uusien ratkaisujen ja toimintamallien kehittdmiseksi (esim. tuottajaorganisaatiot). Liséksi tiedon-
vélitykseen tulee kohdistumaan Leader-rahoitusta.

3.3.17 Neuvontapalvelut

Toimenpiteessd mydnnetddn korvaus tehdystd neuvontapalvelusta hyviksytyille neuvojille. Ruokavirasto
valitsee neuvojat ohjelman toimeenpanosta annetun lain ja alempiasteisten sdddosten mukaisesti. Hyvak-
sytyt neuvojat ja neuvojien osaamisalueet ovat Ruokaviraston neuvojarekisterissi. Viljelijé valitsee halua-
mansa neuvonnan aihealueen omien tarpeidensa mukaan. Tilalla voi olla useampia neuvontakaynteja.

Neuvonnan aihealueissa uusia asioita nykyiseen verrattuna ovat mm. digitaalinen ravinnevéline ja sosiaa-
linen ulottuvuus. Neuvonnan tavoitteena on vastata viljelijoiden kokemaan neuvontatarpeeseen unionin yh-
teisen maatalouspolitiikan tavoitteiden edistimiseksi ja maaseudun kehittdmisohjelman tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Neuvonnan avulla voidaan kasvattaa viljelijin osaamista maatilan hoitamisessa niin ympéa-
ristokysymyksisséd kuin eldinten hyvinvointi- ja terveysasioissa, vihentdd maatilojen ilmastovaikutuksia,
lisdtd energiatehokkuutta sekd ehkaistd ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja. Uuden tiedon vélittdminen
sovitettuna tilan olosuhteisiin edesauttaa tilan kehittdmista ja riskien hallintaa. Mahdollisuus neuvontaan
auttaa myds viljelijdn jaksamista vihentiessdin viljelijoiden epdvarmuutta ja epatietoisuutta moninaisten
ehtojen vaatimuksista. Neuvonnan avulla voidaan hilventéd valvonnan pelkoa sekd vahentda sanktioriskid
selittdmalld ehtosisdllot henkilokohtaisesti ja kdymalld 14pi asioita tilan 1dhtokohdista.

Neuvontatoimenpide tukee useiden ohjelman toimenpiteiden toteutusta ja ohjelman tavoitteiden saavutta-
mista. Neuvonnalla vastataan my0s ehdollisuuden neuvontatarpeisiin.

3.3.18 Maaseutuyritysten kehittiminen

Maaseutuyritysten kehittimiseen myonnettivin tuen kohderyhminé ovat maa- ja metséitalouden alkutuo-
tannon ulkopuolisilla toimialoilla toimivat mikro- ja pienyritykset sekd keskisuuret yritykset, jotka harjoit-
tavat maataloustuotteiden jalostamista ja kaupan pitdmistd. Kehittdmistoimilla uudistetaan maaseudun ta-
loutta ja nopeutetaan digitaalisten ja innovatiivisten ratkaisujen kayttoon ottamista kehittdmallad uusia tuot-
teita, palveluita, menetelmia ja teknologioita. Leader-toimenpidekuvaus sisdltdd muut maaseutuyritysten
kehittdmistoimet, joihin tuki haetaan Leader-ryhmien kautta.

4. Hallintoelimet, tuotosten ja tulosten seuranta seki valvonta- ja seuraamusjirjestelmét

CAP-suunnitelmassa kuvataan hallintoelimet vastuuhenkildineen ja yhteystietoineen komission vaatimalla
tarkkuudella. Erityisid tietoja edellytetidén toimivaltaisen viranomaisen perustamisesta ja organisoinnista.

Seuranta- ja raportointijarjestelméin osalta kuvataan, miten tietojérjestelma, johon raportointijarjestelman
toimivuus rakentuu, on perustettu ja miten se on vuorovaikutuksessa muiden tietojérjestelmien kanssa.

Maataloustukirahaston yhdennettya hallinto- ja valvontajarjestelméé koskeva kohta sisiltdd vastaukset yk-
sityiskohtaisiin kysymyksiin mm. kasvulohkon mééritelmastd sekd peltolohkorekisterin, paikkatiedon si-
séltdvan hakemuksen ja eldinperusteisten toimenpiteiden automaattisen hakujérjestelmén kuvauksen. Val-
vontakuvauksessa kuvataan pinta-alamonitorointijirjestelmén vaiheittainen kdyttoonotto vuodesta 2023 al-
kaen sekd pinta-ala ja eldinperusteisten toimenpiteiden ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjérjestelma.
Valvontajéirjestelmédn sisdltyvilld tyokaluilla pyritdén varmistamaan uuden toimeenpanomallin edellyt-
tdma tuotos- ja tulosraportoinnin oikeellisuus. Kéyttdon otettava seuraamusjérjestelméd huomioi velvoitta-
van unionin lainsdddannon edellyttdmalld tavalla virheen vakavuuden, laajuuden, keston ja toistuvuuden
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sekd ehdollisuudessa tahallisuuden. Seuraamusten odotetaan vdhenevin merkittdvésti ainakin osassa toi-
menpiteistd, koska tuensaajan ja hallinnon viliselld kaksisuuntaisella tiedonvaihtojérjestelmallé tarjottavat
pinta-alaperusteisten toimenpiteiden hakemusten korjaus- ja peruutusmahdollisuudet ovat kaytossa, vaikka
virheet olisi jo todettu pinta-alamonitorointijirjestelmailla tai hallinnollisissa tarkastuksissa.

5.  Ympiiristo- ja ilmastovaikutukset

Suunnitelman uusien ja nykyisten kiristyvien ympéristd-ilmastotoimenpiteiden ja kasvavien tavoitepinta-
alojen kasvu (ns. ymparistokunnianhimon kasvu) vaikuttaa maatalouden ymparistokuormituksen pienentd-
miseen.

Arvioinnin mukaan maatalouden vesistokuormituksen pééstojen arvioidaan véhentyvén vuositasolla typpi-
kuormituksen osalta n. 6 000 t vuodessa, joka peltoalaan suhteutettuna on noin 2,6 kg/ha/v. Maatalouden
nykyinen typen kuormitusarvio on 15 kg peltohehtaaria kohden vuodessa', joten toimenpiteiden arvioidaan
pienentévén typen huuhtoutumista 17 %. Liukoisen fosforin kuormitus vdhenee n. 3 400 kg/v ja partikke-
lifosforin kuormitus 110 000 kg/v. Maatalouden liukoisen fosforin huuhtoutumisarvio on 0,4 kg/ha ja par-
tikkelifosforin 1,1 kg/ha vuodessa (Tattari ym. 2017). Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus olisi 2,3 mil-
joonan peltohehtaarin mukaan arvioituna liukoiselle fosforille 0,0015 kg/ha (0,4 %) ja partikkelifosforille
0,05 kg/ha (4,5 %). Peltojen eroosio tulee vihenemiddn n. 115 milj. kg/vuodessa, joka taas vastaa 2,3 mil-
joonaan peltohehtaariin suhteutettuna noin 50 kg/ha/v. Luonnonvarakeskuksen aiempien arvioiden mukaan
Suomen peltojen vesieroosio on vuodessa keskimdirin 430 kg/ha.

Jotkin toimenpiteet vaikuttavat pitkélla aikavililld ja niiden aikaansaama muutos néyttdytyy viiden vuoden
tarkastelussa vahdisend, kuten maan rakennetta parantavat ja fosforilannoitusta tarkentavat toimenpiteet.

Maatalouden kasvihuonekaasupédstojen arvioidaan vihentyvén uusien ja nykyisestd kiristyvien toimenpi-
teiden ja suurempien tavoitepinta-alojen ansiosta. Maataloussektorin kasvihuonekaasupééstot vihenevit
vuositasolla noin 76 kt CO; ekv/v ja LULUCF-sektorin noin 806 kt CO; ekv/v verrattuna nykyisen CAP
2014-2021 politiikan jatkamiseen. Taméa n. 880 kt CO, ekv/v pééstdjen vihennys on noin 5,5 % maatalou-
den kasvihuonekaasupadstoistd (16 milj. t CO ekv. vuonna 2019).

Luonnon monimuotoisuuden arvioidaan lisdéntyvén ja vaikutus vaihtelee elioryhmien ja vaikuttavuusluok-
kien vililld. Suunnitelman toimenpiteet luokiteltiin aiemmin tehtyjen asiantuntija-arvioiden® perusteella
luokkiin: vdhén, kohtalaisesti ja hyvin monimuotoisuutta edistivét toimenpiteet.

Hyvin monimuotoisuutta edistdvien toimenpiteiden tavoitepinta-alojen suurin prosentuaalinen kasvu koh-
distui kasvilajistoa ja peltolinnustoa hyddyttdviin aloihin. Pinta-ala muodostui 1dhinnid maatalousluonnon
ja maiseman hoidon sopimusten tavoitepinta-alan erosta nykyisin hoidettuun alaan. Hyonteisten kohdalla
hyvin monimuotoisuutta edistidvien pinta-alojen luokkaan kuului my6s monimuotoisuuskasvit. Ndiden
pinta-alojen kasvu hyodyttdisi perinnebiotoopeilla eldvid uhanalaisia lajeja sekd peltoalueiden pdolyttaja-
hyonteisid, mikéli pinta-alan kasvu kohdistuisi niittykasveilla kylvettyihin aloihin. Suurin osa tarkastelussa
olleista toimenpiteisté kuului kohtalaisesti monimuotoisuutta edistdvien luokkaan. Niistd pinta-alaltaan ja
kasvultaan suurin oli luonnonmukaisen tuotannon sopimus. Luonnonmukainen tuotanto edistdd kaikkien
elidryhmien lajiston monimuotoisuutta. Vdhén monimuotoisuutta edistdvien toimenpiteiden tavoitepinta-
alojen muutos oli suurin maaperéelioston kohdalla. Pinta-alaltaan suurin tdhén luokkaan kuulunut toimen-
pide oli kerdéjdkasvit.

1 Tattari, S., Koskiaho, J., Kosunen, M., Lepistd, A., Linjama, J., Puustinen, M. 2017. Nutrient loads from agricul-
tural and forested areas in Finland from 1981 up to 2010. Environmental Monitoring and Assessment 189:95, 25 p
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6. Yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan keventiminen
Yleisti

Kansallisessa valmistelussa on pidetty tdrkednd hallinnollisen taakan keventdmistd, myds EU edellyttda
yksinkertaistamista. Uusi toimeenpanomalli edellyttéd tarkkaa seurantaa ja tulosten raportointia seké hal-
linnon tehokasta toimintaa.

Sahkoistd asiointia lisétddn. Jo kaudella 2014-2020 séhkdisten kehittimishanke- ja yritysrahoituksen hake-
musten osuus on kasvanut koko ajan ja oli vuonna 2020 noin 96 %. Vuonna 2020 yritystukihakemuksista
98,54 prosenttia ja kehittimishanketukihakemuksista 93,48 prosenttia tehtiin sdhkdisesti. Saapuneista 3 279
hakemuksesta vain 117 kappaletta oli jétetty lomakkeella.

Viljelijatukien osalta hakijalla ei ole endd uuden toimeenpanomallin aikakaudella mahdollisuutta jatta4 ha-
kemustaan paperilla. Uusi asianmukaiseen tuotosraportointiin tdhtddavéa toimeenpanomalli edellyttdd sidh-
koista asiointia ja sdhkoistd kaksisuuntaista tiedonvaihtojarjestelméi tuensaajan ja hallinnon vélilld. Mak-
sajaviraston viljelijatukien sédhkoiset palvelut tuottavat lukuisia neuvonnallisia ja ohjaavia ilmoituksia ha-
kijan tiyttidessd hakemustaan seké hallinnollisten tarkastusten ja pinta-alamonitoroinnin vaiheessa. Sahkoi-
nen jarjestelma tarjoaa myos edellisten vuosien hakutiedot esitdytettynd ja tarpeen mukaan muokattavaksi.
Téten myos viljelijin tahattomat virheet minimoidaan. Hakija saa my0s alustavia arvioita tukiméaarista.

Kansallinen seuraamusjérjestelmé ja mahdollisuus antaa tuenhakijalle huomautuksia ja korjauskehotuksia
huomioivat komission sallimissa rajoissa entistd paremmin inhimilliset erehdykset, ja seuraamukset nou-
dattavat suhteellisuusperiaatetta. Eldinvalvonta on kuitenkin eriytetty, mikd my6s helpottaa viljelijdn hal-
linnollista taakkaa. Todentamisviranomaisen laillisuus- ja sdéntdjenmukaisuustarkastusten poistuessa
CAP-suunnitelmaan kuuluvista tukitoimista, yhden tarkastuksen periaatteen ja komission tarkastusten kes-
kittymisen kansallisen tason jérjestelmien toimivuuden tarkastamiseen odotetaan helpottavan tuensaajien
hallinnollista taakkaa verrattuna aiempaan monen organisaation samaan tilaan kohdistuneesta perittiisesta
valvonnasta ja toisen viranomaisen tekemén valvonnan laadun tarkastamisesta.

Hallinto

Pinta-alaperusteiset suorat tulotuet toteutetaan hallinnon kannalta mahdollisimman yksinkertaisesti. Tama
edellyttdd tietojérjestelmien tidydennysrakentamista, jossa on huomioitava rahoitus ja henkiloresurssit.
CAP-suunnitelman toimeenpanon aikataulu tulee olemaan hallinnolle erittdin haastava, koska yksityiskoh-
dat vahvistuvat vasta vuonna 2022. Suurin yksittdinen yksinkertaistus hallinnolle tulee olemaan tukioikeus-
jarjestelmastd luopuminen. Tuotantosidonnaisten tulotukien kokonaisuus yksinkertaistuu, kun toimenpiteet
vahenevit yhdistimisten kautta. Aktiiviviljelijdvaatimus toteutetaan hakijan seki hallinnon taakan kohtuul-
listamiseksi olemassa olevien rekisterien pohjalta. Hallinnolle aiheutuu rekistereiden vélisten rajapintojen
rakentamisesta kustannuksia ja lisdtytd, mutta kauden edetessé rekisteritarkastelu olisi nykyistd yksinker-
taisempi tapa tarkastella aktiiviviljelijivaatimuksen tidyttyminen.

CAP-suunnitelman teknisen avun hallinnointi komission suuntaan yksinkertaistuu, silld komissio maksaa
tulevalla rahoituskaudella teknisen avun jasenvaltiolle kiintedmaérdisend prosenttikorvauksena jasenval-
tion hakemien maksujen yhteydessa.



Ehdollisuus

Ehdollisuuden osa-alueen ”maan hyvé maatalous- ja ympéristokunto” vaatimukset on laadittu niin, ettd ne
mahdollisimman yksinkertaisesti tayttivit niille asetetut ilmasto- ja ympéristotavoitteet. Tdma yksinker-
taistaa toimeenpanoa. Tdmai osa-alue sisdltdd erditd uusia vaatimuksia. Lisdksi on nédhty tarpeelliseksi sisél-
lyttaa sithen erditd kansallisia lisivaatimuksia ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdollisuuden osa-alue “lakisddteiset hoitovaatimukset” toimeenpannaan siten kuin vaatimukset on toi-
meenpantu asianomaisessa kansallisessa lainsdédédnnossd. Ndin ollen ndiden toimeenpanoa ei voida yksin-
kertaistaa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessad. Niiden valvontaa on yhdistetty jo
nykyisin tukivalvontojen kanssa, ja yhdistdmiseen pyritdén jatkossa vield enemmén. EU-asetuksen muu-
toksen myotd ehdollisuudesta poistuu eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimukset sekd TSE-tau-
tien vastustamista koskevat vaatimukset. Nima muutokset yksinkertaistavat ehdollisuutta. Toisaalta tdhin
osa-alueeseen siséltyy erditd uusia ymparistovaatimuksia, jotka monimutkaistavat toimeenpanoa.

Ehdollisuuden osa-alue “’sosiaalinen ehdollisuus” on yhteisen maatalouspolitiikan uusi kokonaisuus. Sen
toimeenpano vuodesta 2025 alkaen lisda hallinnollista taakkaa.

Perustulotuki

Tukioikeuksista luopuminen yksinkertaistaa tuenhakijan tydtaakkaa. Tuenhakijoiden ilmoitukset tukioi-
keuksien siirrosta ovat olleet kuormittavia ja vieneet aikaa. Unohdukset ovat aiheuttanut myo6s kustannuksia
ja tukimenetyksid. Tuenhakijat, jotka saavat suoria tukia enintddn 5 000 euroa vuodessa, katsotaan suoraan
aktiiviviljelijoiksi, mikd keventdd heidédn hallinnollista taakkaansa.

Ekojédrjestelméa

Ekojéarjestelmé on uusi tukijarjestelmd. Toisaalta nykyinen suorien tukien viherryttimistuki lakkautetaan ja
sen vaatimukset siirretddn ehdollisuuteen. Nain ollen ekojérjestelma lisdd hallinnollista taakkaa 1dhinna si-
ten, ettd sithen kuuluu neljd eri ekojarjestelmid nykyisen viherryttdmistuen kolmen vaatimuksen sijaan.
Ekojédrjestelmien toimenpiteet kuuluvat nykyisin maaseuturahaston ymparistokorvaukseen. Niisté erityi-
sesti talviaikaisen kasvipeitteen toimenpidettd yksinkertaistetaan.

Y mpéristokorvaukset

Yksinkertaistamisen ja kustannustehokkuuden vuoksi on ympéristokorvauksiin valittu laajempia toimenpi-
dekokonaisuuksia, yhdistetty toiminnallisesti samankaltaisia toimenpiteitd sekd vihennetty tukikelpoisuus
ja tukiehtoja vaikuttavuuden kannalta olennaisiin. On myds kiinnitetty huomio kuluvalla kaudella tunnis-
tettujen toimeenpanon kipupisteiden lieventdmiseen. Toimenpiteiden vilisid linkityksid ja poissulkemisia
on luotu mahdollisimman vdhén. Ympéristositoumuksessa on lisétty valinnaisuutta ja joustavuutta si-
toumusvuosien vililld. Alkuperdisrotusopimuksesta on tehty yksivuotinen. Toimeenpanon prosessia seké
viljelijén ettd hallinnon kannalta on tarkastelu samanaikaisesti toimenpiteiden vaatimusten suunnittelun yh-
teydessd. Sdahkoisen asioinnin parantaminen entisestdédn ja kaksisuuntainen tiedonkulku véhentévét hallin-
nollisista taakkaa my0s ympéristokorvausten osalta.

Valmistelussa on paneuduttu vaikuttavimpien keinojen valintaan sekd vaikuttavimpien kohteiden tunnista-
miseen. Liséksi on paneuduttu kohdentamisen tarkoituksenmukaisen mittakaavan sekéd pinta-alatavoitteen
maédrittimiseen kunkin ympéristotarpeen lahtokohdista hyddyntéden tutkimusta, tietoaineistoja ja tutkimus-
laitosten seké asiantuntijoiden ja sidosryhmien osaamista. Vaikuttavuutta tavoitteleva kohdentaminen on
vaatinut yksiloidympad ongelmanratkaisua ja tarkastelumittakaavan kaventamista, jolloin vaarana on hal-



linnollisen taakan kasvu ja yksityiskohtaisuuden aiheuttama monimutkaisuus. Nykyaikaiset tietojérjestel-
mét ja ympéristotietoa sisdltdvien aineistojen parantuminen sekd yhdistdminen toisiin aineistoihin mahdol-
listavat toimien lohkokohtaisen kohdentamisen lohkon ominaisuuksien ja sijainnin perusteella samalla kun
on luovuttu alueellisesta kohdentamisesta. Lohkokohtaisten toimenpiteiden tavoitealojen méérittelyssa on
huomioitu vesienhoitosuunnitelmissa ja luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelmassa esitetyt tavoitealat
ja aiempi toimeenpanokokemus seké tavoitteen saavuttamisen realistisuus.

Soveltuvien kohteiden, lohkojen ja tilojen saamiseksi toimenpiteen piiriin kustannustehokkaasti, on tunnis-
tettu kéytettavissd olevat hallinnolliset aineistot, joita voidaan hyddyntda lohkon tai alueen tukikelpoisuu-
den maéérittdmiseksi etukdteen ilman erillistd tuenhakijakohtaista tai lohkokohtaista harkintaa. Toimenpi-
teiden yksityiskohtaisten ehtojen ja niiden médran méarittelemisessd on hyddynnetty maa- ja metsétalous-
ministerion alaisen hallinnon, tukijoiden, tuottajajérjestdjen, ympéristdoministerion ja sen alaisen hallinnon,
ympdéristojéarjestdjen sekd neuvonnan edustajien asiantuntemusta toimenpiteiden vaikuttavuuden ja niiden
toimeenpanon, ymmarrettdvyyden sekd kdytannon toteutuskelpoisuuden optimoinnissa. Samalla on pidetty
kiinni valvonnan vaatimasta todennettavuudesta ja véltetty herkésti virheitd aiheuttavia ehtoja, kuten pai-
vamaararajoja.

Tila- ja lohkotason toimenpiteet, jotka toteutetaan peltoalueilla, muodostavat ympéristdsitoumuksen, jossa
toimenpiteiden ehdot ovat madrdmuotoisia ja kohteen tukikelpoisuus todettavissa ilman erillistd harkintaa
hallinnon tietoaineistojen perusteella. Peltoalueen ulkopuolelle tehtévistd lohkotason toimenpiteistd teh-
déén erillisid ymparistosopimuksia. Niissé toteutuu kohdekohtainen harkinta.

Eraiden lohkokohtaisten toimenpiteiden tilakohtaista enimmaisosuutta tilan tukikelpoisesta alasta ja saman-
kaltaisten toimenpiteiden lukuméaéaraa tilalla ja samalla lohkolla rajataan rahoituksellisista syistd, mikd voi
vaikeuttaa viljelijoiden taholla jérjestelmén ymmaértdmistd ja aiheuttaa hallinnollista taakkaa toimeenpa-
nossa ja valvonnassa. Joustavuuden lisddmiseksi pddosa lohkokohtaisista toimenpiteistd on valittavissa
vuosittain sen sijaan, ettd ne olisi valittava ensimméisend vuonna kuten nykyiselld kaudella. Erilaisten toi-
menpiteiden suuri maira ja ymparistokorvauksen ohelle tullut ekojarjestelma voisi lisitd virhetasoa. Mitta-
valla panostuksella neuvontaan on tarked rooli tuensaajien auttamisessa jarjestelman ymmartdmiseen.

Y mpdéristotoimenpiteiden jakautuminen ehdollisuuden, ekojérjestelmén sekd ymparistokorvausten ja ym-
paristéinvestointien toimenpiteisiin, saa aikaan kokonaisuuden, jossa jokaisella jarjestelméilla on oma toi-
mintalogiikkansa. Tdma aiheuttaa luonnollisesti jarjestelmididn monimutkaisuutta. Ymmarrettavyyden lisaa-
miseksi on samankaltaisia tai samaan pinta-alaan kohdistuvia eri jarjestelmin toimenpiteitd viltetty ja toi-
meenpanon yksinkertaistamiseksi on eri toimenpiteiden véliset linkitykset pidetty mahdollisimman vihai-
sind. Ekojérjestelmin ja ympéristokorvauksen toimenpiteet on laadittu siten, etti ne eroavat toisistaan, joten
valitseminen toimenpiteiden vélilld on tehty helpoksi. Saman aihepiirin toimenpiteiden pilkkomista useaan
eri jarjestelmddn on tehty mahdollisimman véhin, jolloin esimerkiksi luonnonmukainen tuotanto ja eldinten
hyvinvointikorvaukset ovat kokonaisuudessaan maaseuturahaston toimenpiteita ja ravinteiden kayton sééan-
tely on aiemmasta poiketen keskitetty ehdollisuuden vaatimuksiin.

Luonnonmukainen tuotanto

Luonnonmukainen tuotanto ja kotieldintuotanto séilyvidt maaseuturahaston toimenpiteend, eikd luonnon-
mukaisen tuotannon korvauksia pilkota ympéristokorvauksien ja ekojérjestelmén valilld. Toimeenpanon
yksinkertaistamiseksi luonnonmukaisessa tuotannossa ei sovelleta erillista siirtymédvaiheen paattyvaa kor-
vausta vaan toimenpide kohdistuu jatkuvaan luonnonmukaisen tuotannon harjoittamiseen riippumatta ti-
lalla olevien lohkojen siirtymévaiheesta.



Eldinten hyvinvointikorvaukset

Sahkoinen jarjestelma opastaa, neuvoo ja varmistaa toimenpiteiden valinnassa. Vaaditut liitteet palautetaan
sdhkoisesti tukihaun yhteydessé ja ne jadvit sdhkoiseen arkistoon. Yksityiskohtaisia ehtoja on vihennetty
ja nditd on pyritty tekemdin laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Osa toimista perustuu tulokseen, joten tilata-
solla tehtévit toimenpiteet eivit ole tarkkaan mééariteltyja. Maéritelldén ja valvotaan vain haluttu lopputu-
los. Hyvinvointisuunnitelmien hallinnollinen valvonta pdédasiassa YT-alueilla eiki tilavalvonnassa.

Rakennetuet

Rakennetukia valmistellessa jarjestelmia pyritdén yksinkertaistamaan tukitasoja yhdenmukaistamalla. Li-
sdksi kiinnitetdédn huomiota haku-, maksatus- sekd valvontamenettelyjen sujuvuuteen. Valintamenettely
otettiin kayttoon edelliselld rahoituskaudella ja sen kdytto jatkuu uudella rahoituskaudella. Valintakritee-
reitd tullaan valmistelun yhteydessa péivittiméén siten, ettd ne auttavat varojen kohdentumista politiikan
tavoitteiden kannalta vaikuttavimpiin hankkeisiin.

Yritys- ja hanketuet

Yritys- ja hankerahoituksen toimeenpanossa on tavoitteena lisiti yksinkertaistettujen kustannusmenettelyi-
den kayttod, mikd sujuvoittaa hallinnointia. Hyrri-tietojérjestelmén kehittdmistydssa panostetaan hakijan
opastukseen ohjeikoneilla. Hakemusten késittelyssa lisétdén suoraan muilta viranomaisilta saatavan tiedon
kayttod sekd yksinkertaistetaan tarvittavia tukimuotoja ja hakuehtoja mahdollisuuksien mukaan.

CAP-suunnitelmassa Leader-ryhmien ja ELY-keskusten rooleja selkeytetdéin maaseudun yritysrahoituk-
sessa siten, ettd molemmilla tahoilla on aiempaan verrattuna omat erilaistetut tukivilineet ja tuen kohde-
segmentit. Erityisesti tima helpottaa potentiaalisia tuensaajia 10ytdiméaan heille sopivimmat tukivilineet.

Leader-ryhmien kautta haettavan maaseudun yritysrahoituksen osalta otetaan kdytt6on aiempaa enemméin
yksinkertaistettuja kustannusmenettelyja kertakorvauksen muodossa. Tdmé yksinkertaistaa ja sujuvoittaa
tuen myontdmistd ja maksamista. Leader-ryhmien toimintarahassa otetaan kdyttoon huomattavasti yksin-
kertaisempi kiintedméérdinen kustannusmalli, joka sujuvoittaa tyotd niin Leader-ryhmisséd kuin Ruokavi-
rastossa.

Neuvontapalvelut

Neuvontakorvauksien méadrdaytymisperusteet ovat selkeit ja yksinkertaiset sekd myontdmisen edellytykset
melko yksinkertaisia, joten hallinnointi sinillédén ei ole raskasta. Rahoituskauden 2014-2020 kokemukset
auttavat kehittdmian hallinnointia kevyemmaksi, silld mittava neuvontakdyntien méara tyollistda, vaikka
itse jarjestelma ei olisikaan monimutkainen. Neuvontajirjestelméssi tuensaajan valinta ja hyvaksyntd seka
tukihallinto on tarkoitus toimeenpanna sdahkoisessi jarjestelmassa. Jarjestelmén hallinnoinnissa tavoitellaan
koko prosessin séhkoistémistd, mahdollistetaan digivilineiden kdytt6d esim. suunnitelmien laatimisessa
sekd kannustetaan ja vahvistetaan etdyhteyksien kéyttod neuvonnassa. Neuvontapalveluiden laajeneminen,
saatavuus ja laadukkuus vdhentdvét hallinnollista taakkaa viljelijoiden saadessa oikeinlaista ja oikea-ai-
kaista tietoa. Sdhkdinen haku ja sdhkoiset tarkisteet hakemuskasittelyssé keventdvét hallintoa.

Tekninen apu

Jatkossa teknisestd avusta on tietojarjestelméssé yksi tukimuoto, jonka alla on kaikkien toimijoiden tekni-
nen apu. Ohjelmakaudella 2014-2020 jokaisella hakijalla on ollut oma tukimuotonsa. Maksutapana on
yksinkertaistettu kustannusmalli. Teknisen avun toimeenpano yksinkertaistuu jarjestelmassd huomattavasti



7. Taloudelliset vaikutukset

Suomen CAP-suunnitelman rahoitus

CAP-suunnitelma méérittda rahoituskaudella 2023-2027 Suomessa kdyttdon otettaviin toimenpiteisiin koh-
dennettavan indikatiivisen julkisen rahoituksen mairin (noin 10,1 mrd. euroa). Julkinen rahoitus muodos-
tuu maataloustukirahaston ja maaseuturahaston rahoitusosuuksista ja kansallisesta rahoitusosuudesta. CAP-
suunnitelmaan liittyisi my6s maaseudun kehittdimistoimenpiteisiin kohdennettavaa kansallista lisdrahoi-
tusta.

CAP-suunnitelman kansallinen rahoitus sisdltyy hallituksen 14.-15.9.2020 neuvottelussaan sopimaan ra-
hoituskauden 2021-2027 kansalliseen rahoitukseen. CAP-suunnitelmaa toimenpannaan valtiontalouden ke-
hyspditosten sekd valtion talousarvioiden mukaisten médrarahojen puitteissa.

Suomi saa rahoituskaudella 2023-2027 kéytettdavéiksi Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustuki-
rahasto) suorien tukien rahoitusosuutta 2 613 miljoonaa euroa ja Euroopan maaseudun kehittimisen maa-
talousrahaston (maaseuturahasto) rahoitusosuutta 1 772 749 780 euroa. Maaseuturahaston osuus on sovittu
jaettavaksi Ahvenanmaan ja Manner-Suomen kesken siten, ettd Ahvenanmaan osuus on enintéén 0,87 %
pyoristettynd 1 000 euroon. Ndin Manner-Suomen osuus on 1 757 326 780 euroa ja Ahvenanmaan
15 423 000 euroa maaseuturahaston rahoitusosuutta.

Maaseuturahaston rahoitusosuus on 43 % kaikissa maaseudun kehittdmisen toimenpiteissa.

Maaseuturahaston kansallinen vastinrahoitus voi siséltdd valtion, kuntien tai muiden julkisten tahojen ra-
hoitusta. Tdstd noin 2 274 milj. euroa on valtion rahoitusosuutta ja noin 56 milj. euroa muuta kansallista
julkista rahoitusosuutta (pddosin kuntien rahoitusosuutta).

CAP-suunnitelmaan siséltyviin maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin ja suunnitelman ulkopuolisiin maa-
ja puutarhatalouden kansallisiin tukiin liittyisi maa- ja metsitalousministerion kehyksen sisdisesti kohden-
nettavaa lisdrahoitusta noin 3 373 milj. euroa. Kansallista lisdrahoitusta esitetdin maatalouden kansallisiin
tukiin 1 751 milj. euroa ja luonnonhaittakorvauksiin 1 622 milj. euroa.

Lisdksi CAP-suunnitelmaan arvioidaan sisaltdvan yksityistd rahoitusta noin 2 000 milj. euroa, jolloin ko-
konaiskustannukset ovat noin 12,1 mrd. euroa.

Tekniselld avulla varmistetaan CAP-suunnitelman tehokas ja sujuva toimeenpano koko rahoituskauden
ajan, vuoteen 2029 saakka. Pddosa teknisestd avusta kédytetddn CAP-suunnitelman toimeenpanoon ELY-
keskuksissa, Ruokavirastossa ja maa- ja metsidtalousministeriossé tarvittavien henkiloresurssien rahoitta-
miseen. Teknisestd avusta rahoitetaan myds kansallisen maaseutuverkoston (CAP-verkoston) toiminta. Li-
sdksi tekniselld avulla tuetaan CAP-suunnitelman seurantaa, ml. tarvittavien tietojérjestelmien kehittdmi-
nen, arviointia seké viestintdd. CAP-suunnitelmassa esitetddn kéytettéviksi tekniseen apuun yhteenséd 102
miljoonaa euroa, josta kansallisen maaseutuverkoston osuus olisi 10 miljoonaa euroa.

CAP-suunnitelman rahoitus tiyttdd suunnitelma-asetuksessa asetetut vihimmais- ja enimméisvaatimukset
rahoituksen kohdentamisesta eri tarkoituksiin. Leader-toimintaan on kéytettéivissd noin 5,6 % maaseutura-
haston rahoitusosuutta (asetuksen mukaan oltava vahintddn 5 %). Myos vaadittu 35 %:n vahimmaismaara
maaseuturahaston ympéristo- ja ilmastotoimiin ylittyy (57 %). Suoriin tukiin siséltyvien uusien ekojérjes-
telmien rahoitus tayttdd CAP:n ympéristo- ja ilmastotoimien rahoituskokonaisuudelle asetetut vaatimukset.
Nuorten viljelijoiden tukemiselle asetetut rahoitusvaatimukset tayttyvéat suorien tukien ja maaseudun kehit-
tamistoimien yhteisvaikutuksena.



Vaikutus valtiontalouteen

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 8.12.2021 puoltanut Suomen esitystd CAP-suunnitelmaksi 2023-
2027. CAP-suunnitelman kansallinen rahoitus siséltyy hallituksen 14.-15.9.2020 neuvottelussaan sopimaan
rahoituskauden 2021-2027 kansalliseen rahoitukseen. CAP-suunnitelmaa toimenpannaan valtiontalouden
kehyspéétosten seké valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen puitteissa.

CAP-suunnitelman rahoitus jakautuu valtion talousarviossa kahdelle politiikkasektorille (maaseudun kehit-
tdminen sekd maa- ja elintarviketalous). CAP-suunnitelmasta rahoitettavat toimenpiteet ja nithin kaytetti-
vissé oleva julkinen rahoitus sekd sen yhteydessa ilmoitettava kansallinen lisdrahoitus jakautuu alustavasti
vuosina 2023-2027 momenteittain seuraavasti:

Maatalouden ja maaseudun kehittiimisen rahoitus rahoituskaudella 2023-2027 jaoteltuna valtion ta-
lousarvion momenttien mukaisesti (1 000 euroa):

Kiytettiivissi oleva julkinen rahoitus
Muu kan- Yh-

Momentti ja nimike Toimenpiteet EU Valtio sallinen teensi
30.10.40: Maatalouden aloittamis- ja | nuorten viljelijoiden tilanpidon aloitus- 225 298 - 523
investointiavustukset tuki sekd maatalouden investoinnit
30.10.43: Eldinten hyvinvointikor- eldinten hyvinvointikorvaukset 159 211 - 370
vaukset
30.10.64: EU:n ja valtion rahoitus- yritys- ja hanketuet (ml. Leader) sekd 372 437 56 866
osuus alueelliseen ja paikalliseen tekninen apu
maaseudun kehittimiseen
30.20.40: Maa- ja puutarhatalouden kokonaan kansallisesti rahoitettavat 1751 1751
kansallinen tuki (ei sisélly CAP-suun- | maa- ja puutarhatalouden tuet
nitelmaan)
30.20.41: EU-tulotuki ja EU-markki- | EU-tulotuet (suorat tuet) 2613 2613
natuki
30.20.43: Ympéristokorvaukset, luon- | ympéristokorvaukset, luonnonmukai- 616 817 - 1432
nonmukainen tuotanto, neuvonta ja nen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannol-
ei-tuotannolliset investoinnit liset investoinnit
30.20.44: Luonnonhaittakorvaukset luonnonhaittakorvaukset 385 2133 - 2518
Yhteensi 4370 5647 56 10073

8. Aikataulu

Suomen CAP-suunnitelma toimitetaan valtioneuvoston hyviksynnén jilkeen komissiolle SFC-jarjestelmén
vilitykselld hyvaksymisté varten suunnitelma-asetuksen mukaisesti viimeistéén 1.1.2022. Koska komission
tietojédrjestelma ei ole kaikin osin vield valmis, saatetaan tallennuksen viimeistelyssd joutua muokkaamaan
CAP-suunnitelman esittdmistapaa kansallisen padtoksenteon jalkeen. Mahdolliset muokkaukset ovat
kuitenkin teknisié.

Valtioneuvostolle tehdddan CAP-suunnitelman toteuttamiseen liittyvit sddddsehdotukset komission hyvék-
symén suunnitelman pohjalta.



