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TYORYHMAN ASETTAMINEN HALLITUKSEN TOIMINTASUUNNITELMAN JA JULKISEN
TALOUDEN SUUNNITELMAN VALMISTELUN YHTEENSOVITTAMISTA VARTEN

Valtiovarainministerio on asettanut valtion ohjausjarjestelman kehittdmisen (OHRA)
toimeenpanohankkeen valmistelemaan OHRA-raportin (VM 9.1.2015) suositusten
toimeenpanoa. OHRA-toimeenpanohankkeen ohjausryhma kutsuu erityisen tyoryhman
hallituksen toimintasuunnitelman ja julkisen talouden suunnitelman (JTS)
yhteensovittamisen kdytannon menettelyjen valmistelua varten. Tyéryhma toimisi myos
tietojenvaihdon ja koordinoinnin foorumina toimintasuunnitelman ja JTS:n konkreettisen
valmistelun aikana.

Tyoéryhman tulee tehdd ehdotuksensa hallituksen toimintasuunnitelman ja JTS:n valmistelun
yhteensovittamisen menettelytavoista 31.3.2015 mennessa. Tyoryhmaé jatkaa
koordinointity6tddn toimintasuunnitelman ja vuosien 2016 - 2019 JTS:n valmistumiseen
saakka.

Tausta

Valtiovarainministerion asettaman toimeenpanohankkeen asettamispaitoksessa todetaan
muun muassa seuraavaa:

"OHRA-hankkeen ehdottama toimintamalli vaatii tismentdmistd konkreettisiksi
toimenpiteiksi niin, ettd se voidaan ottaa kayttoon seuraavan hallituksen aloittaessa
toimintansa. Erityisesti hallituksen uuden toimintasuunnitelmaprosessin vaiheistus ja
tarvittavat asiakirjat ja yhteensovitus julkisen talouden suunnitelmaprosessin kanssa
edellyttdd yksityiskohtien maarittamista sekd mahdollisten sdddosmuutosten valmistelua.”

Toimeenpanohankkeen tehtdvana on muun ohessa méarittaa hallituksen
toimintasuunnitelman kaytdnnoén valmisteluprosessin ja vuotuisen tarkistusprosessin
tasmalliset vaiheet, aikataulut ja asiakirjamallit ja valmistella tarvittavat sdddésmuutokset.

OHRA-hankkeen valmistelutydryhméan raportin 1.12.2014 mukaan hallituksen
toimintasuunnitelma ja julkisen talouden suunnitelma yhdistetaén sisalléllisesti ja ajallisesti,
samoin kuin niiden vuosittainen tarkistus. Hallituksen toimintasuunnitelmaa ja JTS:aa
valmistellaan rinnakkain raportin liitteena 3 esitetyn kaaviokuvan mukaisesti Taman vuoksi
valtioneuvoston kanslian ja eri ministeriéiden on tarpeen saada informaatiota JTS-
valmistelun etenemisestd ja vastaavasti valtiovarainministerio tarvitsee JTS-valmisteluaan
varten tietoa toimintasuunnitelman valmistelutilanteesta. Sama koskee
toimintasuunnitelman ja JTS:n vuosittaisia tarkistuksia.

Hallituksen toimintasuunnitelman ja JTS:n valmistelu kevaan ja loppukesdn 2015 aikana on
vaativa tehtdva, koska ajanjakso on huomattavan lyhyt ja etenkin toimintasuunnitelmaa on
voitu valmistella vain hyvin rajallisesti ennen hallitusohjelman valmistumista. Taman vuoksi
on erityisen tdrkedd, ettd valmistelujen yhteensovittamisen menettelytavat on suunniteltu
ennen valmistelun konkreettista kdynnistymista. Toimintasuunnitelman ja JTS:n
valmisteluprosessien tdsmallinen ja lopullinen aikataulutus ei ole kuitenkaan kaikin osin
mahdollista ennen hallitusneuvottelujen paattymisti, koska hallitusohjelman valmistumisen
ajankohta ei ole varmuudella tiedossa.



Toimeenpanohankkeen asettamiskirjeessa on viitattu edella selostetulla tavalla myds
mahdollisten sdddésmuutosten valmisteluun. Toistaiseksi on kdyty vasta alustavaa
keskustelua siitd, edellyttddko ohjausjarjestelman uudistaminen OHRA-raportissa esitetylla
tavalla sdddosmuutoksia. Tdman arvioinnin jatkaminen on tarpeen.

Tavoite ja tehtdvit

Asetettavan ty6ryhmaén tehtdvana on ensi vaiheessa tismentaa ja konkretisoida hallituksen
toimintasuunnitelman ja JTS:n valmistelun rinnakkaisuuden edellyttdmia yhteydenpito-,
informointi- ja koordinointimenettelyja niin, ettd sisalléllinen ja ajallinen yhteensovittaminen
onnistuu. Tavoitteena on, ettd hallituksen keskeiset poliittiset linjaukset voidaan antaa
eduskunnalle selontekona elo-syyskussa 2015.

Tyoéryhman ensimmadisen vaiheen tehtdvana on lisdksi arvioida uudistettavan
ohjausjarjestelméan mahdollisesti edellyttamien saddosmuutosten tarve. Tama vaatii etenkin
valtioneuvoston ohjesddantdon sekd talousarviosddntelyyn sisdltyvien nykyisten sdannosten
lapikdyntid. Tyéryhma voi kdyttaa tdssa apunaan tyoryhman ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tyéryhmén tyon toinen vaihe on hallitusohjelman valmistumisen ja toimintasuunnitelman ja
JTS:n hyvaksymisen vélinen ajanjakso. Sen aikana tyéryhma toimii valtioneuvoston kanslian
ja valtiovarainministerion vélisend informaatiokanavana ja varmistaa osaltaan tiedonkulkua
my0s muiden ministeriéiden kansliapaallikkokunnan seka VNK:n ja VM:n valilla.

Kokoonpano ja aikataulut

Ty6ryhman puheenjohtajana toimii alivaltiosihteeri Timo Viherkentta (VM) ja jdseniné
kansliapdallikkd Erkki Virtanen (TEM) ja ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen (VNK). Sihteeri on
neuvotteleva virkamies Tanja Rantanen (VM).

Tyoryhman on tehtdva edelld kuvattuun ensimmadiseen vaiheeseen sisaltyvat ehdotuksensa
31.3.2015 mennessd. Tyoéryhman toinen vaihe pédattyy, kun hallituksen toimintasuunnitelma
ja julkisen talouden suunnitelma on hyvaksytty.
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