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Valtiovarainministerio on asettanut valtion ohjausjarjestelman kehittdmisen
(OHRA) toimeenpanohankkeen valmistelemaan OHRA-raportin (VM 9.1.2015)
suositusten toimeenpanoa. OHRA-toimeenpanohankkeen ohjausryhma kutsuu
toimeksiantonsa mukaisesti erityisen tyéryhman valmistelemaan vaikutusarvi-
oinnin asiantuntijayksikon perustamista valtioneuvostoon.

Vaikutusarvioinnin asiantuntijayksikén valmisteluryhman tyo alkaa 2.2.2015.
Tyoryhma tuottaa ehdotuksensa OHRA-toimeenpanohankkeen ohjausryhmalle
17.4.2015 mennessa. Tarpeen mukaan tydryhman toimeksiantoa jatketaan
taman jalkeen niin, etta vaikutusarviointiyksikkd voisi aloittaa toimintansa
1.1.2016.

Tausta

Lainvalmistelun kehittdmistarpeesta on Suomessa laaja yhteisymmarrys. Sen
tueksi on paljon argumentteja, kuten tutkimustietoa, eduskunnan kannanotto-
ja, laillisuusvalvojien reaktioita, VTV:n tarkastusraportteja, hallinnon omia ha-
vaintoja ja OECD:n arvioita.

Perustuen osaltaan ndihin aiempiin asiantuntija-arvioihin, Valtion ohjausjérjes-
telman kehittdminen -hanke (OHRA-hanke) ehdotti asiasta seuraavaa:

"Keskeisten saaddsmuutosten ja muiden strategisten politiikkatoimien syste-
maattinen etukateinen ja vaihtoehtoja tuottava vaikutusarviointi nostetaan
valttamattomaksi edellytykseksi erityisesti hallituksen toimintasuunnitelman
politiikkapakettien valmistelussa. Valtioneuvostoon perustetaan asiantuntijayk-
sikko, jonka ydintehtdvana on varmistaa, etta hallituksella ja eduskunnalla on
kaytossaan kunnollinen arviointitieto paatettdessd keskeisistd rakenne- ja
muista muutoksista. Vaikutusarvioinnin tukiyksikké perustetaan aluksi maara-
aikaisena.

Vaikutusarvioinnin asiantuntijayksikko tukisi ministeriita neuvonnalla, ohijeilla,
hyvien esimerkkien esiintuomisella, koulutuksella ja tarkastuksella. Nain voi-
daan varmistaa, ettd hallituksella ja eduskunnalla on kdytdssaan kunnollinen
arviointitieto paatettdessa keskeisista rakenne- ja muista muutoksista. Moni-
puolisen vaikutusarvioinnin varmistaminen hyodyttdisi myds sidosryhmia ja
kansalaisyhteiskuntaa.

Onnistuakseen tehtavdssaan yksikon olisi oltava riittdvan asiantunteva, jotta
se toisi aitoa lisdarvoa lainvalmisteluun, sen tulisi olla riippumaton suhteessa
eri hallintosektoreiden ja yhteiskunnan etutahojen erityisintresseihin ja sillé tu-
lisi olla hallituksen taysi poliittinen tuki. Kyse olisi merkittéville sdaddshankkeil-
le tarkoitettu vuorovaikutteinen tieto- ja prosessituki. Suomessa asiantunti-
jayksikon painopisteena olisi erityisesti taloudelliset vaikutukset mukaan lukien
vaikutukset ihmisten ja yritysten toimintaan (hallinnollinen taakka) ja vaiku-
tukset kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin. OHRA-hanke ehdottaa, etta asiantun-
tijayksikko perustettaisiin aluksi maaraaikaisena.”



Eduskunnan tarkastusvaliokunta on antanut Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomuksen (K 18/2014 vp) johdosta asiasta mietinndn (TrVM 9/2014
vp). Taman perusteella Eduskunta on hyvaksynyt mietinnén mukaisen kan-
nanoton:

"Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lakien vaikutusarvi-
ointeja kasittelevan yksikon perustamiseksi ja ottaa huomioon edellda mietin-
nossa esitetyt kannanotot asiaa koskien.”

Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tehtavana on valmistella OHRA-hankkeen ehdottaman asiantunti-
jayksikdn perustamissuunnitelma. Suunnitelmassa tulee huomioida OHRA-
hankkeen ehdotus yksikdon perustamisesta aluksi maaraaikaisena. Tydryhman
tulee maaritella:

- asiantuntija

- tehtavakuva

- organisointimuoto

- resursointi

- perustamisen edellyttamat saadosmuutokset

- perustamisen toteuttamisen aikataulu seké uudistuksen seurannan menettelyt.

Lahtokohdaksi tulee ottaa valtiontalouden tarkastusviraston, eduskunnan seka
OHRA-hankkeen linjaukset sekd kansainvéliset kokemukset vastaavista asian-
tuntijayksikdistda muissa maissa.

Organisointi ja tyoskentely

Tyoryhman puheenjohtajaksi kutsutaan kansliapaallikké Tiina Astola oikeus-
ministeridstd. Tyoryhman jaseniksi kutsutaan

- Lainsaadantdjohtaja Pasi Jarvinen, TEM

- Lainsaadanténeuvos Heidi Kaila, VNK

- Yksikon paallikkd, ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen, VNK

- Tuloksellisuustarkastuspaallikké Arto Seppovaara, VTV

- Finanssineuvos Tuulia Hakola-Uusitalo, VM

Tydryhman asiantuntijajaseneksi kutsutaan emeritusprofessori Jyrki Tala. Tyo-
ryhman sihteereiksi kutsutaan suunnittelija Outi Slant oikeusministeridsté seka
ylitarkastaja Pia Rekila TEMista.

Tyoéryhma huolehtii tarvittavasta yhteydenpidosta sadaddsten EU- ja kuntavai-
kutusten vaikutusarvioinnin meneilléén olevan kehittdmistyon kanssa ja kutsuu
tarvittaessa ndita valmistelevia asiantuntijoita asiantuntijoikseen.
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