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1 Inledning

Sakerheten i samhallet hotas fran manga olika héll. De sékerhetshot som &r av betydelse med
tanke pd Finland har blivit mer méngsidiga och allomfattande. Eftersom samhallet bygger pa
natverk ar det mer sdrbart an tidigare. Sakerhetshoten kan anknyta till varandra, vara svéra att
forutse och uppstd med kort varsel.

I den internationella omvérlden &r det 6kande ©msesidiga beroendet mellan landerna i
Europeiska unionen fortfarande av central betydelse. Vid sidan av den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken vill unionen starka den inre sékerheten genom att utveckla omrédena
for frihet, sdkerhet och rattvisa. Den forsta strategin for Europeiska unionens inre sdkerhet
antogs ar 2010.

I och med att omvarlden och hotbilderna har férdndrats har det uppstatt ett behov av att gran-
ska sdkerheten pd ett mer helhetsbetonat och 6vergripande satt &n tidigare.

I 2009 &rs sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelse konstateras det att forandringarna i
omvarlden, utvecklingen av forvaltningen och eventuella andringar i lagstiftningen férutsatter
att det gors en 6vergripande utredning om samhallets beredskap.

Statsrddet tillsatte den 17 december 2009 en kommitté (Hallbergs kommitté) for att géra en
Overgripande utredning av samhallets beredskap infor sakerhetshoten. Utredningen syftade till
att bedéma den nuvarande modellen for totalforsvaret, strategin for tryggande av samhallets
vitala funktioner och programmet f6r den inre sakerheten samt innehdllet, arrangemangen,
ledningsforhdllandena, ansvaret och genomférandet i anslutning till dem. Hallbergs kommitté
Overlamnade beténkandet “Beredskap och Gvergripande sdkerhet” till statsrddet den 22 de-
cember 2010. Riktlinjerna i detta principbeslut utgdr ifrdn Hallbergs kommittés forslag.

Enligt betdnkandet ar beredskapsarrangemangen i Finland valfungerande och kraver inga
storre andringar. Behovet av att granska sdkerheten ur ett brett perspektiv accentueras nar
omvarlden och hotbilderna foréndras. Kommittén har som mal att stérka den foregripande be-
redskapen. Utgdngspunkten ska vara ett sa brett sakerhetsténkande som majligt, en évergri-
pande sdkerhet. Den nuvarande modellen for totalférsvaret &r enligt kommitténs uppfattning
fortfarande gangbar som verksamhetsmodell..

P& framstallning av statsministern faststallde regeringen i aftonskolan den 14 december 2011
att ett principbeslut av statsrddet om dvergripande sékerhet ska utarbetas.

I principbeslutet definieras begreppet dvergripande sakerhet och andra centrala begrepp i an-
slutning till den, och preciseras de olika forvaltningsomrddenas ansvar i frdga om delomrddena
for den dvergripande sakerheten. Begreppet 6vergripande sakerhet tas i bruk for att beskriva
samhéllets heltédckande beredskap for olika storningssituationer och undantagsférhallanden.

Malet ar att lyfta fram den Gvergripande sakerhetens alla delomrdden och deras inbérdes for-
hallanden och skapa en mer systematisk metod for att hantera sékerheten. Begreppet 6vergri-
pande sakerhet innefattar daven totalférsvaret. Principerna for totalférsvarsberedskap beskriver
narmare alla de militéra och civila dtgarder genom vilka Finlands nationella suveranitet samt
befolkningens levnadsmdjligheter och sdkerhet tryggas mot ett yttre hot, ett hot som férorsa-
kas av andra stater eller ndgot annat hot. Att man tar i bruk begreppet dvergripande sékerhet
medfor ingen andring vare sig i grunderna for beredskapsarrangemangen eller i férsvarsminis-
teriet uppgift nar det galler samordningen av totalforsvaret.



Inom modellen fér hanteringen av den Overgripande sdkerheten kan samhallets resurser ut-
nyttjas i enlighet med den behérighet som det har foreskrivits om pd férhand, och pd det satt
som har dryftats med tanke pd helheten. De tillgdngliga resurserna granskas gemensamt och
utnyttjas pd ett flexibelt satt. Genom ett smidigt samarbete mellan aktérerna och en tydlig
behorighetsfordelning fér man resurserna att racka till och kan dimensionera atgarderna enligt
hoten och krissituationerna.

For att verksamhetsmodellen fér den dvergripande sakerheten ska kunna utvecklas kravs det
en kontinuerlig féregripande planering och beredning. De centrala strategiska riktlinjerna for
den 6vergripande sdkerheten faststalls i statsrddets sakerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relse och i statsrddets principbeslut om en sakerhetsstrategi for samhallet, samt i de separata
strategier och program som statsrddet har antagit och som galler bl.a. statsrddets principbeslut
om den inre sakerheten och statsrddets beslut om maélen for forsorjningsberedskapen.

Avsikten &r att sakerhetshanteringen ska vara en fortgdende process i samhallet s&val under
normala foérhdllanden som i olika stérningssituationer och under undantagsférhdllanden. En
genomgripande hantering av sdkerheten innefattar foregripande beredskap, stérnings- och
krisledning samt dterhdmtning efter stérningar och kriser.

Principbeslutet om den Gvergripande sakerheten preciserar det som sdgs i statsradets prin-
cipbeslut om en sakerhetsstrategi for samhallet (YTS) (Statsradets principbeslut 16.12.2010),
som ligger till grund for principbeslutet. I principbeslutet om en sdkerhetsstrategi har man
utifrdn en bred sdkerhetsuppfattning definierat samhallets vitala funktioner och hoten mot dem
samt forvaltningsomrédenas ansvar och strategiska uppgifter. I strategin faststlds

o samhallets vitala funktioner och maéltillstdnd fér dem,

¢ de hotmodeller som aventyrar de vitala funktionerna och eventuella stérningssituationer
som anknyter till dem,

o strategiska uppgifter for ministerierna som forutsatts for att funktionerna ska kunna tryggas
och deras kontinuitet planeras,

e de grunder for krisledning som hanteringen av storningssituationer forutsatter,
¢ bevakningen och utvecklandet av hur strategin verkstalls samt
e principerna for dvning i beredskap och krisledning.

Sakerhetsstrategin for samhallet framhaver vikten av beredskap och av att de fér samhallet
vitala funktionerna tryggas i alla situationer. De hotmodeller som beskrivs i strategin galler
kraftférsorjningen, datatrafiken och informationssystemen, transportlogistiken, samhallstekni-
ken, livsmedelsférsorjningen, finans- och betalsystemen, tillgdngen pa finansiering for den den
offentliga ekonomin, befolkningens halsa och valfard, storolyckor, extrema naturfenomen och
miljéhot, terrorism och annan brottslighet som aventyrar samhallsordningen, granssdkerheten
samt politisk, ekonomisk och militér patryckning och anvéndning av militara maktmedel.

Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen ar det centrala styrdokument dar man uti-
fran en bred sakerhetsuppfattning ocksa linjerar upp de grunder for den Gvergripande saker-
heten som Overspanner de olika regeringsperioderna.

Principbeslutet om den dvergripande sakerheten klarlagger arrangemangen kring och ansvars-
forhallandena inom den Gvergripande sékerheten i synnerhet pa statsrddsnivd, med tanke pd
genomforandet av sdkerhetsstrategin for samhéllet. Sakerhets- och forsvarskommittén be-
namns sakerhetskommittén och forstarks sd att den far en bredare medlemsbas. Kommittén
bistdr statsrddet och ministerierna inom statsrddet i den beredskap som syftar till att hantera
den Gvergripande sékerheten och i samordningen av denna beredskap. Avsikten &r ocksd att
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understryka att statsrddet och de behdriga myndigheterna nar de hanterar och leder stérnings-
situationer ska fungera med den organisation och enligt de verksamhetsmodeller som tillampas
under normala forhéllanden. Till sdkerhetskommitténs uppgifter hor inte ledningen eller styr-
ningen av storningssituationer eller undantagssituationer.

2 Begreppet dvergripande sakerhet

Overgripande sékerhet &r ett méltillstdnd dér de hot som riktas mot den nationella suverénite-
ten och befolkningens levnadsmdjligheter och mot andra vitala funktioner i samhéllet kan han-
teras. Samhéllets vitala funktioner tryggas genom samarbete mellan myndigheterna, nérings-
livet samt organisationerna och medborgarna. Verksamheten omfattar beredskap infér hot,
hantering av stérningssituationer och undantagsférhéllanden samt dterhdmtning efter dem.

Begreppet 6vergripande sdkerhet baserar sig pd en bred sékerhetsuppfattning som tacker alla
sakerhetsfrdgor som innefattar hot som kan medféra betydande oldgenhet eller risk for Finland
och for dess befolkning. Den 6vergripande sakerheten beskriver principer som hanfér sig till
tryggandet av de fér samhallet vitala funktioner som statsférvaltningen har definierat.

Enligt sakerhetsstrategin for samhallet ar samhadllets vitala funktioner féljande: ledning av sta-
ten, internationell verksamhet, Finlands forsvarsformdga, den inre sakerheten, ekonomins och
infrastrukturens funktionsforméga, befolkningens utkomstskydd och handlingsférmdga samt
mental kristalighet.

Med tanke pd madlen ar det mycket viktigt att de dtgarder som avser Gvergripande sakerhet
som vidtas i samhallet bildar en dndamaélsenlig och vélfungerande helhet samt att samhéllets
resurser kan utnyttjas pa ett effektivt satt.

Den 6vergripande sakerheten ar inte avsedd att vara ett rattsligt begrepp som ger verktyg
att tilldela myndigheter eller andra organ befogenheter. Till denna del foreslds det inte ndgra
andringar i grunderna for beredskapsarrangemangen eller i hur de olika myndigheternas be-
fogenheter bestdms. De centrala begrepp som anknyter till den évergripande sékerheten pre-
senteras i bilagan.

3 Den sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen samt
ovriga strategier och program som hanfor sig till den
overgripande sakerheten

Forfarandet med sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelser fortsatter med utgdngspunkt i
en bred sakerhetsuppfattning. Eftersom den sdkerhets- och férsvarspolitiska redogérelse som
ges till riksdagen linjerar den 6vergripande sakerheten pa ett heltédckande och allomfattande
satt, ar det andamalsenligt att i regel utarbeta redogérelsen under regeringsperiodens andra
ar, i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. I redogdrelsen presenteras de centrala
riktlinjer som pé ett balanserat satt styr verksamheten inom de forvaltningsomrdden som har
anknytning till sékerhet. Mélet &r att redogorelsen i storre utstrdckning an for ndrvarande ska
fungera som utgangspunkt for andra styrningsdokument och tydliggéra dokumentens inbérdes
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forhdllande. Sddana bedémningar av den sdkerhetspolitiska omvarlden som preciserar och
uppdaterar redogérelsen och sddana program som kravs for att trygga samhallets vitala funk-
tioner kan utarbetas vid behov.

Styrdokument som kompletterar redog6relsen och som ar centrala med tanke p& den Gvergri-
pande sdkerheten ar bl.a sakerhetsstrategin fér samhallet, programmet for den inre sakerhe-
ten, statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen samt Gvriga strategidokument
som utarbetas inom de ansvariga forvaltningsomradena.

For ssmmanstéllandet av den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen tillsatter statsradet
en beredningsgrupp som leds av den statssekreterare som har utnamnts for statsministerns
mandatperiod. Beredningen av redogorelsen sker i vaxelverkan med en parlamentarisk upp-
foljningsgrupp.

Inrikesministeriet leder beredningen av programmet for den inre sakerheten med utgdngspunkt
i en bred sdkerhetsuppfattning. Karnan i programmet utgdrs av dtgarder for att forebygga och
|6sa sakerhetsproblem som hanfor sig till den inre sakerheten, i synnerhet sddana som ar sar-
skilt viktiga med tanke pd medborgarnas vardag. Programmet fér den inre sakerheten dkar och
fortydligar myndigheternas inbordes samarbete.

4 Ansvarsfordelningen inom den dvergripande sakerheten

Statsradet och ministerierna

Arenden som géller den dvergripande sikerheten hor i regel till statsrddets behorighet pd sd
satt att uppgifterna har foreskrivits for ministeriernas verksamhetsomréden.

Statsministern leder statsrddets verksamhet och ser till att beredningen och behandlingen av
de drenden som hor till statsrddet samordnas. De arenden som gaéller den Gvergripande sa-
kerheten och som hor till statsradet avgors vid statsrddets allmdnna sammantrade eller i det
ministerium som saken galler. Vid allmdnt sammantrade avgors vittsyftande och principiellt
viktiga drenden samt sddana andra arenden vars betydelse kraver det.

Varje ministerium svarar inom sitt ansvarsomrdde for beredningen av s&dana drenden som
anknyter till den 6vergripande sakerheten som hor till statsradet och for att férvaltningen fung-
erar som sig bor. Ministeriernas ansvar stoder sig liksom deras strategiska uppgifter pd den
gallande lagstiftningen, och beskrivs i sakerhetsstrategin for samhallet. I strategin faststalls de
grunder for beredskapen som ar gemensamma for alla ministerier.

Arenden som géller den évergripande sikerheten behandlas och samordnas forberedelsevis
i ministerutskotten, vid behov vid regeringens aftonskola eller dverlaggning samt vid behov
vid de gemensamma moétena for presidenten och statsrddets utrikes- och sakerhetspolitiska
utskott.

I det beslutsfattande och den beredning av sakkomplex som géller den 6vergripande sakerhe-
ten bistds statsradets allmdnna sammantréde och ministerierna av ministeriernas kanslichefer
och kanslischefsméotet, medan kanslicheferna bistds av beredskapschefsmétet och av den sa-
kerhetskommitté som kommer att inrattas.



Ministerutskotten

Utrikes- och sédkerhetspolitiska ministerutskottet behandlar forberedelsevis viktiga drenden
som galler utrikes- och sa@kerhetspolitiken och viktiga drenden av annat slag vilka galler Finlands
relationer till frammande makter, viktiga arenden som galler den inre sakerheten i anslut-
ning dartill samt viktiga arenden som galler totalférsvaret. Utskottet behandlar ocksd fragor
som galler samordning av drenden inom omradet for utskottets uppgifter. Utrikesministeriet ar
sekretariat for utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet.

De drenden som behandlas i statsradet bereds i det ministerium som saken galler. I enlighet
med 66 § i grundlagen leder statsministern statsradets verksamhet och ser till att beredningen
och behandlingen av de drenden som hor till statsrddet samordnas. Statsministerns roll som
den som leder statsradet accentueras i stérningssituationer och i beredskapen infér sddana,
dar det ar av storsta vikt att det vidtas dtgarder som baserar sig pa rattidig information och att
dtgarderna samordnas.

En del av de frdgor som hor till omrddet for den Gvergripande sakerheten berér till centrala
delar de inbordes behorighetsforhdllandena mellan republikens president och statsradet. Enligt
grundlagens 93 § leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samverkan med stats-
rddet. Republikens president ar éverbefalhavare for Finlands forsvarsmakt.

Utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottets uppgiftsomrdde och sammansattning forblir
ofdrandrade. De gemensamma mdétena mellan utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet
och republikens president ordnas pa initiativ av presidenten eller statsministern i viktiga frégor
som galler det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet, inklusive de viktigaste frdgorna inom
omrédet for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik. Frdgor som hor till omradet for
den overgripande sdkerheten och som inte hor till ansvarsomradet for utrikes- och sakerhets-
politiska ministerutskottet behandlas under ledning av statsministern vid regeringens éverlagg-
ningar och i de berérda ministerutskotten och ministerarbetsgrupperna. Om samordningen av
beredskapsverksamheten i statsrddet foreskrivs det sarskilt.

EU-ministerutskottet behandlar de arenden som avgors inom Europeiska unionen och som
statsministern bestémmer att ska behandlas i utskottet eller som den minister till vars an-
svarsomrade det drende som behandlas hor, tar upp till behandling i utskottet eller som det
annars anses befogat att behandla i utskottet. I EU-ministerutskottet behandlas Finlands
prioriteringar i frdgor som géller Europeiska unionen, inklusive EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och EU-arenden som hanfor sig till den inre sakerheten.

Finansutskottet behandlar s&ddana drenden som statsrddet bestdmmer som pd grund av sin
ekonomiska eller 6vriga betydelse ska behandlas i statsrddets finansutskott innan de avgors.

Finanspolitiska ministerutskottet behandlar arenden som galler den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen samt allménna finanspolitiska atgarder, huvudriktlinjerna for den offentliga eko-
nomins utveckling samt andra finanspolitiska dtgarder i den omfattning som statsministern
bestéammer.

Till regeringens politiska beredningsorgan hor utéver ministerutskotten vid behov dessutom
regeringens aftonskola, regeringens dverldggning och regeringspartiernas ordférandes mote.



De centrala, behdriga specialmyndigheterna

Statsrddet, dess ministerier och de behériga myndigheterna ansvarar for den beredskaps-
verksamhet som hanfor sig till den dvergripande sakerheten, for att det vidtas atgarder i stor-
ningssituationer och for ledningen av insatserna samt for dterhamtningen, och féljer i denna
verksamhet allmant godtagna principer.

Uppgifterna skots utifrdn normala befogenheter. I beredskapsverksamheten, vidtagandet av
dtgarder och ledningen av st6rningssituationerna iakttas den gallande lagstiftningen. Den be-
hériga myndigheten ansvarar fér den operativa verksamheten och for verksamhetsledningen
och begar vid behov handrackning.

Ansvarsbordan inom den 6vergripande sakerheten fordelas p@ samtliga forvaltningsomraden
och ministerier. Till de viktigaste behdriga specialmyndigheterna med ansvar for den &vergri-
pande sakerheten hor bl.a. féljande:

Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor utrikes- och sékerhetspolitiken, internationella rela-
tioner i allmanhet, bitradande vid samordningen av fordrag, handelspolitiken, bistandspoliti-
ken, tillvaratagande av medborgarnas intressen och konsuldra tjanster utomlands samt inter-
nationella rattskipningsorgan.

Till uppgifterna for Forsvarsmakten, som hor till forsvarsministeriets ansvarsomrdde, hor det
militara forsvaret av Finland, stédjande av andra myndigheter och deltagande i internationell
militar krishantering. Om férsvarsmaktens 6vriga uppgifter bestdms det sarskilt. Den direkta
ledningen av och tillsynen 6ver férsvarsmakten ankommer p& kommendadren for forsvarsmak-
ten. Huvudstaben a@r en myndighet som hor till statens centralférvaltning och forsvarsmaktens
ledningsstab. Huvudstaben leder och Gvervakar utférandet av de uppgifter som ankommer pd
forsvarsmakten om inte ndgot annat foljer av behdrigheten for kommendo6ren for forsvarsmak-
ten.

Inrikesministeriet ansvarar for styrningen och Gvervakningen av polisens verksamhetsomrade
och for sddana uppgifter inom polisens verksamhetsomrdde som det foreskrivs sarskilt att an-
kommer pd ministeriet. Centralférvaltningsmyndighet under ministeriet ar Polisstyrelsen som
polisens hogsta ledning. I anslutning till inrikesministeriet finns en delegation for polisarenden.

For utvecklandet och upprétthdllandet av forsorjningsberedskapen finns Forsérjnings-
beredskapscentralen, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. I anslut-
ning till centralen finns Forsorjningsberedskapsréddet samt som permanenta samarbetsorgan
sektorer och pooler som fungerar p& samma satt som kommittéer.

For tullverksamheten finns tullverket som ar understallt finansministeriet. Vid tullverket finns
en tullstyrelse for centralférvaltningen samt ett tullaboratorium som lyder under styrelsen och
for regionalforvaltningen tulldistrikt som lyder under styrelsen.

Grénsbevakningsvéasendet ar en till statens centralférvaltning hérande myndighet som star un-
der inrikesministeriets ledning och tillsyn. Gransbevakningsvasendet leds pd inrikesministeriet
av chefen for gransbevakningsvasendet. Chefen understallda férvaltningsenheter ar staben for
gransbevakningsvasendet, gransbevakningssektionerna, sjobevakningssektionerna, grans- och
sjobevakningsskolan samt bevakningsflygdivisionen. Chefen for gransbevakningsvasendet och
staben for gransbevakningsvasendet &r riksomfattande gransbevakningsmyndigheter.
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Inrikesministeriet leder, styr och ut6var tillsyn 6ver rdddningsvésendet samt tillgdngen till och
nivdn pd dess tjanster, svarar for raddningsvasendets forberedelser och organisering i hela
landet och samordnar de olika ministeriernas och ansvarsomrddenas verksamhet inom radd-
ningsvasendet och dess utveckling. Foretrddare for statliga réddningsmyndigheter ar inrikes-
ministeriets raddningséverdirektér och de tjansteman vid inrikesministeriet och regionforvalt-
ningsverket som denne foérordnat.

Social- och héalsovardsministeriet och dess ansvarsomrdde ansvarar for hanteringen av saker-
hetshot bl.a. i anslutning till strélsakerhet, bekdmpning av epidemier, frégor som galler miljo-
och hélsoskydd, prehospitala tjanster samt tryggande av befolkningens utkomstskydd.

Ambetsverk och inrdttningar som &r understéllda social- och halsovardsministeriet och som
har ett centralt ansvar for sékerhetsfragor ar Strdlsdkerhetscentralen, Sakerhets- och utveck-
lingscentret for lakemedelsomrddet Fimea, Institutet for halsa och valfard samt Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira.

Ut6ver ovannamnda myndigheter finns det ocksd andra behériga myndigheter som har ansvar
for den dvergripande sakerheten (t.ex. Livsmedelssdkerhetsverket).

5  Beredskap som en del av den 6vergripande sakerheten

Sakerhetskommittén

Som permanent samarbetsorgan for den féregripande beredskap som hanfor sig till den dver-
gripande sakerheten inrdttas en sakerhetskommitté. Sakerhetskommittén ska vara mer sek-
torsoverskridande och ha en bredare bas an den nuvarande sékerhets- och férsvarskommittén.

Till kommitténs uppgifter ska hora

- att bistd statsradet och ministerierna inom statsradet i den beredskap som syftar till att
hantera den Overgripande sdkerheten och i samordningen av denna beredskap,

- att félja och bedéma de konsekvenser forandringarna i Finlands sdkerhets- och for-
svarspolitiska omvarld och i samhallet har for arrangemangen kring den &évergripande
sakerheten,

- att folja de olika forvaltningsomrddenas och forvaltningsnivadernas dtgarder for att upp-
ratthdlla och utveckla beredskapsarrangemangen i anslutning till den Gvergripande sé&-
kerheten,

- att vid behov samordna omfattande och viktiga sakkomplex som galler beredskapen,
som t.ex. samordningen av den nationella beredskapen och utvecklandet av samarbets-
former, verksamhetsmodeller, forskning och évningsverksamhet.

For genomfdrande av sitt uppdrag kan kommittén ge utldtanden och ta initiativ i frdgor som
hanfor sig till den dvergripande sakerheten och i frdgor som avser samordningen av omfat-
tande och viktiga sakkomplex som galler den féregripande beredskapen.

Exempel pd beredskapsverksamhet &r bl.a. beredskapsplaner och planer fér hanteringen av
stérningssituationer, tekniska och strukturella forberedelser infér undantagsforhdllanden el-
ler stoérningssituationer, samarbets- och verksamhetsmodeller, utbildning och évningar samt
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reservering av utrymmen och kritiska resurser. Planeringen av kommunikationen och infor-
mationshanteringen under undantagsfoérhdllanden och stérningssituationer &r en del av be-
redskapsverksamheten. Till sakerhetskommitténs centrala uppgifter hor bl.a. att sérja for den
samordning som behdvs vid beredningen av de viktigaste strategierna som galler sakerheten.

Eftersom kommittén &r ett administrativt sidoorgan hér varken ledningen av en stérningssitua-
tion eller ndgot annat slags krissituation eller undantagssituation eller styrningen av verksam-
heten i samband darmed till dess uppgifter. De behériga myndigheterna ansvarar for beredska-
pen och for styrningen av verksamheten inom sitt eget forvaltningsomrade.

Tillsattandet av kommittén pdverkar inte systemet for behandling av fr&gor som hanfor sig till
Europeiska unionen och inte heller den beredning som sker i utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskottet. De drenden som behandlas i EU-ministerutskottet bereds pd tjansteman-
naniva i kommittén fér EU-arenden och i de beredningssektioner som lyder under kommittén.
Samarbetet med riksdagen sker ocksd i fortsattningen utifrdn de riktlinjer som godkants for
behandlingen av EU-arenden..

Medlemmar i sakerhetskommittén ar den statssekreterare som har utnamnts for statsministerns
mandatperiod, kanslicheferna vid ministerierna, kanslichefen vid republikens presidents kansli,
chefen for huvudstaben, chefen for gransbevakningsvasendet Forsorjningsberedskapscentralens
verkstallande direktdr, raddningsdverdirektoren, polisdverdirektéren och tullstyrelsens general-
direktor. Statsradet kan dessutom kalla in representanter for naringslivet (bl.a. ordféranden
for Forsorjningsberedskapsrddet) och andra personer som medlemmar i kommittén foér en
mandatperiod av hogst fyra . Som permanent sakkunniga i kommittén verkar bl.a. chefen for
avdelningen for EU-arenden och chefen for kommunikationsavdelningen vid statsradets kansli.
Dessutom anlitar kommittén andra sakkunniga i den omfattning den behover.

Samarbetet med naringslivet och organisationerna intensifieras. Vid behov kallar kommittén
representanter for naringslivet och organisationerna till sina moten.

Sakerhetskommittén inrdttas av statsradet och placeras i samband med forsvarsministeriet.
Sakerhetskommittén och dess ordférande tillsatts pa foredragning frén férsvarsministeriet. Vid
sakerhetskommittén tillsatts ett sekretariat som har uppgiften som huvudsyssla och dar sak-
kunskapen i beredskapsfragor fradn samhallets olika sektorer och nivéer ar foretradd. UtGver
detta kan kommittén ha sekreterare som har uppgiften som bisyssla. Statsrddets allmanna
sammantrade utser generalsekreteraren for kommittén samt de Gvriga sekreterare som har
uppgiften som huvudsyssla. Arenden som géller sikerhetskommittén och dess sekretariat be-
handlas i och foredras fran forsvarsministeriet.

Att sékerhetskommitténs uppgiftsomrade utvidgas till att omfatta den 6vergripande sakerheten
innebar emellertid ingen @ndring av grunderna fér beredskapsarrangemangen eller av forsvars-
ministeriets uppgift nar det géller samordningen av totalférsvaret.

Sakerhetskommitténs utldtanden och initiativ och behdvliga forslag till samordning av sakkom-
plex som gaéller beredskapen (exempelvis strategier och genomférandeprogram) behandlas i
och foredras for avgérande frdn det ministerium till vars ansvarsomrade arendet enligt sakin-
nehdllet hor. Vittsyftande och principiellt viktiga beredskapsérenden som galler flera an ett
ministeriums ansvarsomrdde behandlas i och foredras for avgérande frdn statsrddets kansli.
Avsikten dar emellertid inte att under denna regeringsperiod andra arbetsfordelningen mellan
forsvarsministeriets och statsrddets kansli i frdga om drenden som féredras. Avsikten &r att
bl.a. statsrddets principbeslut om en strategi for cybersakerhet och ett eventuellt principbeslut
om en ny sékerhetsstrategi for samhallet ska foredras frén forsvarsministeriet och att den sa-
kerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen ska foredras fran statsrddets kansli.
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De behoriga beredskapsmyndigheterna

Statsrddet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstandiga offentligrattsliga inratt-
ningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt kommunerna, samkommunerna
och kommunernas 6vriga sammanslutningar ska genom beredskapsplaner och forberedelser
samt genom andra tgarder sakerstalla att deras uppgifter kan skotas s& val som majligt ocksa
i stérningssituationer och under undantagsforhallanden.

Forberedelserna leds och Gvervakas av statsradet samt av varje ministerium inom sitt ansvars-
omréde. Avsikten &r att sarskilda bestéammelser om statsradets samordning av forberedelserna
ska utfardas i reglementet for statsrddet. Varje ministerium samordnar férberedelserna inom
sitt eget ansvarsomrdde. Till ministeriernas kanslichefers uppgifter hor att soérja for den all-
manna sakerheten inom ministeriet och dess forvaltningsomrdde samt for beredskapen. Nar
det galler beredskapen ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen av arenden.
Det ministerium till vars ansvarsomrdde arendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av
samarbetet. Beredskapscheferna vid ministerierna har en central roll i ministeriernas bered-
skapsverksamhet, och beredskapschefsmotet ar ett samarbetsorgan som stdder ministeriernas
beredskapsverksamhet. Beredskapssekreterarmétet bistdr beredskapschefsmotet och bereder
arendena.

Bild 1 Beredskap infor hot mot den 6vergripande sdakerheten

RIKSDAGEN
RP-STATSRADET/ I
REPUBLIKENS _ UTRIKES- OCH STATSMINISTERN
PRESIDENT | <% SAKERHETSPOLITISKA | <3 STATSRADETS
MINISTERUTSKOTTET ALLMANNA SAMMANTRADE
GEMENSAMT MOTE I I
REGERINGENS OVERLAGGNING AFTONSKOLAN,
SAKERHETSKOMMITTEN MINISTERUTSKOTTEN REGERINGSPARTIERNAS
MINISTERARBETSGRUPPERNA ORDFORANDEMOTE
MINISTERIET

DEN BEHORIGA MYNDIGHETEN
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6  Hantering av storningssituationer

Vid hanteringen av storningssituationer foljs den gallande lagstiftningen och de principer som
laggs fram i sakerhetsstrategin for samhallet. Utgdngspunkten ar den att man fungerar med
den myndighetsorganisation och enligt de verksamhetsmodeller som tilldmpas under normala
forhallanden.

Den behdriga myndigheten leder den operativa verksamheten. Den ansvariga myndigheten in-
leder &tgarderna for att hantera stérningssituationen och ger exakt information om situationen
i rétt tid och p8 éverenskommet sétt. Ovriga myndigheter deltar i verksamheten och ger i enlig-
het med forfattningarna handrackning i den omfattning som hanteringen av situationen kraver.
Vid sidan av de operativa insatserna accentueras i samband med hanteringen av stérnings-
situationer sakerstéllandet av informationsgdngen mellan aktérerna, samt att statsledningen
informeras. Den behdriga myndigheten svarar ocksd for kommunikationen.

Riksdagen informeras av statsministern och av de 6vriga statsrddsmedlemmarna i de olika
skedena av hanteringen av storningssituationen. Riksdagen deltar i behandlingen av arenden
nar den behandlar regeringspropositioner, budgetpropositioner, redogdrelser, meddelanden,
upplysningar frén statsministern och statsrddets skrivelser. Vid allvarliga stérningssituationer
har riksdagen i praktiken sd snabbt som m&jligt underréttats officiellt genom en upplysning
fran statsministern.

Republikens president fér av statsministern och av de 6vriga statsrddsmedlemmarna de ut-
redningar som behdvs om alla aktuella drenden som hanfor sig till republikens presidents
beslutanderatt och till ledningen av utrikespolitiken. Republikens president stadfaster lagar och
fattar utifrdn statsradets forslag till avgérande beslut om att Finland ska delta i militér krishan-
tering och om att deltagande ska upphéra samt beslut om att forsatta militdra avdelningar i
hog beredskap. Republikens president beslutar ocksd i militdra kommandomal pd det satt som
bestams i lagen om forsvarsmakten. Statsrddet konstaterar i samverkan med republikens pre-
sident att en storningssituation i landet har utvecklats sd att det rdder undantagsforhallanden.

Statsministern leder statsrddets verksamhet och ser till att beredningen och behandlingen av
de drenden som hor till statsrddet samordnas, samt for ordet vid statsrddets allmdnna sam-
mantrade, vid regeringens 6verlaggning och i ministerutskotten. En minister ar chef for ett
ministerium eller behandlar drenden som hor till ministeriernas ansvarsomrdden. Ministern
ansvarar for att statsministern och de évriga ministrarna informeras om drenden som hor till
ministerns ansvarsomrdde och om &tgarder som har vidtagits med anledning av dem.

De beslut som kravs for hanteringen av situationen ska fattas av statsrddets allmdnna sam-
mantrade, det berérda ministeriet eller av ndgon annan behorig myndighet.

Varje ministerium svarar inom sitt ansvarsomrdde for beredningen av de arenden som hor till
statsrddet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Ministeriet leder verksamheten pé
sitt ansvarsomrdde och samarbetar vid behov med de 6vriga forvaltningsomrddena. For den
allmdnna samordningen av hanteringen av stérningssituationer ansvarar statsradets kansli som
en del av sin uppgift att bitrada statsministern vid den allmanna ledningen av statsrddet.

Ministern har ansvar for beredningen av arenden inom sitt verksamhetsomrade, for att forvalt-
ningen fungerar som sig bor, fér det samarbete som behdvs och fér beslut i ministeriet som
hor till ministerns behdrighet. Ministern ansvarar dessutom for sddana arenden som pa fore-
dragning har forts for avgérande till och har avgjorts vid statsrddets allménna sammantrade
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och vilka ministern har varit med och beslutat om, och i frdga om vilka han eller hon inte har
anmalt en avvikande mening.

Frdgan om till vilket ministerium ett drende hor — eller vilket ministerium som handlagger ett
vittbarande arende — avgors vid behov vid statsrddets allménna sammantréde.

Som stdd for den beredning som anknyter till hanteringen av storningssituationer kan minis-
terutskotten, kanslichefsmotet, beredskapschefsmétet och ministeriernas permanenta samar-
betsorgan anlitas. Beroende pa storningssituationen kan vid behov ocksd sdkerhetskommitténs
sakkunskap anlitas. I praktiken har regeringens éverlaggning visat sig vara ett effektivt verktyg
nar det galler att sakerstélla informationsgdngen och diskussionen om fortsatta dtgarder inom
de olika forvaltningsomrddena. Till sakerhetskommitténs uppgifter hor inte ledningen eller styr-
ningen av storningssituationer eller undantagssituationer.

Till kanslichefens uppgifter hor att sérja for den allmdnna sdkerheten inom ministeriet och
dess forvaltningsomrade samt for beredskapen. Ministeriernas beredskapschefer bistdr kans-
licheferna i hanteringen av stdrningssituationer. Beredskapsschefsmotets centrala uppgift i
storningssituationer ar att stodja den behodriga myndigheten, statsrddet och dess ministerier
samt att vid behov goéra forslag om samordning av dtgarder. Beredskapschefsmétena kan
antingen hdllas regelbundet eller i enlighet med modellen for hantering av stérningssituatio-
ner. Dessutom kan det vid ministerierna eller de andra behdriga myndigheterna finnas led-
ningsgrupper som nar hanteringen av en storningssituation kraver det kan samlas ocksd i
en sammansattning som breddats med intressegrupper. Kanslichefsmétet som arbetar under
ledning av statsministerns statssekreterare och beredskapschefsmétet stoder ledningen av
hanteringen av stérningssituationer, och deras uppgifter kommer att definieras noggrannare i
bestéammelserna.

Beredskapsarrangemangen inom de olika forvaltningsomradena bildar den stomme utifrén vil-
ken myndigheterna reagerar pa storningssituationer. Statsradets lagescentral ar kontaktenhet.
Lagescentralen samordnar vid behov upprattandet av en lagesbild, tillsammans med den an-
svariga myndigheten och med de andra myndigheter som deltar i hanteringen av en stérnings-
situation.
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Bild 2 Modell for hantering av stoérningssituationer
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DEN BEHORIGA MYNDIGHETEN

7 Tillgang till information, lagesbild och kommunikation

Tillgdngen till korrekt information och en tillforlitlig 1agesbild skapar forutsattningar for be-
slutsfattande. De ledningsarrangemang som galler vid storningssituationer och undantags-
forhdllanden och den ldgesuppfattning som stoder arrangemangen hor till de delar av den
overgripande sakerheten som ar centrala med tanke pa krisberedskapen i samhallet. Eftersom
storningssituationer kan ha vittgdende konsekvenser pa verksamhetsomrédet for flera forvalt-
ningsomrdden kravs det forméga att sammanstélla och férmedla en sektorséverskridande och
samordnad lagesbild.

Lagesbilden &r en av de viktigaste beslutsgrunderna pé alla verksamhetsnivaer. En tillforlit-
lig lagesbild, dvs. den behdriga myndighetens uppfattning om det intréffade och de faktorer
som pdverkat det och en bedémning av utvecklingsalternativen, ar en nédvandig forutsattning
for beslutsfattandet pd alla nivder. Den behdriga myndigheten har det operativa ansvaret.
Informationen maste i ett tidigt skede formedlas till statsledningen. Statsledningen eller ndgon
annan myndighet kan ha information som den behériga myndigheten inte har: darfér méste
informationsgangen till den behériga myndigheten sakerstéllas.

Utéver den behdriga myndighetens lagesrapporter maste statsledningen f3 tillforlitliga uppgifter
for att hantera helheten. Lagesbildsverksamheten bor utvecklas s& att statsforvaltningen under
alla férhdllanden forfogar Gver en tidsenlig och vid behov analyserad lagesbild. Légesbilden
sammanstalls med utgdngspunkt i myndigheternas lagesbilder och 6ppna kallor.

Till statsradets kanslis strategiska uppgifter hor att uppréatthélla statsradets lagesbild. I detta
syfte finns vid statsrddets kansli statsrddets lagescentral, som tar fram information om han-
delser i realtid och skapar en lagesbild for statférvaltningen som har sammanstéllts utifran
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uppgifter frdn de behdriga myndigheterna. Lagescentralen sammanfor uppgifter frédn olika
forvaltningsomraden och lamnar utgdende frdn dem en rapport till statsledningen. P& motsva-
rande satt formedlar ldgescentralen information om helheten till de behdriga myndigheterna
och till andra myndigheter.

Statsrddets lagescentral kommer att omorganiseras. Lagescentralens verksamhets- och led-
ningsmodeller samt informationsgdngen ses Gver sd att de motsvarar de krav som den férand-
rade omvarlden stéller. I 6versynen ska informationsgdngen mellan statsradet och de behériga
myndigheterna, de éndringar av bestammelserna som verksamheten férutsatter samt de infor-
mationssystem som stdder verksamheten beaktas.

Informationsgdngen ska sakerstéllas genom lagstiftning sd att statsrddets lagescentral och
det ber6rda ministeriet har ratt att fa, och myndigheterna en aktiv skyldighet att lamna, de
uppgifter for att informera statsledningen som behovs for att forutse och hantera en viss
situation (inklusive sakerhetsklassificerat material). Informationen ska férmedlas till statsled-
ningen och till andra relevanta aktorer pd ett effektivt satt och sa att informationssakerheten
tryggas. Statsrddets lagescentral ska ocksd nyttiggora information som fas fran 6ppna kallor.
Lagescentralen ska formedla den sammanstéllda informationen till den behdriga myndigheten
och till andra myndigheter. Lagescentralen ska dessutom vara Finlands nationella kontakten-
het for verksamheten i EU och inom andra internationella natverk, pd det satt som foreskrivs
sarskilt

Som st6d for statsledningens allménna lagesbild vid statsrédets kansli ska Idgesbildsfunktionen
sammanstalla och vid behov samordna de féregripande Gversikter frén de ministerier och be-
horiga myndigheter som hanterar sakerhetsfrdgor som galler frdgor som &r centrala med tanke
pé den Gvergripande sakerheten.

Lagesbildsverksamheten vid ministerierna och de behdriga myndigheterna kommer att utveck-
las. I samband med detta planeras och genomfors verksamhetsmodellerna fér ministeriernas
och de behdriga myndigheternas lagesbild och sakerstéllandet av informationsgdngen s3, att
de kan samkoras med funktionerna vid statsradets lagescentral. Mélet ar att sdkerstélla en
snabb informationsgdng och se till att statsledningen snabbt far en lagesbild.

En effektiv, rattidig och tillférlitlig extern och intern kommunikation ar en vasentlig del av han-
teringen av storningssituationer och undantagsforhallanden. Med hjalp av goda samarbetsfor-
faranden méste det sakerstallas att kommunikationen 6verensstammer med den kommunika-
tion som den myndighet som leder situationen férmedIar.

Varje ministerium svarar for den kommunikation som galler den egna verksamheten och for
samordningen av kommunikationen inom forvaltningsomrddet. Kommunikationsavdelningen
vid statsrédets kansli svarar for regeringens och statsministerns kommunikation samt fér sam-
ordningen av statsrddets kommunikation. Kommunikationsavdelning har en representant vid
ministeriernas beredskapschefsmoten och kanslichefsmoten, vid regeringens Gverlaggning, i
de relevanta ministerutskotten och i sakerhetskommittén. Frdgor som géller samarbetet kring
statsrddets kommunikation behandlas aven vid métena mellan ministeriernas kommunikations-
direktorer.

I stérningssituationer ar det viktigt att alla kommunikationsmedel och kanaler som stér till myn-
digheternas forfogande anvands pa ett flexibelt och heltdckande satt. Inom kommunikations-
beredskapen bdr man sarskilt beakta de hotmodeller som ansluter till det moderna samhallets
tekniska stérningskanslighet.
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Hur kommunikationen genomférs och vilka effekter den har ska regelbundet féljas upp och
utvarderas. Den systematiska uppféljningen och utvarderingen ska sarskilt betjana den strate-
giska ledningen av kommunikationen under bdde normala férhdllanden och undantagsforhal-
landen.

8  Andringar av lagstiftningen som reformen kraver

De reformer som kommer att genomforas med utgdngspunkt i principbeslutet géller begreppet
Overgripande sakerhet, effektiviseringen av den helhetsbetonade hanteringen av sakerheten,
statsradets lagesbildsverksamhet och utvecklande av verksamheten pd samarbetsforumen for
den dvergripande sakerheten. Dessutom faststalls praxis for utarbetande av de dokument som
ar centrala med tanke pa den Gvergripande sakerheten samt dokumentens inbdrdes relation.

Vid bedémningen av behovet av lagandringar ska dtminstone féljande foérordningar beak-
tas: reglementet for statsrddet (3.4.2003/262), statsrddets forordning om statsrddets kansli
(4.4.2007/393), statsrddets forordning om sakerhets- och forsvarskommittén (10.4.2003/288)
och statsradets férordning om Delegationen for forsvarsundervisning (4.5.2006/329). Dessutom
kréver omorganiseringen av verksamheten vid statsradets lagescentral att lagstiftningen and-
ras.
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BILAGA  Statsradets principbeslut om den 6vergripande sakerheten

BEGREPP INOM DEN OVERGRIPANDE SAKERHETEN

1 Overgripande sakerhet

Overgripande sékerhet ar ett maltillst&nd dar de hot som riktas mot den nationella suveréni-
teten och befolkningens levnadsmdjligheter och mot andra vitala funktioner i samhallet kan
hanteras. Samhadllets vitala funktioner tryggas genom samarbete mellan myndigheter, narings-
liv och organisationer.

Hanteringen av den &vergripande sakerheten innefattar beredskap infér hot, stérnings- och
krisledning samt &terhamtning efter stérningar och kriser.

2 En bred sakerhetsuppfattning

Alla sakerhetsfrdgor som innefattar hot som kan medféra betydande olagenhet eller risk for
Finland, dess befolkning och samhadllet.

3 Samordning av funktioner; samordning

Samarbete som sker i syfte att utbyta information och sammanjamka funktioner med sikte pa
att nd ett gemensamt mal.

4 Samhallets vitala funktioner; vital funktion

En for samhallsverksamheten nddvandig funktion. Enligt sakerhetsstrategin for samhallet
(statsrddets principbeslut 16.12.2010) dr samhallets vitala funktioner ledning av staten, in-
ternationell verksamhet, Finlands forsvarsférmdga, den inre sékerheten, ekonomins och infra-
strukturens funktionsférméga, befolkningens utkomstskydd och handlingsférmdga samt men-
tal kristalighet.

5 Inre sakerhet

Ett samhallstillstdnd dar var och en kan &tnjuta de rattigheter och friheter som réattssystemet
garanterar utan att kdnna befogad radsla och otrygghet p& grund av brottslighet, storningar,
olyckor eller fenomen och férandringar i det finska samhallet eller i den internationaliserade
varlden.
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6 Totalforsvar

Alla de militdra och civila tgarder genom vilka Finlands nationella suveranitet samt befolkning-
ens levnadsmdjligheter och sakerhet tryggas mot ett yttre hot, ett hot som fororsakas av andra
stater eller ndgot annat hot.

Samordningen av totalférsvaret omfattar samordning av de dtgarder inom den offentliga sek-
torn, dvs. statsrddet, statens myndigheter och kommunerna, och inom den privata sektorn
samt den frivilliga verksamhet som medborgarna deltar i som syftar till att uppratthalla samhal-
lets vitala funktioner i alla situationer.

7 Beredskap

Den verksamhet genom vilken det sakerstélls att uppgifterna kan skotas s& val som méjligt i
alla situationer. Bestammelser om skyldighet att vidta forberedelser for verksamhet under un-
dantagsférhéllanden finns i 12 § i beredskapslagen. Under undantagsférhdllanden ar utgangs-
punkten den att man fungerar med den myndighetsorganisation som tillampas under normala
forhdllanden. Under undantagsforhéllanden kan myndigheternas uppgifter forandras eller upp-
giftsbérdan oka. Eventuellt maste ocksd uppgifter utféras med en snavare tidtabell. For att
hantera férandringar kravs det att man redan under normala férhdllanden har beredskap for
undantagsférhallanden. En kris kan ocksd uppstd sd plétsligt att man mdste ha beredskap for
den i forvag. Beredskapen for undantagsforhdllanden har ofta ocksd ett ndra samband med
den verksamhetsplanering som galler exceptionella situationer, vilka ar lindrigare an undan-
tagsforhallanden.

Som exempel p& beredskapsverksamhet kan namnas beredskapsplaner, tekniska och struktu-
rella forberedelser infér undantagsférhdllanden, utbildning och évningar samt reservering av
lokaler och kritiska resurser. Planeringen av kommunikationen och informationshanteringen
under undantagsférhdllanden &r en del av beredskapsverksamheten. En annan viktig del av
beredskapen &r att det utfardas anvisningar om beredskap. Myndigheten far utan sarskilt be-
myndigande utfarda anvisningar pa omradet for sin lagstadgade uppgift.

8 Forsorjningsberedskap

Tryggande av ekonomiska funktioner samt tekniska system i anslutning till dem som &r nod-
vandiga for befolkningens utkomst, landets naringsliv och landets férsvar med tanke p& undan-
tagsforhallanden och darmed jamfdrbara allvarliga storningar.
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