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Toimeksianto

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon seurantaa
kokouksessaan 12.9.2014 ja antoi sitd koskevaa ohjaavaa palautetta. Palautteessa ministerivaliokun-
ta puolsi, ettd rakennepoliittisen ohjelman johtoryhma

”’jatkaa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon seurantaa ja arviointia vaalikau-
den loppuun saakka seké laatii talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle kokonaisar-
vion ohjelman toimeenpanosta vaalikauden loppuun mennessa.”

Ohjelman mitoitus
Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena on korjata julkisen talouden kestavyysvaje.

Valtiovarainministeri6 arvioi syksylla 2014, ettd Suomen julkisen talouden kestavyysvaje oli noin 4
% suhteessa BKT:een. Syksylla 2013 arvio oli 4,7 % suhteessa BKT:een. Valtiovarainministeria
julkaisee tarkistetun arvionsa kestévyysvajeesta Taloudellisessa katsauksessa huhtikuussa 2015.

Rakennepoliittisen ohjelman mahdollisia suotuisia vaikutuksia talouden kasvuun, ty6llisyyteen ja
julkiseen talouteen on voitu ottaa kestavyysarviossa huomioon vain véhan. Toteutuessaan elékerat-
kaisu voi pienentaa kestavyysvajetta noin 1 prosenttiyksikon. Monien muiden toimien kohdalla tie-
dot toimien yksityiskohdista eivat edelleenk&an riita vaikutusarvioon. Lisaksi arviot talouden kas-
vusta ja julkisen talouden rahoitusasemasta ovat yleisesti heikentyneet syksyn 2014, mika kasvattaa
kestavyysvajetta.

Kunnianhimoisesti ja tavoitteet tayttavalla tavalla toimeen pantunakin ohjelmaan siséltyvat toimet
kohentavat kestavyytté vahitellen. Osa toimista voi kohentaa julkisen talouden rahoitusasema jo
lahivuosina. Tallaisia ovat esimerkiksi kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdminen ja kuntien
omat toimet kuten kunnallisveron korotukset. Osa toimista kohentaa julkisen talouden rahoitusase-
maa vahitellen pidemman ajan kuluessa. Tallaisia ovat esimerkiksi julkisen palvelutuotannon tuot-
tavuuden kohottaminen toimintatapoja muuttamalla ja eldkkeellesiirtymisian my6hentyminen eléke-
ratkaisun myota.

Koska kestavyysvajearvioihin liittyy paljon epavarmuutta, ohjelman toimet on ollut viisasta mitoit-
taa alun perin tavoitellun kestavyysvaikutuksen mukaisesti.

Keskeiset johtopaatokset

Valtaosa rakennepoliittisen ohjelman toimista on edennyt toteutukseen. Hallitus antoi toimia koske-
vat esitykset eduskunnalle maaliskuussa 2014 tdsmennetyn suunnitelman mukaisesti niin, etta edus-
kunta ehti ké&sitella ne vaalikauden aikana.

Tiedot kuntien omista toimista alijamien pienentdmiseksi ja velkaantumisen hillitsemiseksi ovat
hajanaisia ja niistd on vaikea muodostaa kattavaa kuvaa. Monet kunnat ovat nostaneet veroasteitaan.
Turvatakseen lahipalvelunsa useat kunnat ovat ulkoistaneet tai ulkoistamassa sosiaali- ja terveys-
palvelujaan, mika ei ole vélttdmétta edullista koko yhteiskunnan tasolla tai pitkalla aikavalilla. Kun-
tien olisi hyva pidattaytya pitkalle menevien, sitovien sopimusten tekemisesta tilanteessa, jossa mo-
net kuntakenttaa koskevat hallinnolliset ja toiminnalliset ratkaisut ovat auki.



Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisesta koituvia sééstoja puuttuu yli 700 milj. euroa, kun
tavoitteena oli ettd kuntien menoja véhennettdisiin 1 mrd. euron laskennallisella rahoitusosuudella.
Liséksi, koska tehtdvié on siirretty kunnilta valtion vastuulle, kokonaissaasto jaa merkittavasti
suunniteltua alhaisemmaksi. Ty6té kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmiseksi on jatkettava
seuraavalla hallituskaudella.

Kuntatalouden ohjausjarjestelmastd, ml. rahoituskehys, on olemassa yleiset periaatteet. Syksylla
2015 annettavassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2016-2019 tullaan asettamaan tavoite
kuntatalouden rahoitusasemalle. Lisaksi valtion toimenpiteista kunnille aiheutuvalle menojen lisa-
ykselle tullaan asettamaan euromééarainen rajoite. Mm. tata tarkoitusta varten uusien tehtavien kus-
tannusvaikuttavuuden arviointia on kehitetty Kunnallistalouden ja -hallinnon arviointijaostossa.
Koko kuntatalouden ohjaamiseen tarkoitettujen uudistusten ohella myds yksittdisen kunnan ohjaus-
ta on uudistettu. Kertyneiden alijadmien kattamisvelvollisuutta Kiristettiin huomattavasti suhteessa
aiemmin voimassa olevaan lakiin. Yhdess& ndma uudistukset voivat edesauttaa huomattavasti kun-
tatalouden tasapainottamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja rahoitusrakenneuudistuksesta on olemassa esitys toimin-
nalliseksi malliksi ja hahmotelma budjettikehysjarjestelman keskeisista piirteista. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon perusteella sote-jarjestamislain luonnokseen liittyy merkittavia puutteita seké
ehdotettuun hallintomalliin etté rahoitusjarjestelmaan. Lain jatkotoissa keskitytadn néiden ongelma-
kohtien korjaamiseen ja valmistelutyo jatkuu parlamentaarisesti.

Laajalti hyvaksytyt tavoitteet ovat arvokas lahtokohta sote-jarjestamislain jatkovalmistelulle. Par-
lamentaarisesti sovituista integraatiolahtokohdista on pidettavéa kiinni ensi hallituskauden uudistuk-
sissa riippumatta siitd, miten toiminnan organisointi ratkaistaan. Uudistuksessa on luotava riittavan
suuret toimintayksikot mittakaavaetujen saavuttamiseksi ja palveluiden laadun seké saatavuuden
turvaamiseksi. Sosiaali- ja terveyspalvelujen horisontaalinen ja vertikaalinen integrointi yhdessé
budjettikehyksen ja yksinkertaistuvan rahoitusmallin kanssa edistda palvelumenojen kasvun hillit-
semistd hoivan laadusta ja saatavuudesta tinkimatta.

TyOuria on pyritty pidentdméén alkupédasta toimin, jotka parantavat koulutuksen lapaisya ja nopeut-
tavat siirtymista tyoelamaan. Koska merkittavé osa koulutuspalvelujen tuottamisesta on kuntien ja
kuntayhtymien vastuulla, ndémékin uudistukset kohdistuvat osin kuntatalouteen. Kuntataloudessa ja
kuntien vastuulla olevissa palveluissa, 1ahinna sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutuksessa, aloi-
tetut uudistukset on syyta saattaa loppuun ja kehittdmisty6té tulee jatkaa ensi vaalikaudella.

Elédkeuudistuksesta on olemassa neuvottelutulos, joka tayttad uudistukselle asetetut tavoitteet. Uu-
distukseen liittyvat hallituksen lakiesitykset tulee antaa eduskunnalle heti kevaan 2015 eduskunta-
vaalien jalkeen. Uudistus tulee voimaan viimeistdén vuoden 2017 alusta.

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esitykset tyottomyysturvalain ja tyévoima- ja yrityspalveluista an-
netuin lain muuttamisesta joulukuussa 2014. Uusi laki edistaa tydvoiman alueellista liikkuvuutta ja
tehostaa tydvoimapalveluja. Vaikka tyGuratoimet ovat edenneet, eivét tydurat ole pidentyneet alusta
tai vélilta tavoitellusti. Talouden pitkittynyt taantuma on haitannut rakenteellisen ty6ttémyyden
alenemiselle asetetun tavoitteen saavuttamista.

Talouden tuotantopotentiaalin nousulle asetettu tavoite on kunnianhimoinen ja sit4 on vaikea edis-
taa hallinnollisin paatoksin. Hallitus voi omilla toimillaan vain luoda puitteet, jotka kannustavat
kansalaisia, yrityksid ja julkisen sektorin toimijoita tekemaan tydpanoksen ja tuottavuuden kasvua



lisddvia paatoksia. Syksylla 2013 sovittu pitkdaikainen maltillinen palkkaratkaisu on tukenut talou-
den tuotantopotentiaalin kasvulle asetettua tavoitetta. Valtion ja metropolialueen kuntien tonttitar-
jontaa koskeva sopimus edistéa toteutuessaan infrastruktuurin rakentamista, asuntotuotantoa ja sité
kautta talouden tuotantopotentiaalin kasvua. Digitalisaatio on monien sektoreiden keskeinen kasvu-
tekija, jonka hyddyntaminen edellyttdd selkeda strategiaa ja vahvaa johtamista. Jo aloitettuja ja
suunniteltuja toimenpiteitéd on jatkettava seuraavalla hallituskaudella. Keskeista on varmistaa hyvin
maltilliset palkkasopimukset useaksi vuodeksi.

Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden toteutumisen varmistavat keskeiset toimet on koottu tau-
lukkoon 1. Tassé tarkastelussa oletetaan, ettd toimet, joista on olemassa neuvottelutulos, sopimus tai
paatos, pannaan toimeen sovitulla tavalla. Tallaisia ovat mm. neuvottelutulos eldkeuudistuksesta,
parlamentaarinen yhteisymmarrys sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisesta, ml. sosiaali- ja ter-
veydenhuollon budjettikehysjarjestelma, p&atds kuntatalousohjelman ja kuntatalouden rahoituske-
hyksen kayttoon otosta, valtion ja Helsingin seudun kuntien vélinen sopimus suurten infrastruktuu-
rihankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistamiseksi.



Taulukkol. Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden toteutumisen varmistavat keskeiset toimet

JULKISEEN TALOUDENHOITOON KOHDISTUVAT TOIMET VAIKUTUS
KESTAVYYSVAJEESEEN
Kunnat -1,0 %-yks.

Kuntatalous tasapainottuu asetetun tavoitteen mukaisesti, kun:

- Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdmistoimien toteutuminen varmiste-
taan sdadostason tdsmennyksin ja kdyttoon otettavalla sosiaali- ja terveyspalve-
lujen budjettikehysjarjestelmalla.

- Osana julkisen talouden suunnitelmaa paatettava kuntatalouden rahoituskehys
ja kuntatalousohjelma mitoitetaan siten, ettd kuntatalous tasapainottuu.

- Kuntalain uudistettu alijaaman kattamisvelvoite varmistaa tasapainottumisen
yksittaisen kunnan tasolla.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu -1,4 %-yks.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden vuotuinen 0,5 prosentin kasvu toteutuu, kun:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutetaan parlamentaarisesti sovittujen
tavoitteiden mukaisesti niin, etta julkisten sosiaali- ja terveysmenojen kustan-
nusten kasvu mitoitetaan kdyttoon otettavan sosiaali- ja terveyspalvelujen bud-
jettikehysjarjestelma puitteissa palvelujarjestelman tuottavuuden kasvulle ase-
tetun tavoitteen mukaiseksi.

- Kuntatalouden rahoituskehys sisaltda 0,5 prosentin tuottavuuden vuosikasvun.

- Valtion menokehys mitoitetaan niin, ettad toiminnan tuottavuudelle asetettu 0,5
prosentin vuotuinen kasvutavoite toteutuu myos valtionhallinnossa.

TYOLLISYYTTA, TUOTTAVUUTTA JA TALOUDEN KASVUA EDISTAVAT TOIMET

Tydurat ja tyon tarjonta -1,4 %-yks.

Tyourien alkupda pidentyy tavoitellusti, kun:

- Opintojen aloittamista nopeuttavat, opintoaikoja lyhentavat ja nuorten syrjay-
tymista vahentavat toimet etenevat suunnitellusti.

- Jo aiemmin paatettyjen ja jo voimassa olevien toimien vaikutusten osoittautues-
sa odotettua heikommiksi, hallitus paattaa sellaisista niitd vahvistavista toimista,
joilla on opintojen aloittamista nopeuttava ja opintoaikoja edelleen lyhentéva
vaikutus.

Tyourien loppupadn pidentyminen tavoitteen mukaisesti toteutuu, kun:

- Tyoeldkeuudistukseen liittyvat hallituksen lakiesitykset annetaan eduskunnalle
heti kevaan 2015 eduskuntavaalien jdlkeen ja uudistus tulee voimaan viimeis-
taan vuoden 2017 alusta.

- Tyouraeldkkeen ja osittain varhennetun vanhuuseldakkeen yksityiskohdat tas-
mennetdan tavalla, joka varmistaa tyoeldkeuudistukselle asetetun tavoitteen
saavuttamisen.

Rakenteellinen tyottomyys -0,3 %-yks.

Rakenteellinen tyottdmyys on saatavissa laskuun, kun:
- Tyosta tai aktiivitoimesta kieltdytymisen sanktioita sovelletaan jarjestelmallisesti.
- Tyo6tarjouksia lisdtdaan edelleen selvasti.
- Tehostettuja tydvoimapalveluja tarjotaan nykyistd varhaisemmassa vaiheessa
tyottomyytta.

Koko talouden tuotantopotentiaali -0,6 %-yks.

Talouden tuotantopotentiaalin 1,5 % lisdys voi toteutua, kun mm.:
- Digitalisointi ja kansallinen ICT-palveluvdyldahanke toteutetaan suunnitellusti.
- Metropolialueen kuntien tonttitarjonta kasvaa sita koskevan sopimuksen mu-
kaisesti.
- Tyomarkkinoilla sovitaan erittdain maltillisista palkankorotuksista useaksi vuodek-
si.

Yhteensa 4,7 %-yks.
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Kuntatalous tasapainottuu

Elokuussa 2013 rakennepoliittisesta ohjelmasta sovittaessa arvioitiin, ettd kuntatalouden rakenteel-
linen alijag&ma oli noin 2 miljardia euroa. Rakennepoliittisessa ohjelmassa tavoitteeksi asetettiin, etta
puolet tasta alijaddmasta eliminoidaan vahentamélla kuntien tehtdvia ja velvoitteita méaralla, joka
mahdollistaa kuntien oman rahoitustarpeen vahenemisen yht& miljardia euroa vastaavalla maaréalla.
Toinen puoli suunniteltiin katettavan verorahoituksella ja kuntien omin toimin lahinna kunnallisten
palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parantamalla.

Kuntien tehtdvien kartoitus osoitti, ettd kunnilla on 535 eri tehtavad. Naiden lisaksi kunnilla on
myads joukko itsehallinnollisia tehtévia, joiden lukumaarén valtiovarainministerio kartoittaa tdna
kevéaana. Lisaksi valtiovarainministerion kuntaosastolla on kdynnissa selvitys télla vaalikaudella
annettujen uusien tehtavien ja velvoitteiden lukuméaaran selvittdmiseksi.

Taman hetkisen arvion mukaan tiedossa olevin toimin kuntien tehtdvid onnistuttaisiin karsimaan
noin 350 miljoonan euron edesta. Tasta arviolta noin kaksi kolmasosaa kohdistuisi kuntiin ja loput
valtiolle valtionosuussaastdind. Koska samaan aikaan on toteutettu muita rakennepoliittisesta oh-
jelmasta aiheutuvia tehtévien lisdyksid ja siirtoja valtiolle, on toimenpiteiden nettovaikutus julkises-
sa taloudessa yhteensé noin 250 miljoonaa euroa vuoden 2018 tasolla arvioituna. Taman lisaksi
valtionhallinnolle pééatetty 0,5 % vuosittainen tuottavuussaasto tuottaa arviolta noin 80 miljoonan
euron s&astot vuoden 2018 tasolla arvioituna.

Néiden liséksi on joukko vield tdismentaméattomia toimia lahinna sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla. Vanhuspalvelulakia muutettiin vuoden 2015 alussa siten, ettd kuntia kannustetaan siir-
tdmaén vanhuksia kevyemmaén hoivan piiriin. Uuden lain perusteella kunnan on toteutettava idk-
kaan henkilon pitkdaikainen hoito ja huolenpito ensisijaisesti kotiin annettavilla ja muilla sosiaali-
ja terveyspalveluilla. Kunta voi vastata idkkaan henkilon palveluntarpeeseen pitkaaikaisella laitos-
hoidolla vain, jos siihen on l&&ketieteelliset perusteet tai asiakasturvallisuuteen tai potilasturvalli-
suuteen liittyvat perusteet. Palvelurakenteen muutoksen myoté tavoitteena on hidastaa kuntien me-
nojen kasvua noin 300 miljoonalla eurolla. Lakimuutos suosittaa laitoshoivaa kevyempien palvelu-
ratkaisujen kayttoad ensisijaisena hoivamuotona. Muutoksesta voidaan odottaa koituvan sééstoja.
Koska kyseessa kuitenkin on viel& konkretisoitumaton esitys, ei lakimuutoksen taloudellisia vaiku-
tuksia ole voitu tdsmallisesti arvioida eika taa siten vield& huomioon kuntien menojen vahentavana
tekijana.

Muita kuntien menojen kasvua hillitsevia toimenpiteité ovat valtionosuusleikkaukset, valtion-
osuusuudistus, kuntalain kokonaisuudistus ja kuntatalouden rahoitusasemalle ja menojen kasvulle
asetettavat rajoitteet. Syksylla 2015 tehtévassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2016-2019
asetetaan ensimmaisté kertaa tavoite kuntatalouden rahoitusasemalle. Rahoitusasematavoitteen li-
séksi tullaan asettamaan euroméarainen rajoite valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle
menojen muutokselle, nk. menorajoite.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2015-2018 hallitus linjasi, ettd se pidattaytyy uusien vel-
voitteiden ja tehtdvien antamisesta kunnille ilman, ettéd se paattdd samalla vastaavansuuruisista me-
nojen ja tehtavien karsimisesta. Jos uusia velvoitteita tai tehtavia kunnille annetaan, hallituksen tu-
lee osoittaa niille sataprosenttinen rahoitus.



Kunnille s&&dettyjen tehtavien kustannusten arviointi on osoittautunut alimitoitetuksi. Nain ollen
neljan vuoden vélein toteutettavassa kustannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuksia on jouduttu,
arvioitua korkeamman kustannustason seurauksena, maksamaan merkittavéasti lisda. Jotta lisavel-
voitteiden kustannusvaikutukset tulisivat jatkossa oikein arvioiduksi, on uusien tehtdvien kustan-
nusvaikuttavuuden arviointia pyritty kehittdméén l&hinnd Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnan yhteyteen perustetun arviointijaoston toimesta. Jatkossa kustannustenjako myos toteute-
taan neljan vuoden sijasta vuosittain, jolloin kunkin tarkistuskierroksen aiheuttama korjaustarve
pienenee ja kuntatalouden ennakoitavuus paranee.

Vaalikauden aikana paatetyt valtionosuusleikkaukset ovat noinl,3 miljardia euroa vuoden 2016
tasolla. Valtionosuusleikkaukset ohjaavat kuntia tehostamaan toimintaansa. Useissa kunnissa valti-
onosuusleikkauksiin on tosin reagoitu veronkorotuksin — vaikkakaan keskiméaardinen efektiivinen
veroaste ei erilaisten vahennysten kasvun myota ole juuri noussut.

Antaakseen kunnille mahdollisuuden etsié parhaita keinoja toiminnan tehostamiseksi ja tuottavuu-
den kasvattamiseksi, hallitus antoi joulukuussa 2014 nk. kuntakokeilulain (laki kuntien velvoittei-
den ja ohjauksen véhentdmisté ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista).
Vuoden 2015 alusta voimaan tullut kahden vuoden maaraajaksi sdédetyn lain tavoitteena on testata
kuntakokeiluihin osallistuvissa kunnissa velvoitteita keventavid sdddosmuutoksia ja toimenpiteité,
joiden avulla kunnat voivat asiakaslahtdisesti kehittaa palvelurakennettaan. Kokeilujen tuloksia
seurataan yhdessé sovittujen toiminnallisten ja taloudellisten indikaattoreiden avulla.

Hallitus antoi marraskuussa 2014 esityksensa uudeksi kuntalaiksi. Lakiehdotuksessa seké kunnalle
ettd erikseen kuntayhtymalle sd&detédén kertyneen alijadman kattamisvelvoite neljan vuoden kulues-
sa alijadmaa osoittavan tilinpaatoksen vahvistamisesta. Alijadmien kattamisvelvoitteella pyritaan
hillitsemaan kuntien velkaantumista. Mikali kunta tai kuntayhtymé ei noudata saadettyd maaraai-
kaa, se joutuu arviointimenettelyyn. Arviointimenettelyssa voidaan soveltuvin osin kayttda myos
konsernitason tietoja. Arvioinnin tuloksena kunta voidaan liittd& pakolla toiseen kuntaan. Uuden
lain mukainen alijg@mén kattamisvelvoite on aiempaa olennaisesti tiukempi. Lakiehdotusta on tosin
Kritisoitu siita, etta alijgdmasaannon rikkomista seuraavat sanktiot eivat ole riittdvan vahvoja.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa linjattiin, ettd valtionosuusjérjestelméé uudistetaan. Hallituksen
esitys kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta vahvistettiin elokuussa
2014 ja uusi laki astui voimaan kuluvan vuoden alusta. Uudistus selkeytti ja yksinkertaisti valtion-
osuusjarjestelmaa, mm. siten, ettd valtionosuuskriteereja karsittiin. Lakiuudistuksen merkittavin
vaikutus syntynee siitd, ettd valtionosuudet eivat endd maaraydy entisessa laajuudessa menneiden
toteutuneiden kustannusten perusteilla. Uusi valtionosuuslaki antaa kunnille vahvemman kannus-
teen kustannussaastoihin, esimerkiksi véhentaméll& ennaltaehkaisevin toimin vaestonsa sairasta-
vuutta. Uudistus toteutettiin kustannusneutraalisti, joten lyhyella aikavalilla se ei tuota saéastoja.

Ryhma toteaa, etta

e Kauntien tehtavien ja velvoitteiden karsiminen on osoittautunut haasteelliseksi. Oh-
jelmassa asetettua miljardin euron saastotavoitetta ei tulla saavuttamaan tahan
mennessa tasmennetyin toimin.

e Kauntatalous on rakenteellisesti alijagd@mainen ja kuntien velkaantuminen jatkuu
nopeana. Kuntatalouden tasapainottaminen ilman tehtavien ja velvoitteiden vahen-
tamista on hyvin vaikeaa. Tehtavia ja velvoitteita taytyy pystya vahentdmaan tule-
valla hallituskaudella.



e Samaan aikaan, kun kuntien tehtavia ja velvoitteita on yhtaalta yritetty karsia, nii-
té on toisaalta lisatty. Lisaksi arviot tehtavien karsimisella tai siirroilla saavutetta-
vista saastoista ovat jalkikateistarkasteluissa osoittautuneet ylioptimistisiksi. On
tarkedd, ettd vaikutusarviot perustuvat realistisiin arvioihin.

e Kuntatalouden hoitoon ja ohjaukseen on luotu mekanismeja, jotka mahdollistavat
kuntatalouden kestavyyden hoitamisen aiempaa olennaisesti paremmin.

Julkisten palvelujen tuottavuuden parantaminen % prosenttia vuodessa

Vaeston ik&dantymisen seké ikdantymisen mukana lisdantyvén hoivantarpeen myoté julkisten palve-
lujen tarve tulee kasvamaan. Palvelutarpeen kasvun johdosta julkisten palvelujen tuottamiseen tar-
vitaan lisdd vuosittain arviolta 3000 henkilotyévuoden nettolisdys. Nain ollen tyévoiman supistues-
sa yha suurempi osuus tyémarkkinoille tulevista henkiloista tyollistyisi julkiselle sektorille. Lisa-
tyovoiman tarpeen vahentdamiseksi rakennepoliittisessa ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi julkisten
palvelujen kasvu %2 prosentin vuosivauhtia. Tdman tavoitteen toteutuminen merkitsi sité, etta lisa-
henkil6ston tarve julkisissa palveluissa supistuisi tuhanteen henkeen vuodessa.

Julkisten palvelujen tuottavuuden nopeampaa kasvua tavoiteltiin kolmella toimenpiteell&: Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelu-uudistuksella (sote-uudistus) ja siihen liittyvélla sote-
budjettikehysjarjestelmalld, tuottavuustavoitteen huomioon ottavalla kuntatalouden rahoituskehyk-
selld seka valtionhallintoon asetettavalla tuottavuustavoitteella.

Joulukuussa 2014 hallitus antoi eduskunnalle esityksen sote-jarjestamislaista. Lakiesityksessé jar-
jestdmis- ja tuottajavastuu on erotettu siten, ettd jarjestamisvastuu annetaan viidelle sote-alueelle ja
tuottajavastuu enintdan 19 tuottajavastuulliselle kuntayhtymalle. Jokaisen kunnan tulee kuulua yh-
teen viidesta sote-kuntayhtymasté. Rahoitusvastuu siirtyy kunnille, jotka maksavat sote-maksua
vakiluvun, vaeston ikarakenteen ja sairastavuuden perusteella. Lain tavoitteena on tehostaa sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarjontaa laadusta ja alueellisesta saavutettavuudesta tinkiméatta. Uusi laki mah-
dollistaa uusien tuotantotapojen kayttdonoton seké jarjestelman tehostamisen, mutta sen vaikutuksia
ei voida tdssa vaiheessa arvioida luotettavasti. Perustusvaliokunnan lausunnon mukaan lakiesitys on
ristiriidassa perustuslain takaaman kunnallisen itsehallinnon kanssa, jolloin sita ei nykyisessd muo-
dossaan voida kasitella tavallisessa lainsdaddantojarjestyksessa. Perustusvaliokunnan lausunnon mu-
kaan lakiehdotuksen merkittdvimmaét puutteet liittyivat ehdotettuun hallintomalliin sek& rahoitusjar-
jestelmaan. Lain jatkotOissa keskitytddn naiden ongelmakohtien korjaamiseen ja valmistelutyo jat-
kuu parlamentaarisesti.

Edellytykset jatkaa sote-uudistuksen valmistelua siten, ettd uusi hallitus voi paattd4 eduskunnalle
annettavista esityksista heti toimikautensa alussa ovat olemassa. Uhkaavan menopaineen hillitsemi-
seksi uusi Sote-palvelujen jarjestamis- ja rahoitusmalli on oltava kdyttssa vuonna 2017. Mallin tu-
lee toteuttaa sosiaali- ja terveyspalvelujen vertikaalinen ja horisontaalinen integraatio, mahdollistaa
palvelutuotannossa skaala- ja erikoistumisetujen hyddyntdminen ja palvelujérjestelman riittavéan
tehokkaan taloudellisen ja toiminnallisen ohjauksen kansallisella tasolla. Néiden tavoitteiden toteu-
tuessa osa tavoitelluista s&astoisté voisi realisoitua jo alkavan hallituskauden lopulla.

Laajalti hyvaksytyt tavoitteet uudistukselle ovat arvokas lahtokohta jatkovalmistelulle. Parlamen-
taarisesti sovituista integraatiolahtokohdista on pidettavéa kiinni ensi hallituskauden uudistuksissa,
riippumatta siitd, miten toiminnan organisointi ratkaistaan. Kustannuspaineeseen on vastattava pur-
kamalla rajoja toisaalta sosiaali- ja terveyspalveluiden valilla (horisontaalinen integraatio) ja toisaal-



ta perus- ja erikoistason palveluiden valilla (vertikaalinen integraatio). Uudistuksessa on luotava
riittdvan suuret toimintayksikot mittakaavaetujen saavuttamiseksi ja palveluiden saatavuuden tur-
vaamiseksi. Toiminnan organisointimallia valittaessa tulisi turvata tilaaja-tuottaja —periaatteen to-
teutuminen ja mahdollisuus hankkia palveluita my0s yksityisilta tuottajilta.

Kansalaisten vaikutusmahdollisuudet tulee uudistuksessa turvata perustuslain edellyttamalla tavalla.
Ensi vaiheessa tdméa voidaan toteuttaa yksitasoisen sote-kuntayhtyma-mallin avulla. My6hemmassé
vaiheessa voisivat tulla kysymykseen joko verotus- ja danioikeuteen perustuvaan véliportaan hallin-
tomalli tai valtion jarjestdmis- ja rahoittamisvastuuseen perustuva ratkaisu, jossa demokraattinen
kontrolli toteutuisi eduskunnan kautta.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee rahoitusjarjestelman uudistamista, nk. monikanavarahoi-
tuksen purkamista. STM:n asettaman tydéryhmén toimikausi paattyy 28.2.2015, joten rahoitusmallin
uudistaminen j&& seuraavalle hallitukselle. Oikein toteutettu uudistus tuottaa merkittavia saastojé,
kun potilaan hoivan rahoitus ei riipu potilaan statuksesta, vaan tulee samasta lahteestd. Né&in ollen
kannustin siirtdd potilasta palvelusta toiseen, nk. osaoptimointi, haviaa.

Ké&yttoon otettava kuntatalouden rahoituskehys ja menorajoite maéarittavéat jatkossa raamin, jossa
valtion kunnille osoittamat tehtévét rahoitetaan. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallin-
nassa kayttoon otettava budjettikehysjarjestelméa yhdessé kuntien tehtdvien ja velvoitteiden purka-
misen seka julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvun kanssa vahvistaa julkisen talouden kes-
tavyyttd. Budjettikehysjarjestelman avulla voidaan varmistaa, etté sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla tehtdvien ja velvoitteiden purkamisesta aiheutuvat séastot todella toteutuvat ja hidas-
tavat kuntien menojen kasvua. Lisaksi sitova kehys edesauttaa tuottavuustavoitteen saavuttamista,
joka péadasiassa on kuntien omien toimenpiteiden varassa.

Valtiovarainministeri6 asetti sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallintajérjestelméé tehos-
tamista valmistelevan tyéryhman (ns. sote-budjettikehys-tyéryhmd). Tyoryhma rakensi ehdotuksen-
sa peruspalveluiden valtionosuusjarjestelméén sisaltyvien sosiaali- ja terveyspalvelujen laskennal-
listen kustannusten perustalle. Se paatyi esittamaan kahta vaihtoehtoa: 1) jarjestdmislakiehdotuksen
mukainen ohjausmalli, jossa laskennalliset kustannukset maaréisivét valtionosuudet mutta sote-alue
laskuttaisi jasenkuntia itse arvioimiinsa kustannuksiin perustuvan budjettinsa mukaisesti tai 2) sote-
alueelle saadettaisiin laskennallisten valtionosuuksien mukainen budjettikehys, joka mééaraisi myos
jasenkuntien lakisaateisen maksuvelvoitteen.

Ryhma toteaa, etta

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislaki on taloudellisilta ja yhteiskuntapoliit-
tisilta vaikutuksiltaan yksi rakennepoliittisen ohjelman merkittavimmista uudis-
tuksista. Siksi uudistus on saatettava maaliin viela talla vaalikaudella tai heti seu-
raavan kauden alussa.

¢ Uudistus voidaan toteuttaa vaiheittain, mutta se tulee saada riittavassa laajuudessa
kayttéon uudistuksen alkuperdaisessa aikataulussa 2017.

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia hillitsevaan toimintatapaan voidaan
paadsta varmistamalla, ettd palvelutuotantoa ohjaavilla on myos budjettivastuu ja
ettd vastuun toteutumiseen liittyy riittdva kontrolli demokraattisen prosessin ja
julkisuuden kautta.

e Palvelujarjestelméan tehokas toiminnallinen ja taloudellinen ohjas on varmistetta-
va.
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e Sosiaali- ja terveyspalvelujen horisontaalinen ja vertikaalinen integrointi yhdessa
budjettikehyksen ja yksinkertaistuvan rahoitusmallin myota edistda menojen kas-
vun hillitsemista palvelujen laadusta ja saatavuudesta tinkimatta.

Tydurat pitenevat 2 vuotta

Rakennepoliittisessa ohjelmassa hallitus asetti tavoitteeksi tydurien pidentymisen Y2 vuotta alku-
paasté ja 1Y% vuotta loppupdadsta. Liséksi ohjelma sisaltad uudistuksia, joiden avulla pyritd&n vahen-
tdmaan katkoksia ja vajaatyollisyytta tyduran aikana.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot saavuttivat ratkaisun sopimukseksi vuoden 2017 ty6elakeuudis-
tuksesta 26.9.2014. Ratkaisu taytta rakennepoliittisessa ohjelmassa sille asetetut tavoitteet nostaa
elakkeellesiirtymisian odote vahintaan 62,4 vuoteen 2025 mennessa ja pienentaa julkisen talouden
kestdvyysvajetta noin prosenttiyksikolla.

TyOuria pyritdan pidentdmaan alkupaasta toimenpitein, jotka parantavat koulutuksen lapdisya ja
nopeuttavat siirtymista tydelaméaan. Opintoaikojen lyhentdmiseksi ja korkeakouluopintoihin siirty-
misen nopeuttamiseksi yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattiin saannds, jonka mukaan
opiskelija voi ensimmaéisena opiskeluvuonna opiskelupaikan vastaanottamisen jalkeen ilmoittautua
poissa olevaksi tietyin ehdoin. Opiskeluoikeuteen sisaltyvaa poissaolo-oikeutta lyhennettiin seka
yliopistoissa ettd ammattikorkeakouluissa kahdesta vuodesta yhteen vuoteen. Liséksi yliopistolakiin
ja ammattikorkeakoululakiin liséttiin saédnnokset, joiden mukaan osa yhteishaussa tarjolla olevista
opiskelupaikoista varataan niille, jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjérjes-
telméan mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiske-
luoikeutta. Korkeakouluja kannustetaan tarjoamaan joustavia siirtymamahdollisuuksia korkeakou-
lun sisélla alalta toiselle tai korkeakoulusta toiseen siirtymaén haluaville, jotta alan tai korkeakoulun
vaihdon ei tarvitsisi tapahtua uuden opiskelupaikan hakemisen kautta. Lyhyella aikavélill& uudis-
tuksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset syntyvat pitkalla aikavalilla tyo-
urien pidentymisen kautta. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2015.

Lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen seké vapaan sivistystyon
rakenteiden ja rahoituksen uudistamista koskevat hallituksen esitykset on annettu eduskunnalle.
Hallituksen esityksen mukaan rahoitus maksettaisiin tuloksen perusteella rajaten opiskelijavuodet
enintdan kolmeen vuoteen. Koulutuksen jarjestdjaverkon tiivistamisell& ja rahoitusperusteiden uu-
distamisella tavoitellaan noin 260 miljoonan euron vahennysta julkisiin menoihin. Liséaksi opiskelu-
aikoja pyritadn lyhentaméén, mikéa pidemmalla aikavélilla johtaa tyourien pidentymiseen. Uudistus-
ten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Opintotukijarjestelmééa uudistettiin tukemaan nopeampaa valmistumista. Korkeakouluopiskelua
varten myonnettava opintotuen enimmaisaika lyheni 70 tukikuukaudesta 64 tukikuukauteen. Opin-
torahaa korotettiin 11 prosentilla ja kdyttoon otettiin opintolainahyvitys. Muutosten tavoitteena on
kannustaa opiskelijoita keskittymaéan kokopdivéiseen opiskeluun ja vahentdmaan opintojen aikaista
tyontekoa, eli jouduttaa valmistumista.

Suunniteltujen ja jo toteutettujen toimien kaikista vaikutuksista ei ole voitu tehdé kattavia arvioita
tassd vaiheessa. Toimien vaikuttavuus maaraytyy sen mukaan, miten kansalaiset muuttavat valinto-
jaan ja korkeakoulut paatdksiaan uusien sdadosten asettamissa puitteissa.
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Edelld mainittujen lisaksi hallitus valmisteli nk. perhepaketin, jossa kotihoidon tuki olisi jaettu van-
hempien kesken ja subjektiivista paivahoito-oikeutta rajattu. Sen tavoitteena oli lisatd tasa-arvoa ja
naisten tyollisyytta. Perhepaketin valmistelu keskeytettiin, eiké sité tulla antamaan eduskunnalle
talla vaalikaudella.

Valtiovarainministerion asiantuntijoiden arvion mukaan ne tyéuran alkupadhan kohdistuvat toimet
seka toimet tyouran katkosten vahentamiseksi, joista on voitu laatia kvantitatiivinen arvio, eivét riita
asetetun tyourien puolen vuoden pidentymistavoitteen ja tat4 vastaavan julkisen talouden kestavyyt-
t& kohentavan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Ryhma toteaa, etta

e Syksyn 2014 neuvottelutulos tydelakeuudistuksesta on yksi rakennepoliittisen oh-
jelman suurimmista ja taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavimmista uudistuk-
sista. Ratkaisu tayttaa ohjelmassa sille asetetut tavoitteet.

e Muita vaikutuksiltaan vield tdsmentymattomia, mutta pitkalla aikavalilla merkit-
tavia uudistuksia ovat toisen asteen koulutukseen ja korkea-asteen koulutukseen
esitetyt tyourien pidentamiseen tahtaavat uudistukset.

Rakenteellinen tydttdmyys alenee 1 prosenttiyksikon

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyvilla toimilla pyritd&n alentamaan rakenteellista ty6ttomyyttéa
yhdella prosenttiyksikoll4. Hallitus on tdydentanyt toimia kevéaéllad 2014 kehysriihen yhteydessa ja
syksylla 2014 budjettiriihen yhteydessa. Naita toimia ovat tyévoimapoliittisten toimien lisdyksen
ohella nykyisiin tyottomyysturva- ja muiden sosiaalietuusjérjestelmiin liittyvan velvoittavuuden
hyédyntdminen taysiméaéaraisesti, ml. sanktiot, tydtarjousten lisédminen, tyévoimapalvelujen tehos-
taminen seka tyéttdmyys- ja muun ansioturvan kannustavuuden lisédminen. Toimien taytantoonpa-
no etenee sovitun mukaisesti.

Seka Tyo- ja elinkeinoministerion ettd Tilastokeskuksen tietojen mukaan ty6ttdmyys on lisdantynyt
ja tyottomyysjaksot pitkittyneet kuluneen runsaan vuoden aikana. Talouden hidas kasvu, jopa supis-
tuminen, nakyy tyottdmyyden kasvuna. Ohjelman tavoitetta yhden prosenttiyksikon rakenteellisen
ty6ttdmyyden alentumisesta ei olla saavuttamassa.

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan ty6ttdmien tyonhakijoiden maéra nousi 10,1 % vuoden takai-
sesta ja oli vuoden 2014 joulukuussa 363 268 (+ 33 369). My0s pitk&aikaistyottomien maara kasvoi
19,1 % verrattuna vuoden takaiseen. Pitkdaikaistyottomyys kasvoi lahes kaikissa ikaryhmissa lu-
kuun ottamatta nuorimpia 15-19-vuotiaita. Pitkaaikaisty6ttomyyden kasvu on yksi indikaatio siitd,
etta tyottomyys voi olla muuttumassa rakenteelliseksi.

Tyottomyyden lisdéntymisen taustalla on seké suhdannetekijoita ettd rakenteellisia tekijoita. Pitkdaan
jatkunut matalasuhdanne selittdd suuren osan ty6ttdmyyden kasvusta. Vaikka tyottomyys olisikin
aluksi suhdanneluonteista, pitkittyessaan tyottémyys voi muuttua rakenteelliseksi. Suomen talou-
dessa on kaynnissé rakennemuutos, jossa tyopaikkoja haviéa teollisuudesta ja syntyy palvelualoille.
Siten esimerkiksi pienilla teollisuuspaikkakunnilla tyottémaksi jaaneiden uudelleen tydllistyminen
saattaa olla vaikeaa. Uudelleentydllistymisen hidasteena ovat rakenteelliset tekijat kuten alueelliset
ja koulutukselliset yhteensopivuusongelmat seka mahdollisesti tydttoméksi jaaneiden ikd. Tydvoi-
mapoliittiset toimenpiteet on suunniteltava ja kohdennettava edelld mainitut tekijat huomioiden.
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Eduskunta hyvaksyi hallituksen esitykset tyottdmyysturvalain ja tyévoima- ja yrityspalveluista an-
netuin lain muuttamisesta joulukuussa 2014. Uuden lain mukaan ty6ttémalla tyonhakijalla on tie-
tyin tydmatkan kestoon liittyvin edellytyksin velvoite ottaa vastaan tydssékdyntialueen ulkopuolelta
tarjottua ty6té. Lain tavoite on lisatd tyovoiman alueellista litkkuvuutta. Ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen mahdollisuuksia keskittya julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen parannettiin siir-
tamalla tyomarkkinoilla olon esteiden, tyémarkkinatuen odotusajan ja tyollistymisté edistévisté pal-
veluista poissaolojen selvittdminen tyo- ja elinkeinotoimistoilta tydttémyysetuuden maksajien hoi-
dettavaksi. Vaikka tydvoiman alueellisen liikkuvuuden kasvattaminen ja tyévoimapalvelujen tehos-
taminen ovat merkittavia periaatteellisia muutoksia suhteessa aiempaan, voidaan lainmuutoksen
taloudellisia vaikutuksia silti pitad vahaisina.

Tyovoimahallinnon ja -palvelujen tehostamiseksi tyo- ja elinkeinoministeri¢ toteutti tydpolitiikan
palvelurakennearvioinnin, jonka tulokset julkistettiin 20.1.2015. Palvelurakennearviointi tuotti 35
suositusta tyovoimapalvelujen kehittdmiseksi, joista 0sa on jo viety k&ytantoon ja loput jadvat tule-
valle hallitukselle. Toimenpiteiden vaikutuksista ei ole mahdollista esittd4d numeerisia vaikutusarvi-
oita.

Ty0- ja elinkeinotoimistoille joulukuussa 2013 annettujen ohjeiden mukaan toimistojen tulee lisata
osuvia tyotarjouksia tyottomille ja panna tarjouksesta kieltdytymisesta seuraavat sanktiot toimeen
johdonmukaisesti. Lisaksi tyOtarjousten kaytté on asetettu tyo- ja elinkeinotoimistojen tulostavoit-
teeksi ja tavoitteiden toteutumista seurataan kuukausittain tyonvalitystilastosta. Kuluvan syksyn
aikana on kaynnistetty ohjelma tyomarkkinoita vaivaavan kohtaanto-ongelman lieventdmiseksi.
Ohjelmassa ovat mukana tyo- ja elinkeinotoimistot sek& valtakunnalliset ja seudulliset yritysten
edunvalvonta- ja palveluorganisaatiot.

Ty0- ja elinkeinoministerio kokoaa tietoja rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyvien toimien kéaytos-
t4 tyovoimapalveluissa. Ne antavat osviittaa siitd, miten toimenpiteet ovat vaikuttaneet tyévoima-
hallintoon ja tyéttomyyteen. Tehtyjen tyotarjousten mééra on kasvanut vuoden 2014 aikana selvasti
verrattuna loppuvuoteen 2013. Tyotarjouksesta tai muuten tyo- ja elinkeinopalvelujen asiakkaana
olleella hakijalla tayttyneiden tyopaikkojen osuus kaikista tayttyneistéd tyopaikoista on noin kaksin-
kertaistunut vuoden takaiseen verrattuna. Tarjotusta tyosta kieltdytymisesté langetettujen sanktioi-
den maaré on ollut kesasta saakka kaksinkertainen vuodentakaiseen verrattuna. Tyollistymissuunni-
telmia on tehty entiseen malliin

Seurantatietojen perusteella on vaikea arvioida, miten tyévoimapalvelujen vaikuttavuus on kehitty-
nyt vuoden aikana. Kun talouden tila on heikentynyt ja tyottdmien tyonhakijoiden maara kasvanut,
tyo- ja elinkeinotoimistot ovat tuottaneet enemman tydvoimapalveluja kuten tyotarjouksia ja tyollis-
tymissuunnitelmia. Liséksi nayttaa siltd, ettd toimistot kayttavat sanktioita aiempaa maaratietoi-
semmin, koska langetettujen sanktioiden maéra on kasvanut selvasti enemman kuin ty6ttomien
tyonhakijoiden. Se, etté tydtarjousten tai muuten tyo- ja elinkeinopalvelujen asiakkaana olleella
hakijalla tayttyneiden tydpaikkojen osuus kaikista tayttyneista typaikoista on kasvanut, viittaa pal-
velujen tehostumiseen ja toimien parempaan vaikuttavuuteen. Keskeista on, etta tyétarjouksia on
tehty erityisesti tyonhakijoille, joiden tydllistymisen todennékdisyys on keskiméaaraista suurempi.

Ryhma toteaa, etta

e Talouden pitkittynyt taantuma on haitannut rakenteellisen ty6ttomyyden alenemi-
selle asetetun tavoitteen saavuttamista.

e Toimet tydvoimahallinnon ja -palvelujen tehostamiseksi ja tarkoituksenmukai-
semmaksi kohdentamiseksi ovat edenneet suunnitellusti. Ne luovat edellytyksia sil-
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le, etté rakenteellinen ty6ttdmyys voi alkaa alentua. Jo aloitettuja ja suunniteltuja
toimenpiteita on jatkettava ja kehittava edelleen seuraavalla hallituskaudella.

Talouden tuotantopotentiaali nousee 1% prosenttia

Koko talouden uusiutumiskykyé ja tuotantopotentiaalin kasvua voidaan edistda toimilla,

jotka kohdistuvat markkinoiden ja tuotannon puitteiden sadntelyyn. Rakennepoliittisessa ohjelmassa
toimet tuotantopotentiaalin kohentamiseksi keskittyvat asuntomarkkinoiden toiminnan tehostami-
seen, digitalisaatioon ja ICT:n hyddyntdmiseen sek& viranomaismenettelyihin valitus- ja lupamenet-
telyjen yksinkertaistamiseksi ja sdantelyn vahentamiseksi. Liséksi syksylla 2013 sovittu pitkéaikai-
nen maltillinen palkkaratkaisu tukee talouden tuotantopotentiaalin nousulle asetettua tavoitetta.

Elokuussa 2014 solmittu valtion ja Helsingin seudun kuntien sopimus tukee infrastruktuurihankkei-
ta ja asuntotuotantoa. Sopimuksessa kunnat mm. sitoutuivat kasvattamaan asuntotonttien kaavoitus-
ta vuosina 2016-2019 kerrosalana mitattuna noin 25 prosentilla verrattuna voimassa olevaan MAL-
aiesopimukseen. Edellyttaen, ettd kunnat pitdvat oman osansa sopimuksesta, valtio sitoutui erdiden
suurten infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen (mm. Pisara-rata). Lisaksi ARA:n kautta tuetaan
vuokra-asuntojen rakentamista ja tarjontaa seké asuntojen korjaamista. Lyhyella aikavalilla asunto-
tuotanto ja infrastruktuurihankkeet tuottavat kustannuksia seka kunnille ettd valtiolle, mutta vahvis-
tavat talouden tuotantopotentiaalia pitkalla aikavalilla.

Hallitus on jo aiemmin pyrkinyt kannustamaan padkaupunkiseudun ja sen kehysalueen edistamaan
asuntorakentamista nostamalla rakentamattoman rakennuspaikan korotetun kiinteistoveron alarajaa
0,5 prosenttiyksikkoa. Hallitus myos antoi esityksen maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muuttami-
sesta, kaupan ja asuntorakentamisen kilpailun edistdmiseksi. Metropolikaavaa koskevat s&édnnokset
ja metropolihallinnosta johtuvat maankayttoon liittyvat muutokset lisattiin MRL:n.

Metropolialueen 9 kunnan kuntajakoselvitys valmistui joulukuussa 2014. Yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen, joukkoliikenteen ja sosiaalisen asuntotuotannon tuottamien tehokkuushyotyjen perus-
teella kuntajakoselvittdjat pitivat kuntajaon muuttamista tarpeellisena. Kuntajaon muuttaminen teki-
si myos erillisen metropolihallinnon tarpeettomaksi. Metropolihallinnon valmistelua ei jatketa talla
vaalikaudella.

Sahkaista tunnistamista koskeva laki on keskeinen edellytys kansallisen palveluvéylan toteuttami-
selle ja kattavalle palvelujen digitalisoinnille. Lakiesitys on valmistunut hallitusohjelman mukaises-
sa aikataulussa ja eduskunta hyvaksyi lain.

Ryhma toteaa, etta

e Talouden tuotantopotentiaalin nousulle asetetun tavoitteen kannalta omaksuttu
maltillinen palkankorotuslinja on tarkedssa asemassa samoin kuin toimet tontti- ja
asuntotarjonnan lisaéadmiseksi

e Digitalisaatiokehityksen osalta kansallinen palveluvayla on etenemassa suunnitel-
lusti. Digitalisaatio on monien sektoreiden keskeinen kasvutekija, jonka hyédynta-
minen edellyttéa selked strategiaa ja vahvaa johtamista.
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OSA 11

HAVAINTOJA JA JOHTOPAATOKSIA OHJELMAN VALMISTELUSTA JA TOIMEEN-
PANOSTA

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus paéatti rakennepoliittisesta ohjelmasta talouden kasvuedellytys-
ten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestéavyysvajeen umpeen kuromiseksi 29.8.2013. Ohjelma
on lajissaan ensimmaéinen koko talouden kattava ja asetetun tavoitteen mukaisesti mitoitettu uudis-
tuskokonaisuus.

Ohjelman avulla pyrittiin korjaamaan julkisen talouden kestavyysvaje. Tavoite ositettiin kuntien
taloutta, julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua, tyduria ja tyon tarjontaa, rakenteellista
ty6ttomyytta ja koko talouden tuotantopotentiaalia koskeviksi konkreettisiksi osatavoitteiksi. Jaka-
malla kokonaistavoite osa-aluekohtaisiksi mééarallisiksi alatavoitteiksi pyrittiin ohjaamaan yksittéis-
ten toimien sisallon, mitoituksen ja ajoituksen valmistelua ja luomaan perusta tavoitteiden toteutu-
misen seurannalle. Toimien konkreettinen valmistelu jatettiin sektoriministerididen ja niiden asian-
tuntijoiden vastuulle. Valmisteluty6ta koordinoi rakennepoliittisen ohjelman johtoryhma.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus paatti ohjelman toimeenpanosta 29.11.2013 ja vahvisti ohjel-
maa 25.3.2014. Paaministeri Alexander Stubbin hallitus sitoutui panemaan ohjelman toimeen ja
vahvisti ohjelmaa 28.8.2014.

Koska ohjelman valmistelu on hajautettu sektoriministeridihin, on ollut kriittista, ett4 ohjelman yk-
sittdiset toimet on tdsmennetty ja pantu toimeen niin, etté yksittaisista toimista muodostuu kokonai-
suus, joka tayttad ohjelmalle asetetut (osa-aluekohtaiset) tavoitteet. Hajautettu valmistelu- ja toi-
meenpanomalli edellyttdd hyvéa hallinnointia ja tehokasta hallintoa.

Rakennemuutoksen vieminen lapi onnistuneesti edellyttaa

e yhteist4 tilannekuvaa ja arviota tulevaisuudesta,

yhteisid tavoitteita,

uskottavaa yhteistd suunnitelmaa muutosten keskeisesta siséllosta,

vahvaa poliittista ja hallinnollista omistajuutta,

vahvoja instituutioita, jotka panevat paatokset toimeen ja turvaavat saavutukset.

Valtionhallinto valmistelee ja panee toimeen valtioneuvoston paattkset. Hallinto tuottaa valmistelu-
ja toimeenpanopalveluita valtioneuvostolle. Hyva hallinto tuottaa naita palveluita

e kustannustehokkaasti,

e paadmadratietoisesti uudistuksille asetettuja tavoitteita palvellen ja

e annettuja juridisia ja institutionaalisia puitteita tehokkaasti hyodyntéen.

Rakennepoliittisen ohjelman johtoryhma on arvioinut rakennepoliittisen ohjelman valmistelua ja
toimeenpanoa tastd ndkokulmasta ja esittaa arvionsa perusteella seuraavat huomiot ja johtopéétok-
set.
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Yhteinen tilannekuva ja arvio tulevaisuudesta

Paatoksentekijoiden ja hallinnon piirissd ymmarretaan, etta julkisen talouden menot katetaan talou-
den arvonlisdyksesta perittavilla veroilla ja maksuilla seka muilla tuloilla. Pitkalla aikavalilla julki-
sen talouden tulot voivat kasvaa vain samaa vauhtia kuin talouden arvonlisays.

Myas siité olla laajasti yhtd mieltd, ettd talouden kasvunédkymat ovat vaimeat. Lisaksi tiedetéan, etta
vaeston ikdarakenteen muutos on alkanut kasvattaa iké&sidonnaisia julkisia menoja nopeasti ja etta
ikasidonnaisten menojen kasvu jatkuu nopeana vield kahden vuosikymmenen ajan. Menojen kasvu
heikentda julkisen talouden rahoitusasemaa ja aiheuttaa voimakasta kasvupainetta etenkin kuntien
velkaan.

Taman perusteella ymmarretaén, etté julkisessa taloudessa vallitsee mittava kestavyysvaje: normaa-
linkaan talous- ja tyollisyyskehityksen oloissa julkisen talouden tulot eivat riita rahoittamaan nyky-
perustein maaraytyvia, véeston ikdrakenteen muutoksen my6ta nopeasti kasvavia julkisia menoja.
Talouden odotettavissa oleva kasvu ja tuotannon palautuminen potentiaaliselle tasolleen ei riita
poistamaan julkisen talouden kestévyysvajetta. Jos tulojen ja menojen vélista rakenteellista epétasa-
painoa ei korjata, julkisen talouden velka uhkaa kasvaa hallitsemattomasti suhteessa BKT:hen tule-
vina vuosikymmenina.

Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena on korjata julkisen talouden kestavyysvaje.

Ohjelmassa tavoite koko kestédvyysvajeen umpeen kuromiseksi ositetaan kuntien taloutta, julkisen
palvelutuotannon tuottavuuden kasvua, tyGuria ja tyon tarjontaa, rakenteellista ty6ttomyytté ja koko
talouden tuotantopotentiaalia koskeviksi konkreettisiksi osatavoitteiksi.

Ryhma toteaa, etta

e Julkisen talouden kestavyysvajearvio ja rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden
kytkeminen kestavyytta maarittaviin taloudellisiin tekijoihin on auttanut rakenta-
maan talouden tilannekuvasta, tavoitteista ja toimista johdonmukaisen kokonai-
suuden.

e Kokonaistavoitteen jakaminen osa-aluekohtaisiksi maarallisiksi alatavoitteiksi on
auttanut hahmottamaan tarvittavien ratkaisujen mittaluokkia ja luonut pohjan
konkreettisille toimenpideohjelmille ja tavoitteiden toteutumisen seurannalle.

Y hteiset tavoitteet

Vaikka tilannekuva ja arvio tulevaisuudesta ovat yhteiset, eri politiikkalohkoille on eri yhteyksissa
asetettu useita tavoitteita, jotka ovat keskenaan ristiriitaisia ja joilla ei ole selkeaa hierarkiaa suh-
teessa toisiinsa.

Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteet asetettiin taloudellisesta ndkokulmasta. Koko ohjelmaa ei
olisi tarvittu, jos julkisen talouden rahoitus lepaisi kestavélla pohjalla pitkalla aikavalilla. Taloudel-
linen nakokulma on kuitenkin vain yksi monista nékokulmista, jotka ohjaavat hallituksen paatok-
sentekoa. Esimerkiksi hallitusohjelmassa myds muut kuin taloudelliset nakékulmat ovat vahvasti
esilla.
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Taloudellinen ndkékulma on luonteva valtiovarainministeritlle. Sen sijaan sektoriministerit ja -
ministeriot méarittavat roolinsa valtioneuvostossa ja valtionhallinnossa monesti tyystin toisesta na-
kdkulmasta.

Taloudellisesti keveind aikoina ndkokulmien vélille ei muodostu ristiriitaa. Taloudellisesti tiukkoina
aikoina ristiriita on puolestaan ilmeinen. Jos ristiriitoja ei ratkaista tai ratkaisuihin ei sitouduta,
konkreettisten toimien valmistelulta j&& puuttumaan suunta ja on suuri riski, etta toimet eivat muo-
dosta johdonmukaista kokonaisuutta.

Kun kuva talouden tilasta ja nakymistd muuttuu, osa hallitusohjelmassa paatetyisté tavoitteista voi
osoittautua epatarkoituksenmukaisiksi. N&ihin tavoitteisiin liittyvien toimien valmistelu kuitenkin
jatkuu sektoriministeridissé, ellei erikseen péatetd, ettd valmistelu lopetetaan. Hallitusohjelman lin-
jaukset ovat velvoittavia, kunnes paatetddn uudesta ohjelmasta. Tavoitteisen priorisointi edellyttaa
resurssien uudelleenkohdentamista myds toimien valmistelussa.

Ryhma toteaa, etta

e Laajojen rakenneuudistusten toteuttaminen edellyttaa tavoitteiden asettamista
tarkeysjarjestykseen. Tarkeysjarjestyksessa taaempana olevia tavoitteita voidaan
pyrkia toteuttamaan vain tarkeysjarjestyksessa edempéana olevien tavoitteiden sal-
liessa.

e Resursseja pitéa voida siirtaa joustavasti uusien tarkeysjarjestyksessa aiemmat
toimet ohittavien toimien valmisteluun sektoriministerioissa.

Uskottava yhteinen suunnitelma muutoksen keskeisesta sisallosta

Vaikka paatoksentekoa ohjaisivat samat tavoitteet, keinot, niiden keskindiset suhteet ja painoarvo
tavoitteiden saavuttamisessa ovat erilaiset.

Kotitaloudet ja yritykset tekevét taloudellisia paatoksidén talouden institutionaalisissa puitteissa ja
néiden puitteiden luomien kannusteiden ja valintojen valisten suhteellisten hintojen muutosten oh-
jaamina. Rakennepolitiikkaa ovat kaikki paatokset, jotka muuttavat talouden institutionaalisia puit-
teita ja niiden luomia kannusteita ja valintojen vélisid suhteellisia hintoja. Rakennepoliittisten toi-
mien taloudellisia vaikutuksia arvioidaan valintojen suhteellisten hintojen muutosten avulla.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa kestdvyysvaje pyritddn kuromaan umpeen 71 yksittaisen uudistuk-
sen avulla. Néista 42 kohdistuu laajasti ottaen tyémarkkinoihin ja tyduriin, 20 kohdistuu talouden
uusiutumis- ja kilpailukykyyn ja kasvuun ja 9 kohdistuu julkisen palvelutuotannon tuottavuuteen.
Liséksi kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsimiseksi tavoitteeksi asetetussa mitassa paatettiin 38
muutoksesta kuntien tehtavissé ja velvoitteissa.

Uudistusten joukossa oli sek& hyvin suuria ettd hyvin pienid uudistuksia. Esimerkiksi elakeuudistus
oli vain yksi tyduriin kohdistuvista uudistuksista ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja rahoi-
tusrakenneuudistus vain yksi julkisen palvelutuotannon tuottavuuteen kohdistuvista uudistuksista.
Osan yksittéisista uudistuksista voi arvioida kohentavan julkisen talouden kestévyyttd merkittavasti.
Osa yksittaisistd uudistuksista on puolestaan kestdvyyden kannalta marginaalisia. Lisaksi suuri osa
uudistuksista on sellaisia, joiden taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi ei ole luotettavia mene-
telmid. Uudistukset voivat kohentaa kestavyytta merkittavastikin, mutta muutosta ei osata tdsmentaa
euroiksi.
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Uudistusten valmistelu ja toimeenpano sydvat resursseja. Tavoitteiden kannalta mitattdmien, yh-
dentekevien tai haitallisten uudistusten valmisteluun kédytetyt resurssit ovat pois tarkoituksenmukai-
semmasta kéytosta. Mitd useampia keskenéan kilpailevia tavoitteita uudistuksilla pyritdén saavut-
tamaan, sitd todennakdisemmin resursseja kaytetdan epatarkoituksenmukaisesti.

Verotukseen, sosiaalivakuutusjarjestelmiin seka tyo-, hyodyke- ja asuntomarkkinoihin kohdistuvien
yksittaisten institutionaalisten muutosten taloudellisia vaikutuksia on tutkittu paljon. Tutkimusten
tulosten perusteella on mahdollista kohdentaa ja mitoittaa uudistukset niin, ettd asetetut tavoitteet on
mahdollista saavuttaa. Jos uudistukset perustuvat mielipiteisiin, riski epatarkoituksenmukaisista
uudistuksista on suuri.

Ryhma toteaa, etta

e Siltd osin, kun toimilla tavoitellaan merkittavia taloudellisia vaikutuksia, toimet pi-
téda suunnata kohteisiin, joita kdytetaan laajasti. Pienempikin muutos palvelu- ja
etuusjarjestelmien perusteisiin riittad, kunhan muutos kohdistuu riittdvan suureen
maaraan palvelujen kayttajia ja etuuksien saajia.

e Uudistusten painopisteen tulee olla keskeisissa kokonaisuuksissa. Rakennepoliitti-
sessa ohjelmassa suuri maara pieniad uudistuksia vei huomiota ja s6i voimavaroja
suurien uudistusten valmistelusta ja toimeenpanosta.

e Vaikutusarviot paatoksenteon taustaksi ovat oleellisia. Niiden pitaa olla objektiivi-
sia ja realistisia. Ilman vakiintunein analyysimenetelmin ja luotettavasti tuotettuja
kvantitatiivisia arvioita yksittaisten uudistusten vaikutuksista talouteen, ml. julki-
nen talous, voidaan tulla paattaneeksi toimista, jotka vaikuttavat talouteen, ml.
julkinen talous painvastoin kuin on tavoiteltu.

¢ Keinoja ohjata toimien toimeenpanoa tavoitellun taloudellisen vaikutuksen aikaan-
saamiseksi taytyy luoda, jos olemassa olevat ohjauskeinot eivat riita.

Vahva poliittinen ja hallinnollinen omistajuus

Ilman omistajuutta ja sitoutumista rakenteiden uudistamisesta tulee helposti niiden” eik& "meidan”
projekti.

Hallitusryhmien puheenjohtajien paatoksisté ei ole tullut hallituksen yhteisia paatoksia. Se, etté sek-
toriministerit pitavat hallitusryhmien puheenjohtajien sopimuksia l&hinnd valmistelua ohjaavina
suuntaviivoina, ei edisté sitoutumista uudistusten tavoitteisiin sektoriministeridissa. Paatosten toi-
meenpano on sektoriministerididen vastuulla, mutta ilman vahvaa sitoutumista paine ja halu etsia
uusia ratkaisuja on pieni. Uudistuksista tulee hallinnollinen prosessi, jossa uudistusten tavoitteet
jaavat taka-alalle.

Jotta kokonaisvaltaiset uudistukset voivat tuottaa tavoitteeksi asetettuja tuloksi, ratkaisuja pitaa etsia
luovasti. Laajat ratkaisut ulottuvat usein yli hallinnonalojen ja edellyttévat syntyakseen tiivista yh-
teistyotd hallinnonalojen valilla. Hallinnonalojen koteloituminen ja tiukat reviirit estavét tietojen
vaihtoa. Pahimmillaan reviirien varjelu voi vesittdé uudistukset kokonaan. Vahva poliittinen ja hal-
linnollinen omistajuus ehkéisee reviirikiistoja luomalla yhdessa tekemisen perustan yhteisen paa-
mé&aran kautta.
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Ryhma toteaa, etta

e Hallituksen kyky paattad uudistuksista ja toimia yhtenaisesti on valttimatonta, jot-
ta se voi ohjata valmistelua ja toimeenpanoa tehokkaasti niin, ettd uudistukset to-
teutuvat sen paattamalla tavalla. Yksi syy rakenneohjelman valmistelun ja toi-
meenpanon etenemiseen nihkeasti ja tarpeeseen tdydentdd ohjelmaa toistuvasti on
ollut puutteellinen omistajuus ja sitoutuminen poliittisella ja hallinnollisella tasolla.

e Julkisen hallinnon ja paatéksenteon rakenteet pitaa virittaa niin, ettd ne tukevat
talouden rakenteiden, ml. julkinen talous, uudistamista ja kannustavat etsimaan
hallinnonalat ylittavia ratkaisuja ja tekemaan yhdessa.

e Valtion ohjausjarjestelman kehittamishankkeen (OHRA) suositukset ovat tarkeita
uudistusten valmistelun ja toimeenpanon tehostamiseksi. Rakenteiden uudistamista
koskevista strategisista suuntaviivoista sekéa uudistusten tavoitteista ja keskeisista
kohteista pitaa paattaa hallitusohjelmassa. Uudistukset tulee tdésmentaa ja sitoa
johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi Julkisen talouden suunnitelmassa, josta halli-
tus paattaa kautensa alussa ja jota se tarkistaa vuosittain, ja ottaa huomioon halli-
tuksen toimintasuunnitelmassa. Julkisen talouden suunnitelman ja hallituksen toi-
mintasuunnitelman taytyy olla osa samaa ja yhtenaista kokonaisuutta.

e Talouspoliittisen ministerivaliokunnan roolin seurata ja antaa uudistusten valmis-
telua ja toimeenpanoa ohjaavaa, kaikkia hallinnonaloja sitovaa palautetta tulisi ol-
la selkea kaikille ministereille ja ministeridille.

e Ministeridrajat ylittdvan valmistelun esteet taytyy poistaa, jotta hallituksella on ai-
na kaytdssaan riittavat resurssit uudistusten valmistelemiseksi.

Vahvat instituutiot

Vahva oikeusjarjestys, asioiden puolueeton valmistelu virkavastuulla, objektiivisuus ja oikeuden-
mukaisuus, ratkaisuhakuinen sopimisen kulttuuri, ei lahjontaa, ei rdikedd oman edun tavoittelua ja
se, ettd virkakunta on korkeasti koulutettua, sitoutunutta ja haluaa tehdé oikeita asioita, ovat hallin-
non ominaisuuksia, jotka edesauttavat rakennemuutosten valmistelua ja toimeenpanoa Suomessa.
Suomessa kansalaiset luottavat hallintoon ja sen pyrkimyksiin.

Ryhma toteaa, etta

e Suomessa hallinnolliset lahtékohdat rakenneuudistusten tehokkaaksi valmistelemi-
seksi ja toimeenpanoksi ovat hyvat.
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OSA 111

OHJELMAN TOIMEENPANO TOIMITTAIN

TYOMARKKINAT JA TYOURAT

1.1 Elékejarjestelmén uudistaminen
Tavoitteena on, ettd kaikki tyoelakeuudistukseen liittyvat hallituksen lakiesitykset annetaan
eduskunnalle heti kevéan 2015 eduskuntavaalien jélkeen ja uudistus tulee voimaan vii-
meistdin vuoden 2017 alusta.

1.2 Ik&antyneiden tyollistyminen

Uutta yhdenvertaisuuslakia koskeva hallituksen esitys on hyvaksytty ja laki on tullut voi-
maan 1.1.2015.

1.3 Alkoholin kulutuksen ja haittojen vahentdminen
Alkoholipoliittinen kokonaisuudistus ei toteudu talla hallituskaudella.

Hallituksen esitys laiksi ehkéisevésta paihdetyostd HE 339/2014 on annettu 11.12.2014,
eduskunnan késiteltavana.

1.4a Esiopetus

Esiopetuksen velvoittavuutta koskeva lakiesitys on hyvaksytty ja muutos on tullut voimaan
1.1.2015. Lakia sovelletaan 1.8.2015 lukien.

1.4b Nuorisotakuu

Ammatillisen peruskoulutuksen uudistetut opiskelijaksi ottamisen perusteet otettiin kéyt-
toon syksyn 2013 yhteishaussa yhdessa uudistettujen sdhkdisten hakupalvelujen kanssa.

1.4c  Oppivelvollisuusika
Peruttu.
1.5a  Ammatillisen koulutuksen tarjonta

Osana koulutustakuuta liséttiin vuonna 2012 ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
madrid metropolialueella ja erdissa muissa kasvukeskuksissa. Kesédkuussa 2013 tehtiin
ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa vuosina 2014-2016 koskevat paatokset. Niill&
ammatillisen koulutuksen tarjontaa parannettiin alueilla, joilla on eniten koulutusta tarvit-
sevia nuoria ja tyévoiman tarvetta. Paatoksilla turvattiin nuorisotakuun toimeenpano.

Osana toisen asteen koulutuksen rakenteellista kehittdmisté kaikkien ammatillisen koulu-
tuksen jarjestajien jarjestamisluvat uusitaan 1.1.2017 alkaen. Asiaa koskeva hallituksen
esitys on parhaillaan eduskunnan kasiteltavana.
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Koulutuksen yhteistyon tiivistaminen

Valtioneuvosto hyvaksyi 13.11.2014 asetuksen lukiokoulutuksen yleisisté valtakunnallisis-
ta tavoitteista ja tuntijaosta. Tuntijakoasetus astui voimaan 1.12.2014. Opetushallituksen
tulee hyvéksya lukion opetussuunnitelman perusteet niin, ettd asetusten mukaiset tavoit-
teet, tuntijatko ja opetussuunnitelmat otetaan kayttoon viimeistdan 1.8.2016. Opetushallitus
on aloittanut opetussuunnitelman perusteiden uudistustyon.

Hyvéksiluku ammatillisissa tutkinnoissa

Ammatillisen tutkintojarjestelmén uudistamista koskeva hallituksen esitys on hyvaksytty
eduskunnassa ja astuu voimaan 1.8.2015. Opetushallitus uudistaa tutkintojen perusteet ja
muut madraykset ja ne astuvat voimaan 1.8.2015.

Opintotuki

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain 7 ja 11 §:n muuttamisesta (HE
197/2013) hyvéksyttiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2013 ja laki vahvistettiin
30.12.2013. Laki tuli voimaan 1.8.2014. Lainmuutokseen liittyen annettiin lisaksi
30.4.2014 valtioneuvoston asetus (360/2014) opintotukiasetuksen muuttamisesta.

Korkeakoulujen valmistumisajat

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain 39 ja 41 8:n sek& ammattikorkeakou-
lulain muuttamisesta (HE 243/2014 vp) on eduskunnan kasiteltavana. Esitys on annettu
14.11.2014. Lains&d&danto on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2015 ja sitéd sovelletaan lain
voimaantulon jalkeen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin.

Korkeakoulujen rahoitus (55 opintopistettd vuodessa suorittavat)

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista
annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (182/2012) muuttamisesta on hyvaksytty
valtioneuvostossa 3.7.2014. Asetusmuutos tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 26 ja 48 §:n muut-
tamisesta 26.3.2013 ja sitd tdydentdva valtioneuvoston asetus 822/2013 opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 25.11.2013.
Muutos tuli voimaan vuoden 2014 alusta.

Siséénpaasy korkeakouluihin

Ylioppilastutkintolautakunta valmistelee tieto- ja viestintatekniikan asteittaista kayttoonot-
toa ylioppilastutkinnon suorittamisessa. Tavoitteena on, ettd ensimmadisia kokeita jarjestet-
taisiin séhkoisesti 2016 ja koko tutkinto kevaallad 2019. Jarjestelman rakentaminen on
kaynnissa.
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Hakijasuman purku

Korkeakoulujen aloituspaikkoja lisdtaan 3 000:Ila vuosina 2014 — 2015 hakijasuman pur-
kamiseksi. Koulutuslisaykset kaynnistettiin laajentamalla sisaanottoa syksylla 2014 alka-
neeseen koulutukseen.

Korkeakoulujen opiskelijavalinnan toinen vaihe, jolla pyritddn nostamaan ensikertalaisten
osuutta opiskelupaikan saaneista, on eduskunnan kasiteltavand (HE 244/2014). Esitykseen
on liitetty ehdotus hakijamaksujen perimisestda EU-/ETA-alueen ulkopuolella suoritettujen
opintojen perusteella hakevilta (HE 308/2014).

Alempien korkeakoulututkintojen kelpoisuus

Ei ole edennyt.

Ymparivuotinen opiskelu korkeakouluissa

Ymparivuotisen opiskelun edistamiseksi ja hyvien kaytanttjen levittdmiseksi opetus- ja
kulttuuriministerio jéarjestaa vuosina 2014- 2015 tydpajoja ja seminaareja yhdessa korkea-
koulujen kanssa. Ymparivuotisen opiskelun edistamista koskevat tavoitteet ja tarvittavat
toimenpiteet otetaan osaksi opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valisté ohja-
usprosessia. Ei edellytd lainsdddannon muutoksia.

Oppisopimuskoulutus

Nuorten tydssé oppimis- ja oppisopimusuudistuksen toimenpideohjelman kehittamistoimet
ovat kdynnissa ja ajoittuvat vuosille 2014-2016.

Lukioiden rahoitusperusteet ja lukion digitalisointi
Lukioiden digitalisointia jatketaan ja lukiokoulutusta kehitetadn rahoitusta seka opetusta
tehostamalla niin, ettd entista useammat valmistuvat kolmen vuoden tavoiteajassa. Halli-

tuksen esitys (HE 310/2014 vp) annettiin eduskunnalle 4.12.2014.

Toisen asteen koulutuksen rahoitusta koska hallituksen esitys on eduskunnan kasiteltavana
ja se tulisi voimaan 1.1.2017.

Y lioppilastutkintolautakunta valmistelee tieto- ja viestintatekniikan asteittaista kayttoonot-
toa ylioppilastutkinnon suorittamisessa. Tavoitteena on, ettd ensimmadisia kokeita jérjestet-
taisiin sahkoisesti 2016 ja koko tutkinto kevaalla 2019. Jérjestelmén rakentaminen on
kaynnissa.

Kotihoidontuki ja subjektiivisen péivahoito-oikeuden rajaaminen

Peruttu.

Vuorotteluvapaa

Lakiesitys on hyvaksytty ja muutos on tullut voimaan 1.9.2014.
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Vanhemmuuden kustannusten tasaus

Ei ole edennyt.

Kotouttamisohjelman toimeenpano

Maahanmuuton alkuvaiheen palvelukokonaisuuden pilottien haku ESR-Kotona Suomessa
—hankkeessa avataan 5/2015. Vuoden 2015 loppuun mennessa toteutetaan valtion kunnille
maksamien laskennallisten korvausten s&hkdistaminen.

Vélityomarkkinat

Vuosina 2013 ja 2014 toteutettu kehittamistoimenpiteité ja bonusmallin pilotti. Vuoden
2015 talousarviossa varattu maararaha yksityisten palveluntuottajien, valitydmarkkinatoi-
mijoiden ja TE-toimistojen yhteisty6ta kehittavaan pilottiin.

Osatyokykyiset

Vuosina 2014 ja 2015 toteutetaan vuonna 2013 loppuraporttinsa jattdneen STM:n asetta-
man tyoryhman kehittdmisehdotuksista johtuvia toimenpiteita.

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta (osakuntoutusraha), HE 201/2014 vahvistettu 19.12.2014, voimaan
1.10.2015.

Laki vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta, HE 332/2014 hyvéksytty 27.1.2015,
voimaan 1.1.2016.

Tyoeldkelakien ja erdiden muiden lakien muuttaminen, HE 120/2014, vahvistettu
7.11.2014, voimaan 1.1.2015.

Osasairauspaivarahakauden enimmaéiskestoajan pidentdminen. Voimaan 1.1.2014

Kelan ammatillisen kuntoutuksen kriteerien lieventdminen. Voimaan 1.1.2014
Opiskelijalla rajallinen opiskeluoikeus sairauspéivarahan aikana. Voimaan 1.1.2015
Pitké&kestoinen tyollistamistuki

60 vuotta tayttaneiden vahintaan vuoden yhdenjaksoisesti ty6ttoména olleiden pitkakestoi-
nen palkkatuki siséltyi palkkatukiuudistusta koskevaan lakiesitykseen, joka hyvéksytty ja
tullut voimaan 1.1.2015.

Sosiaaliset yritykset

Sosiaalisten yritysten lainsd&ddannon toimivuus arvioidaan 31.3.2015 mennessa.
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1.12f  Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat

Julkisia hankintoja koskeva EU-direktiivi annettiin helmikuussa 2014. Hallituksen esitys
annetaan 2015. Lains&adanto tulee voimaan helmikuussa 2016.

1.13  Tyo6ttomien koulutuksen uudelleensuuntaaminen

Tyottdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun seurantaa koskevat séadésmuutokset
tulleet voimaan 1.1.2015.

1.14  Osallistava sosiaaliturva
Pilotointi jatkunut vuoden 2014 loppuun ja sen tulokset kootaan osaksi tydryhman loppu-
raporttia. Sithen mennessa selvitetd&dn myos lainsdéddannon ja ohjeiden seké palvelujen ja
rahoituksen muutostarpeet.

1.15  Tyo6voiman palvelukeskukset

Tyodvoiman palvelukeskusten toimintamallin lakisééteistéanyt lakiesitys ja asetus tyollisty-
misté edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta hyvaksytty ja tulleet voimaan 1.1.2015.

1.16 Tyotarjousten lisdédminen

Tyottémien velvollisuutta ottaa vastaan tyoté tydssédkayntialueen ulkopuolelta on laajen-
nettu 1.1.2015 voimaan tulleilla ty6ttémyysturvalain muutoksilla.

TEM on laatinut 13.12.2013 linjaukset rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta TE-
hallinnossa.

1.17 Palkkatuki

Palkkatuen uudistamista koskevat séddosmuutokset hyvaksytty ja muutos tullut voimaan
1.1.2015.

1.18 Kuntien rooli pitkdaikaistyottomien (300 vrk) tyomarkkinatuen jarjestdmis- ja rahoitusvas-
tuussa

Kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyyden aikaisesta tyomarkkinatuesta laajennettiin 1.1.2015
voimaan tulleella tyottomyysturvalain muutoksella.

1.19  Tyon vastaanottovelvollisuus

Tyottémien velvollisuutta ottaa vastaan ty6té tydssédkayntialueen ulkopuolelta on laajen-
nettu 1.1.2015 voimaan tulleilla tyéttomyysturvalain muutoksilla.

1.20  Tyottdémyysturvan ennakkomaksu

Uusi ohjeistus tuli voimaan vuoden 2014 alusta.
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Suojaosuus tydttomyysturvassa

HE 176/2013, vahvistettu 20.1.2013, voimaan 1.1.2014

Suojaosuus asumistuessa

HE 52/2014, vahvistettu 14.11.2014, voimaan 1.1.2015

Neuvottelu- ja sopimusjérjestelmé

Kaksikantatyd kdynnissa.

Nollatydsopimukset

Kolmikantaneuvotteluissa ei paasty yhteisymmarrykseen tyfaikalain muutoksen siséllosta.
Keskustelua jatketaan osana tyollisyys- ja kasvusopimuksen mukaisia neuvotteluja tydajan
vakiintumisen Kriteereista.

Alipalkkaus

Asia liittyy tydehtosopimusjarjestelmaan uudistamiseen. Kaksikantatyd kaynnissa ja mah-
dollisten lainsd&dantouutosten valmistelu kdynnistetdan niiden paattymisen jéalkeen.

Osa-aikatyontekijat

Syksylla 2015 kaynnistetdan selvitys tyonantajan tyosopimuslaissa sdédetyn tyontar-
joamisvelvollisuuden siséllosta eri tilanteissa.

Ulkomaalaiset opiskelijat
Pidennettiin tutkinnon suorittaneille (tydnhakua varten) myonnettavéan oleskeluluvan voi-

massaoloaikaa (HE 219/2014, ulkomaalaislain 55 § muutos). Lainmuutos tulee voimaan
1.4.2015.

TALOUDEN UUSIUTUMIS- JA KILPAILUKYKY JA KASVU

2.0

2.1a

Kauppojen aukiolo
Lakiesitys on hyvaksytty ja muutos tullut voimaan 30.4.2014.
Yritystuet

Ministeriryhmé valmisteli 3/2014 toimenpide-esityksen elinkeinotukien vaikuttavuuden
paranemisesta sek& prosessien ja hallinnon tehostamisesta.

HE laiksi yritystuen yleisista (taloudelliseen toimintaan myonnettévésté tuesta) ehdoista
annetaan 5/2015.
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2.1b  Ymparistolle haitalliset tuet
Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanossa ympéristolle haitallisten tukien poistaminen
kytkettiin yritystukien uudistamiseen (ks. 2.1a), jota valmisteltiin korkean tason virka-
miesyhteistydssa TEM johdolla ja sittemmin ministeritydryhmassa.
Luonnon monimuotoisuudelle haitallisten tukien osalta arviointia on jatkettu vuonna 2014
ministerididen ja sidosryhmien yhteistyona (biodiversiteettistrategiaan ja kansainvalisiin
sopimusvelvoitteisiin liittyen).

2.1c Yritysrahoituksen saatavuus

Vientitakuulain muutos ja lakimuutos julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista on tullut
voimaan 1.7.2014.

Vientitakuulakia on laajennettu koskemaan myos kotimaista vientié edistavia investointeja.
Lakimuutos tuli voimaan 1.9.2014.

Referenssitoimitusten rahoitus on peruutettu
Valtioneuvosto on antanut Finnveralle 300 milj. euron valtuudet osallistua pk-yritysten
joukkovelkakirjalainojen merkitsemiseen 1.7.2014 — 31.12.2017 valisené aikana. Valtio-
neuvoston sitoumuspéatds Finnveran luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta
on tullut voimaan 6/2014.
Valtioneuvosto on antanut Finnveralle valtuudet rahoittaa EU:n pk-yritysméaéaritelméaa suu-
rempia yrityksid 600 milj. eurolla vuosina 2015-2015. Valtioneuvoston sitoumuspaatos
Finnveran luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta tuli voimaan vuoden 2015
alussa.

2.2 Kaavoitus ja kaupan kilpailun esteet
Eduskunnan kasiteltdvana on esitys maankaytto- ja rakennuslain muutokseksi (HE
334/2014), jolla tuodaan elinkeinoeldman toimivan kilpailun edistdmisen nakdkulma
maankaytto- ja rakennuslain kaavoitussaannoksiin.

2.3 Rakentamisen kilpailu

Maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvat, rakentamista ohjaavat asetukset uudistetaan
vuoden 2017 loppuun mennessa. Uudistustyd on meneillaan.

2.4 Terveen Kilpailun ohjelma
Paivittaistavarakauppaa koskeva kilpailulain muutos tuli voimaan 1.1.2014.
Kilpailuneutraliteettia koskeva kilpailulain muutos tuli voimaan 1.9.2013.

Terveen kilpailun ohjelmaan liittyvé hallituksen esitys maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamiseksi hyvéksytty 10.2.2015.
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Hyvitysmaksujérjestelmén uudistamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
20.11.2014 ja se on hyvaksytty (budjettilaki).

Saaddésmuutos, joka selkeytti tuulivoimalle varatun kiintion 2500 MVA jakoon liittyvaa
menettelya, tuli voimaan 30.6.2014.

Laakemarkkinoiden ja apteekkitoiminnan osalta on ollut joitain sdaddsmuutoksia, mutta
niiden sisalto ei ole liittynyt kiintedsti terveen kilpailun ohjelman tavoitteisiin

Vendjan markkinoiden hyédyntdminen

Venéja neuvonta- ja rahoituspalveluja yrityksille kehitetddn Team Finland ja Finpron uu-
distamishankkeen yhteydessa.

Vendjan elokuussa 2014 asettaman elintarvikkeiden vientikiellon vuoksi elintarvikkeiden
vienti on kaytdnnossa keskeytynyt, eikd Vendjan markkinoiden mahdollisuuksia ole voitu
hyddyntaa.

Teollisen tuotannon perusta
Valmisteltu toimenpidekokonaisuus, jolla vahvistetaan teollisen tuotannon perustaa.

Valmistunut 5/2014 raportti, joka tarkastelee Suomen teollisuuden kasvuhakuisen uusiu-
tumisen edellytyksid ja julkisen vallan keinoja edesauttaa uudistumista. Raportissa on etsit-
ty Suomen teollisuuden kasvuhakuisen uudistumisen lahtokohtia.

Kehysvalmistelun yhteydessa 3/2014 hallitus paatti kohdentaa merkittévasti varoja kasvun
luomiseen, ja ndistd panostuksista suuri osa on kohdennettu tavalla tai toisella kolmeen
kasvun karkeen cleantech, biotalous, digitalisaation mahdollisuudet.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen 8.5.2014 tavoitteena on vauhdittaa Suomen elinkeino-
jen uudistumista ja talouden kasvua erityisesti cleantechissa ja biotaloudessa. Toimenpi-
teet on kdynnistetty.

Harmaa talous

Harmaan talouden torjuntaohjelman toteuttamista jatketaan. Osa uudistuksista toteutetaan
2014.

Lakiesitys (tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus) on eduskunnan kasiteltavéana.
Julkinen verovelkarekisteri otettiin kdyttéon joulukuun alussa 2014 (HE 204/2013 vp).

Valtiovarainministerion ja vero-osaston ja Verohallinnon yhteistyoné tehty veronumeron
laajentamista koskeva selvitys valmistui kesélla 2014. Selvityksen perusteella harmaan ta-
louden ministeritydryhma linjasi 24.9.2014 pitdmassadn kokouksessa, ettd veronumeron
kayton laajentamisesta pidattdydytaén toistaiseksi ja laajentamisen tarve arvioidaan uudel-
leen l&hempéna kansallisen tulorekisterin kayttdonottoa.
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Tilaajan vastuu ja sanktiot
Lakiesitys on eduskunnan késiteltavéana.
Tyo6voima- ja koulutustarpeen ennakointi

TyOvoima- ja koulutustarpeen ennakointijérjestelméa kehitettiin tyo-, koulutus- ja elinkei-
noasiainneuvoston ennakointijaostossa ja jaoston esitykset paatettiin toteuttaa osana raken-
nepoliittista ohjelmaa. Ennakointijarjestelméa koskevaa uudistusta toimeenpannaan me-
neilldan olevassa tyévoima- ja koulutustarpeen ennakointiprosessissa

Koulutustarjonnan ennakoinnin koordinaatio- ja valmisteluryhmén raportti valmistuu ke-
vaalla 2015 ja se sisdltad alakohtaiset ennusteet koulutusasteittain ja ndkokulmia koulutus-
tarjonnan laadulliseen kehittdmiseen. Valtioneuvosto paattaa mitoitustavoitteista vuoden
2015 loppuun mennessa.

EU-rakennerahastot

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmé péatti 18.9.2013, ettd rakennerahastokau-
della 2014-2017 nelj& ELY-keskusta erikoistuu rakennerahastojen hallintoon.

Sahkdinen palveluvayla

Séhkaisen tunnistamisen laki on hyvéksytty. Se astuu voimaan vuoden 2016 alussa. Tata
ennen luodaan puitteet laissa maaritetyn luottamusverkoston toiminalle. Ty tehd&én yh-
teistydssa LVM:n, VM:n ja Viestintdviraston kanssa. Tyo tehddan laajassa yhteistydssa
alan toimijoiden kanssa.

Vuoden 2014 aikana palveluarkkitehtuurihanke asetettiin ja tyd kaynnistettiin. Valtiova-
rainministerio vastaa ohjauksesta ja VRK:hon perustettu uusi yksikko toteutuksesta. Kan-
salaisen palvelunakyman prototyyppi on valmistunut. Sen kayttoénotto tapahtuu vuoden
2015 lopussa. Teknisend alustana toimii palveluvaylé (Viron X-road). Sen testiympaéristd
on avattu ja tuotanto kdynnistetaan vuoden 2015 lopussa.

Itdmeren merikaapeli

VNK:n Omistajaohjauksessa oleva valtion erityistehtavayhtio Governia Oy hankki syksyl-
14 2013 merikaapelin hallinnointiyhtioksi Corenet Oy:n. Kevéaéan 2014 valtion lisatalousar-
viossa varattiin 20 miljoonaa euroa sijoitettavaksi erityistehtavayhtio Governia Oy:n kautta
Corenet Oy:60n Itameren merikaapelihankkeen rahoittamiseksi.

Syyskuussa 2014 EU:n komissio antoi hyvaksyntéansa merikaapelihankkeelle ja Suomen
valtion padomasijoituksen hankkeeseen. Itse merikaapeli lasketaan vuoden 2015 aikana ja
kaapeli otetaan kaupalliseen kdytt6n vuonna 2016.
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Tietovarantojen avaaminen

OKM asetti Avoin tiede ja tutkimus -hankkeen (ATT) kaudelle 2014-2017. ATT- tiekartta
valmistui ja julkistettiin 2014. Alkuvuodesta 2015 lahtee ATT- tiekartan toimeenpanosta
kysely keskeisille vastuutahoille. OKM jérjestdd AT T-hankkeeseen liittyvan miljoonan eu-
ron rahoitushaun Tieto kayttoon” (hakemusten deadline 30.1.2015). Vuoden 2015 aikana
yhteistydssa Kansalliskirjaston kanssa aloitetaan ATT-koulutus.

OKM asetti Kansallinen digitaalinen kirjasto —hankkeen (KDK) kaudelle 2014-2016.
Vuonna 2013 avatusta KDK:n Finna-palvelusta on haettavissa 9,3 miljoonan kirjasto-, ar-
kisto- ja museoaineiston tiedot sekéd 1,1 miljoonaa digitaalista objektia.

Lupa- ja valitusmenettelyt

Uusi ympéristonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan 1.9.2014. Marraskuussa 2014 annet-
tiin hallituksen esitys ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014
vp) , joka sisaltaa ehdotukset ymparistéluvan ja maa-ainesluvan yhteiskésittelysta, ympa-
ristélupien lupaméaraysten tarkistusmenettelyn kumoamisesta ja lupakynnyksen korotta-
misen eldinsuojien osalta.

Sujuvoittamistoimenpiteiden valmistelua jatketaan ympéristonsuojelulain uudistuksen 3.
vaiheessa, jota koskevan hankkeen ymparistoministerio asetti tammikuussa 2015. Kol-
mannen vaiheen hallituksen esityksen on madré valmistua vuoden 2015 loppuun mennessa.
Ty0eldkelaitosten asuntosijoittaminen

HE 202/2012 on annettu 16.10.2014, vahvistettu 30.12.2014, voimaan 1.1.2015

Maan myynnin verovapaus

Hallituksen esitys annettu syksyll& 2013 budjettilakina. Tuloverolakia muutettiin siten, etta
luonnollisen henkilon myydesséa kiintedd omaisuutta kunnalle myyntivoitto on verovapaata
tuloa vuoden 2013 lokakuusta vuoden 2014 loppuun mennessé tehdyissa luovutuksissa.

Vuokra-asuntotuotannon kaynnistysavustus

Kéynnistysavustus korkotuettavien vuokra-asuntojen rakentamiseksi Helsingin seudulla on
otettu kayttoon vuosiksi 2013-2015.

JULKISEN PALVELUTUOTANNON TUOTTAVUUS

3.1

Kuntatalouden ohjausjarjestelma

Kuntien valtionosuusjarjestelma on uudistettu. Lakiesitys kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta on hyvaksytty ja tullut voimaan 1.1.2015.

Valtioneuvoston asetus (120/2014) julkisen talouden suunnitelmasta tuli voimaan helmi-
kuussa 2014,
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Kuntalain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys on eduskunnan kasiteltavéana.
Kuntien tehtdvat, velvoitteet ja normit

Julkisen talouden suunnitelman, valtiontalouden kehyspéaatoksen seké talousarvioesitysten
yhteydessé on tehty kuntien valtionosuuksia koskevia paatoksia, joissa on otettu huomioon
kuntien tehtavien véhennykset. Eduskunnalle on annettu hallituksen esityksié kuntien teh-
tavien, velvoitteiden ja normien véhentdmisestd. Osasta rakennepoliittisen ohjelmaan sisél-
tyvistd kuntien tehtdvien vahentdmisisté ei ole annettu hallituksen esityksid. Osa annetuista
hallituksen esityksista on muuttunut eduskunnan kasittelyn aikana. Miljardin euron koko-
naisvahennystd kuntien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla ei ole saavutettu.

Velvoitteiden vahentdmisen tueksi on kaynnistetty vuoden 2015 alusta lukien paikallisia
kuntakokeiluja. Kuntakokeiluja koskeva lainsaadanté on tullut voimaan 5.1.2015.

Kuntien tehtdvakartoitus paivitetddn kevaan 2015 aikana. Myos kuntien itsehallinnolliset
tehtdvat kartoitetaan kevéaan 2015 aikana.

Toisen asteen koulutuksen rahoitusta koskeva hallituksen esitys (HE 310/2014) on edus-
kunnan kasiteltavana ja sen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Opetus- ja kulttuuriministerio on valmistellut vuoden 2014 aikana lukiokoulutuksen rahoi-
tuksen uudistamista siten, etté rahoitus turvaa ikéluokkien pienentyessa lukiokoulutuksen
alueellisen saavutettavuuden, tukee lukioverkon kehittdmistd ja koulutuksen tuloksellisuut-
ta seké kannustaa koulutuksen lapaisyyn. Hallituksen esityksen (HE 310/2014 vp) mukai-
sesti kaikkien lukiokoulutuksen jarjestamislupien voimassaolo paattyisi 31.12.2016. Uudet
jarjestdmisluvat uudella jérjestajaverkkorakenteella tulisivat voimaan 1.1.2017.
Ammattikorkeakoululaki (932/2014) on hyvaksytty 14.11.2014 ja tullut voimaan 1.1.2015.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne ja -rahoitus

HE 324/2014 annettu 4.12.2014, eduskunnan kasittelyssa

Kelpoisuusvaatimukset

HE 354/2014 annettu 15.1.2015, eduskunnan kasittelyssa.

Kuntarakenne

Lakiesitysté ei ole annettu.

Metropolihallinto 1

Metropolialueella on toteutettu kahdeksan kunnan kesken valtion erityinen kuntajakoselvi-
tys, joka valmistui marraskuun 2014 lopussa. Kuntajakoselvittgjat esittivat Espoon, Hel-

singin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien seka Sipoon kunnan yhdistymista. Lisaksi Tuu-
sulan kunnan etelaisten osien liittdmistad em. metropolikaupunkiin olisi heiddn mukaansa
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selvitettdva. Kirkkonummen ja Vihdin kuntien osalta kuntajakoselvittajat eivat esittdneet
yhdistymista.

Metropolialueen kunnissa on liséksi kdynnistetty/toteutettu kolme muuta, kuntien omaa
kuntaliitosselvitysta. Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi ja Vihti kdynnistivét keskindisen
liitosselvityksen, joka kuitenkin j&i odottamaan sote-ratkaisua. Keski-Uudellamaalla kun-
nat toteuttivat oman kahdeksan kunnan valisen yhdistymisselvityksen, jossa esitettiin
syyskuussa 2014 Hyvinké&an, Jarvenpaan ja Keravan kaupunkien sekd Méntséléan, Nurmi-
jarven, Pornaisten, Sipoon ja Tuusulan kuntien yhdistymista.

Sipoon ja Pornaisten kunnat ovat liséksi osallistuneet I1td&-Uudenmaan kuntien omaan kun-
taliitosselvitykseen, johon osallistuvat liséksi Loviisan ja Porvoon kaupungit sekd Askolan,
Lapinjarven ja Myrskylén kunnat.

Kuntaliitospaatoksid metropolialueen kunnissa ei ole tehty. Osa selvityksista on vield kun-
nissa kasiteltavana.

Metropolihallinto 2

Metropolihallintoa koskeva lakiluonnos on valmisteltu ja se on ollut lausuntokierroksella,
joka paattyi 4.2. Hallitus paattada helmikuussa, annetaanko metropolihallintoa koskeva la-
kiesitys eduskunnalle talla hallituskaudella.

Hankintalain kokonaisuudistus

Lakiesitys saadaan eduskuntaan todennékoisesti vasta syksylla ja voimaan laki tulee
1.4.2016.

Valtionhallinto ja palvelurakenteet

Keskus-, alue- ja valtion paikallishallintoa selvittdneen VIRSU-hankkeen loppuraportti on
valmistunut ja luovutettu liikenne- ja kuntaministerille 5.2.2015.

Kansallinen digitaalinen kirjasto -hankkeessa (KDK) ja Tutkimuksen tietoaineistot -
hankkeessa (TTA) on kehitetty pitkaaikaissailytysjarjestelmien kokonaisuus (KDK-PAS ja
TTA-PAS). KDK-PAS -ratkaisu digitaalisille kulttuuriperintdaineistoille otetaan vaiheit-
tain kayttdon vuodesta 2015 alkaen. Kirjastojen, arkistojen ja museoiden KDK-Finna-
asiakasliittyma on ollut kaytossé vuodesta 2013 alkaen. Vuoden 2015 alusta lahtien TTA-
PAS on jatkanut tyotd Tutkimus-PAS nimelld samalla laajentaen fokusta tietoaineistoista
mya0s julkaisuihin ja menetelmiin. Tavoitteena on ettd viimeistdan vuonna 2017 on tutki-
muksen tulosten pitkdaikaissailytys taysimittaisessa toiminnassa.

KUNTIEN TEHTAVAT

1.

Aikuisten hammashuollon saastotoimet

HE 204/2014 annettu 16.10.2014, vahvistettu 19.12.2014, voimaan 1.1.2015.
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STM:n kiireellisen hoidon asetus annettu 23.9.2014, voimaan 1.1.2015.
Paivystysjarjestelmén uudistaminen

STM:n kiireellisen hoidon asetus annettu 23.9.2014, voimaan 1.1.2015. Synnytystoimintaa
koskevat sd&nnokset tulevat voimaan 1.6.2015.

Turhien todistusten poistaminen terveydenhuollosta
Lakiesitysté ei ole annettu.
Aktivointisuunnitelman ja kuntouttavan tyétoiminnan uudelleenkohdentaminen

HE 328 annettu 4.12.2014, hyvaksytty 30.1.2014. Voimaan 1.1.2017, aktivointisuunnitel-
mat tulee tarkistaa tdiman lain mukaisiksi 31 paivaan joulukuuta 2015 mennessa.

Solariumlaitteiden valvontavelvollisuuden poistaminen

Peruttu.

Maatalousyrittajien lomituspalveluiden kilpailuttaminen

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllad 2015. Lomituspalveluja kos-
kevat lait valmistellaan niin, ettd ne vastaavat EU:n uusia valtiontukisaantéja maataloudel-
le.

Yksityisen palveluntuottajan tilojen ja laitteiden tarkistamisen siirto aluehallintovirastoille

Lakiesitysté ei annettu. Esitys on siirretty toteutettavaksi osana yksityisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsdddannon tyéryhman tehtavakokonaisuutta.

Kuntoutuksen asiakasyhteistydryhman poistaminen kunnan tehtavista

HE 213/2014 vahvistettu 19.12.2014, voimaan 1.1.2015

Potilastietojen paperimuotoisen arkistoinnin lopettaminen

HE 345/2014 annettu 18.12.2014, eduskunnan késittelyssa.

Turvakotien siirto valtiolle

HE 186/2014 vahvistettu 30.12.2014, voimaan 1.1.2015.

Elintarvikevalvonnan keventdminen ja sahkoistaminen

Kuntien kaytdssa olevien eri valvontakohdetietojarjestelmien toimivuuden parantamiseksi

ja paivitystarpeiden vahentdmiseksi suunnitellaan ja toteutetaan uusi kayttoliittyméajérjes-
telma. Uuden kéyttoliittyman olisi tarkoitus olla valmis vuonna 2016.
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Muutokset maaseutuelinkeinohallinnossa

CAP2020-uudistuksen toimeenpanon yhteydessa tukijéarjestelmien toimeenpanoa on mah-
dollisuuksien mukaan pyritty yksinkertaistamaan. Maataloushallinnon kokonaisuudistus on
osa laajempaa valtion aluehallinnon uudistamista.

Osana VIRSU-hanketta Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Maaseutuvirastoa sel-
vittdmaan maataloustukihallinnon organisoitumisen vaihtoehtoja maksajavirastotehtévissé.
Taman selvityksen jatkoksi Maa- ja metsatalousministerion on tarkoitus asettaa maalis-
kuussa 2015 laaja-alainen tydoryhma valmistelemaan konkreettista esitysta maaseutuelin-
keinohallinnon tehtévien organisoinnista.

Kunnan lakiséateisen vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatimis- ja yllapitovelvoitteen
poistaminen

Kuntien suunnitteluvelvoitetta vesihuoltolaissa on kevennetty. Eduskunta on hyvéaksynyt
lain vesihuoltolainsdddanndn muuttamisesta ja laki on tullut voimaan 1.9.2014.

Tyollistamisen aluevelvoitteen poisto

Lakiesitys on hyvaksytty ja muutos tullut voimaan 1.1.2015.
Kuntien valvontatehtavien uudelleenarviointi

Lakiesitysté ei ole annettu.

Valvira on valmistellut yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2015 — 2018. Ei edellyté lakiesitysta.

Kuntien suunnitteluvelvoitteiden védhentdminen

Lakiesitysté ei ole annettu.

Kuntalakiesityksen mukaan valtuusto ohjaa kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua laa-
timalla kuntastrategian, joka antaa mahdollisuuden luopua nykyisista erillislainsaadantéon

perustuvista sektorikohtaisista suunnitelmista.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkon rakenteellinen uudistaminen ja rahoitusjarjes-
telmé&n uudistaminen

Seka toisen asteen koulutuksen rahoitusta koskeva hallituksen esitys (HE 310/2014) etta
koulutuksen jarjestajaverkon rakenteellista uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE
306/2014) ovat eduskunnan kasiteltdvana ja ne tulisivat voimaan 1.1.2017.

Toisen asteen koulutuksessa keskitytaan tutkintojen rahoitukseen ja luovutaan muun kou-
lutuksen julkisesta rahoituksesta

Muutos on siséllytetty toisen asteen rahoitusta koskevaan esitykseen (310/2014).
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Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetusperusteiden tiukennus perusopetuksessa ja lu-
kiokoulutuksessa

Peruttu.

Vapaan sivistystyon rahoituksen véhentdminen

Vapaan sivistystyon rahoitusuudistusta koskeva hallituksen esitys on vireilla eduskunnassa
(HE 309/2014 vp). Sivistysvaliokunta on antanut mietintonsé 6.2.2015 (SiVM 20/2014
vp). Uusia rahoitusperusteita on tarkoitus soveltaa varainhoitovuodesta 2016.

Kirjasto- ja tietopalveluverkon supistaminen maakuntakirjastojen maaréé véhentamalla
Maakuntakirjastojen méaraa vahennetédén 1.1.2016 alkaen. Kaikkien maakuntakirjastojen
(18) kanssa on kayty opetus- ja kulttuuriministerion johdolla toimintaa koskevat arviointi-
keskustelut. Liséksi alueellista kirjastotoimintaa koskeva selvitys valmistui loppuvuodesta
2014. Selvityksen tuloksia hyddynnetéan alueellisen kirjastotoiminnan uudelleen jérjesta-
misessa kirjastolain uudistamisen yhteydessa. Tavoitteena on, ettd uusi kirjastolaki astuisi
voimaan 1.1.2017.

Koulunkdyntiavustajien lukeminen osaksi opettaja-oppilassuhdetta

Peruttu.

Oppimateriaalien keskitetty hankinta yleissivistavassa koulutuksessa ja siirtyminen kohti
digitaalisia materiaaleja

OKM tukee alan toimijoiden pyrkimysta sopia yhteisista standardeista ja kdytanteist, jot-
ka liittyvat digitaalisten tyovélineiden hankintaan ja yhteentoimivuuteen Koulutuksen pil-
vivayla -projektin myotéa.

Laitoshoidon vahentdminen vanhustenhuollossa

HE 240/2014 annettu 13.11.2014, vahvistettu 30.12.2014, voimaan 1.1.2015.

Reseptien voimassaoloajan pidentdminen

Ei edellyta lakiesitysta.

STM:n asetus ladkkeen maaraamisesta (1088/2010) muutos, kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen kehyksissa varatun lisarahoituksen pienenta-
minen

Toteutettu teknisend kehysleikkauksena.
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Perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalitydn integraation syventdminen

Lakiesitysté ei ole annettu, toteutuu osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuu-
distusta.

Normiluonteisten suositusten purkaminen

Valvontatehtdavien uudelleenarvioinnissa (kohta 15 edelld) siirtyminen yhteen sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaohjelmaan useiden sijasta liittyy tahan toimenpiteeseen.

Pelastustoimen jarjestelmén uudelleenorganisointi

Pelastustoimen jarjestelmén uudelleenorganisoinnista on péétetty, ettd pelastustoimelle
kohdistetut s&éstot toteutetaan nykyiselld 22 pelastustoimen alueen jarjestelmalla. Seuran-
taryhmaéssa tarkastellaan niita toimenpiteitd, joita pelastuslaitokset tekevat paatetyn 7,5
miljoonan euron sééstojen aikaansaamiseksi.

Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten tehostaminen

HE 315/2014 laiksi joukkoliikennelain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi on
eduskunnan késittelyssa.

Katuverkoston kunnossapidon tehostaminen seka yksityisteiden rakentamiseen, rahoituk-
seen ja yllapitoon liittyvien kuntien tehtdavien uudelleen jarjestely

Kuntien kadunpidon tehostamisen keinoja arvioitiin Liikenneviraston ja Kuntaliiton Katu-
jen yll&pidon tehostaminen -esiselvityksessa kevaalla 2014. Esiselvityksen pohjalta paatet-
tiin edetd muun muassa Liikenneviraston, Suomen Kuntaliiton, Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seké erikseen sovittavien kuntien ja/tai seutukuntien kanssa pilotti-
hankkeisiin, joissa kokeiluin viedaan kaytantéon uusia yhteistydmuotoja seka konkreettisia
séastokeinoja. Liikenneviraston koordinoimia ensimmaisié pilottihankkeita on aloitettu.

Julkisen rahoituksen myontédmista yksityisteille on arvioitu selvitysmiehen toimesta. Valti-
ontalouden kannalta talla ei ole suurta merkitystd, koska maararaha on véahentynyt 3 milj.
euroon.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvien vaikuttavuuden arviointi sek& tehtavien
ja toimintatapojen uudistaminen

Hanke kuntien ympaéristonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon tehtévien kehittamis-
mahdollisuuksien arvioimiseksi on kdynnissé. Hankkeeseen on haettu valtioneuvoston stra-
tegista TEAS-rahoitusta.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien keskittdminen ylikunnallisiin yksikdihin

Selvitys rakennusvalvontatoimen kokoamisesta isommiksi yksikoiksi on valmistunut.
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Kelpoisuusvaatimusten véljentaminen (STM:n hallinnonalalla)
Yhdistetty kohtaan 3.4.

HE 354/2014 annettu 15.1.2015, eduskunnan kasittelyssa.
Kelpoisuusvaatimusten véljentdminen (OKM:n hallinnonalalla)

Ei ole edennyt.

Paivahoitomaksujen tarkistaminen

Lakiesitysté ei ole annettu. Valmistelu aloitettu, HE voidaan antaa 2016.
Ymparisto- ja maa-aineslain mukaisen valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain mukainen ympéristélupien valvonta muuttui maksulliseksi 1.9.2014
voimaan tulleella ymparistonsuojelulailla. (k&sitelty tarkemmin kohdassa 2.14)

Elintarvikevalvonnasta perittavien maksujen korottaminen

Elintarvikelain mukaisen valvonnan maksujen perimista tehostetaan. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kesakuussa 2015.



