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10 Liikenne- ja viestintaministerio

10.1 Nopeasti muuttuva toimintaymparisto vaatii
uudenlaisia toimintatapoja ja ratkaisuja

Tiedon, ihmisten ja tavaroiden liikkkuminen on hyvén arjen ja kansainvalisen kilpailukyvyn
edellytys. Liikenne- ja viestintdministerion tehtava on mahdollistaa toimivia, turvallisia ja
kestavia digitalisaation, likkenteen ja viestinnan ratkaisuja.

Arvioimme tulevaisuutta neljan teeman avulla: Suomen saavutettavuus, digitalisaatio, lii-
kenteen palvelut seka kestava ja paastoton liikkennejdrjestelma. Teemoissa tulee esille maa-
ilmanlaajuisista muutoksista erityisesti digitalisaatio, kaupungistuminen, ilmastonmuutos,
turvallisuusympariston merkittava muutos ja teknologinen kehitys, jotka on kuvattu tule-
vaisuuskatsauksen ensimmaisessa luvussa (ks. myds UM luku 3.1, TEM luvut 11.1, 11.4 ja
11.5 seka YM luku 13.1). Lisdksi tuleva Nato-jasenyys vaikuttaa toimialamme turvallisuus-,
huoltovarmuus- ja varautumistyohon.

Digitaalisten yhteyksien, liikenteen ja viestinndn
tulevaisuuskuva:

Digitaalisilla yhteyksill, liikenteelld ja viestinnalla on keskeinen merkitys
yhteiskunnan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn mahdollistajina ja osana
kokonaisturvallisuutta. Tavoitteena on, etta 2030-luvulla tieto, ihmiset

ja tavarat paasevat perille nykyista turvallisemmin, sujuvammin ja
ympadristoystavallisemmin. Huolehdimme yhteyksien toimivuudesta ja
turvallisuudesta, oikeudenmukaisesta vihredsta ja digitaalisesta siirtymasta
seka tiedon hyddyntamisen edellytyksista.

Nopein tapa parantaa Suomen saavutettavuutta on parantaa digitaalisia ja liikenteen pal-
veluita. Ndin teemme Suomesta dlykkaan ja kestavan liikkenne- ja logistiikka-alan edell-
kavijan myos tilanteessa, jossa Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut logistista ase-
maamme. Toimintavarmat ja nopeasti palautuvat liikenne- ja viestintaverkot seka -palvelut
ovat olennainen osa yhteiskunnan kriisinsietokykya ja resilienssia.
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Digitalisaatio on jo muuttanut yhteiskuntaa, ja muutos kiihtyy. Datan merkitys palvelujen,
tuotteiden ja liiketoimintojen kehittamisessa kasvaa. Tarvitsemme turvallisen, digitaali-

set ratkaisut ja tiedon hyddyntamisen mahdollistavan toimintaympariston, jossa vaalitaan
innovaatioiden syntymista, kumppanuuksia ja yrittajyytta. Kyberuhkien torjunnasta on tul-
lut entista olennaisempi osa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Liikenne- ja viestintaverkot ovat palveluiden alusta, ja siksi verkot tulisi kulujen sijaan
nahda investointeina. Julkinen rahoitus ei yksin riita liikkennevaylien rahoitukseen. Taman
vuoksi tarvitaan uusia rahoituslahteita valtion budjetin rinnalle.

Fossiilisesta energiasta irtautuminen vaatii uutta ajattelua ja toimivia tekoja kaikilta. Lii-
kenteen padstdévahennystoimet ja kestavan liikenteen edistaminen vaativat merkittavia
panostuksia seka valtiolta ettd muilta toimijoilta.

Edelldkdvijyyttd yhteistyolld sekd EU- ja kv-vaikuttamisella:

Suomi toimii digitaalisten yhteyksien, likkenteen ja viestinnan
suunnannayttdjana ja EU:n sisamarkkinoiden ratkaisujen luojana, ja siksi
teemme yhteistyota kansallisesti, EU:ssa ja kansainvalisesti. Kumppanuudet
saantely-, investointi-, rahoitus-, tutkimus- ja standardisointikysymyksissa
vievat kohti tavoitteita. Vaikutamme Euroopan komission tulevaan
viisivuotissuunnitelman seka vuosittaisiin tyéohjelmiin.

Samanaikaisesti kun huolehdimme jo tunnettujen haasteiden ratkaisuista, luomme
ymmarrysta ilmididen ja teknologioiden pitkdn aikavalin vaikutuksista ja ratkaisumalleista.
Tarvitsemme lisaa tietoa esimerkiksi kvanttilaskennasta, avaruusteknologioista, automaa-
tion ja lenté@misen uusista ratkaisuista seka luontokadon ehkaisysta.

Yhteiskuntaan vaikuttavat kehittyvat datan kayton tavat, kuten tokenisaatio, hajautetun
tilikirjan teknologiat ja lohkoketjut, jotka purkavat datan ja digitaalisten ratkaisujen kes-
kitetyn hallintamallin. Virtuaaliset verkkoympadristot, kuten metaversumi ja web 3.0 vievat
yrityksille ja yhteiskunnille kuuluneita rooleja ja vastuita autonomisiin, hajautettuihin vir-
tuaalisiin organisaatioihin. Naiden pelisadnnot ovat vasta muotoutumassa.

Muutoksen kiihtyva vauhti vaatii ennakoivaa toimintatapaa seka osaamisen ja kyvykkyyk-

sien jatkuvaa kehittamista. Tyontekija- ja osaajapula vaikuttavat jo nyt esimerkiksi liiken-
teen palvelu- ja toimitusketjujen toimivuuteen.
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Uusien toimintamallien ja teknologioiden hyddyntamiseksi tarvitsemme my®os lisaa huip-
puosaamista. Panostukset tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiorahoitukseen, EU- ja kan-
sainvaliseen yhteistyohon seka aktiivisuus EU-rahoituksen hyddyntamisessa ovat keskeisia.
Tama edellyttaa julkisen, tutkimus- ja yksityisen sektorin yhteistyota.

Lisaksi tulee arvioida mm. sdantelya ja hallinnon ja toiminnan organisointia. Hallinnon voi-
mavaroja tulee tarkastella ennakoiden suhteessa toimintaympdriston muutoksista nouse-
viin laajentuviin vastuisiin. Hallinnonalan rajat ylittavia verkostomaisia johtamis- ja tyos-
kentelytapoja tarvitaan, jotta voimme parantaa joustavuutta ja kykya reagoida uusiin ilmi-
oihin ja kehityssuuntiin.

10.2 Suomen kansainvalista saavutettavuutta ja logistista
asemaa on parannettava

Nopein tapa parantaa Suomen saavutettavuutta on panostaa liikenteen ja logistiikan pal-
veluihin ja digitalisointiin, silla uudet investoinnit liilkenneverkkoon vievédt runsaasti aikaa.
Yrityksilla on keskeinen rooli kansainvalisen liikenteen ja logistiikan sujuvuudessa kaikissa
olosuhteissa. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa Suomen kannattaa ensisijaisesti panos-
taa digitalisaation ja datatalouden mahdollistamien toimintamallien ja palveluiden kehit-
tamiseen, joilla syrjdisen sijainnin ja logistiikkakustannusten vaikutusta voidaan vahentaa
ja arvonluontia lisata.

Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat edellytys esineiden internetin ja robotisaation edisty-
miselle sekd uuden sukupolven matkaviestinnan verkkoyhteyksien kehittymiselle. Uusi
merikaapeliyhteys Aasian, Pohjois-Amerikan ja Euroopan viliseen tiedonsiirtoon lisdisi
kapasiteettia ja televiestinnan turvallisuutta seka minimoisi tietoliikenneviiveen.

Toimivat kuljetusmarkkinat ovat edellytys Suomen kansainvaliselle saavutettavuudelle ja
huoltovarmuudelle. Toimintaympariston nopeisiin muutoksiin liittyvia riskeja ei pystyta
hajauttamaan, jos markkinat ovat suppeat ja kriittiset kuljetukset ovat yhden tai harvan
toimijan varassa. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssa olisi hyva arvioida vaihtoehtoi-
sia kuljetusreitteja muuttuneet tarpeet huomioiden.
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Ratkaisujen suuntia:

* |nvestoidaan datatalouden toimintaedellytyksiin ja kansainvalisiin
digitaalisiin yhteyksiin.

e Parannetaan kansainvalisen kaupan ja saavutettavuuden kannalta
keskeisten liikenteen ja logistiikan palveluiden toimintaedellytyksia.

e Arvioidaan Suomen kansainvalisen liilkenteen yhteyksien
kehittamistarpeita.

On |0ydettava keinoja tehostaa logistista jarjestelmaa ja kuljetusketjuja seka parantaa yri-
tysten toiminnan kannattavuutta digitalisaation ja tiedon avulla, kuten EU-tasoisen sahkoi-
sen rahtikirjan kautta. Talla hetkella data ei liiku kuljetuskaytavilla eri osapuolten tarvetta
vastaavasti tai kuljetusmuotojen kesken saumattomasti. Lisdantyva digitalisaatio ja keski-
ndisriippuvuuksien kasvu tekevat toimitusketjujen hallinnasta entista tarkeampaa myos
ohjelmistojen ja digitaalisten palveluiden osalta. Mahdolliset riskit koko arvoketjussa tulee
tunnistaa. Yritykset joutuvat lisdksi etsimaan osin korvaavia markkinoita ja uusia kasvun
mahdollisuuksia.

Julkisin toimin tulee edistaa erityisesti digitalisaatiota, tiedon hyédyntamista, teknologioi-
den ja toimintamallien kehittamista ja kdyttoonottoa seka fossiilisesta energiasta irtautu-
mista. Tydvoimapulaa voidaan helpottaa esimerkiksi tarkastelemalla ajokortti- ja ammat-
tipatevyysvaatimuksia. Kansainvalisen, EU- ja kansallisen sadntelyn tulee tukea elinvoi-
maista ja uudistuvaa kuljetusliiketoimintaa ja varmistaa ilmastotoimien edellyttamien
investointien toteutuminen. On myds valmistauduttava siihen, ettd merkittavat paasto-
vahennykset voivat nostaa kuljetusten kustannuksia. Mahdollisten julkisten tukien tulee
edistaa alan uusiutumista seka digitaalista ja vihreaa siirtymaa.

Suomen kansainvaliset lentoyhteydet ovat heikentyneet. Kansainvélinen saantely ja sopi-
mukset luovat ensisijaisesti edellytyksia lentoliikenteen kehittamiselle. Kansallisesti tulee
arvioida nykyisen lentoasemaverkoston ja lennonjohdon toimintamalleja. Lentoasema-
verkostoa tulee kehittaa kysyntaa ja tarpeita vastaavaksi ottaen huomioon tulevaisuu-

den paastottoman lentamisen ja pienilmailun mahdollisuudet. Maakuntien kansainvali-
sid yhteyksia Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta tulisi kehittdad parantamalla eri liilkenne-
muodot yhdistavia matkaketjuja maakuntakentille. Nain voidaan parantaa alueiden saavu-
tettavuutta, likkenteen taloudellista kannattavuutta ja vahentda paastoja.

Suomen kansainvalinen kauppa ja huoltovarmuus nojaavat erityisesti merikuljetuksiin.
Vaikka lentoliikenteen kapasiteetti on huomattavasti rajallisempi kuin merikuljetuksissa,
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lentoyhteyksilld voi olla merkittava rooli huoltovarmuuskriittisimpien tuotteiden kuljetuk-
sissa tilanteissa, joissa merikuljetukset hairiintyisivat.

Merenkulussa on huolehdittava etenkin huoltovarmuudesta ja markkinoiden toimivuu-
desta. Talvimerenkulun resurssitehokkaan ja kestavan toiminnan varmistaminen edellyttaa
mm. jddnmurron jarjestdmismallin tarkastelua ja kaluston uusimista. Kansallinen nakemys
vesivaylista ja -lilkenteesta ja niiden merkityksesta tarvitaan kansainvalisen saavutettavuu-
den takaamisessa.

Pohjois-Atlantin meriyhteyksien seka Suomen arktisten lahialueiden merkitys on kasva-
massa. Suomen tuleva Nato-jasenyys lisad Suomen merkitysta ja painoarvoa transatlantti-
sessa puolustusyhteistydssa. On tarkead, ettd sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuu-
den toimintaedellytykset varmistetaan ja niita kehitetaan niin kansallisesti kuin kansainva-
lisella yhteistyolla.

Kriittisimman tavaraliikenteen osalta arviointia meriliilkenteelle vaihtoehtoisten reittien
parantamiseksi ja kuljetusten tehostamiseksi tulee jatkaa. Erityisesti olisi tarkasteltava
yhteyksia pohjoisessa Ruotsiin ja sieltd edelleen Norjan satamiin. Lisdksi tulee tarkastella
muita mahdollisia raideyhteyksia naapurimaihin tai Itamerelle. Kyse on kuitenkin merkit-
tavia investointeja vaativista pitkan aikavalin hankkeista, joita tulisi arvioida ensisijaisesti
kannattavuuden ndkékulmasta. Kdytannon haasteena on Suomen raideleveys, joka on
kytkenyt Suomen perinteisesti Vendjan ja Aasian suuntaan. Myos tieliikenteen toimivuus
Ruotsiin ja Norjaan tulee varmistaa. Kansainvalisten yhteyksien pitkdjanteinen kehittami-
nen tapahtuu tietopohjaisesti osana valtakunnallista 12-vuotista lilkennejarjestelmasuun-
nittelua (Liikenne 12).

10.3 Digitalisaatio ja datalous vaativat yhteista johtamista
ja investointeja

Sujuva ja turvallinen digiarki on jokaisen perusoikeus. Suomen tulee edistda maaratie-
toista politiikkaa datatalouden, datan kayttoon pohjautuvan tuottavuuden ja ihmiskes-
keisten digitaalisten palveluiden kehittamiseksi. EU-vaikuttamisessa Suomen tulee jatkaa
profiloitumista vahvana tiedon hyddyntamista yli sektori- ja organisaatiorajojen edistavien
ratkaisujen puolestapuhujana.

Datatalous kasvaa perinteisia toimialoja nopeammin. Datatalouden hy&tyjen valjastami-
nen parantaa tuottavuuden ja palveluiden lisdksi julkista taloutta ja mahdollistaa inves-
toinnit mm. yhteiskunnan perusinfrastruktuuriin ja -palveluihin seka vihrean siirtyman
edistamiseen. Digitaalisen siirtyman tulee tukea systeemista vihreaa siirtymaa.
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Yhteiskunnan uudistamiseen tarvitaan sektorirajat ylittavia digitalisaation johtamis- ja toi-
mintamalleja. Digitalisaatiota kasitteleva ministeritydryhma ja hallinnonalat yhdistava val-
tioneuvoston digitoimisto ovat tarjonneet johtamis- ja toimintamallin, jota on saatujen
kokemusten pohjalta perusteltua kehittdaa edelleen verkostomaisena ja joustavana toimin-
tamallina. Eri hallinnonalojen digitalisaatiotavoitteet yhteen tuovan strategian eli digitaali-
sen kompassin tdytantéonpanoa tulee jatkaa.

Johtaminen ja resurssien kdytto tehostuvat yhteisten tavoitteiden, vision ja tilannekuvan
kautta. Nain turvaamme elinkeinotoiminnan edellytykset ja julkiset palvelut. Yhdessa vai-
kutamme myds tavoitteellisemmin EU:n ja globaaliin digitalisaatiokehitykseen ja datata-
louden pelisaantoihin. Lisaksi yhteisesti varmistamme, etta digitaalinen toimintaymparisto
houkuttelee investointeja Suomeen.

Ratkaisujen suuntia:

e Jatketaan hallinnonalarajat ylittavan digitalisaation verkostomaisen
johtamismallin ja yhteisen tietopohjan kehittamista seka yhteisen
digistrategian toimeenpanoa.

* |nvestoidaan datatalouteen ja yhteen toimivaan, toimialarajat ylittavaan
digitaaliseen infrastruktuuriin. Huolehditaan digitaalisten ratkaisujen
ekologisesta kestavyydesta.

* Panostetaan kyberturvallisuuden osaamiseen ja kehitetaan kyberuhkiin
varautumista.

10.3.1 Investoinnit digitaaliseen infrastruktruuriin ja datatalouteen
parantavat palveluita ja tuottavuutta

Digitaalinen infrastruktuuri toimii datatalouden ja digitaalisten palveluiden pohjana. Digi-
taaliseen infrastruktuuriin voidaan lukea viestintaverkot, datan kadyton ja jakamisen mah-
dollistava datainfrastruktuuri seka satelliitti-infra. Jotta digitaalinen infrastruktuuri pysyy
ajan tasalla, tarvitaan investointeja. Viestintaverkkoja on rakennettu Suomessa padosin
markkinaehtoisesti. Verkkokilpailun ja teknologianeutraaliuden korostaminen on perustel-
tua myos jatkossa. Tehokas taajuuksien kayttod edellyttda seka yhteiskayttoa etta taajuuk-
sien osoittamista matkaviestinteknologioiden kayttoon.

Yhteiseen visioon pohjautuva datainfrastruktuurin yhtendinen kehittaminen vaatii inves-
tointeja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistaviin rajapintoihin, rekistereihin,
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datan kasittelykapasiteettiin (suurteholaskenta), tiedon laadun varmistamiseen seka luot-
tamuksen ja tunnistautumisen ratkaisuihin. Pilvipalvelujen kaytto julkisten palvelujen
tuottamisessa tulee my6s mahdollistaa. Lisdksi on parannettava datan kadyton energiate-
hokkuutta ja edistettava ekologisesti kestavia digitaalisia ratkaisuja. Tama edellyttad myos
tietopohjan seka yhtendisen mittaroinnin rakentamista.

Digitaalisten palvelujen kehittamista ja kdyttamisen sujuvuutta tukisi digitaaliseen iden-
titeettiin liitettavien faktalompakoiden kayttéonotto. Faktalompakko sisaltaa vahvistet-
tuja tietoja joko viranomaisen rekistereihin pohjautuen tai muilta luotetuilta tahoilta. Fak-
talompakon avulla tietoja, kuten ajo- tai opiskeluoikeus voidaan todentaa ilman, etta niita
tarvitsee jakaa, jolloin sdilytetdan yksityisyys.

Teknisten ratkaisujen seka sopimus- ja toimintamallien kehittamiseksi tarvitaan valtion,
kuntien ja yritysten yhteistyota. Muutoksen toimeenpano vaatii myds osaamisen kehitta-
mista. Lisdpanostuksilla luomme pohjan datan arvonluonnille ja kestavalle talouskasvulle.
llIman panostuksia Suomen datamarkkinoiden arvo jaa todenndkdisesti EU:n keskiarvon
alapuolelle ja talouskasvu ja tuottavuuskehitys voivat vaarantua.

IImastonmuutoksen hallinnan, yhteiskunnan palveluiden ja turvallisuuden kannalta kriitti-
set toiminnot perustuvat enenevissa maarin satelliittien datavirtoihin ja ratkaisuihin. Ava-
ruusalan teollisuuden ja tutkimustoiminnan taytyy pysya houkuttelevana ja kilpailukykyi-
sena. Kansallisen kyvykkyyden ja reaaliaikaisen tilannekuvan varmistamisessa perustetta-
valla avaruustilannekeskuksella on olennainen rooli.

Useat palvelut perustuvat jo nyt tiedon hyddyntamiseen. Yksi merkittava kokonaisuus on
liilkenteen ohjauspalvelut ja niita tukevat olosuhdepalvelut, kuten saa- ja kelipalvelut. Lii-
kennejarjestelman kehittamisessa ja rahoituksessa tulisi ottaa huomioon seuraavan suku-
polven olosuhdetietojen tuottaminen ja ohjauspalvelut, jotka parantaisivat lilkkennejarjes-
telman reaaliaikaista tilannekuvaa. Automatisoituva liilkenne ja miehittamaton ilmailu kas-
vattavat toimintojen olosuhderiippuvuutta. Reaaliaikaisella tilannekuvalla parannetaan lii-
kenteen turvallisuutta ja sujuvuutta. Olosuhdepalveluissa tarvitaan perinteisten tietoai-
neistojen rinnalle tdydentavia dataldhteitd, hyvin korkean erotuskyvyn havainto- ja ennus-
tetietoa seka uusia, tekodlydkin hyodyntavia menetelmia.

10.3.2Investoinnit kyberturvallisuuteen ovat valttamattomyys

Digitalisaation eteneminen seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muut-
tuminen vaikuttavat kyberymparistéon. Uudet teknologiat ja jarjestelmien keskinaisriip-
puvuus tuovat mukanaan haavoittuvuuksia. Kybertoimintaymparistdssa ei ole aina sel-
vaa, onko kyseessa tietoturvaloukkaus, kyberrikos, kansallisen turvallisuuden uhka tai jopa
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sotilaallinen hydkkays. Eri toimijat voivat hairitd, vahingoittaa tai hyvaksikayttaa toisen
osapuolen tietojdrjestelmia. Lisaksi vieraan valtion vahingollinen toiminta on vakiintunut
kybertoimintaymparistdssa.

Uhkien tehokas torjunta edellyttda ajantasaisia jarjestelmia, osaamista ja kyvykkyyksia
seka tiivista siviili- ja sotilasviranomaisten yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Toimintaympa-
ristdn muutos edellyttaa viranomaisten yhteisty6ta koskevan lainsaadannon ja Suomen
kyberturvallisuusstrategian paivittamista.

Yritysten rooli kybertoimintaymparistdn turvaamisessa on olennainen. Osaamisen ja alan
osaajien puute muodostaa pullonkaulan kyberturvallisuuden kehittamisessd. Suomen
tulee rakentaa kansainvalista edellakavijyytta ja liilketoimintamahdollisuuksia investoi-
malla kyberosaamisen ekosysteemiin, joka tuo yhteen julkisen sektorin, yritykset, koulu-
tus- ja tutkimusorganisaatiot ja yhteisot. Tarvitsemme investointeja kyberuhkiin varautu-
miseen ja kaikkien toimijoiden osaamisen kehittamiseen, jotta jokainen pystyy kantamaan
vastuunsa kyberturvallisuuden toteutumisesta. Kyberturvallisuuden varmistaminen kattaa
kaikki teknologioista ja toimitusketjuista tuotteisiin ja palveluihin.

Geopoliittiset muutokset edellyttavat Suomelta kyberdiplomatiaa ja yhteistyon vahvista-
mista kansainvalisten toimijoiden kanssa alueellisesti, kahdenvalisesti ja EU:ssa. Tama mer-
kitsee EU:n teknologiaperustan vahvistamista ja digitaalisen toimintaympariston, palve-
luiden ja tuotteiden turvallisuuden varmistamista saantelylla. Standardoinnissa ja sadnte-
lyssa tulee huomioida turvallisuus sisddnrakennettuna lahtdkohtana.

10.3.3 Tiedonvalitys, sananvapaus ja medialukutaito vahvistavat
luottamusyhteiskuntaa

On huolehdittava tarvittaessa kansallisella tai EU-sadntelylld, ettd median ja tiedonvalityk-
sen moniddnisyys ja toimituksellinen riippumattomuus sdilyvat. Media- ja alustatalouden
saantelylld luodaan toimivat media- ja digipalvelumarkkinat seka mahdollistetaan uusien
liiketoimintamallien kokeilu. On keskeista sailyttaa lainsaadannon ja itsesadntelyn tasa-
paino ja varmistettava, etta demokratian ydinarvot, kuten sananvapaus sailyvat kaikissa
jakelumuodoissa.

Mediayhtididen haasteena on maksavien asiakkaiden houkuttelu ammattimaisesti tuote-
tun tiedonvalityksen pariin. Isoimmat toimijat voivat panostaa monikanavaiseen mediaan
ja uusien palveluiden tarjontaan. Uusia rahoitusmalleja voivat tarjota mm. yksittaiset sijoit-
tajat, sdatiot ja organisaatiot, milla voi olla vaikutuksia median riippumattomuuteen. Tarve
yhteiskunnallisesti tarkeille ja laadukkaille asiasisalldille sailyy jatkossakin ja korostuu enti-
sestaan kriisitilanteissa.
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Valtionhallinnossa on tarpeen etsid nykyista koordinoidumpaa toimintatapaa hajaantu-
neeseen media-alaa koskevaan paatoksentekoon. Yleisradion roolia taas olisi hyva arvioida
lapindkyvalla tavalla parlamentaarisessa tydoryhmassa, mikali sen toimintaan kohdistuu
muutostarpeita tai sellaisten arviointia.

Lisaksi tulee selvittaa television jakelutekniikoita ja mahdollisten vaihtoehtoisten jake-
lualustojen vaikutuksia. Ndin voitaisiin tehostaa taajuuksien kayttoa ja vastata viestinta-
verkkojen ja median kayttétottumusten muutoksiin. Tv- ja radio-ohjelmistojen siirtovel-
voitteen ajantasaisuutta on jatkossakin arvioitava tarpeen mukaan.

Kansalaisten digitaidoista on huolehdittava osallisuuden, sananvapauden ja peruspalvelu-
jen turvaamiseksi. Medialukutaito ja kyky torjua informaatiovaikuttamista ovat demokraat-
tisen yhteiskunnan edellytyksia. Mikali eri vaestoryhmien valmiudet palvelujen kaytt66n-
ottoon vaihtelevat olennaisesti, viranomaisilta saatetaan tarvita erillisia toimia.

10.4 Liikenteen palveluille on luotava toimivat markkinat ja
peruspalvelut on varmistettava

Liikenteen palveluiden toimivien markkinoiden edellytyksid on parannettava, silla mark-
kinat ovat talla hetkella sirpaloituneet eivatka houkuttele uutta liiketoimintaa. Digitaali-
set ratkaisut eivat mydskaan ole yhteentoimivia. Suomessa liikenteen markkinoiden toimi-
vuudessa ja avoimuudessa on puutteita siitd huolimatta, ettd EU:n sisamarkkinoiden saan-
telykehikko mahdollistaa markkinaehtoisten ja digitaalisten palveluiden kehittéamisen ja
tarjoamisen.

Koronapandemian aikana markkinaehtoisen liikenteen palvelutaso heikkeni, koska
kysynta vaheni. Usean liikenteen palveluja tarjoavan yrityksen kannattavuus on heikko

tai erittdin heikko. Valtio on joutunut tukemaan joukkoliikennetta viime vuosina aiempaa
enemman. Tarvitaan toimia, jotta raide-, linja-auto-, taksi-, lautta- ja lentoliikenteen palve-
luja seka niiden muodostamia matka- ja kuljetusketjuja seka digitaalisia tieto-, lilkkkumis- ja
yhdistamistamispalveluja on tarjolla asiakastarpeita vastaavasti, ensisijaisesti markkinaeh-
toisesti tuotettuina.
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Ratkaisujen suuntia:

* Panostetaan liilkenteen palvelujen ja tietoekosysteemin parantamiseen
seka markkinoiden avoimuuden, houkuttelevuuden ja toimivuuden
lisdéamiseen.

e Tehostetaan julkisia liikennepalveluhankintoja ja linjataan
joukkoliikenteen palvelutasosta ja sen rahoituksesta.

e Linjataan hankittavista henkilojunaliikenteen palveluista seka tulevien
palveluhankintojen edellyttamista rakenteellisista ratkaisuista.

Yritysten tulisi kokea Suomen liikennejarjestelmd, lilkenteen palvelut ja datavarannot kiin-
nostavana tuotekehitys-, investointi- ja toimintaymparistona. Datan saatavuus ja hyddyn-
nettavyys seka avoimet ja reilut markkinat mahdollistavat innovaatioiden ja palveluiden
kehittamisen ja houkuttelevat investointeja. Hyodyntamalla uutta teknologiaa varmistet-
taisiin osaaminen ja liikenteen ja logistiikan palvelujen uudistuminen kayttajien hyvaksi.

Liikenteen ja logistiikan hajautettuun datanhallintaan ja ekosysteemien rakentamiseen
tulee panostaa seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Suomen tulisi ottaa kdyttoon
eurooppalainen faktalompakko liikenteen palveluissa ensimmaisten joukossa. Siina digi-
taaliseen identiteettiin on liitetty tiedot, joilla mahdollistetaan kitkattomat palveluketjut
ja vahvistetaan toimijoiden valista luottamusta sailyttden samalla yksityisyys. Sujuvat pal-
velut kehittyvat yhteentoimivista, liilkennemuodot yhdistavista matka- ja kuljetusketjuista,
joissa hyddynnetaan tietoa, digitalisaatiota, tekodlya ja automaatiota.

Tulisi my0s tarkastella julkisen lilkenteen rahoitusmallien kehittamista digitalisoituvassa
toimintaymparistdssa. On tunnistettava asiakkaiden tarpeiden ja liilkennejarjestelman toi-
mivuuden kannalta sellaiset palvelut, jotka halutaan ja voidaan turvata. Julkisesti rahoite-
tuilla liikenteen palveluilla tulee pystya reagoimaan nykyista paremmin kysynnan muutok-
siin. Joukkoliikenteen osalta on tarpeen arvioida, miten muuttuneet olosuhteet otetaan
huomioon resurssien kohdentamisessa mm. alueellisesti.

Henkiloliikenteen peruspalveluiden turvaaminen tehokkaasti eri alueiden ja kayttajaryh-
mien tarpeisiin, mukaan lukien eri ihmisryhmien erityistarpeet, edellyttaa uusien toimin-
tamallien hyodyntamista esimerkiksi kuljetusten yhdistelyssa. Henkilokuljetusten yhdiste-
Iylla voitaisiin turvata henkilokuljetusten vahimmaispalvelut erityisesti haja-asutusalueilla.
SOTE -kuljetusten yhdistamista vahintaan hallinto- ja tietojarjestelmatasolla tulisi edistaa
heti. Tama edellyttaa hallinnonalojen valista yhteisty6ta ja vastuunjakoa. Uusien ratkaisui-
den ja palveluiden kehittaminen vaatii innovatiivisten hankintamallien hyédyntamista ja
tukea siirtymisessa kokeiluvaiheesta kayttéonottoon.
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Henkilojunaliikenteen palveluiden tarjonnan varmistamiseksi seuraavan hallituskauden
alussa on kdynnistettdva osana Liikenne 12 -suunnittelua analysointityd, jonka perusteella
muodostetaan parlamentaariset linjaukset hankittavien junaliikennepalveluiden laadusta
ja laajuudesta seka tulevien palveluhankintojen edellyttamistd rakenteellisista ratkaisuista.
Lisaksi on laadittava raideliikennemarkkinan palvelu-, kalusto- ja infravisio seka tiekartta
sisdltden alueellisen liikenteen mahdollisuudet. EU-lainsdadanto edellyttds, etta seuraavat
junaliikenteen hankinnat tehdaan kilpailuttamalla. Tama voi edistdaa myos uusien, markki-
naehtoisten junaliikennepalveluiden syntymista.

Suomessa sahkaoiselle lentamiselle on monella tapaa suotuisat olosuhteet. Digitaalista ja
vahapaastoista lentoliikennejarjestelmaa tulisi edistaa konkretiaan tahtaavalla kansallisella
ja kansainvadlisella TKI-toiminnalla ja pilotoinnilla. Lisdksi olisi hyva selvittda, miten ilma-
tilan kayttoa voisi kehittaa liilkenteen palvelujen ja monipuolisten liiketoimintamahdolli-
suuksien luomiseksi sekda muuttuvan viranomaistoiminnan tarpeita varten. Tydssa tulisi
huomioida erilaiset ilmatilan kayttdjaryhmat ja moninaiset kdyttotarpeet.

10.5 Paastoton liikennejarjestelma rakentuu
tietopohjaisesti ja rahoitusta uudistamalla

Liikenteen energiamurroksen ja paadstovelvoitteiden toteutumisen vauhdittaminen ja
kayttdjien liilkkumis- ja kuljetustarpeisiin vastaaminen kestévasti ovat tulevina vuosina lii-
kennejarjestelman kehittamisen painopisteita. Fossiilisen energian kaytdsta on irtaudut-
tava mahdollisimman pian. Seka valtion ettd muiden toimijoiden on investoitava merkitta-
vasti liilkenteen paastdovahennystoimiin ja kestavan liikenteen edistamiseen.

Seuraavassa Liikenne 12 -suunnitelmassa on priorisoitava paastévahennyksia ja vihreaa

ja digitaalista siirtymaa. Lisaksi on varauduttava ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
Resurssien tehokas kaytto edellyttaa liikennejarjestelmassa digitaalista siirtymaa. Myos
kiertotalous voi edesauttaa materiaalien tehokasta kdyttoa ja aikaansaa parhaimmillaan
kustannussadstoja. Padstovahennysten lisdaksi on huomioitava muut ymparistoasiat, kuten
luontokadon ehkaisy. Liikenteen vihrea ja digitaalinen siirtyma tarjoavat myds mahdolli-
suuksia uuteen liiketoimintaan ja viennin edistamiseen.

Liikenneturvallisuuden kehittamista on jatkettava sektorirajat ylittavassa yhteistyossa. Esi-
merkiksi lilkkenteen automaatiolla voidaan lisata turvallisuutta, tehokkuutta ja sujuvuutta.
Automaation mahdollistavaa saantelyd, tiedon hyddyntamista ja kokeiluja tulee edistaa
kaikissa liikkennemuodoissa.
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Tarkeita yhteistydmuotoja liikennejarjestelman kehittamisessa ovat valtion kumppanuu-
det eri toimijoiden kanssa. Seitseman kaupunkiseudun kanssa solmittavat MAL-sopimuk-
set ovat keskeinen yhteistyovéline. Valtioneuvoston kaupunkipolitiikan tehokkuutta voi-
taisiin edistda ottamalla mallia digitoimistosta saaduista kokemuksista. Valtion ja kaupun-
kiseutujen valinen kumppanuus on tarkeda, koska suurimmilla kaupunkiseuduilla ratkais-
taan monia kestavan liikkenteen ja valtakunnallisen liilkennejarjestelman kannalta olennai-
sia kysymyksia.

Ratkaisujen suuntia:

e Liikennejarjestelman kehittamisessa priorisoidaan paastovahennykset
seka vihread ja digitaalinen siirtyma. Liikennejdrjestelmasuunnittelua
vahvistetaan kehittamalla yhteista tietopohjaa.

e Vahennetaan liikenteen paastoja tehokkaalla ja oikeudenmukaisella
taloudellisella ohjauksella.

e Uudistetaan liikennejarjestelman rahoitus. Varmistetaan
parlamentaarisesti sovittu lilkkennejarjestelman rahoitustaso.

10.5.1 Liikenteen paastojen vahentamista on vauhditettava

Liikenteen vihredssa siirtymassa kiireellisimpia ovat paastdvahennystoimet ja siirtyman
sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden varmistaminen. Fossiilisesta energiasta irtautumi-
nen ja kiertotalouden edistaminen vaativat seka energiankulutuksen vahentdamista etta
siirtymista uusiutuviin energiamuotoihin. Liikenteen sahkoistyminen etenee, mutta sah-
kon rinnalla tarvitaan muita kayttovoimia. Tieliikenteessa raskaan kaluston kohdalla siirty-
massa ollaan vasta alussa. Sahko on yleistymassa jakeluliikenteessa, minka lisaksi vety on
todennékdinen tulevaisuuden ratkaisu. Biokaasu on hyva vaihtoehto erityisesti raskaassa
liikenteessa. Vesi- ja lentoliikenteessa sahko, sahko- ja biopolttoaineet, vety ja metaani voi-
vat olla tulevaisuuden rinnakkaisia energiaratkaisuja.

Tieliikenteen verotuksen pdastdohjausta tulee parantaa keventamalla liilkenteen uusiu-
tuvien polttoaineiden verotusta EU-minimiin tai jopa sen alle. Polttoaineen verotuksen
lisaksi tarvitaan tieliikenteen paastokauppa ensisijaisesti EU-tasolla. Tuet uusien kayttovoi-
mien toimivaan ja helppokéyttdiseen jakeluinfraan eli lataus- ja tankkauspisteisiin ja kan-
nusteet uusiin kayttévoimiin siirtymiseen ovat keskeisia. Valtion tukia joukkoliikenteeseen
on kohdistettava siten, etta niilld saadaan paras vaikuttavuus liikkenteen paastojen vahen-
tamisessa ja muuttuviin asiakastarpeisiin vastaamisessa.
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Liikenteen hinnoittelulla tulisi vdhentaa autoiltujen kilometrien mdaraa kaupungeissa,
joissa on vaihtoehtoja henkildauton kaytolle. Talla vaikutetaan liikenteesta johtuvien
melu-, kasvihuonekaasu- ja ldhipaastohaittoihin sekd yhdyskuntarakenteen kehitykseen.
Kavely ja pyoraily vaikuttavat suotuisasti myos terveyteen. Ruuhkamaksut ovat yksi hin-
noittelun keino. Niiden kdyttoonotto vaatii ruuhkamaksut mahdollistavan lainsaadannon.
Kayttoonoton tulisi olla vapaaehtoista kaupunkiseuduille.

Samanaikaisesti kaupunkiseuduilla tarvitaan kilpailukykyinen joukkoliikenteen ja liiken-
nepalveluiden kokonaisuus, jotta ihmiset voivat halutessaan olla kdyttdmatta omaa autoa.
Siirtymaa tukevat matka- ja kuljetusketjuja parantavat digitaaliset ratkaisut seka kavelyn ja
pyorailyn edistaminen. Kavelyyn ja pyorailyyn tulisi kannustaa infrastruktuurin kehittami-
sen, pysakoinnin, ennalta ehkadisevan terveydenhuollon ja tydmatkavahennysten kautta.

Liikenteen hinnoittelua tarvitaan paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi, mutta
ilman tdydentavia toimia hinnoittelu voi lisata eriarvoisuutta. Sosiaalisen kestdvyyden ja
oikeudenmukaisen vihredn siirtymdn varmistamiseksi helpotusta pienituloisille kotitalo-
uksille on haettava esimerkiksi ansiotuloverotuksesta tai suorista tulonsiirroista. Yritysten
osalta ratkaisun avaimet voisivat 16ytya esimerkiksi yritysten verotuksen muutoksista. Vih-
reda siirtymaa tulee helpottaa myos kasvattamalla tutkimus- ja innovaatiotukia seka paas-
toja vahentavien ratkaisujen investointitukia.

Vesi- ja lentoliikenteessa on jatkettava kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa. Merenkulussa
globaalit markkinaehtoiset ratkaisut ehkaisevat kilpailun vaaristymista ja varmistavat osal-
taan Suomen huoltovarmuutta. Globaaleja toimia tulee tdydentda EU- ja kansallisilla toi-
milla. Lentoliikenteessa markkinoiden kilpailuvaaristyman seka hiilivuodon ehkaisemi-
seksi EU:n ja sen jasenvaltioiden tulisi lisdta kansainvaliseen siviili-ilmailujarjestoon kohdis-
tuvaa vaikuttamista uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien velvoittavien toimenpiteiden
hyvaksymiseksi.

Satamien ja lentoasemien infrastruktuurin on tuettava energiamurrosta oikea-aikaisesti.
Investointeja on edistettdva valtion omistajaohjauspolitiikalla ja liikenteen vaihtoehtois-
ten kayttovoimien jakeluinfrastruktuurituilla. Padastoton saaristoliikenne edellyttaa kalus-
ton uusimista. Kaikkien liikennemuotojen osalta on lisaksi parannettava paastotietojen
saatavuutta.

10.5.2 Liikennejarjestelman rahoitus on uudistettava

Liikennejarjestelman pitkdjanteisella kehittamisella vastataan ihmisten ja elinkeinoela-
man liikkumis- ja kuljettamistarpeisiin ja kestavan kehityksen tavoitteisiin. Tavoitteiden
toteutuminen edellyttda parlamentaarisesti sovitun Liikenne 12 -suunnitelman mukaista
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rahoitustasoa. Viimeaikainen kustannustason nousu on heikentdnyt ostovoimaa. Tama
johtaa huomattaviin karsimis- ja priorisointitarpeisiin liikkenneverkkojen kunnossapidossa
ja kehittamisessa. Liikenneverkon yllapidon eli perusvaylanpidon rahoituksen sitominen
kustannusindeksiin varmistaisi korjausvelan hallinnan, mika on edellytys toimiville kulje-
tusketjuille ja saavutettavuuden takaamiselle koko maassa.

Julkisen talouden kestdvyysvajeen vuoksi liikennejarjestelman rahoittamista ei pystyta
rahoittamaan ainoastaan valtion varoin. Tdman vuoksi on I6ydettava uusia rahoituslah-
teita valtion budjettirahoituksen rinnalle, mika vaatii rahoitusmallien kehittamista. Uusissa
rahoitus- ja toimintamalleissa hyddynnetdan liikkennejarjestelman kehittdmistoimista syn-
tyvien hyotyjen kapitalisoitumista. Tama tarkoittaa, etta niita voidaan soveltaa ainoastaan
tehokkaisiin, hyvan kannattavuuden hankkeisiin.

Edellytyksena uusien rahoitusmallien syntymiselle ja kaytolle ovat mahdollisuus hyédyn-
taa kayttajamaksuja, laajamittainen yhteistyd valtion, kuntien ja yksityisen sektorin valilla
seka korkeatasoiset taloudelliset vaikutusarviot ja analyysit. Lainsaddanndlla tulee mah-
dollistaa tiemaksut mahdollisimman pian, jotta yksittdisten infrahankkeiden toteuttami-
nen uusilla rahoitusmalleilla on mahdollista. Sosiaalisen kestavyyden varmistamiseksi on
huolehdittava, etta kayttadjien kokonaismaksurasite on kohtuullinen.

Liikenneinfrastruktuurin kehittamishankkeiden rahoitustapaa tulee arvioida tapauskohtai-
sesti ja integroidusti Lilkenne 12 -suunnitelmaan. Esimerkiksi suuria ratahankkeita on arvi-
oitava niiden toteutettavuuden ja kannattavuuden ndakokulmasta osana likkennejarjestel-
man kokonaisuutta. Talla varmistetaan, etta ne edistavat yhteiskunnallisten tavoitteiden
toteutumista ja luovat mahdollisuuksia taloudelliselle kasvulle tehokkaasti.

Kayttdja- ja vaikutusperusteisia rahoitusmalleja, EU-rahoituslahteiden systemaattista hyo-
dyntamista seka valtion, kuntien ja yksityisen sektorin yhteisty6ta vaativia malleja on kehi-
tettdva ja vietdva kdytantdon rohkeasti. Malleja tulee hyddyntdaa myos kunnossapidon, lii-
kenteen palvelujen ja digitalisaation rahoituksessa. Julkisen talouden kiristyvat nakymat
johtavat vaistamatta priorisointiin, jolloin lilkkenneverkon rajallisen budjettirahoituksen
kayttoa tulisi kohdentaa tarkeimpien tie- ja rataverkon osien kunnosta huolehtimiseen ja
kestdvaa liikkennetta tukevan infrastruktuurin kehittamiseen.

10.5.3 Tietopohjaista suunnittelua on vahvistettava

Yhteista valtioneuvostotasoista strategista tilannekuvaa alue- ja elinkeinorakenteesta

ja liikennejarjestelmasta tulee kehittda ja pitaa ylla. Esimerkiksi tietopohjaa kansainvali-
sestd saavutettavuudesta tulisi parantaa. Teiden, ratojen, vesivaylien, satamien ja lentoase-
mien lisaksi lilkennejarjestelma koostuu palveluista ja toimivuuden kannalta olennaisista
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rakenteista, kuten liikenteen hallinnasta ja tiedosta. Kokonaisuutta on tarpeen kehittaa
yha paremmin yhteentoimivaksi ja asiakkaiden tarpeita palvelevaksi.

Liikennejarjestelman tilannekuva vaatii panostuksia tiedontuotantoon ja datan hyddynta-
miseen. Valtakunnallinen liikenteen ennustemalli mahdollistaisi esimerkiksi liikenneinves-
tointien ja paastovahennystoimien ennakkoarvioinnin. Liikenneinvestointien vaikuttavuus
ja tehokkuus varmistetaan tekemalld paatokset tietoon pohjautuen. Samalla parannetaan
mahdollisuuksia reagoida yritysten investointisuunnitelmiin.

Liikennejarjestelmaa ja -verkkoja koskeva lainsaadanto kaipaa myds paivittamista. Muu-
tostarpeet kumpuavat puhtaiden kdyttévoimien jakeluinfran kehittdmisesta, EU:n lii-
kenteen ja digitalisaation uudesta sdantelysta, liikenneverkon omistuskysymyksista ja
huoltovarmuudesta.
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