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13 Ymparistoministerio

13.1 Toimintaymparisto muutoksessa

Toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka luontokadon
pysayttdmiseksi vaikuttavat ratkaisevasti tulevien sukupolvien hyvinvointiin, ymparis-

ton tilaan ja Suomen julkisen talouden pitkadn aikavalin kestavyyteen seka koko talouteen.
IImastonmuutoksen vaikutukset koskettavat kaikkia sektoreita ja toimijoita yhteiskun-
nassa. Yli 50 % kaikesta taloudellisesta toiminnasta on riippuvainen luonnon monimuo-
toisuudesta.llmastonmuutos ja luontokato sisaltavat riskeja yhteiskunnalle ja taloudelle,
joten niiden vastaisessa tydssa onnistuminen on tarkeaa kestavan kasvun, kilpailukyvyn ja
kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta.

Ympdristoministerion tulevaisuuskuva:

Tavoitteena on muuntaa ilmasto- ja ymparistohaasteet kasvun ja
kilpailukyvyn mahdollisuuksiksi seka pysayttaa luonnon monimuotoisuuden
kdyhtyminen ja luonnonvarojen liikakaytto. Oikein toteutettuna vihrea
siirtyma tukee kestdvyytta, talouden rakennemuutosta, jalostusarvon
nostoa, hiilineutraalin hyvinvointiyhteiskunnan rakentamista, luonnon
monimuotoisuutta seka luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Suomi on

alan johtavia innovaatiomaita, ja merkittava osa kysynnasta tulee joka
tapauksessa globaalisti kohdistumaan puhtaisiin ratkaisuihin.

Koronapandemia seka viimeisimpana Venajan hyokkadyssota Ukrainassa ovat vaikuttaneet
merkittavalla tavalla yritysten, yhteisdiden ja julkisen sektorin toimintaedellytyksiin Suo-
messa ja kansainvalisesti. Luottamuksemme tulevaisuuteen on kokenut kolhuja. Kriisien
kaikkia vaikutuksia emme pysty viela arvioimaan. Ilmastonmuutos ja luontokato ovat kui-
tenkin edelleen suurimpia kohtaamiamme haasteita. Suomen paastot vahenevat, mutta
ilmastotoimien riittavyytta on jatkuvasti arvioitava, jotta saavutamme tavoitteen hiilineut-
raaliudesta vuonna 2035 ja olemme hiilinegatiivisia pian sen jalkeen. Luontokadon pysayt-
taminen vuoteen 2030 mennessa vaatii vield merkittavia lisdtoimia.
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Kestdvaan kehitykseen tahtaavassa vihredssa siirtymassa on tarkeda pitaa huolta muutok-
sen oikeudenmukaisuudesta. Asumisen kehittamisessa on tarkeda turvata niin sosiaalinen
kestavyys kuin mahdollisuus hyvaan elamaan eri eldmantilanteissa. Kohtuuhintainen asu-
minen seka oikeus lahiluontoon ja puhtaaseen ymparistodn kuuluvat kaikille. Hiilineut-
raalissa rakennetussa ymparistossa yhdistyvat toimet, jotka lisddvat samanaikaisesti tuot-
tavuutta ja luovat uusia kilpailukykyisia ratkaisuja seka parantavat hyvinvointia ja kansal-
lista resilienssia. Tulevaisuudessa niin kaupungit kuin maaseutumaiset alueet hyodyntavat
vahvuuksiaan edettdessa kohti hiilinegatiivisuutta ja luontopositiivisuutta. Tavoitteena on,
ettd rakennettu ymparisto on terveellinen, turvallinen, viihtyisa ja ilmastoviisas ja se kas-
vattaa myos luontopadomaa.

Vihredssa siirtymdssa onnistuminen vaatii uudenlaisia kyvykkyyksia ja yhteistydmuotoja
kaikilta yhteiskunnan sektoreilta, myds meilta julkisessa hallinnossa. Siirtyma edellyttaa
rohkeaa ja johdonmukaista yhteiskunnallista paatoksentekoa. Ilmastonmuutos ja luonto-
kato tulee huomioida kaikessa valtioneuvoston paatoksenteossa. lImasto- ja ymparistota-
voitteita hidastavia tai estavia toimenpiteita ei tule toteuttaa tiedostamatta ennalta paa-
tosten vaikutuksia. Onnistuaksemme tadssa on kiinnitettava huomiota osallisuuteen, rahoi-
tuksen riittavyyteen, yhteistyon ohjaukseen seka niin ennakoivan kuin tutkitun tiedon
hyddyntamiseen. Julkisen ja yksityisen sektorin valisella yhteistyolla on erityisen tarkea
rooli. Yksityinen sektori tekee kaikissa tilanteissa valtaosan tarvittavista investoinneista.
Julkinen sektori mahdollistaa kestavan kehityssuunnan. Onnistumisen edellytyksia luo-
vat my0s EU ja kansainvaliset toimet. Muutoksen taytyy olla oikeudenmukainen kaikkien
vdestdryhmien nakokulmasta. Erilaiset ihmisryhmat seka perus- ja ihmisoikeudet on huo-
mioitava saantelyssa.

Kdannamme yhdessa haasteet mahdollisuuksiksi. Teemme parempaa elinymparistda tule-
ville sukupolville. Yhteistyolla rakentaen.
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Vihredi siirtymd

Vihrea siirtyma on muutos kohti ekologisesti kestdvaa taloutta ja kasvua,
joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa vahahiilisiin

seka kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin.
Siirtyma onnistuu vain, kun ilmaston rinnalla huomioidaan myds muut
ymparisto- ja luontovaikutukset, taloudellinen kestavyys seka sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Maaritelmallisesti vihredn siirtyman mukaisuus
edellyttaa niin sanottua ei merkittavaa haittaa -periaatetta (Do No Significant
Harm, DNSH).

Kestdvyysmurros

Kestavyysmurros tarkoittaa sitd, ettd pienet yhteiskunnalliset

muutokset eivat enda riitd turvaamaan hyvinvointiamme. Yhteiskunnan
eriarvoistuminen, luontokato, saastuminen, ilmastokriisi seka
luonnonvarojen kestamaton kayttd ovat esimerkkeja kestavyyshaasteista,
jotka vaativat suuria kaanteita. Niiden ratkaisemiseksi monien ajattelu- ja
toimintatapojen seka yhteiskunnan rakenteiden taytyy muuttua. Systeemisia
toimia tarvitaan myos Suomen kaltaisessa maassa, joka on monilla — mutta ei
kaikilla — mittareilla kestavan kehityksen karjessa.

13.2 Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja
saastumisen

[Imastokriisin torjuminen, luontokadon pysdyttaminen ja saastumisen ehkdiseminen ovat
aikamme suurimpia haasteita. Nama kriisit vaativat entista voimakkaammin yhteisia ratkai-
suja, ja etta niita tarkastellaan rinnakkain. Suomessa ilmasto lampenee arvioiden mukaan
jopa 2-6 astetta vuosisadan loppuun mennessa, ellei suuntaa saada kaannettya. Vastaa-
vasti luonnon kdyhtyminen jatkuu, ilmastonmuutos seka ihmisen toiminnasta aiheutuvat
elinympadriston muutokset ja ympariston saastuminen vaikuttavat merkittavasti kasvi- ja
elainkuntaan.

Arktisilla alueilla ilmasto lampenee jopa nelja kertaa planeetan keskiarvoa nopeam-
min. Toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, siihen sopeutumiseksi ja puhtaan
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elinympadriston sdilymiseksi vaikuttavat siten ratkaisevasti tulevien sukupolvien hyvinvoin-
tiin, ympariston tilaan ja Suomen julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyteen. limas-
tonmuutoksen vaikutukset koskettavat koko yhteiskuntaa. Imastonmuutos lisaa rakentei-
siin ja infrastruktuuriin kohdistuvaa sadrasitusta. Muutokset saa- ja vesioloissa vaikuttavat
esimerkiksi tulvien ajankohtiin ja maariin, kuivuuskausiin, maaperan kuntoon, eroosioon
ja kantavuuteen ja lisddvat myos ravinteiden ja haitallisten aineiden pdastoja vesistoihin
ja Itamereen. Siirtyma hiilinegatiiviseen hyvinvointiyhteiskuntaan on keskeinen edellytys
kestavalle kasvulle.

Luonnon monimuotoisuus ja sen hyva tila vahentavat haittoja, joita ilmastonmuutos
aiheuttaa luontotyypeille, lajistolle ja ekosysteemipalvelujen sdilymiselle. lImastonmuu-
tosta hillitsevat toimet puolestaan voivat joko vdahentda tai lisata laji- ja luontokatoa. Luon-
non monimuotoisuudella on myos merkittavia terveys- ja muita vaikutuksia. Saastumi-
nen vaikuttaa niin luonnon monimuotoisuuteen kuin ilmastonmuutoksen hillintaan. Jotta
ilmastokriisin, luontokadon ja saastumisen muodostaman kokonaisuuden juurisyihin voi-
daan puuttua, luonnonvarojen ylikulutusta tulee véahentaa ja fossiiliset polttoaineet kor-
vata paastottomilla ratkaisuilla. Tarvitaan systeemitason muutoksia niin taloudessa, tekno-
logiassa, hallinnossa, kiertotalouteen siirtymisessa seka ihmisten kdyttaytymisessa. Kulu-
tuksemme aiheuttamia pdastoja ja haittoja on rajoitettava laajasti. Kansallisten toimien
ohella tarvitaan sitovaa kansainvalista ja EU:ssa tapahtuvaa yhteisty6ta sekd monenvailisia
ympadristosopimuksia.

Tavoitteemme

limastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen keskinaiset riippuvuudet on tun-
nistettu ja ne ratkaistaan yhdessa. Imaston lampenemista on hillittava, luonnon moni-
muotoisuutta yllapidettava ja ympariston pilaantumista ehkaistava, jotta elaman edelly-
tykset maapallolla voidaan turvata. Ty ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen
ehkdisemiseksi tulee valtavirtaistaa ja toimia tulee tarkastella yhdessa seka kytkea vah-
vemmin osaksi laajoja paatoksentekoprosesseja, erityisesti osaksi taloudellisten vaikutus-
ten arviointia. Tahdn tarvitaan hallinnonalojen valista koordinaatiota, tutkittua tietoa, poli-
tiikkkatoimien johdonmukaisuutta ja kansainvalista yhteistyota.

Eri politiikkatoimia (lainsaadant64, talousarviotoimia, taloudellisia ohjauskeinoja) suun-
niteltaessa arvioidaan taloudellisten vaikutusten lisaksi toimien vaikutukset ilmaston-
muutokseen ja luontokatoon. Lainsdddannosta ja talousjarjestelmasta tulee purkaa fos-
siilitaloutta yllapitavat tai tukevat rakenteet ja kdyttaa niiden sijaan planeetan kantoky-
vyn huomioivia uudistavia ohjauskeinoja ja kannusteita. Valtioneuvostotason eri strate-
gioissa, ohjauskeinoissa ja suunnitelmissa tulee tarkastella lapileikkaavasti, miten niissa
esitetyt toimet vaikuttavat myds ilmastonmuutoksen hillintaan ja luonnon monimuotoi-
suuteen. Tulevaisuudessa luonnon monimuotoisuuden suojelulla on taloudellinen arvo, ja
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ekosysteemitilinpito on kaytdssa valtioneuvostotasolla tukemassa paatdksentekoa. Toimia
luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon tilan parantamiseksi on tarve vahvistaa lapileik-
kaavasti uudella luontolailla. Luonnonvarojen kdytto on sovitettu luonnon kantokykyyn,
kiertotalous on vallitseva talousmuoto ja ekologinen kompensaatio on kdytossa.

Tavoitteena on, ettd luontopositiivisessa Suomessa luontokato on pysaytetty, luonnon
monimuotoisuus on elpymisuralla ja ihmisten toimet lisddavat monimuotoisuutta. Luonnon
monimuotoisuudella on itseisarvo, joka on tunnistettu, ja sita vaalitaan. Suomi on osaltaan
saavuttanut globaalit ja EU:n biodiversiteettitavoitteet. Kansallinen luonnonsuojelualue-
verkosto on kattava ja kytkeytynyt siten, ettd vahintaan 30 % maa- ja vesipinta-alasta olisi
eri tavoin suojeltu. Lajien ja luontotyyppien turvaamiseksi tarvittavat ennallistamis- ja
luonnonhoitotoimet on toteutettu. Suomi vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd luonnon moni-
muotoisuus on vahvistunut maailmanlaajuisesti suojelutoimien, luontopohjaisten ratkai-
sujen ja planeetan rajoissa pysyvan luonnonvarojen kayton ansiosta.

Hiilineutraaliustavoite on saavutettu, Suomi on hiilinegatiivinen. Vuonna 2035 kasvi-
huonekaasujen poistumat ylittavat niiden paastot ja kasvihuonekaasupddstot ovat vahen-
tyneet vahintaan 70 % verrattuna vuoteen 1990. Tavoitteen saavuttaminen edellyttad mer-
kittavia paastovahennyksia, johdonmukaisuutta paatoksenteossa seka niin lainsaadannon
kuin talousjarjestelman lapileikkaavia, kestavyysmurrosta edistavia muutoksia ja yhteis-
tyota kaikilla sektoreilla. Tydssa on huomioitava, ettei ilmastonmuutoksen hillintatoimilla
aiheuteta merkittavaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle. EU:n padastokauppaa tulee
laajentaa edelleen siten, etta hiilen hinta ohjaa paremmin irti fossiilisen energian kaytosta.
Rakennemuutokset pyritadn tekemaan sosiaalisesti kestavasti. Esimerkiksi hintojen nousu
tapahtuu ennakoitavasti ja hallitusti siten, ettei se vaikuta kohtuuttomasti elaman peruse-
dellytyksiin. Suomen tulee kantaa vastuunsa maailmanlaajuisista paastoista vahentamalla
kulutuksesta aiheutuvia paastoja saantelyn ja kannusteiden avulla. Kansainvalisen ilmas-
topolitiikan tavoitteet seka hiilineutraalius- ja monimuotoisuustavoitteet on saavutettava
niin Suomessa kuin muissa maissa. Osana kansainvalista yhteistydta Suomen tulee vahvis-
taa toimia lyhytikaisten ilmastonmuutosta ja luontokatoa nopeuttavien aineiden, kuten
mustan hiilen, paastojen vahentamiseksi.

Ympdristoon, maaperaan, ilmaan ja vesistoihin ei kulkeudu haitallisia padstoja.
Ympadristoriskit ovat hallinnassa. Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa maatalouden
hajakuormitus, maankaytdn tehostuminen, paastot ilmaan tai vesiin, ilmastonmuutos ja
kemikalisoituminen eivat enda huononna ympariston, maaperan ja vesien tilaa; ne eivat
uhkaa luontoa tai haittaa vesien kayttoa ja virkistaytymista. Haitallisimmat kemikaalit on
kielletty ja korvattu turvallisilla menetelmilld. Materiaalikierrot ovat haitattomia, eika jate-
huollosta aiheudu paastoja. Paastdja ymparistdon ja luontoon ehkaistaan taloudellisilla,
oikeudellisilla ja tiedollisilla ohjauskeinoilla.
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Muovisaastetta tulee vahentad merkittavasti kansainvélisen sitovan sopimuksen ja kan-
sallisten toimien avulla. Suomi toimeenpanee globaalit kemikaalien ja jatteiden hallin-
taa koskevat tavoitteet ja edistda niiden toteutumista maailmanlaajuisesti. Suomi on tun-
nettu hyvasta vesien ja Itameren tilasta ja veden laadusta ja kehitysta tulee jatkaa. Vesien
ja Itdmeren hyva tila, ja monimuotoinen vesiluonto on turvattava. Saaristomeren valu-
ma-alueen maatalouden kuormitus poistetaan Itdmerensuojelukomission HELCOMin hot
spot-listalta.Teollisuuden ja muun toiminnan ymparistoriskit hallitaan. Valtion vastuulla
olevien vakavaa ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatealueiden ja
muiden saastuneiden alueiden kunnostamisesta huolehditaan kiireellisyysjarjestyksessa.
Tulevaisuudessa ympadriston, maaperan ja pohjavesien tila on hyva, ja niitd uhkaavat pai-
neet ja riskit ovat vahentyneet. Kdytdssa on aina paras mahdollinen teknologia. Ymparisto-
vahingoissa vastuut ja toimintatavat ovat selkeita.

Yhdyskuntien kehittaminen ehkaisee luontokatoa ja hillitsee ilmastonmuutosta. On
tarkeda, ettd yhteiskunnalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja, ehkaista
luontokatoa sekd sopeutua ja varautua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin sekd muutos-
ten vaikutuksiin. Nama seikat tulee ottaa yhdyskuntien kehittamisessa paremmin huo-
mioon joka vaiheessa suunnittelusta toteutukseen. Sosiaalista kestavyytta tulee vahvis-
taa ja rakennettua ymparistda kehittaa siten, etta yhdyskuntarakenne on toimiva, terveel-
linen ja turvallinen, arki on sujuvaa ja taakka ilmastolle ja luonnolle mahdollisimman pieni.
Suunnittelussa on korostettava kaupunkiluonnon merkitysta ja monimuotoisuutta, lahi-
luonnon saavutettavuutta ja viher- ja sinialueiden kytkeytyneisyytta. Eri vaestéryhmien
mahdollisuuksia luonnossa virkistaytymiseen vahvistetaan. Imastonmuutoksen vaiku-
tuksia rakennettuun ymparistoon tulee tunnistaa ja varautua niihin alueidenkaytossa ja
rakentamisessa.
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Ratkaisujen suuntia:

Valmistellaan luonnon monimuotoisuutta turvaava lainsaadanto
(luontolaki) tavoitteena luontokadon pysayttaminen ja luonnon tilan
parantaminen.

[Imastopolitiikan suunnitelmissa tunnistetaan ja otetaan huomioon
toimien vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja paastojen
vahentamiseen.

Varmistetaan toimintaedellytykset ja madrarahat keskeisille suojelu-
ja ennallistamistoimille (mm. HELMI-, METSO-, vesiensuojelun
tehostamisohjelma)

Kansallinen luonnonsuojelualueverkoston kattavuutta parannetaan siten,
etta vahintaan 30 % maa- ja vesipinta-alasta olisi eri tavoin suojeltu.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen arviointi toteutetaan vuonna
2024 ja ryhdytdan tarvittaessa lisatoimiin tavoitteen saavuttamiseksi.

Asetetaan maankayttosektorin nieluille maarallinen tavoite.

Tarkastellaan lainsadadannon ja muiden ohjauskeinojen yhteen toimivuutta
yli sektorirajojen ja parannetaan ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen
ja saastumiseen liittyvien vaikutusten ja ohjauksen johdonmukaisuutta.

Kehitetaan uusia hiilineutraaliutta tukevia taloudellisia ja muita
ohjausmekanismeja fossiilisia polttoaineita korvaaville investoinneille
seka rakennuskannan korjaamiselle ja arvioidaan tarve uusille fossiilisia
polttoaineita rajoittaville toimille.

Kaynnistetdan prosessi kulutusperusteisten kasvihuonekaasupadstojen
sisallyttamiseksi kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen.

Vesien ja meren hoidon tavoitteet saatetaan kaikilta osin oikeudellisesti
sitoviksi ja velvoittaviksi (nk. WESER-paatds). Ymparistonsuojelu ja vesilaki
uudistetaan talta osin ja niiden yhtymapintoja tarkastellaan vesien
ymparistotavoitteeseen.

Kehitetaan alueidenkayttda ohjaavaa lainsaddantoa siten, etta
alueidenkayton valmiudet vastata ilmastonmuutoksen hillintaan,
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja luontokadon pysayttamiseen
tehostuvat.

Toteutetaan merialuesuunnittelun vaikuttavuuden ja toimivuuden
arviointi seka tehostetaan merialuesuunnitelmiin sitoutumista.
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13.3 Vihrea siirtyma on kasvun perusta

lImasto- ja luontokriisin ratkaiseminen vaatii kaiken kattavaa muutosta luonnonvarojen
kayttoon seka merkittavia investointeja vihredan siirtymaan. Talouden on toimittava luon-
nonvarojen kdyton kannalta kestavasti, ja fossiilisista polttoaineista taytyy paasta eroon.
Vihrea siirtyma ohjaa entista vahvemmin rahoitusta ja investointeja seka julkisen sektorin
toimia mahdollistajana. Ratkaisut edistavat myds omavaraisuutta ja sita kautta huoltovar-
muutta ja kokonaisturvallisuutta.

Seuraavien kriittisten 10-15 vuoden aikana Suomessa kdynnistyvat kymmenien miljardien
eurojen vihredn siirtyman investoinnit. Yrityksille vihrea siirtyma avaa merkittavia uusia lii-
ketoimintamahdollisuuksia maailmanlaajuisilla markkinoilla. Kddenjalkiajattelu, eli posi-
tiivisten ilmasto- ja luontovaikutusten tuottaminen kehittamalla esimerkiksi hiilineutraa-
leja teknologisia tai liikketoimintainnovaatioita, on monien yritysten kilpailuetu ja strategi-
nen valinta. Suomi on yksi kiinnostavimmista vihredn siirtyman kestavien ratkaisujen inno-
vaatiomaista, ja tata positiivista kehitysta on syyta tukea myos jatkossa. Rahoitusmarkkinat
tunnistavat jo vihredn siirtyman vastaisia investointeja mm. rahoituksen riskien hinnoitte-
lussa seka sadantelyn avulla.

Vihredan siirtymaan liittyy isoja haasteita luonnonvarojen kestavan kdyton ndkokulmasta.
Hallitsemattomasti toteutettu muutos lisaa seka uusiutuvien etta uusiutumattomien luon-
nonvarojen kestamatonta kayttoa. Jatkossa on ratkaistava, miten hillitsemme ilmaston-
muutosta ja edistdmme vihreda siirtymaa ilman, etta paine luonnolle ja luonnonvaro-

jen kaytolle kasvaa. Ratkaisevaa on, miten kasvava lisdenergian tarve seka vihredn siirty-
man edellyttamat raaka-aineet tuotetaan, ja miten korkealle ne voidaan Suomessa jatko-
jalostaa. Raaka-aineista uhkaa tulla kilpailutilanne eri teollisuudenalojen vilille, koska ei
ole kokonaiskuvaa siitd, mitd raaka-aineita tulevaisuudessa tullaan tarvitsemaan. Resurs-
sitehokkuutta eri aloilla on parannettu, mutta kotimainen materiaalikulutus henkea koh-
den on silti Euroopan suurinta. Jotta vihrea siirtyma toteutuu, tulee vdahemmasta tuot-
taa enemman ja korkeamman arvonlisan tuotteita ja palveluita. Tama tarkoittaa siirtymaa
kohti hiilinegatiivista ja luontopositiivista kiertotalousyhteiskuntaa.

Rakentamisella on ratkaiseva rooli vihredssa siirtymassa, silla se kuluttaa 50 % luonnonva-
roista. Rakennusten kdyttd puolestaan kuluttaa 40 % energiasta. Siksi kiinteisto- ja raken-
nusalan toimet energiatehokkuuden, vahahiilisyyden, dlyn ja kiertotalouden parissa ovat
merkittavia.
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Tavoitteemme

Vihredn siirtyman ratkaisut ovat Suomen talouden veturi. Tavoitteena on vuoteen
2035 mennesa saavuttaa hiilinegatiivisuus sellaisilla teknologioilla, investoinneilla ja
ohjauskeinoilla, jotka samanaikaisesti tuovat taloudellista etua, vahentavat kasvihuone-
kaasupaastoja, edistavat luonnon monimuotoisuutta ja kasvattavat talouden perustana
olevaa luontopadomaa ja turvaavat hyvinvointia. Fossiilisista polttoaineista ja niista joh-
tuvista energiariippuvuuksista on paastava eroon; uudet ratkaisut ja investoinnit lisdavat
myds omavaraisuutta ja huoltovarmuutta. Politiikkatoimet, kuten kannusteet, rajoitteet,
ohjauskeinot tulee suunnata siten, ettd ne tukevat yha parempien ymparistoteknologioi-
den, ja liiketoimintamallien kehittamista. Ymparistolle haitalliset tai muutosta estavat tuet
tulee suunnata uudelleen vihreda siirtymaa tukeviksi.

Suomi on kansainvalisille innovaatioille houkutteleva maa. Vihredssa kasvussa avainase-
massa ovat yritykset, mutta muutoksia tarvitaan myos yksityisessa kulutuksessa ja julki-
sella sektorilla. Julkisen sektorin on sovitettava entistd paremmin yhteen vihredn siirtymédn
toimia erityisesti talous-, ilmasto-, luonto-, ymparisto-, seka elinkeino- ja innovaatiopoli-
tiikassa. Siksi on tarkeda varmistaa julkisen hallinnon voimavarat tukea vihreaa siirtymaa
seuraavien kriittisten 15 vuoden aikana, jotta myds ilmastonmuutosta ja luontokatoa voi-
daan samanaikaisesti hillita.

Vihrea siirtyma vahvistaa luontopaaomaa ja huoltovarmuutta. Talouden kasvu nojaa
entistd vahvemmin vahahiilisiin ja kiertotaloutta seka luonnon monimuotoisuutta edista-
viin ratkaisuihin ja huomioi sosiaalisen kestavyyden. Luonnonvarojen globaali niukkuus ja
epavarmuus niiden saatavuudesta tulee tiedostaa julkisissa toimissa; rahoitusjarjestelma
laskee jo osin riskit mukaan hintoihin. Markkinoiden tukena julkisen sektorin tulee olla
edelldkavija talouden ja toiminnan ohjaamisessa kestavyyskriteerien mukaiseen vihredan
siirtymaan. Siirtyma toteutetaan siten, etta se samalla edistaa luontopaaoman kasvua. Vih-
red siirtyma valjastetaan tukemaan my6s huoltovarmuutta: oma tuotanto, energiaoma-
varaisuus, yhdyskuntien jatevesien ja muiden sivuvirtojen ravinne- ja energiapotentiaalin
hyédyntaminen mm. lannoitteiden korvikkeena ja lyhyet hankintaketjut takaavat hairiot-
toman kestavan kasvun ja hyvan eldmisen edellytykset. Uudet teknologiat ja palvelut hel-
pottavat ympariston kannalta suotuisampia valintoja. Ekologinen kompensaatio on otet-
tava kayttoon .

Kiertotalous on talouden valtavirtaa, ja luonnonvaroja kdytetaan planeetan kanto-
kyvyn mukaan. Tavoitteena on, ettda vuoteen 2035 mennessa Suomen kiertotalousaste
on kaksinkertaistunut verrattuna vuoteen 2015. Kiertotalousratkaisut tuovat merkittavaa
arvonlisaa ja uutta liikketoimintaa. Luonnonvarojen kayttéa vahennetaan siten, etta koti-
maan primdaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylita vuoden 2015 tasoa.
Uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen ja kallistuminen, digitalisaatio seka erilai-
set ohjauskeinot luovat laajasti markkinoita kierratystuotteille ja kiertotalouspalveluille
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seka kysyntad uusiutuvista raaka-aineista kestdvasti tuotetuille vaihtoehdoille. Hiilen hin-
noittelu on saatava EU:n ja kansainvalisesti sitovien toimien avulla vastaamaan sen aiheut-
tamia ymparistohaittoja. Uusiutumattomien luonnonvarojen kaytto vahentyy, ja uusiutu-
vien luonnonvarojen kdytto sovitetaan yhteen EU:n suojelutavoitteiden kanssa.

Luonnonvarojen kayttoa arvioidaan sadanndllisesti maapallon kantokyvyn mukaan. Jatteen
madra on vdahentynyt nykyisestd, ja kierrdtys ja uudelleen kaytté nostetaan uudelle tasolle.
Tavoitteena on, ettd yhdyskuntajatteesta kierratetdan vahintaan 57 % ja sen sisaltamasta
biojatteesta 65 % jo vuoden 2027 loppuun mennessa. Muovi kiertda korkealaatuisena raa-
ka-aineena. Muovien kiertotalouden lapimurto Suomessa toteutetaan ja toimii tehok-
kaasti fossiilisia raaka-aineita sadstden ja korvaamalla niitad luontopohjaisilla raaka-aineilla
ja -ratkaisuilla. Rakentamisen materiaalikierrot tukevat Suomessa mahdollisimman hyvin
kiertotalouden ja ilmastonmuutoksen hillinnadn tavoitteita. Suomi on haluttu kumppani
kansainvalisessa kiertotalouden ja kestavan kulutuksen ja tuotannon yhteistyossa.

Kiinteisto- ja rakennusalan tuottavuutta parannetaan, rakennusten elinkaari on
vahahiilinen ja materiaalitehokas. Toimivan, turvallisen ja kestdvan rakennetun ymparis-
ton kehitys luo kilpailukykyisia ratkaisuja seka lisda hyvinvointia ja kansallista resilienssia.
Saadosohjaus mahdollistaa ja ohjaa entistd vahvemmin vahahiilisyyteen, kiertotalouteen
seka tuottavuuden kasvuun. Suomalaiset rakentamisen innovaatiot seka rakennusalan kil-
pailukyky parantuvat vihreda siirtymaa tukevilla energiatehokkuutta lisaavilla ja luonnon-
varojen kayttda vahentavilla teknologioilla. Muutos vauhdittaa myds ilmastonmuutosta
hillitsevien ja vahahiilisyytta tukevien tuotteiden, teknologioiden, palveluiden ja menette-
lytapojen kehitysta. Ne tulee saada laajasti kdyttoon ja hydodyntda alan vientipotentiaali.

Tavoitteena on, ettd rakennukset ovat kdytdssa koko elinkaarensa ajan, ja niiden kaytto-
tarkoitusta voidaan muuttaa vastaamaan kulloisiakin tarpeita. Tyhjien tilojen maaraa tulee
vahentaa. Rakennusmateriaalien kierratysastetta ja uudelleenkaytt6a tulee nostaa. Raken-
nusten ja tilojen kiertotalous, ymparisto- ja kustannusvaikutukset, energiatehokkuus ja
energiankayton kohtuullisuus seka alykas tekniikka ovat kiinted osa suunnittelua, toteu-
tusta ja kdyttoa. Ratkaisuja kehitetddn uusilla yhteistydmuodoilla. Ymparistovaikutuk-

set ohjaavat uudis- ja korjausrakentamista seka rakennusten suunnitelmallista yllapitoa.
Rakennusten tulee olla materiaali- ja energiatehokkaita, ja alyteknologia parantaa niiden
toimivuutta. Rakennusten omaenergiatuotannolla taytetdaan rakennusten energiantar-
vetta. Rakennukset ja niiden teknologia suunnitellaan muunneltaviksi ja pitkdikaisiksi.
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Ratkaisujen suuntia:

Asetetaan kestdvyyskriteerit ja tavoitteet kaikkeen julkisorganisaatioiden
kanavoimaan yritysrahoitukseen ja tukiin.

Kehitetdaan uudenlaisia valmistelu- ja toteutusmalleja valtioneuvostossa
seka uudenlaisia budjettimenettelyja vihrean siirtyman rahoituksen
kanavoimiseksi ja Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Julkisen sektorin
vihredn siirtyman toimia tarkastellaan entista paremmin strategisesti
kokonaisuutena erityisesti talous-, ilmasto-, ymparisto-, seka elinkeino- ja
innovaatiopolitiikassa.

Eri EU-rahoitusinstrumentteja tarkastellaan ja suunnataan kansallisesti
poikkihallinnollisena kokonaisuutena ilmastorahoituksen osalta (30 %
maararahoista).

Vauhditetaan vihredn siirtyman investointien lupien ja muiden
ymparistollisten menettelyiden viranomaiskasittelya digitalisaation,
rakenteellisten ratkaisujen, tulosohjauksen ja riittavien
henkilévoimavarojen turvin samalla korkeasta ymparistonsuojelun tasosta
huolehtien.

Kehitetaan uudenlaisia valmistelu- ja toteutusmalleja valtioneuvostossa
seka uudenlaisia budjettimenettelyja vihrean siirtyman rahoituksen
kanavoimiseksi ja Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi

Teollisuuden ja toimialojen vahahiilisyystiekarttoja paivitetaan siten,
etta niissa huomioidaan investointien raaka-ainetarve, kiertotalous seka
luonnon monimuotoisuus.

Ekologinen kompensaatio otetaan kaytttoon. Selvitetadan muiden eri
kompensaatiomahdollisuuksien hyodyntamista.

Kehitetddn ja otetaan kayttoon ohjauskeinoja kierrdtysravinteiden kayton
lisadamiseksi ja huoltovarmuuden parantamiseksi.

Kehitetdaan vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen rakentamiseen
siirtymisen saddosohjausta rakentamislailla ja muilla saddoksilla
(rakennuksen ilmastoselvitysasetus, rakennuksen materiaaliselosteasetus,
uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoasetus) resurssitehokkaaseen
rakentamiseen siirtymisen tukemiseksi.

Varataan riittdvat voimavarat kiertotalousohjelman ja muovitiekartan
pitkdjanteiselle toteuttamiselle ja paivittamiselle seka vahvistetaan
kiertotalouden TKI-panostuksia ja osaamista.
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e Kiinteisto- ja rakennusalan vahahiilisyyden kehittamista tuetaan
teknologiaohjelmalla, joka kohdentuu kotimaan rakentamiseen ja
kaikkiin rakennustyyppeihin. Yhteiskehitetaan kiinteisto- ja rakennusalan
toimialan kanssa innovaatioita, tuottavuutta ja investointeja edistavia
toimintakokonaisuuksia vihredn siirtyman ja kestavan rakentamisen
edistamiksi hydodyntamalla julkista, EU- ja yksityista padomaa.

e Tuetaan avustuksin asuinrakennusten energiatehokkuuden merkittavaa
parantamista ja luopumista fossiilisista polttoaineista. Edistetaan
kiinteistdjen oma-energiatuotantoa.

e Tuulivoimarakentamisen alueidenkaytollisia edellytyksia tehostetaan
tuulivoimarakentamisen suunnittelun ohjeistusta kehittamalla,
edistamalla merituulivoiman suunnittelua seka lisdéamalla hallinnonalojen
ja osapuolten yhteistyota vihredn siirtyman ja tuulivoimarakentamisen
edistamiseksi.

13.4 Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa
arkea kaikissa elamantilanteissa

Maailman kriisit ovat entisestaan korostaneet asumisen, luonnon ja lahiympariston merki-
tystd arjen sujuvuuden ja resilienssin kannalta. Suomalaisen hiilijalanjaljesta kolme nelja-
sosaa koostuu asumisesta, lilkkkumisesta ja ruuasta. YK:n kestavan kehityksen tavoitteena
on taata turvalliset ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat. Laadukkaan rakennetun
ympadriston keskeinen ominaisuus on asukkaiden viihtyminen ja sujuva arki. Hyvin suun-
niteltu rakennettu ymparistd myos edistaa luonnon monimuotoisuutta. Eldmantapojen
monimuotoisuus ja monipaikkainen elaminen lisaantyvat.

Ty6n murros, monipaikkaisuus ja perheiden monimuotoistuminen, asumisen roolin muu-
tos ja vapaa-ajan tarpeet asettavat uusia vaatimuksia niin alueidenkaytolle, asuntosuun-
nittelulle kuin toiminnalliselle elinymparistélle. Lahiluonnon merkitys on kasvussa. Digi-
talisaatio ja globalisaatio vahvistuvat ja niita on ohjattava kestavaan suuntaan. Kaupun-
gistuminen ja alueiden erilaistuminen jatkuvat myos tulevaisuudessa, ja vdestdrakenteen
muutos on nakyvaa. Erityisesti hyvin idkkdiden osuus vaestosta kasvaa. Vdeston ikdantymi-
sen haasteisiin on asuinolojen kehittdmisessa vastattava, silla yli 65-vuotiaiden osuus kas-
vaa 10 vuodessa arviolta noin 250 000 hengella. Ikddntyneiden asumisratkaisut kosketta-
vat suurta vdestoryhmaa, mutta ratkaisut lisddvat asuin- ja elinympadristdjen toimivuutta ja
viihtyisyytta myos muille vaestoryhmille. Alueiden eriytyminen jakaa Suomea vaestoltaan
kasvaviin ja vaheneviin alueisiin. Erilaisilla alueilla tarvitaan erilaisia toimia, jotta sujuva
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arki ja hyva asuminen voidaan taata kaikille seka samalla saavuttaa ilmasto- ja luonnon
monimuotoisuustavoitteet.

Kasvavilla seuduilla ja alueilla kasvua tulee hallita niin, etta se on kaikin tavoin kesta-
vaa. Vaestoltaan vahenevilla alueilla puolestaan etsitdaan niiden elinvoimaisuutta tukevia
alueen erityispiirteita korostavia ratkaisuja. Terveellinen, turvallinen ja arjen sujuvuutta
tukeva ymparisto luo pohjaa kohti kokonaisvaltaista hyvinvointia. On panostettava myds
siihen, etta eri vaestoryhmat voivat vaikuttaa elamaansa osana omaa yhteisdaan. Tavoit-
teena on, ettd hyvinvoinnin edellytykset siirtyvat sukupolvelta toiselle. Osana sujuvaa
arkea kulloisenkin elaméntilanteen tarpeita vastaavat asumisratkaisut edistavat kaikkien
mahdollisuuksia hyvaan elamiseen.

Tavoitteemme

Kunnat, kaupungit ja alueet luovat edellytykset kestdville elaméntavalle. Alue- ja
yhdyskuntarakenne luo alustan vaeston hyvinvoinnille seka elinkeinoeldman toiminta- ja
kehittamisedellytyksille. Niin kaupungit kuin maaseutumaiset alueet hyddyntavat vah-
vuuksiaan edetessa kohti hiilineutraaliutta. Muutos tarvitsee tuekseen joustavaa ja sujuvaa
alueidenkayton suunnittelua. Rakennettu ymparistd on terveellinen, turvallinen, ilmasto-
viisas ja se kasvattaa myds luontopddomaa. Toimivat yhteydet luovat uusia mahdollisuuk-
sia yhteistyolle erilaisten alueiden valilla. Kaupungistuminen ja monipaikkaisuus voivat
jatkua rinnakkain. Maaseudulla alueiden erilaisuutta ja kulttuuriymparistda tukevat taa-
jamat ja kylat muodostavat toimivan palveluverkon, jota monipaikkaisuus eri muodois-
saan vahvistaa. Kaupungeissa toiminnot suunnitellaan ensisijaisesti yhdyskuntarakenteen
sisaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle seka siten, etta ne samalla tukevat hiili-
neutraalius- ja luonnon monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista. Myds monipaikkai-
suus on luonut uusia mahdollisuuksia lieventda aluerakenteen eriytymista. Liikkumisen ja
asumisen ratkaisut ja palvelut seka digitalisaatio tukevat sujuvaa arkea kaikkialla siten, etta
ihmisten ja palveluiden on mahdollista liikkua paastottomasti. Kaupunkiseutujen suunni-
telmat ja toteutus on sovitettu yhteen yli kunta- ja aluerajojen. Metropolialueen mahdolli-
suudet taloudellisen kasvun lahteena sekad ymparistollisen ja sosiaalisen kestavyyden edis-
tajand hyodynnetaan.

Valtion ja kuntien valilla toimii tehokas kumppanuus, jota tuetaan sopimusmenette-
lyin, kuten maankdyton, asumisen ja lilkkenteen MAL-sopimuksin. MAL-sopimukset pai-
vitetdan ympadristoministerion johdolla tukemaan yhdyskuntarakenteen kehittymista
kestdvasti mahdollistaen kestavan liikenteen sekda monipuolisen ja riittdvan asunto-
tuotannon. Sopimuksissa huomioidaan myds ei merkittavaa haittaa -periaate. Yhteistyon
ansiosta syntyy uusia innovaatioita, digitaalisia ratkaisuja ja teknologioita. Suomen osaa-
minen kaupunkikehittamisessa vahvistaa YK:n kaupunkikehitysohjelman toimeenpanoa
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globaalisti ja tukee kumppanimaiden ja -kaupunkien kehittymista hiilineutraaleiksi
kiertotalousyhteiskunniksi.

Asuntoja on riittavasti eri viestoryhmille ja ne vastaavat asukkaiden tarpeita eika
asunnottomuutta esiinny. Hyvan asumisen edellytykset tulee turvata ja asuntomark-
kinoilla olla tarjolla riittavasti erilaisia asumisratkaisuja. Riittdva asuntotarjonta ja valtion
tukitoimet lisadvat kohtuuhintaista asumista, ja yha useammalla on mahdollisuus saa-
vuttaa tarpeitaan vastaava asunto ja toivottu asumismuoto. Asuntotuotannon edelly-
tyksia tarkastellaan suhteessa eri alueiden kehitystarpeisiin. Valtion tukeman kohtuuhin-
taisen asuntotuotannon merkitys on erityisen tarkeda kasvukeskuksissa. Segregaatiota
ehkaistaan tuottamalla tarpeita vastaavaa asumista seka kehittamalla kaupunkisuunnnit-
telua ja Iahiympadristojen laatua. Asukkailla tulee olla hyvat mahdollisuudet vaikuttaa asu-
miseensa ja lahiymparistoon. Kaupunkien kehittdmisessa panostetaan arjen sujuvuuteen
ja siihen, ettd ne ovat sosiaalisesti kestdavid, monimuotoisia ja viihtyisia. Eriytymista hilli-
taan niin kaupunkien sisalla kuin Suomen eri alueiden valilld, asunnottomuutta ei esiinny.
Asuntokantaa korjataan joustavasti vastaamaan muuttuvia tarpeita ja esteettémyyden
vaatimuksia.

Rakennettu ympiristo tukee ihmisten hyvinvointia, luontosuhdetta ja sujuvaa
arkea. Rakennettua ymparistoa rakennetaan ja yllapidetaan siten, etta elinymparistot sai-
lyvat terveellising, turvallisina ja viihtyisina. Kehitys luo kilpailukykyisia ratkaisuja seka lisaa
hyvinvointia, luonnon monimuotoisuutta ja kansallista resilienssia. llmastonmuutokseen
sopeutumisella ja vaalimalla luontopdadomaa tulee onnistua luomaan rakennettua ympa-
ristdd, joka tuottaa hyvinvointia ja eldamanlaatua ihmisille. Kaupunkitilaa osataan kayttaa
ja suunnitella siten, etta se mahdollistaa viihtyisan urbaanin eldamdanmuodon. Saavutetta-
vuuteen kavellen, pyordillen tai julkisilla liikennevalineilla tulee kiinnittda huomiota ja pal-
veluita vahvistaa. Luontopohjaisten ratkaisujen, uusien teknologioiden ja hyvan suunnit-
telun kdyttdonotolla voidaan vahentaa ymparistdmelua ja pienhiukkasten maaraa. Lahive-
sien ja puhtaan veden ja ilman sekd muiden perustarpeiden saanti lahiymparistdssa tulee
turvata ja paastoja vahentda. Lahiluonnon saavutettavuuteen ja viher- ja sinialueiden kyt-
keytyneisyyteen kiinnitetdan erityista huomiota ja samalla vahvistetaan luonnon ekosys-
teemipalveluita rakennetussa ymparistdssa. Luontoalueita — niin kaupunkien viheralueita
kuin ymparoivia ulkoilualueita - kdytetaan entistd enemman virkistykseen. Yha useampi
|6ytaa itselleen sopivia tapoja liikkua luonnossa, jolloin ihmisten terveys, hyvinvointi ja
luontosuhde vahvistuvat. IImastonmuutoksen vaikutuksia ja vaikutusten aikajanteita
rakennetulle ymparistollle, rakennuksille ja rakennuksien kaytolle tutkitaan. Tutkimukseen
perustuen arvioiden ja kehitetdan tarvittavia sopeutumistoimia eri aikajaksoille.

Kestdvien valintojen tekeminen on helppoa, houkuttelevaa ja taloudellisesti kan-

nustavaa. Tavoitteena on, ettda suomalaisen keskimaarainen hiilijalanjalki on puolitettu
vuoteen 2035 mennessa ja yksityisen kulutuksen ymparistovaikutuksia on pienennetty
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merkittavasti. Kulutuksen vahentdmisen ja ympadriston kannalta parhaiden valintojen
tekemisestd tehddan helppoa, houkuttelevaa ja taloudellisesti jarkevaa. Kotitalousjattei-
den lajittelun ja tavaroiden uusiokdyton on oltava tehokasta. Muutosta vauhditetaan vih-
red siirtymaa tukevilla taloudellisilla ohjauskeinoilla seka informaatio-ohjauksella. Laadu-
kas kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen mahdollistavat asumisen hiilijalanjaljen piene-
nemisen, arjen kestavien valintojen tekemisen ja luonnon monimuotoisuuden vahvista-
misen lahiymparistossa. Kulutuksen murrosta ja vahentdamista edistda parempi tieto kesta-
vien valintojen mydnteisista vaikutuksista yksilon tai kotitalouden terveyteen ja talouteen.
Tavoitteena on, ettd suomalaiset ovat terveempia, koska elintottumukset ovat muuttuneet
kestavimmiksi. Kasvava ymparistotietoisuus vauhdittaa osaltaan kavelyn ja pyorailyn ja
muiden terveellisten ja ekologisten valintojen suosiota.

Ratkaisujen suuntia:

e Arvioidaan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden (VAT)
kehittamistarpeita ja ajantasaisuutta seka valmistellaan valtioneuvoston
paatods VATtien ajantasaistamiseksi tukeudutaan tyossa alueidenkdyton
kehityskuvaan.

e Suurimpien kaupunkiseutujen MAL-sopimusmenettelyja kehitetaan. MAL-
sopimukset paivitetdan ymparistoministerion johdolla hallituskauden
vaihtuessa tukemaan yhdyskuntarakenteen kehittymista kestavasti seka
monipuolista ja riittavaa asuntotuotantoa.

e Tuetaan kaupunkeja tarpeita vastaavan asumisen saavutettavuudessa,
asunnottomuuden torjunnassa sekd kaupunkisuunnittelun ja
lahiympariston laadun kehittamisessa segregaation ehkaisemiseksi
ja ihmisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Asuntopolitiikan
rahoitusvalikoimaa laajennetaan ja otetaan kayttoon. mm.
EU-rahoitusta tukemaan kansallista rahoitusta. Valtion asuntorahaston
toimintaedellytykset turvataan.

e Kaavoitusta sujuvoitetaan, strategisuutta ja joustavuutta lisataan.
Edistetaan kokeilukulttuuria ja hyédynnetaan tehokkaasti yhteistyon
tarjoamat kehittamisresurssit vihredn siirtyman ja laaja-alaisesti kestavan
kaupunkikehityksen ja kuntien ilmasto- ja luontotyodn ja virkistyskayton
edistamisessa. Edistetadn metropoli- ja muun kaupunkipolitiikan
yhteistyota.
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e Ulkoilulaki uudistetaan. Tuetaan seka kuntien, valtion etta kolmannen
sektorin toimia virkistyskdayton, luonnon monimuotoisuuden ja
luontosuhteen parantamiseksi.

e Kehitetaan ohjauskeinoja (verot, tuet, kannusteet), joilla vahennetdan
ruoan kulutuksen, asumisen, lilkkkumisen ja muiden tavaroiden ja
palveluiden kasvihuonekaasupaastoja 50 % vuoteen 2035 mennessa.

e Edistetaan kokeilukulttuuria ja yhteisty6ta vihrean siirtyman, kestavan
kaupunkikehityksen ja kuntien ilmasto- ja luontotyon ja virkistyskayton
vahvistamiseksi.

13.5 Yhteiskunnallinen paatoksenteko ohjaa vihreaan
siirtymaan
Kestavyysmurroksessa ja vihredssa siirtymassa onnistuminen vaatii uudenlaisia kyvykkyyk-
sid ja yhteistydmuotoja kaikilta eri yhteiskunnan sektoreilta, myds hallinnolta. Onnistuak-
semme siind on kiinnitettava huomiota erityisesti osallisuuteen, rahoitukseen, yhteisty6-
hon ja niiden ohjaukseen seka tiedon hyddyntamiseen murroksessa. Suuri merkitys on
myos EU- ja kansainvalisten toimien vaikuttavuudella ja toimeenpanolla. Muutoksen tay-
tyy olla oikeudenmukainen. Siirtyma edellyttaa yhteiskunnallisen paatoksenteon ja saan-
telyn johdonmukaisuutta. Eri ihmisryhmat seka perus- ja ihmisoikeudet on huomioitava
paatoksissa. Pitkdn aikavalin tavoitteisiin sitoutuminen ja niissa pysyminen vaatii demokra-
tialta uusia osallistumisen keinoja, joilla lisataan toimien hyvaksyttavyytta. lImastonmuu-
tos ja luontokadon pysdyttaminen ovat ihmiskunnan suurimpia haasteita. Siksi paatoksia
ei voi jattaa tekematta sen takia, etta ne vaikuttavat eri tavalla yhteiskunnan eri osa-aluei-
siin ja ihmisiin.

Tavoitteemme

Lainsadadanto ja hallinnon rakenteet tukevat kestavaa muutosta. Tulevaisuudessa
ymparisto tulee huomioida kaikessa valtioneuvoston paattksenteossa. lImasto- ja ympa-
ristotavoitteita edistavia toimenpiteitd toteutetaan paatosten vaikutukset arvioiden. Lain-
saadannon ja muiden ohjauskeinojen tulee mahdollistaa vihrea siirtyma seka sen vaati-
mat uudenlaiset toimintamallit ja innovaatiot samalla, kun se vahvistaa toiminnan ekolo-
gisia reunaehtoja. Lainsddadannon toimivuuden ja vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa
tulee kiinnittaa entista enemman huomiota ilmasto- ja luontovaikutuksiin. Lainsaadanto
ja muut ohjauskeinot on myos entista paremmin sovitettava yhteen. Kdytossa on oltava
monipuolinen ja tehokas keinovalikoima, johon kuuluvat juridiset ja taloudelliset ohjaus-
keinot, informaatio-ohjaus seka erilaiset valtion ja yksityisten toimijoiden yhteistydhon
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perustuvat ratkaisut. Ohjauskeinokokonaisuuden suunnittelun on oltava johdonmukaista
ja pitkdjanteista ja perustua parhaaseen saatavilla olevaan tutkimustietoon. llImastonmuu-
tokseen, luontokatoon ja kiertotalouteen haetaan kestavia ratkaisuja, joita eri ohjauskei-
noilla edistetaan aktiivisesti.

Tavoitteellinen vihredn siirtyman investointien ja murroksen edistdminen, palvelutarpei-
den muutos, monipaikkaisuus seka tydn murros edellyttavat merkittavia muutoksia ympa-
ristdhallinnon virastorakenteessa ja toiminnassa seka myds tavoissa, joilla kunnat tuot-
tavat palvelut. Valtion ympdristotehtdvien rakenteita tulee muuttaa vastaamaan uusia
haasteita. Ympadristoministerion tavoitteena on, etta valtakunnallisen toimivallan omaava
viranomainen tuottaa jatkossa kaikki hallinnonalan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
ympadristotehtavat (lupa-, ohjaus- ja valvontapalvelut) yhden luukun periaatteella asiakas-
lahtdisesti ja siten, etta se on lasna eri alueilla. Valtakunnallinen viranomainen mahdollis-
taa ymparistollisten menettelyiden jatkokehittamisen kohti yhden luukun lainsaadantoa ja
lupaa. Rakenteellinen muutos sujuvoittaa lupamenettelyjd, turvaa palvelun korkean tason,
ja varmistaa toimijoiden yhdenmukaisen kohtelun. Rakenteellinen muutos on valttamaton
vihreadn siirtyman investointien vauhdittamiseksi ja ilmasto- ja luonnon monimuotoisuus-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyo ohjaa pdaomia ja vihredn siirtyman toimia.
Julkinen rahoitus ei yksin ratkaise nykyisia ymparistohaasteita, vaan yksityisilta toimijoilta
tarvitaan merkittavia panostuksia. Vihredan siirtymaan kytkeytyvien uusien rahoituska-
navien hyddyntaminen ja tarvittavien investointien vauhdittaminen edellyttavat uuden-
laista ajattelua julkisessa hallinnossa, mm. yksityisen ja julkisen rahoituksen hyédyntami-
sen uusia malleja seka vahvaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Muutos vaatii uusia bud-
jettitalouden valineita. Taloudelliset ohjauskeinot kuten ei merkittdvdd haittaa -periaate
DNSH, kestavan rahoituksen taksonomia ja green budgeting, toimivat myos sadantelyn apu-
valineena. Ne tukevat kestavyysmurrokseen siirtymista laajemmin esimerkiksi auttaen
tunnistamaan haitallisia tukia tai veroja. Tavoitteena on, ettd ilmaston ja ympariston kan-
nalta keskeisia valtion kehys- ja talousarvioehdotuksia ja padluokkia arvioidaan enna-
kollisesti vihredn siirtyman kriteereilla. Valtion toimenpiteilld vahvistetaan yhtdaikaisesti
ilmasto- ja luonnon monimuotoisuustavoitteita seka julkisen talouden kestavyytta ja huol-
tovarmuutta, eli luodaan kestavaa kasvua ja tyollisyytta. Ymparistolle haitalliset tuet tulee
suunnata vihreda siirtymaa tukeviksi, ja verotusta, kannusteita ja tukia on entistd parem-
min suunnattava siten, ettd ne mahdollistavat kestavyysmurroksen. Valtion taloudelliset
tukitoimet ohjaavat vahabhiilisiin ja hyvinvointia tukeviin ratkaisuihin yhteiskunnan kehit-
tdmisessa. Julkisomisteisten rahoitusorganisaatioiden ja -laitosten tulee rahoittaa syste-
maattisesti ilmasto- ja ympadristotoimia, eika ymparistolle haitallisia hankkeita saa tukea
ilman vaikutusten arviointia ja tarkkaa harkintaa. Eri toimijoiden tulee tunnistaa paatok-
sissddn ilmasto- ja luontovaikutukset ja kytked ne strategioihinsa, mika tulee huomioida
my®&s ohjauksessa. EU-rahoituksen kasvavat mahdollisuudet vihredssa siirtymdssa tulee
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tunnistaa ja hyodyntaa: EU:n tuella voidaan kdynnistda mittavia vihredn siirtyman inves-
tointeja ja jakaa riskeja. Yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi vihredn siirtyman toimia
tulee arvioida entistd paremmin yhdessa eri toimijoiden kesken.

Ympdristotietoa ja digitalisaatiota hyodynnetadn paatoksenteossa tehokkaasti -
tieto ohjaa vihreda siirtymaa ja kulutusvalintoja. Tavoitteena on, ettd Suomessa on
maailman parhaaseen tietoon perustuva, hyvinvointia luova ja kestava elinympariston ja
ympdriston tilan seuranta. Digiteknologia ja satelliitit tuottavat jatkossa ympariston tilan
seurantatietoa entista kattavammin, tehokkaammin ja kustannustehokkaammin ja toimi-
vat referenssina yrityksille. Ympariston tilan seuranta on monipuolista, ja tuotettu data on
yhteentoimivaa, avointa, sujuvasti tarvitsijan saatavilla, koneluettavaa ja digiturvallista.
Sama tieto syotetdan jarjestelmiin vain kerran. Rakennetun ympariston, luontoympariston
ja ilmaston tutkimus on kansainvalisesti laadukasta, sen rahoitus on turvattu, ja sita tuke-
vat vahvat tutkimusinfrastruktuurit. Rakennetun ympadristdn ja muun ymparistotiedon
prosessien digitalisointia kehitetaan. Data virtaa turvallisesti lapi elinkaaren ja mahdollis-
taa uusia liiketoimintoja. Lisdarvoa synnytetdan avaamalla tietoa ja rajapintoja yrityksille,
yhteisdille, hallinnolle ja yksil6ille sekd luomalla niihin perustuvia yhteisia alustoja, joita
kaytetadn myods kaupalliseen tarkoitukseen. Tiedontuotanto on laheisesti poliittisen paa-
toksenteon tukena ja auttaa hahmottamaan vaihtoehtoihin liittyvia vaikutuksia kokonais-
valtaisesti. Luvituksen ja valvonnan tietojarjestelmia kehitetaan siten, etta yhden luukun
sahkoéinen asiointi ja asiankasittely mahdollistuu kaikissa valtion ymparistdlupa-, ilmoitus-
ja rekisterointimenettelyissa seka valtio-kuntarajapinnassa.

Suomi vaikuttaa ennakoivasti ja tuloksellisesti EU:ssa ja kansainvalisesti. Tavoitteena
on, ettd Suomi on vuoteen 2030 mennessa saavuttanut YK:ssa vuonna 2015 hyvaksytyn
kestavan kehityksen Agenda2030-toimintaohjelman seka siihen sisdltyvat 17 globaalia
kestavan kehityksen tavoitetta. Globaalisti Suomen tulee lisdta vaikuttavuutta ja johdon-
mukaisuutta vahvistamalla kansainvalista ympadristohallintoa ja sen instituutioita, edista-
malla monenvaélisten ymparistdsopimusten ja -prosessien toimeenpanoa seka lisadmalla
niiden synergioita. Suomen tulee olla aktiivinen toimija EU:n ymparistopolitiikassa ja vai-
kuttaa entistd vahvemmin ennakollisesti vihredn siirtyman edistamiseksi EU:ssa. Suomen
on punnittava myds unionin kokonaisetua. Suomen tulee jatkossakin tukea EU:n tavoi-
tetta kiihdyttaa vihreaa siirtymaa, edistaa luonnon monimuotoisuutta ja sen kayton kes-
tavyyttd, ja rakentaa reilua, entistd paremmin kriiseja kestavaa ja yhtendisempaa yhteis-
kuntaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden, biodiversiteettisopimuksen ja Pariisin sopi-
muksen mukaisesti. Osana EU:n kannanmuodostusta pidamme huolen siita, etta nake-
myksemme saavat poliittista painoarvoa YK:n paatdksenteossa. Luomme politiikkavai-
kuttamisen kautta edelldkavijamarkkinoita sekd uusia innovaatioita maailmanlaajuisesti.
Olemme arvostettu yhteistydkumppani sekd kunnianhimoisen ymparist6- ja ilmastopoli-
tiikan edistdja ja edelldkavija alueellisessa ymparistdyhteistydssa, Pohjoismaiden kesken,
arktisella, Barentsin ja Iltameren alueella seka kahdenvalisessa yhteistyossa strategisesti
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tarkeiden partnerien kanssa. Suomi on kokoaan suurempi toimija kansainvalisessa
ymparistopolitiikassa.

Oikeudenmukaista siirtymaa valmistellaan vuorovaikutuksessa kansalaisyhteis-
kunnan seka sidosryhmien kanssa. Kansalaisten ja sidosryhmien huolia ja toiveita tulee
kuulla tarkasti eri hankkeissa. Vain siten vihrea siirtyma voi olla oikeudenmukainen. Val-
mistelu toteutetaan avoimesti, ja sidosryhmat ja kansalaiset padsevat osallistumaan heille
luontevalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla eri vaiheissa. Ministerididen osaamista osal-
listamisessa ja toiminnan arvioinnissa on edelleen kehitettava. Muutokset perustellaan
ymmarrettavasti. Avoimuus lisaa hyvaksyttavyytta sellaisille ristiriitaisille toimille, jotka
ovat valttamattomia vihrean siirtyman toteuttamiseksi. Erityista huomiota kiinnitetaan
haavoittuvien ryhmien (esimerkiksi saamelaiset, lapset ja nuoret, vanhukset ja vammaiset)
kuulemiseen ja osallistamiseen seka sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Paatoksia tehta-
essa tunnistetaan, arvioidaan ja huomioidaan vaikutukset, jotta niita voidaan lievittaa eri-
tyisesti haavoittuvimmassa asemassa oleville. On tarkedd, ettd nuoret saavat yhdenvertai-
sesti tietoa ymparistoasioista ja ilmastonmuutoksesta. Erityisesta huomiota tulee kiinnit-
tda valmiuksiin tukea nuoria ilmastonmuutokseen liittyvien tunteiden kasittelyssa ja vah-
vistaa ympadristokasvatusta.

Ratkaisujen suuntia:

e Perustetaan valtakunnallisen toimivallan omaava ymparistollinen
lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomainen. Samassa yhteydessa laki
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamiseksi paivitetaan
vastaamaan uutta viranomaisrakennetta.

e Selvitetaan mahdollisuudet ymparistolakien lahentamiseksi
ja yhdistamiseksi ja valmistellaan niiden pohjalta uudistuksia
ympadristokaareksi.

e Valmistellaan ja toteutetaan kestavan kehityksen verouudistuksen
toteutusta seuraavalla hallituskaudella siten, etta verotuksen painopistetta
siirretadn tyon verotuksesta kohti kulutuksen ja luonnonvarojen kaytén
verotusta. Ymparistolle haitallisia tukia suunnataan paremmin vihreda
siirtymaa tukeviksi.

e Otetaan ekosysteemitilinpito seka vihrea budjetointi kdyttoon
valtioneuvostossa. Keskeisten paaluokkien maararahojen vaikuttavuutta
arvioidaan myos ilmasto- ja ympadristonakokulmista (DNSH).
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e Lisataan voimavaroja ymparistonsuojelun ennakko- ja jalkivalvonnan
tiedonhallinnan ja lainsdadadannon kehittamiseen siten, etta
mahdollistetaan ensisijaisesti digitaalisen yhden luukun periaatteella
toimivan asiointipolun (luvan) kehittaminen.

e Rakennetun ympariston tietojarjestelman jatkokehittdaminen turvataan ja
tietoa hyodynnetdan toimintakentassa.

e Uudistetaan ympadriston tilan seurantoja, hyddynnetaan uusia
teknologioita ja mahdollistetaan saadoksien edellyttama tiedon tuotanto
nykyista tehokkaammin ja automaation avulla.
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