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1 VISIONENOF(")R FINLANDS FRAMTID:
FINLAND AR 2025 — UPPBYGGT TILLSAMMANS

Vision: Finland 20125 -
uppbyggt tillsammans

Ett nytankande Finland
Ett Finland med hallbar ekonomi
Finland som en del av Europa

Finland &r 2025 &r ett land som férnyar sig, som bryr sig och som ar tryggt, dar var och en
av oss kan ké@nna sig viktig. I vart samhalle rader fortroende.

Balansen mellan individens skyldigheter och samhéllets ansvar ar etiskt hdllbar. Vi har en stark samho-
righetskansla. I ett Finland som bestdr av mdnga generationer tas alla om hand och far hjalp i tid.

Var och en har friheten och ansvaret att bygga sitt eget, sin familjs och sina narstdendes liv. Vi litar pd
varandra. Vi respekterar varandra. Vi kommer éverens om saker. Vi klarar oss med mindre reglering.

Inom den offentliga ekonomin &r inkomsterna och utgifterna i balans. Vi lever inte pa kredit. I Finland
bel6nas man for flit, arbete och féretagsamhet. Den vaxande ekonomin grundar sig pé ett gott ledarskap,
starkt foretagande och dgarskap samt pa utnyttjande av hela Finlands resurser.

Finland &r ett 6ppet och internationellt land, rikt p& sprék och kultur. Finlands konkurrenskraft bygger pd
en hog kunskapsnivd, hallbar utveckling samt férdomsfri férnyelse med hjalp av innovationer och digita-
lisering. I Finland uppmuntras till fornyelse, kreativitet och nyfikenhet. Det &r dven tilldtet att misslyckas,
man lar sig av sina misstag.

Det allménna fattar tillsammans med finlandarna dven svéra beslut for att trygga den framtida valfarden.
En 6ppen och positiv attityd till varandra och omvarlden goér Finland till ett enastdende, bra land.



2 LAGESBILD

Det &r allt sémre tider for Finland, dven om vi har manga starka sidor. Arbetslosheten &r hég. Den eko-
nomiska tillvaxten har avtagit. Var konkurrenskraft ar délig och ar 10-15 procent lagre an i de lander
som ar vdra vasentligaste konkurrenter. Exporten drar inte. Man har inte lyckats reformera den sociala
tryggheten och arbetsmarknaden, dven om férandringar i arbetet, féretagandet och naringsstrukturerna
hade kravt det. Kompetensen omvandlas inte till innovationer, och innovationerna kommersialiseras inte.
Vi hdller pd att mista var konkurrensfordel som grundar sig p& vart kunnande.

Beslutsfattandets svarigheter med att forandra strukturerna har tart pa framtidstron. Stelheten i systemen
hammar foretagande och kreativitet och minskar manniskornas féretagsamhet och deltagande. Finland
har forlorat sin smidighet och samtidigt sin konkurrenskraft till féljd av all samhallsstyrning och reglering.

Sikerhetslaget i Europa och Ostersjdregionen har férsamrats, framfor allt till féljd av krisen i Ukraina. De
svalare relationerna mellan Europeiska unionen och Ryssland péverkar sakerheten i omradet och det eko-
nomiska laget. Det dmsesidiga beroendet och de nya sakerhetshoten, sdsom cyberhoten och pdverkan-
sdtgarderna av hybridkaraktar samt f6ljderna av klimatforandringen, kréver beredskap och forberedelser
av ett helt nytt slag av hela samhallet.

Trots allt ar Finland ett av de basta lander i varlden att leva och bo i. Vi har ett rikt sprék- och kulturarv
och vi varnar om ett tvdsprdkigt Finland i enlighet med grundlagen och véra vérderingar. Vi har mdnga
starka sidor som vi kan bygga upp en framtid pa.

Finland &r en del av den europeiska och nordiska vdardegemenskapen. Vi pdverkar aktivt den europeiska
och globala verksamhetsmiljon. Finland ar en liten, Gppen ekonomi som ar beroende av en framgdngsrik
export av finldndska produkter och tjanster. Finléndska foretag har majlighet till tillvaxt och framgdng
som en del av den europeiska inre marknaden och vérldsekonomin. Férnybara naturtiligdngar, den arktis-
ka dimensionen och motverkandet av klimatférandringen ger oss betydande mdjligheter.

Inkomstskillnaderna &r internationellt sett sma. Kvinnor och man &r jamstallda. Barnens vélfard ligger pd
en hog niva. Vi har en gedigen, sektorsdvergripande kompetens, ett fortroendekapital och en pragmatisk
probleml6sningsformaga. Finlandarna &r redo aven for svdra beslut, bara de genomfors rattvist och med
en battre framtid i sikte.

Vi méste frigéra manniskornas egna resurser till att skapa kreativitet, féretagande och valfard. Finland
maste bli ett samhalle som préaglas av kunnande, foretagande, jamlikhet och omsorg.

Regeringen ar en losningsfokuserad regering som genomfor reformer och dkar fortroendet.



Finlands starka sidor, svaga sidor, hot och majligheter

STARKA SIDOR

— Finland ar ett kompetent, ihardigt, jamlikt
och Iésningsfokuserat valfardssamhélle.

— Vi har en stark och fungerande demokra-
ti. Forvaltningen &r palitlig och institutio-
nerna fungerar. Dessa skapar tillsammans
stabilitet och inre sakerhet.

— Finland har en ren miljé och stora natur-
tillgdngar. Utbildningsnivan ar hég och det
tekniska kunnandet ar hogt.

— Finlandarna forstar att det kréavs dven sva-
ra beslut mitt under krisen.

— Finland har férm&ga och mdjligheter att
investera i reformer. Detta kraver dock att
skuldsattningen inom den offentliga eko-
nomin upphdr och att Finlands bytesba-

SVAGA SIDOR

— Finlands ekonomi och konkurrenskraft férsvagas
av befolkningens dldrande och den férsamrade
férsorjningskvoten.

— Finlands férsamrade konkurrenskraft och risk-
bendgenhet leder till Idngsammare investeringar
och gor produktionsstrukturen smalare.

— Finlands aktuella situation forsamras av vara ste-
la strukturer, byrdkrati, dverreglering, normering
och stelheten pd arbetsmarknaden.

— Stelheten leder till ojamlikhet mellan omrdden
och mellan méanniskor, till ungdoms- och Idngtid-
sarbetsloshet och till utsatthet som gér i arv frdn
generation till generation.

— Finlands helhetssituation pdverkas negativt av
motstdndet mot férandringar, motsattningsfor-
hdllanden, delegerat ansvar, apati, oférmaga till

— Finland ar ett litet och smidigt land med
gott rykte som har formdga att erbjuda 16s-
ningar pa varldens problem.

— Tillvaxten i den globala ekonomin, den in-
ternationella inriktningen, frihandeln och
den tekniska utvecklingen éppnar nya méj-
ligheter for Finland.

— Vi kan utnyttja megatrenderna i varlden,
bl.a. urbaniseringen, férandringen i befolk-
ningsstrukturen, miljon och den tekniska
utvecklingen. Till vara starka sidor hor t.ex.
bioekonomi, ren teknologi och digitalise-
ring.

— Finland ar en del av EU:s inre marknad,
och grannlandet Ryssland @r en moéjlighet
for vér ekonomi. Finlands geografiska lage
mojliggor goda forbindelser till Asien och till
ett ansvarsfullt utnyttjande av de arktiska
omradena.

lans starks. reformer, bristen p& ledarskap och bristande tillt-
ro till politiskt beslutsfattande.
MOJLIGHETER HOT

— Forandringen i den internationella sakerhetspoli-
tiska miljon samt den oférdelaktiga utvecklingen
i Ryssland och atergdngen till maktpolitik skapar
osakerhet.

— Det uppstdr nya sakerhetshot, sdsom internatio-
nell terrorism, cyberhot, pandemier och gransé-
verskridande brottslighet.

— Europa klarar inte av att svara mot den skarpta
internationella konkurrensen, vilket férsvagar den
ekonomiska utvecklingen och leder till férsvagade
ekonomier. Kriserna i den internationella ekono-
min har sarskilt negativa effekter pd Finland.

— Skillnader i levnadsstandarden, konflikter, huma-
nitdra kriser och befolkningstillvéxt leder till skil-
jelinjer, migration och 6kad ojamlikhet.

— Problem som hanfor sig till ekologisk hallbarhet,
sdsom klimatférandringen, exploateringen av
naturresurser och féroreningen av miljén t.ex.
i Ostersjén, drabbar &ven Finland.




3 EN HALLBAR TILLVAXT OCH DEN OFFENTLIGA EKONOMIN

Den ekonomisk-politiska linjen

Regeringen har som mal att lyfta in Finlands ekonomi pd ett spar av hallbar tillvéxt och forbattrad syssel-
sattning samt att sakerstalla finansieringen av de offentliga tjdnsterna och den sociala tryggheten.

Man inleder omedelbart balanserandet av den offentliga ekonomin. De stérsta problemen i Finlands
ekonomi ar strukturella, och de &ar orsaken till vér svaga ekonomiska tillvéxt och héga arbetsloshet.
Regeringen genomfor strukturella reformer som framjar sysselsattning, foretagande och ekonomisk till-
vaxt. Villkoren for foretagande och incitamenten for arbete ska forbattras, och satsningar ska goras pa
nya mojligheter till hdllbar tillvaxt. Enligt regeringens ekonomiska program ska skuldsattningen i forhal-
lande till bruttonationalprodukten brytas fore utgdngen av valperioden och fr&n och med 2021 ska vi inte
langre leva pd kredit. Den totala skattegraden kommer inte att hojas.

Regeringen stravar efter att dstadkomma ett omfattande samhallsférdrag for att stodja beslut som 6kar
den finlandska ekonomins tillvaxt och forbattrar sysselsattningen. Om samhallsférdraget nds Okar det
finlandarnas 6msesidiga fortroende, framjar det den ekonomiska tillvaxten och stéder det skapandet av
nya arbetsplatser. Om fordraget daremot inte nds ar kravet pd anpassningsatgarder inom den offentliga
ekonomin mycket stérre. D& ska man ut6ver anpassningsdtgarderna pé 4 miljarder euro géra utgifts-
besparingar och skatteférhojningar pd omkring 1,5 miljarder euro. Regeringen har kommit Gverens om
bagge helheterna.

For att nd en hadllbar offentlig ekonomi ska regeringen besluta om och verkstélla en ekonomisk-politisk
helhet bestdende av bl.a. foljande 3tgarder:

— skattepolitik som stdder arbete och sysselsattning

— foretagandet och agarskapet samt féretagens finansiering starks

— tillvéxtsatsningar

— besparingar och strukturreformer som snabbt starker den offentliga ekonomin
— reformer som sakerstéller den offentliga ekonomins héllbarhet pd 13ng sikt

— reformer som starker sysselsattningen.

Starkande av foretagen, foretagandet och agarskapet

Finlands ekonomi och sysselsattning kan fas pa tillvéxtkurs endast med hjalp av féretagande och arbete.
Rtgérderna for att forbattra konkurrenskraften stirker exporten och verksamhetsforutsattningarna for
foretag pd den inhemska marknaden.

For att starka foretagens finansiering, eget kapital och riskbendgenhet vidtar regeringen atgarder som

paverkar behoven hos nyetablerade foretag, foretag med snabb tillvéxt och féretag som genomgar en
generationsvaxling. Regeringen tanker inte hdja kostnaderna for industrin under valperioden.
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Strukturella reformer och regeringens 3tgarder for att avveckla reglering och normer har en betydande
och omfattande inverkan pd foretagens verksamhetsforutsattningar. Utbildningsreformen beaktar kraven
p& kompetens i arbetslivet och for utbildningen och arbetslivet narmare varandra. Forhéllandet mellan
hdgskolor och féretag intensifieras nar det galler innovationsverksamhet. For alla foretag ar det viktigt att
konkurrensen okar och att offentliga tjanster 6ppnas for konkurrens.

Skattepolitik som stoder foretagande, arbete och sysselsattning

Regeringens skattepolitik har som mal att stérka tillvaxten, foretagandet och sysselsattningen. Under
valperioden kommer den totala skattegraden inte att hdjas, och beskattningen av arbete lindras.
Beskattningen av Ioner héjs inte for ndgon. En lindring av beskattningen av arbete stoder sysselsattnin-
gen, den ekonomiska tillvéxten och en mattlig I6nepolitik genom att sékerstdlla en utveckling av kdpkraf-
ten. Den sociala tryggheten och beskattningen ska samordnas i syfte att avlagsna flitfallorna.

Regeringen kommer att lindra beskattningen av forvarvsinkomster med betoning pé arbetsinkomstavdra-
get och pa 1dg- och medelinkomsttagare for att 6ka incitamenten for att ta emot arbete. I beskattningen
av forvarvsinkomster gors det arligen en justering motsvarande den héjda inkomstnivdn och inflationen.
Den hogsta inkomstklassen i statens inkomstskatteskala kommer att kvarsta till utgdngen av valperioden.
Ersattningsprocenten for hushdllsavdraget hojs och vardservice for dldre kommer i tillampliga delar att
borja omfattas av hushdllsavdraget. En ratt till skatteavdrag for privatpersoner som donerar medel till
hdgskolor infors.

Regeringen bereder sig pa betydande ytterligare lattnader i beskattningen av forvarvsinkomster for att
stédja samhallsfordraget och moderata |6neuppgdrelser som forbattrar sysselsattningen och konkurrens-
kraften. En eventuell ytterligare lindring av beskattningen av forvarvsinkomster géller alla inkomstklasser
samt pensionarer, med tyngdpunkt pa 1&g- och medelinkomsttagare.

Regeringen har som mal att géra Finland till ett mer konkurrenskraftigt land ocks&d genom en reform av
beskattningen av féretagande, dgande och investeringar. Samfundsskattesatsen ska hallas p& en konkur-
renskraftig nivd. For andra foretagsformer &@n aktiebolag infors ett foretagaravdrag. For sma féretag moj-
liggors redovisning av intakter fran mervardesskatten enligt betalningsprincipen. Generationsvaxlingar
frdmjas genom en lindring av arvsskatten och Ovriga utvecklingsbehov utvarderas. Man utreder moj-
ligheten att g6ra en avsattning frén foretagens beskattningsbara inkomst for framjande av investeringar.
Industrins konkurrenskraft sakerstalls genom en férlangning av slopandet av banskatten och genom en
halvering av farledsavgifterna i ett ars tid.

Lindringen av beskattningen av arbete finansieras genom en hdjning av miljoskatterna. Tobaksaccisen
och avfallsskatten hojs. Beskattningen ska framja utslédppssnala energikallor. Rétten till ranteavdrag for
bostadslan minskar enligt en férsnabbad tidtabell s att den avdragsgilla andelen &r 25 procent &r 2019.
For registrerade batar och motorfordon inférs en arlig skatt. De 6vre och nedre grénserna for fastighetss-
katterna hojs mattligt. Foretagsskattebasen koncentreras med beaktande av den internationella omvarl-
den och Finlands konkurrenskraft, och den gra ekonomin bekdmpas aktivt.

Skattebesluten beskrivs nérmare i bilaga 1.
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Satsningar pa strategiska tyngdpunkter och pa minskning av
det eftersatta underhallet

Regeringen inleder ett forandringsprogram for att nd de strategiska mélen for regeringsperioden. Man
gor en engangssatsning pd 1,6 miljarder euro pa spetsprojekt och pd minskningen av det eftersatta
underhdllet fére utgdngen av 2018. Dessa satsningar okar inte statens utgifter 2019.

De strategiska malen géller héalsa och valfard, sysselsdttning, konkurrenskraft och tillvaxt, utbildning
och kompetens, bioekonomi och ren teknik samt @ndring av verksamhetssatten t.ex. genom att framja
digitalisering och avveckla onddig reglering och byrdkrati.

Till spetsprojekten hor t.ex. en reform av grundutbildningen med hjalp av digitala inldrningsmiljoer, ett
klientorienterat férandringsprogram for barn- och familjetjanster, en utveckling av hemvarden av aldre,
ett framjande av bioekonomi och rena l6sningar, en reform av arbetskraftsférvaltningen, en smidigare
finansiering av sma och medelstora féretag samt ett framjande av finlandska och utlandska investeringar.
Som en del av detta paket inleder regeringen ocksé ett program for minskande av det eftersatta underhdllet
av vagnatet och anvander for andamaélet ca 600 miljoner euro.

Satsningarna finansieras framst med férmdgenhetsinkomster. Dessutom utnyttjas EU:s fond for strategiska
investeringar och Europeiska investeringsbankens instrument for att nd malen inom dessa insatsomraden.
Dessutom kapitaliseras hdgskolor och fonder som inrattats for olika &ndamal. Detta finansieras genom
forsaljning av statens egendom.

Besparingar och strukturreformer som starker den offentliga ekonomin

Effekterna av regeringens spar- och
strukturreformprogram

Sysselsattning och tillvaxt (villkorliga besparingar)
1,5 md 10 md

Kommunernas skyldigheter
1md

2016 2019 2021 2030+
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Regeringen forbinder sig till att genomfdra alla de besparingar och beslut om strukturella reformer som
kravs for att tacka hela hallbarhetsunderskottet pd 10 miljarder euro under regeringsperioden.

Regeringen har kommit éverens om ett anpassningsprogram for att starka den offentliga ekonomin.
Dessa atgarder riktas i vid omfattning till olika samhallssektorer och galler alla finlandare. Samtidigt gors
omfordelningar bl.a. for att stérka narstdendevdrden, héja garantipensionen, stirka barnskyddet samt
oka samhéllets inre och yttre sékerhet. Atgérderna stérker den offentliga ekonomin med ett nettobelopp
pa ca 4 miljarder euro pa 2019 &rs niva.

I bilaga 6 anges innehdllet i dtgérderna och deras effekter pd den offentliga ekonomin 2019. Om det visar
sig omdijligt att genomfora den planerade besparingen fullt ut inom forvaltningsomradet, ska en ersattan-
de besparing goras inom forvaltningsomrédet.

Regeringen har som mal att den offentliga ekonomin ska stérkas med sammanlagt 6 miljarder euro fore
2021. Utbver de omedelbara sparbesluten p& 4 miljarder euro har regeringen beslutat om ytterligare
besparingar och skatteforhéjningar pé 1,5 miljarder euro (bilaga 2), som genomfors om det samhallsfor-
drag som regeringen efterstravar inte nds. Dessa anpassningsatgarder har tillsammans med de syssel-
sattningsframjande 3tgarder som regeringen beslutat om en sammantagen effekt pa ca 6 miljarder euro
fore 2021.

Regeringen genomf6r dessutom dtgarder pd I&ng sikt som ska stérka den offentliga ekonomin med 4 mil-
jarder euro. De viktigaste dtgarderna &r reformen av social- och hélsovardstjansterna samt minskandet
av kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Rutinerna for att redovisa statsfinanserna ska under regeringsperioden dndras sd att transparensen och
Oppenheten 6kar genom att riksdagen i samband med behandlingen av bdde budgetpropositionen och

bokslutet aven behandlar tillgdngsposterna, som ingar i balansrakningen.

Regeringen har férbundit sig till ramférfarandet inom statsfinanserna, som anges i bilaga 5.
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4 SYSSELSATTNING OCH KONKURRENSKRAFT

Mal och hur de mats

M3l pd tio ars sikt:

I Finland ar det alltid I6nsamt att arbeta och att sysselsatta. Finland ar ett konkurrenskraftigt land dar
foretagande, agande och investeringar I6nar sig battre an for narvarande.

Regeringsperiodens mal:

For att finansieringen av valférdstjanster och inkomstdverféringar ska tryggas har man genomfért refor-
mer som forbattrar incitamenten att arbeta, gér det mer attraktivt att sysselsatta och forbattrar arbets-
kraftsforvaltningens funktion och konkurrenskraften. Reformerna 6kar utbudet pd arbete och féretagan-
det, gor naringsstrukturen mer mangsidig och starker den offentliga ekonomin med 6ver en miljard euro.
Sysselsattningsgraden har stigit till 72 procent och antalet sysselsatta har ékat med 110 000 personer.
Investeringarna 6verstiger avskrivningarna och arbetsinsatserna har okat.

For att malen ska nds kravs det strukturella reformer, som regeringen har for avsikt att framja i samréd
med parterna i arbetslivet.

Ingaende av ett samhallsfordrag

Regeringen ska senast den 30 juli 2015 for parterna i arbetslivet lIagga fram ett forslag till dtgarder (sam-
hallsfordrag) for att sanka enhetsarbetskostnaderna med minst 5 procent samt till omstaliningsskydd och
en utbildningsmodell i anslutning till det. Regeringen vantar sig att parterna i arbetslivet till alla delar
binder sig till samhallsférdraget senast den 21 augusti 2015.

Om parterna i arbetslivet godkanner regeringens forslag och dtgarderna ar matbara i mars 2017, avstar
regeringen fran de villkorliga besparingar och skatteh6jningar som den beslutat om. Dessutom bereder
sig regeringen pd att stodja fordraget med betydande inkomstskattelattnader.

Nettoeffekten av samhallsfordraget och av de I6neuppgdrelser som ndtts maste starka balansen i de

offentliga finanserna med ett belopp som utgér minst en halv procent i férhallande till den totala produk-
tionen pa 2019 &rs nivd, med beaktande av skattelattnaderna i samband med dem.

Regeringsperiodens spetsprojekt
Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och féretagande
Naringslivets konkurrenskraft och forutsdttningarna foér foretagsverksamhet ska stdrkas i allt besluts-

fattande. Industrins kostnader okar inte under valperioden pa initiativ av regeringen. Verksamheten pa
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marknaden, fri konkurrens och smad och medelstora foretags méjligheter att delta i upphandlingsproces-
serna framjas genom att den centrala lagstiftningen reformeras och genom att branschspecifik reglering
som forhindrar konkurrens avvecklas.

— Som en del av avregleringen infors friare 6ppettider for butiker.

— Nar det géller stora industriella projekt infors ett pdskyndat forfarande for tillstandsprocesserna,
och rutinméssiga tillstdndsarenden omfattas av anmalningsforfarandet.

— Natverket Team Finland stérks genom intensifierat samarbete mellan aktérerna och genom att
pdgdende tillvaxtprojekt som syftar till att framja investeringar stods.

— Regeringen har som mal att starka foretagens finansiella stallning och eget kapital. Regeringen
framjar en avsevard ytterligare finansiering for féretagsfinansiering, som dock utgar frdn mark-
nadens behov. Regeringen framjar inrattandet av fonder for 6verbryggningsfinansiering genom
att utnyttja EU:s nya finansieringsinstrument i form av tillvaxtfonder. Nar investeringsperioden
for Fonden for tillvaxtfonder II I6per ut inrattar regeringen i samarbete med arbetspensionsbo-
lagen Fonden for tillvaxtfonder III. Staten &r beredd att avstd fr&n en del av avkastningen pa
sina investeringar till forman for sina medinvesterare. Bestdndsdelarna i exportfinansieringen
och finansieringsnivdn ska faststéllas s& att de ar pd minst samma nivd som i de viktigaste kon-
kurrentléanderna.

Bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanréjs och den strukturella arbetslosheten
minskas

Regeringen reformerar den sociala tryggheten och utkomstskyddet for arbetslésa pa ett satt som sporrar
till att snabbt ta emot arbete, forkortar arbetsloshetsperioderna, minskar den strukturella arbetslésheten
och sparar offentliga resurser.

— Regeringen bereder fore den 15 oktober 2015 i samrdd med parterna i arbetslivet en reform av
utkomstskyddet for arbetslGsa. I reformen ingdr skarpt skyldighet att ta emot arbete och skyl-
dighet att delta i aktiveringsatgarder. P3 tillaggsdagar inom utkomstskyddet tillampas aktivering
enligt nuvarande lagstiftning. Genom reformerna av utkomstskyddet férbinder sig regeringen
till besparingar i utgifterna for utkomstskyddet.

— Regeringen utvecklar en modell for aktiverande social trygghet med malet att samordna 16n och
social trygghet samt stodja uppsagda arbetstagare pa ett battre satt genast nar de blir arbets-
I6sa. Som hjdlp anvands utvarderingar och rekommendationer som utarbetats av en oberoende
expertgrupp.

— Regeringen granskar kritiskt alla sddana stodsystem som bidrar till att arbetsféra personer uteb-
lir langre perioder frdn arbetsmarknaden. Villkoren inom systemet med alterneringsledighet
skarps genom att systemet gors till ett orsaksbaserat system och/eller genom att villkoret gal-
lande arbetshistoria andras. Om regeringens och arbetslivsparternas dtgérder for att 6ka arbet-
sinsatsen inte visar sig vara tillrackliga frdngds systemet med alterneringsledighet helt.

Lokala avtal framjas och hindren for sysselsattning undanrojs

Regeringen uppmuntrar parterna i arbetslivet att skapa forfaranden for lokala avtal péd arbetsplatserna
och ser till att forutsattningarna for lokala avtal férbattras genom lagstiftningsprojekt. Regeringen gen-
omfor reformer som Okar sarskilt sm& och medelstora foretags villighet att anstalla arbetskraft for att
skapa nya arbetsplatser.

— Malet ar att foretagen i hdgre utstrdckning &n for narvarande lokalt ska kunna avtala om for-
battrande av konkurrenskraften och sysselsattningen samt om anstallningsvillkoren, bl.a. I6ner,
arbetstider, villkoren fér havning av ett anstdllningsforhdllande, anvéndning av arbetstidsban-
ker, minskning av sjukfranvaro samt frdgor som pdverkar vélbefinnandet i arbetet. Regeringen
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inleder nédvandiga reformer av arbetstidslagstiftningen och annan arbetslagstiftning. Dessa
stoder framjandet av lokala avtal, mojliggor en likvardig stallning for arbetsgivare i undantags-
situationer samt starker personalens stéllning vid beslutsfattandet inom féretagen. Regeringen
tillsatter en utredare som ska utarbeta ett forslag till utvecklande av lokala avtal fére den 15
oktober 2015.

I linje med framjandet av lokala avtal genomfor regeringen reformer som sanker troskeln fér
att sysselsatta, okar foretagens tillvaxtbendagenhet och forbattrar arbetstagarnas formaga att
anpassa sig till forandringar. Regeringen forlanger provotiden, mojliggér tidsbegransade ans-
tallningar som &r kortare an ett ar utan att ndgra sarskilda skal behGver anges, gor ateranstall-
ningsskyldigheten flexiblare vid uppsagningar och utvecklar omstallningsskyddet.

Konsekvenserna av sjukfranvaro och sjukdomsrisker for arbetsgivaren minskas genom att i fra-

ga om semestrar som &r fem veckor eller langre inféra en sjalvrisktid pd sex dagar, om en ans-
talld insjuknar under semestern.

Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen

Regeringen ska fére utgangen av 2015 bereda ett forslag till 16sning och behdvliga atgarder for en
Overgripande reform av arbetskraftsservicen. Syftet med reformen &r att lindra matchningsproblemen
pd arbetsmarknaden, avveckla &tgarder med passiverande verkan, forenhetliga tolkningspraxisen inom
arbetskraftsforvaltningen och betona aktiveringsatgarder vid riktandet av resurser inom arbetskraftsfor-
valtningen.

Arbets- och ndringsbyrderna ska fokusera pd arbetsférmedling. Dialogen och samarbetet mel-
lan den offentliga arbetsférmedlingen och arbetsgivarféretagen stérks. Reformen aktiverar de
arbetsstkandes egen roll, men sakerstaller aven att sanktionerna enligt géllande lagstiftning
verkstalls effektivt.

En dverforing av ansvaret for arbetskraftsservice inklusive resurser till kommunerna nar det
géller de svérast sysselsatta utreds enligt pendlingsregion, i enlighet med Danmarks modell.
Resurserna och sysselsattningsansvaret sammanslds, vilket gor det ekonomiskt attraktivt for
kommunerna att snabbt anstalla arbetskraft.

Den privata arbetskraftsservicen far en viktigare roll i synnerhet nar det galler servicen for de
lattast sysselsatta.

Inom arbetskraftsforvaltningen inférs lednings- och I6nesystem som baserar sig pa resultat och
dar bland annat antalet nya fasta anstéllningar fungerar som mattstock.

For att sakerstalla att aktiveringsinsatserna inom arbetskraftsforvaltningen riktas pa ett effektivt
satt ska tillrackliga resurser tryggas for vetenskapliga effektstudier.

Bostadsbyggandet okar

Regeringen genomfor ett omfattande program for att 6ka bostadsbyggandet. Malet fér programmet ar
att stérka den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen, fornya bostadsbestdndet, svara pa bostadsef-
terfrdgan, framja konkurrensen inom byggnadsbranschen, 6ka valfriheten inom boendet samt svara pa
de strukturella andringarna inom bostadsbehovet.
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5 KOMPETENS OCH UTBILDNING

Mal och hur de mats

Mal pa tio 3rs sikt:

Finland &r ett land dér man hela tiden vill lara sig nytt. Finlandarnas kompetens- och utbildningsniva har
stigit, vilket stdder fornyelsen av det finldndska samhallet och jamlika mojligheter. Finland ar ett ledande
land inom utbildning, kompetens och modernt larande.

Regeringsperiodens mal:

— Ldrandemiljéerna har moderniserats, de mdjligheter som digitalisering och ny pedagogik ger
utnyttjas inom larandet.

— Antalet unga som stdr utanfor utbildning och arbetsliv har minskat. Farre har avbrutit sin ut-
bildning.

— Véxelverkan mellan utbildning och arbetsliv har 6kat.

— Kvaliteten pa och effekterna av forskning och innovationer har borjat stiga.

— Utbildningen och forskningen har blivit internationellare och hindren for att exportera utbildning
har undanrgjts.

Senast i borjan av hosten ska regeringen inféra detaljerade matkriterier for hur mélen har natts.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Nya larandemiljoer och digitalt material for grundskolorna

Satten att léra sig och larandemiljéerna inom den grundlaggande utbildningen ska moderniseras sd att de
kan svara pd kommande utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projek-
tet ar att forbattra inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inldrningsresultat. Satsningar ska goras
pa skoltrivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska valm&ende ska forbattras.
— Satten att lara sig blir fler genom att digitala ldrandemiljéer infors.
— Pedagogiken moderniseras. Utvecklingsprogram genomférs inom lararutbildningen och komp-
letteringsutbildningen.
— Skolfreden forbattras genom att Iararnas mojligheter att fokusera pé sin primara uppgift, dvs.
larandet, sakerstalls.
— Eleverna far réra pa sig en timme per dag t.ex. genom att projektet Skolan i rérelse gérs
landsomfattande.
— Sprékundervisningen utdkas och gors méngsidigare. Ett regionalt forsok inleds med studier i ett
frammande sprédk redan i forsta klass, och det blir méjligt med ett regionalt forsok dar sprakur-
valet utvidgas i enlighet med den kldam som riksdagen har antagit.
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Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras

Yrkesutbildningens samhalleliga betydelse ska stdrkas. Finansieringen av utbildningen samt utbildnings-
strukturerna reformeras, dock sd att behdrigheten for fortsatta studier kvarstdr. En regionalt sett hel-
tackande utbildning tryggas och véxelverkan mellan utbildning och arbetsliv intensifieras.

— Overlappningar inom utbildningen 8tgérdas. Granserna mellan ungas och vuxnas yrkesutbild-
ning avldgsnas. Dessutom samlas utbildningsutbudet samt finansieringen och styrningen till en
enhetlig helhet som lyder under undervisnings- och kulturministeriet.

— Finansierings- och styrsystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet.
— Utbildningsanordnarna sporras till att gora sin verksamhet effektivare.

— Larandet pd arbetsplatserna uttkas. Laroavtalsutbildningen reformeras genom att arbetsgivar-
nas administrativa och ekonomiska bérda gérs mindre.

En snabbare 6vergang till arbetslivet

Malet &r att de unga snabbare ska komma ut i arbetslivet. Studiegdngen gors s& smidig som md&ijligt
sdvél inom som mellan utbildningsstadierna. De studerande stodds att snabbt bli fardiga och komma ut i
arbetslivet.

— Forfarandet i frdga om hogskolornas urvalsprover ses over.

— En tredje termin infors vid hégskolorna.

— Samarbetet mellan utbildningen pa andra stadiet och pd hogre nivd utokas.

— Behdrighetsvillkoren inom den offentliga sektorn uppdateras.

Konst och kultur gérs tillgangligare

Barnens och de ungas kreativitet ska starkas. Den grundldggande konstundervisningen liksom &ven
kulturverksamheten ska utdkas. De mdjligheter till vdalmdende som kultur innebér ska identifieras battre
an hittills. Kulturen ska komma narmare alla finlandare genom att konst i allmanna utrymmen och vid
myndigheter framjas.
— Den ojamna tillgangen till grundlaggande konstundervisning och barnkultur inom konstens olika
omréden atgdrdas i landets olika delar.

— Principen att en procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras fér konst
utvidgas i samarbete med social- och halsovarden med malet att stédja de effekter som konst
har pd méanniskors valmdende.

Okat samarbete mellan hégskolor och néringsliv for att kommersialisera innovationer

Resurserna inom vetenskap och forskning ska utnyttjas effektivare. Effekterna av forskningsresultaten
ska starkas och kommersialiseringen av dessa resultat 6ka. Hogskolornas och forskningsinstitutens pro-
filering och arbetsférdelning ska bli klarare, och dessutom ska samarbetet 6ka. Kunnandet ska samlas i
internationellt sett konkurrenskraftiga kluster.

— Hodgskolorna och forskningsinstituten forutsatts lagga fram forslag till arbetsférdelning och till
ett intensivare samarbete mellan fakulteter och forskningsenheter.

— Starka regionala eller sektorsvisa kunskapskluster stéds genom finansiering.

— Malet att utveckla effekterna av forskningsresultaten och kommersialiseringen av dessa resultat
beaktas i styrningen av den offentliga finansieringen av forskning, utveckling och innovationer
och i incitamenten for forskningsinstitut och hdgskolor.
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Ungdomsgarantin andras i riktning mot en kollektiv garanti

Samarbetet mellan den offentliga, den privata och tredje sektorn for att stddja de unga ska férdjupas. De
ungas livskompetens och méjligheter till sysselsdttning ska stédjas genom att social- och hélsotjansterna
starks som en del av ungdomsgarantin. Basta praxis kommer att samlas in hos kommunerna och funge-
rande modeller géras nationella.

— Ungdomsgarantin utvecklas till en modell dar en enda aktér bar ansvaret for en ung person
som behdver stdd.

— Alla som gdr ut grundskolan garanteras en utbildnings-, arbets- eller rehabiliteringsplats.
— Det uppstkande ungdomsarbetet och jobbsdkarverksamheten samt mentalvardstjansterna for
unga starks.

— Loénesubventionen fér unga och Sanssi-kortet utvecklas i en riktning som i hégre grad sporrar
till arbete.
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6 VALFARD OCH HALSA

Mal och hur de mats

M3l pd tio ars sikt:

Finlandarna mar battre och upplever att de klarar sig i olika livsskeden. Var och en upplever sig kunna
paverka, géra egna val och ta ansvar. Inom social- och halsovdrden betonas férebyggande verksamhet
samtidigt som vardkedjorna fungerar smidigt, personalen mar bra och informationssystemen fungerar. I
och med reformen ger de gemensamma medlen upphov till mera halsa och valfard.

Regeringsperiodens mal:

— Framjandet av hdlsan och det tidiga stodet har genom lagstiftningsandringar och battre verks-
tallighet etablerats och gjorts forvaltningsovergripande i beslutsfattandet, servicen och arbets-
livet. Halso- och valfardsskillnaderna har minskat.

— Individer i olika dldrar uppmuntras till att ta ansvar for det egna halsotillstdndet och den egna
livsféringen. Det offentliga serviceldftet har faststallts inom ramen fér samhallets ekonomiska
barkraft. Det finns storre utrymme f6r fungerande alternativ som utgdr fran individens person-
liga livssituation.

— Barnens och familjernas valfard och egna resurser har dkat.

— De éaldres tillgéng till tjanster i det egna hemmet har prioriterats. Det finns béttre forutsattnin-
gar for narstdendevard.

— Social- och hélsovérdsreformen har forbattrat basservicen och informationssystemen.
— Socialskyddet har omformats s& att det ar inkluderande och uppmuntrar till att arbeta.

— Farre normer har gjort det lattare att delta i organisationsarbete och frivilligarbete och samhd-
righeten har okat.

Senast i borjan av hosten ska regeringen ha infort detaljerade matkriterier for hur malen ska uppfyllas.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Kundorienterad service

Tidigt stdd, forebyggande arbetssatt och effektiva, kundorienterade servicekedjor éver forvaltningsgran-
serna ska prioriteras. Anvandningen av erfarenhetsbaserad sakkunskap och den personliga delaktigheten
ska 6ka. Grunden for forandringen ar ett partnerskap mellan aktorer i stat och kommun, privata organisa-
tioner, forsamlingarna och arbetslivet. Satsningar gors for att de manskliga rattigheterna ska tillgodoses
annu battre. Alla ska ha méjlighet att goéra egna val.

— Ett offentligt serviceldfte ska faststallas och kostnaderna fér servicen och servicekvaliteten blir
transparenta.

— De nationella styrmedlen for ett mera effektivt verkstallande av lagstiftningen ska bli fler.

— De elektroniska tjansterna ska utnyttjas effektivare ocksd inom egenvérden och rddgivningen.
De mdjligheter hélsotekniken erbjuder ska utnyttjas battre.

20



Lagen om offentlig upphandling ska ses 6ver sd att den stéder nationalintresset och medbor-
garnas valfard.

Ett forsok med maélet att utvidga systemet med servicesedlar ska genomféras i samarbete med
kommuner och samkommuner. De kommuner och samkommuner som deltar i forsoket erbjuder
sina invanare att utnyttja servicesedlar for de flesta kommunala tjanster. Behévliga andringar i
frdga om kriterierna for forsoket ska tas in i lagen om servicesedlar inom social- och halsovar-
den.

Ett forsok med basinkomst ska genomforas.

Som ett led i Gversynen av systemet for social trygghet granskas hur de icke-inkomstrelaterade
overforingarna och det socialskydd som betalas till utlandet ska riktas pa béasta satt.

Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

Folkhélsan och individuella motionsvanor, sunda levnadsvanor och matvanor samt ett individuellt ansvars-
tagande ska framjas.

Goda rutiner och modeller for halsa och valfard ska inforas i samarbete med olika organisatio-
ner.

Ett nationellt program for att framja psykisk halsa och férebygga ensamhet ska inledas.
Rehabiliteringsprogrammet ska fa en fullstéandig Gversyn.

Ensamstdendes stéllning i samhallet ska utredas.

Missbrukarrehabiliteringen ska bli mer verkningsfull.

Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster ska genomféras

Utgdngspunkten for programmet &r de olika familjeformerna och att barnens intressen ska framjas.
Foraldraskapet och 13gtriskeltjanster ska stodjas. Servicen ska ges utifrdn barnens och familjernas behov
och vara tvarsektoriell. Ocksd skolan och férskolverksamhet ska vidareutvecklas for att stodja barnets
vélbefinnande. Vid en skilsméassa tryggas barnets basta och dess rétt till bdde en pappa och en mamma.

Ledningen av barn- och familjepolitiken och av tjansterna fér barn och familjer ska vara tvar-
sektoriell. En konsekvensbeddmning av de beslut som galler barn och familjer ska inforas.
Befolkningens behov ska fortsattningsvis vara utgdngspunkten for budgeteringen och uppfolj-
ningen av barnens valbefinnande ska vidareutvecklas.

Dataskyddslagstiftningen ses éver for att det multiprofessionella samarbetet ska kunna uttkas.
Budgetmedel anslas for att tillgdngen till hemservice for barnfamiljer ska kunna tryggas.

Tjansterna i samband med skilsmassor ska forbattras. Lagstiftningen om vardnad om barn och
umgangesratt ska ses Over.

Ocksd barnskyddet ska ses Gver sd att det battre tillgodoser de berérdas behov och ger mindre
byrakrati.

Skyldigheterna att ingripa vid mobbning ska utdkas.
Modellerna fér familjevanliga arbetsplatser ska genomféras i praktiken.
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Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier forbattras

Genom okad hemvérd sakerstalls verkstélligheten av dldreomsorgslagen. Olika boendeformer ska utveck-
las. Narstdendevardarna ska f& stod for att orka battre. Samhorigheten och sammanhéliningen mellan
generationerna ska forbattras.

Arbetsfoérdelningen mellan de som arbetar inom aldreomsorgen ska ses 6ver.
Bade kortvarig och l&dngvarig familjevard ska utokas.

En beddémning av den samlade ldkemedelsbehandlingen ska stddjas.

Servicen for krigsveteranerna ska omformas sd att den motsvarar deras behov.
Det ska anslas resurser for narstdendevard.

Personer i yrkesverksam &lder ska ges battre mojligheter att vdrda narstdende.

Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Systemet for social trygghet ska forenklas sé att det uppmuntrar till och fréamjar utnyttjandet av partiellt
arbetsforas insatser i arbetslivet. Méjligheterna for personer med funktionsnedsattning och partiellt ar-
betsfora att fa arbete pd den 6ppna marknaden ska forbattras. Vid aktiveringen av arbetslosa svarsyssel-
satta personer med nedsatt arbetsférmdga ska olika inkluderande dtgarder beaktas.
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Informationen till de aktiva inom servicesystemet och pa arbetsplatserna om de tjanster, meto-
der och férmdner som finns ska utokas.

Mojligheterna for foretagare med funktionsnedsattning att bedriva verksamhet ska férbattras.

Bland annat den verksamhetsmodell som nu anvants for att stddja sysselsattning av partiellt
arbetsféra och deras fortsatta arbetskarridrer ska utvidgas. Mera arbetstraning ska ges.

Servicekedjan och servicestyrningen ska vara kundorienterad och arbetsgivaren ska f3 tillrack-
ligt med stéd.

Bidragsfallorna i samband med invalidpension och férvarvsinkomster ska undanréjas.



7/ BIOEKONOMI OCH REN ENERGI

Mal och hur de mats

Mal pa tio 3rs sikt:

Finland &r en féregangare inom bio- och kretsloppsekonomi samt miljéteknik. Genom att ta fram, ta i bruk
och exportera hallbara I6sningar har vi forbattrat bytesbalansen, 6kat sjélvforsérjningsgraden, skapat nya
arbetsplatser samt uppnatt v8ra klimatmél och god ekologisk status i Ostersjon.

Regeringsperiodens mal:

— Finland uppnér klimatmélen fér 2020 redan under valperioden. Fossil importenergi ersatts med
ren och fornybar inhemsk energi.

— Nya arbetsplatser har uppstétt tack vare fler miljteknikféretag, héllbar anvdandning av naturre-
surser, branschévergripande féretagsamhet pé landsbygden och en effektiv kretsloppsekonomi,
utan att man prutat pa skyddet av miljon.

— Matproduktionens lénsamhet har forbattrats och handelsbalansen har 6kat med 500 miljoner
euro.

— Den reformbromsande administrativa bordan ar avsevart lattare.

Senast i borjan av hosten ska regeringen ha infort detaljerade matkriterier for hur malen ska uppfyllas.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Kolfri, ren och férnybar energi pa ett kostnadseffektivt satt

Anvéndningen av utslappsfti, fornybar energi 6kas pa ett hallbart satt s3 att dess andel under 2020-talet
Overstiger 50 procent och sjdlvférsorjningsgraden, som omfattar bl.a. torv, dverstiger 55 procent. For
att detta ska bli majligt maste utbudet av i synnerhet bioenergi och annan utslappsfri, fornybar energi
utokas. Detta uppnds béast genom utdkad anvandning av flytande biobrdnslen och genom storre biogas-
produktion och utvecklad teknik.

— Det inrdttas ett teknikneutralt stdd for férnybar energi som uppfyller EU:s riktlinjer och som
minskar i takt med att produktionen blir allt mer ekonomiskt I6nsam.

— Det sakerstélls att produktionen av biomassa &r hallbar och att bordan fordelas pd ett rattvist
satt inom EU och vid de internationella klimatférhandlingarna.

— Ett system for kompensation av utslappshandelns indirekta konsekvenser for elpriserna inférs
och finansieras med inkomsterna frdn utslappshandeln.

— Anvandningen av kol slopas i energiproduktionen och den inhemska anvandningen av importe-
rad olja halveras under 2020-talet.

— Andelen férnybara branslen i trafiken hojs till 40 procent fram till 3r 2030.
— Industrin och exporten inom branschen stods genom sdval innovations- som exportfinansiering.
— Den offentliga sektorn uppmuntras till kolneutrala energilésningar.

— Utslappsfria fornybara alternativ uppmuntras som alternativ till importerad olja inom uppvarm-
ningen.
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— Det blir tilldtet att anvénda hastgodsel inom energiproduktionen.
— Inférandet av ny teknik prioriteras inom pilotprojekt i miljétekniksektorn.

Fram for tra och nya skogsprodukter

Virke ska anvandas pé ett mer méngsidigt satt och volymen utékas med 15 miljoner kubikmeter per &r,
samtidigt som virkets foradlingsvarde hojs. Skogsbruksenheterna ska bli stérre med maélet att nd ett mer
foretagsmassigt skogsbruk och god skogsvard.

— Generationsvaxlingar gynnas, skogs- och foretagsavdragen blir fler och dddsbonas livscykel
snabbas upp.

— Den nationella skogsstrategin genomfors.
— Byggbestdmmelser som hindrar anvandning av tra upphavs.

— Lagstiftningen om Forststyrelsen revideras sd att den foljer EU-kraven, och affarsverkets led-
ningssystem forenklas.

— Forsknings- och utvecklingsverksamheten pdskyndas for att nya produkter ska uppsta.

— Information om skogstillgdngar och elektroniska tjanster i anslutning till dem utnyttjas effekti-
vare.

— Offentliga investeringar riktas till basvdaghaliningen, bannéatet och terminalerna.

Kretsloppsekonomin slar igenom och vattendragen istandsatts

De allt battre forutsattningarna for kretsloppsekonomin ska utnyttjas. Satsningarna satts in dar de far
storst genomslag. Inhemska och utldndska aktorer ska samarbeta for att framja god ekologisk status i
Ostersjén. Mangden néringsdmnen och humus som skdljs ut i vattendragen ska bli mindre, samtidigt som
sjalvforsorjningsgraden i frdga om ndringséamnen och energi inom jordbruket hojs.

— Tillvaratagandet av néringsémnen inom omrdden som &r kénsliga med tanke p& Ostersjén och
andra sj6ar och vattendrag ut6kas med malet att minst 50 procent av gédsel och kommunalt
avloppsslam ska omfattas av avancerad behandling fére 2025.

— Atervinningsgraden for kommunalt avfall hajs till minst 50 procent.
— Kraven i férordningen om avloppsvatten mildras avsevart.

— Bestammelserna om dtervinningsbaserade I6sningar ska lattas upp.
— Rtervinningsbart avfall f&r inte deponeras frdn och med &r 2025.

— Avfallslagen andras sd att kommunernas ensamratt enligt lagen ska vara begransad till avfall
frdn bosattning, dock med beaktande av regionala sardrag.

Den finlandska matproduktionen ska bli lonsam och handelshalansen dka

Lénsamheten inom jordbruket och gdrdsbruksenheternas likviditet har forbattrats. Inga skyldigheter som
ger upphov till nya kostnader ska inféras under regeringsperioden. Anvandningen och exporten av rena,
inhemska livsmedel ska frémjas.

— Satsningar som ska ge I6nsam tillvéxt inom jordbruket kanaliseras via Gardsbrukets utveck-
lingsfond.

— Lonsamheten inom jordbruket forbattras genom forskottsutbetalningar av stod, 1&n, sankta pro-
duktionskostnader och farre normer.

— Den administrativa bdrdan lattas upp, stédvillkoren goérs rimligare och tillsynen och sanktioner-
na minskar.
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I samband med halvtidséversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken férenklas stodsyste-
men genom uppmuntran till aktiv odling och en 6vergdng till riskbaserad kontroll.

Avbytarsystemet for odlare ses dver och gors féretagarorienterat.
Egendomsskyddet férbattras.

Behovet av dndringar i konkurrenslagstiftningen bedéms, och 3tgarder vidtas vid behov inom
ramen foér EU:s konkurrenslagstiftning.

Lagstiftningen om producent- och branschorganisationer ses ver.

Marknadsféringen av inhemsk mat p& webben uttkas och regeringens program for narprodu-
cerad och ekologisk mat forlangs.

Synligheten for ursprungsmarkning forbattras och anvandningen av finlandsk mat i offentlig
upphandling uttkas.

Naturpolitik som bygger pa fortroende och rattvisa

Naturskyddet tryggas pd nuvarande nivd och den lokala acceptansen for naturskyddsdtgarder utdkas
genom 6ppet samarbete och inkluderande beslutsfattande. Nationell och internationell rekreations- och
naturturism framjas. Med hjélp av naringar och kompetens som har samband med vattenbruk (bld bioe-
konomi) 6kar den héllbara tillvéaxten.

Skyddet av skogar och myrar fortsatter pa frivillig vag.

En utredning om anvéndningen av skogar och vattenomrdden for rekreation och turism gen-
omfors med malet att 6ka effekterna for valbefinnandet och frémja relaterad affarsverksamhet.

Lax- och havsoringsstrategin fullféljs for att trygga laxstammarnas fortbest&nd i Ostersjon.
Mbijligheterna till jakt och fiske sdkras, eftersom de hor till den finldndska levnadstraditionen.

Skyddet av saimenvikaren garanteras genom samarbete med lokalbefolkningen och lokala ak-
torer.

En nationalpark grundas 2017 i samband med 100-3rsjubileet av Finlands sjélvstandighet.

Det gdrs en ny bedémning av vilka de utrotningshotade arterna &r i samband med uppdaterin-
gen av habitat- och fageldirektiven.

De utrotningshotade fiskarterna skyddas effektivare och fiskvagsstrategin genomférs.
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8  DIGITALISERING, FORSOKSVERKSAMHET OCH AVVECKLING
AV NORMER

Mal och hur de mats
M3l pd tio ars sikt:

Finland har tagit ett produktivitetssprdng inom den offentliga servicen och den privata sektorn genom att
utnyttja digitaliseringens majligheter och avveckla onédig reglering och byrdkrati. En snabb och smidig
fornyelse av Finland stéds av en ledningskultur som grundar sig pa fortroende, vaxelverkan och utnytt-
jande av forsoksverksamhet.

Regeringsperiodens mal:

Genom en mdlmedveten styrningsmodell har det utvecklats anvandarorienterade, produktivitetshdjande
och resultatgivande digitala offentliga tjdnster som fas fran ett och samma stalle. Det offentliga besluts-
fattandet har pd ett innovativt satt méjliggjort och skapat en gynnsam milj6 for digitala tjénster, for app-
likationer for industriella internet och for nya affarsmodeller. Medborgarnas vardag, foretagsverksamhet,
jordbruk, investeringar, byggande, sund konkurrens och frivilligverksamhet har forenklats i betydande
grad genom att onédig reglering har avvecklats, den administrativa bérdan har gjorts lattare och fill-
standsprocesser har gjorts smidigare. Styrning och verkstéllighet har genomgatt en djarv fornyelse gen-
om mera kunskapsbaserat beslutsfattande och mera éppenhet samt utnyttjande av férsdksverksamhet
och verksamhetssatt som stéder medborgardelaktighet.

Regeringsperiodens spetsprojekt

Digitalisering av offentliga tjanster

Genom fornyelse av verksamhetssdtten gors de offentliga tjdnsterna anvandarorienterade och i forsta
hand digitala, for att det for den offentliga ekonomin nédvandiga produktivitetsspranget ska lyckas. Vid
utvecklandet prioriteras sddana tjanster dar produktivitetsvinsten blir stérst. Digitalisering &r ett genomg-
ripande tema i regeringens strategi.

— Det utarbetas principer for digitaliseringen som ska galla alla offentliga tjénster.

— Regeringens interna processer digitaliseras och de tidigare processerna avvecklas.

— Den offentliga forvaltningen forbinder sig att endast en gédng be om samma information av
medborgarna och féretagen.

— Medborgarnas ratt att dvervaka och besluta om anvandningen av information som galler dem
sjalva starks, samtidigt som en smidig dverféring av information mellan myndigheterna sakers-
talls.

— De medborgare som inte ar vana med digitala tjanster eller som inte klarar av att anvéanda dem
far hjélp med det.

— Inom statsrddet starks organiseringen av forandringsledarskapet i samband med digitaliserin-
gen.
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Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet

Att innovations- och serviceplattformer uppstar framjas i sektorer dar den offentliga férvaltningen har en
roll for att marknaden ska fungera. Sadana sektorer &r t.ex. trafik som service, hdlso- och sjukvard, laran-
de och industriellt internet. Genom lagstiftningsdtgarder framjas ibruktagandet av ny teknik, digitalisering
och nya affarskoncept. Genom 6ppna data och battre utnyttjande av datalager skapas forutsattningar for
nya affarsverksamhetsidéer.

— Det inrdttas ett program for sakernas internet genom vilket de olika ministeriernas tgarder
samordnas.

— Det efterstravas att 5 procent av all offentlig upphandling ska vara innovationsupphandling.

— Man fortsatter allokeringen av finansiering till forskning, produktutveckling och innovationer for
att framja tillvéxt av digitala tjanster bdde inom traditionella branscher och i nya tillvaxtféretag.

Smidigare forfattningar

Styrningen av forfattningspolitiken gors klarare med malet att regleringen ska bli lattare och anvandnin-
gen av andra styrmedel som alternativ till forfattningar ska 6ka. Mélet &r att avveckla onédig reglering
och att den administrativa bérdan ska bli lattare. Vid genomforandet av EU-f6rfattningar avhaller man
sig fran att skapa ytterligare nationell reglering. I sitt EU-pdverkande betonar Finland att regleringen bor
vara mindre, battre och lattare.

— I anslutning till statsrddet inrattas ett organ for konsekvensbeddmning av lagstiftning som ska
ha till uppgift att sakerstalla kvaliteten p& konsekvensbedémningarna av lagstiftningen.

— De forfattningar som mest forsvérar medborgarnas vardag, foretagsverksamhet, jordbruket, in-
vesteringar, byggande, sund konkurrens och frivilligverksamhet avvecklas.

— Man borjar omedelbart avveckla normer pa lagre nivd, foreskrifter och anvisningar som ar till
fortret for medborgare och foretagsverksamhet.

— Tillstdnds- och besvéarsprocesser gors smidigare och ett servicel6fte ges i frdga om dem.

— Antalet besvar mellan myndigheterna minimeras t.ex. genom ett férfarande med férhandsfor-
handlingar.

Inforande av en forsokskultur

Genom forsoksverksamhet efterstravas innovativa lésningar, utvecklas battre tjanster, framjas egen akti-
vitet och foretagsamhet samt starks det regionala och lokala beslutsfattandet och samarbetet. I férsdks-
verksamheten utnyttjas verksamhetssatt som utgdr frdn medborgarna.

— Det genomfors ett forsoksprogram som bestdr av mer omfattande forsok som kan valjas sepa-
rat samt ett flertal mindre forsok.

— En systematisk forsokverksamhet inférs och en forfattningsgrund skapas for att underlatta or-
ganiseringen av férsoken.

— Reaktionsférmagan och framsynen vid l6sandet av samhalleliga problem férsnabbas och rege-
ringens strategiska mal frémjas genom forséksverksamhet.

Battre styrning och verkstallighet

Statsrddets och statsforvaltningens styrningsprocesser samordnas med det strategiska regeringsarbetet.
Man starker kunskapsbaserad styrning och verkstéllighet som Gverskrider forvaltningsomradena.
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Till uppféljningen av hur regeringens strategiska mal framskrider kopplas indikatorer som re-
geringen systematiskt foljer, och vid behov vidtar regeringen korrigerande atgarder utifrdn den
information som indikatorerna ger.

Tillsammans med OECD utvecklar regeringen matare som ska anvandas i uppféljningen av re-
geringens mal.

Ett program for att forbattra ledarskapets kvalitet inom den offentliga sektorn inleds.

Innovativitet och serviceanda lyfts fram som nya tjanstemannadygder vid sidan av de traditio-
nella.



9 STRUKTURPOLITISKA REFORMER

Regeringen starker den offentliga ekonomins hallbarhet genom de strukturreformer som beskrivs nedan.
Malet med de planerade losningarna ar ekonomiska effekter pd minst 4 miljarder euro. Innan lagférslag
lamnas och verkstalls ska de efterstravade effekterna pd hallbarhetsunderskottet bedémas.

Pensionsreformen

Regeringen kommer i bérjan av hdstsessionen 2015 att Idmna en proposition till riksdagen med férslag
till reform av arbetspensionslagstiftningen och férbinder sig till det avtal som ingicks som en trepartsut-
redning. Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2017.

Social- och hilsovardsreformen

Syftet med social- och halsovardsreformen ar att minska halsoskillnaderna och kontrollera kostnaderna.
Reformen genomfdrs som en fullsténdig horisontal och vertikal integration av tjansterna samt genom att
tillhandahallarnas barkraft starks. Detta har en betydande effekt p& héllbarhetsunderskottet inom den of-
fentliga ekonomin. Malet &r en smidig helhet av servicekedjor som &r viktig for ménniskors vélbefinnande
och halsa.

Regeringen bereder organiseringen av social- och héalsovérdstjansterna utifran sjélvstyrelseomrdden som
ar storre an en kommun. Antalet omrdden ar sammanlagt hogst 19. Omrddena ska svara for tillhandahal-
landet av social- och hélsovardstjanster inom sitt omrdde. Regeringen reformerar arbetsfordelningen
mellan sjukhusen s3 att en del av den kravande specialiserade sjukvdrden koncentreras till specialupp-
tagningsomraden under styrning av social- och halsovardsministeriet. For att demokratin ska tryggas leds
social- och halsovdrdsomradena av fullméktige som utses genom val.

Social- och hélsovardsomrddena tillhandahdller tjansterna inom sitt omrdde eller kan anlita privata
tjansteproducenter eller tjansteproducenter fran tredje sektorn for tillhandahéllandet. Vid konkurrensut-
sattning betonas konkurrensneutraliteten mellan olika producenter. Fér bedémningen av tjansteprodukti-
onens effektivitet och kvalitet inférs matkriterier.

Vid beredningen av social- och hédlsovardsreformen utreds som finansieringsalternativ under den forsta
fasen kommunala och/eller statliga finansieringsmodeller med beaktande av grundlagens villkor. Under
den andra fasen Gvergdr man till enkanalsfinansiering med beaktande av foretagshéalsovardens stéllning.

Detaljerna i valfrihetsmodellen och de lagandringar som kravs for genomférandet av EU:s patientrér-
lighetsdirektiv utreds. Malet med reformen &r att starka servicen pd basniva och trygga majligheten att

snabbt fa vard. Om utredningarna kraver lagandringar, genomfors de fore utgdngen av valperioden.

For detta projekt tillsatts en parlamentarisk uppféljningsgrupp. I reformen av social- och halsovérden
infors ett budgetramsystem for effektiv kostnadskontroll.
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S3& framskrider social- och hdlsovardslosningen

3. Storre valfrihet och
mangsidigare produktion

2. Overgédng

till enkanalsfinansiering

1. Integration och strukturreform av offentliga
social- och halsovardstjanster

Social- och halsovérdens informationssystem férenhetligas inom de omrdden som ansvarar for ordnandet
av fjansterna, och den dvergripande arkitekturen utvecklas. Genomférandet av den évergripande arkitek-
turen Gvervakas pd nationell niva i syfte att sékerstélla samverkan i den nationella servicekanalen.

Regeringen genomfdr ett genomférandeprogram for rationell lakemedelsbehandling, som syftar ftill att
forbattra den integrerade varden av patienter, forbattra manniskors funktionsférmdga och skapa forut-
sdttningar for kostnadseffektiv Iakemedelsbehandling ur sdval patientens som samhallets synvinkel.

Kommunernas kostnader minskas

Regeringen minskar kommunernas kostnader med 1 miljard euro (bilaga 3) genom att gallra bland de
lagstadgade uppgifterna och de skyldigheter som styr fullgorandet av dessa uppgifter med hjalp av at-
minstone féljande principer:

e Principerna for regleringspolitiken omarbetas under 2015. I stéllet for reglering och évervakning av

de skyldigheter som galler tjansteprocesser och tjansteresurser évergdr man till att styra och 6ver-
vaka resultaten av tjansteverksamheten (t.ex. klienternas valméende och kundtillfredsstéllelse).

o Behorighetsvillkoren gors smidigare sa att de grundar sig pd bl.a. faktisk kompetens och lamp-
lighet.

e De normer som styr verksamhetsformerna gérs smidigare bl.a. genom att man ser 6ver lagar,
forordningar och olika rekommendationer, slopar kopplingen mellan boende och tjanster, slopar
normhindren for en mangsidig anvandning av lokaler, ssmmanslar rapporter, planer och program
som faststdlls i speciallagstiftning som galler kommunerna till ett program som galler under en
fullmaktigeperiod, minskar tillsyns- och kontrollskyldigheterna, utékar anmalningsférfarandet och
ser ver transporter som regleras i speciallagstiftningen.

o Det skapas forutsattningar for avsevart effektivare och smidigare specifika tjansteprocesser som
Overskrider de administrativa sektorsgranserna.

Ministeriernas forslag ska vara specifika och motiverade samt innehdlla de konkreta dtgarder som behdvs
for att man ska kunna sakerstélla att de uppskattade ekonomiska effekterna kan nds.

Konkreta forslag till dtgarder ska ldggas fram sarskilt nér det galler att minska skyldigheterna i frdga om
bl.a. tillgdngen till tjanster (tidsfrister, kapacitet), resurserna for tjansteproduktion (behérighetsvillkor,
produktionsgruppernas personalstruktur, gruppstorlek, personalutbildning, lokaler), den interna myn-
dighetsprocessen for tjansteproduktion (planer, lamnande av information, myndighetssamarbete) och
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tjansternas externa processer (samarbetet med kunder och intressentgrupper, hdérande, lamnande av
information).

Regeringen utarbetar fére budgetmanglingen 2015 ett detaljerat dtgardsprogram som géller de uppgifter
och skyldigheter som ska slopas samt lagger fram de forsta konkreta forslagen. Processen och dess mal
och tidtabeller ar kontinuerliga. Arbetet &r tvarsektoriellt och méste ledas effektivt.

Beredningen av lagandringar som dkar kommunernas produktivitet gors i samarbete med kommunerna.
For att kunna sakerstalla att genomférandet av reformerna lyckas erbjuder regeringen utbildning i samar-
bete med aktérer inom kommunsektorn.

Regeringen inleder ett fors6k med frikommuner. Syftet ar att kommunerna ska fa friare hander att i storre
omfattning utveckla produktion och praxis i fréga om sina tjanster.

Regeringen infér matkriterier for produktionskostnaderna inom den kommunala sektorn och annan of-
fentlig sektor pé riksniva. Matkriterierna ska géra kostnaderna och kvaliteten transparenta och jamférba-
ra. Regeringen framjar uppkomsten och anvandningen av nya tjdnsteinnovationer genom en rattsgrund
som i vidare utstrackning mojliggor forsoksverksamhet. Anvandningen av tjansteinitiativ méjliggérs som
ett tidsbundet forsok.

Regeringen oOkar rorligheten och utnyttjandet av all myndighetsinformation genom att framja tjanste-
kanalprojektet och se éver dataskyddet.

Den kommunala avgiftspolitiken avregleras.

Regeringen péafor inte kommunerna ndgra nya uppgifter eller skyldigheter under valperioden 2015-2019.
Regeringen forbinder sig till att den lag som garanterar 100-procentiga statsandelar fortsatter att galla.
Om det blir nedskarningar i statsandelarna, minskar regeringen kommunernas uppgifter i samma uts-
trackning.

Ministerierna har till uppgift att utarbeta detaljerade forslag till slopande av kommunala uppgifter och
skyldigheter fore utgangen av 2015. Vid behov sammanstalls de férslag som syftar till att minska kom-
munernas utgifter bland de forfattningar som tratt i kraft under de senaste 15 aren.

Reformen av regionférvaltningen

Ett separat beslut som forenklar organiseringen av den offentliga regionférvaltningen (staten, regionerna
och kommunerna) ska fattas om samordningen av statens regionférvaltning och landskapsforvaltningen.
Den primara l6sningen innebar att verksamheten koncentreras till tydliga sjalvstyrelseomraden vad be-
traffar uppgifter och befogenheter.

Framtidens kommun

Kommunernas verksamhet utgdr fran det lokala. En kommun ar en gemenskap av manniskor.

Den huvudsakliga uppgiften for framtidens kommun &r att se till att det finns existensmdjligheter for

invénare, foretag och sammanslutningar.
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Regeringen vill se framtidens kommun inte s& mycket som en tillhandahdllare av tjénster, utan som en
aktor som framjar livskraften, foretagsverksamheten och sysselsattningen i omradet. Regeringen okar
kommunernas beslutanderatt sarskilt i frdgor som géller livskraft, och starker ansvarstagandet, prov-
ningsratten och beslutsfattandet pd det lokala planet.

Kommunerna kan vara olika i frdga om sin forvaltningsstruktur och sina verksamhetssatt. Statens kom-
munpolitik stéder sig pa ett starkt samarbete med kommunerna.

Regeringen 6kar kommuninvanarnas och den ndrmaste omgivningens eget ansvar nar det géller att finna
I6sningar pa utmaningarna i samhallet.

Regeringen framjar frivilliga kommunsammanslagningar. Forfattningar som galler kommunstrukturlagens
kriterier och tidsfrister fér utredningsskyldigheten och uppsagningsskyddet vid kommunsammanslagnin-
gar upphavs.

Regeringen och kommunerna i huvudstadsregionen ingdr ett avtal om hur man ska framja den interna-
tionella konkurrenskraften, naringspolitiken, regionutvecklingen, samarbetet vid planeringen av markan-
vandning, boendet och trafiken samt forhindrandet av segregation i metropolomrédet.

Regeringen stoder en forbattrad konkurrenskraft som grundar sig pé stadsregionernas, tillvéxtkorridorer-
nas och de olika regionernas egna starka sidor, bl.a. genom att utveckla det avtalsbaserade samarbetet
med staten.

Reformen av kommunernas statsandelssystem fortsatter som ett led i kommunernas férandrade uppgifts-
falt. Regeringen skapar balans mellan kommunernas uppgifter och den finansiering som finns tillganglig
for uppgifterna.

Reformen av centralforvaltningen

Reformen av ambetsstrukturen inom centralforvaltningen fortsatter omedelbart, och den stoder sig pé de
utvecklingsprinciper som tilldmpats i projektet for att reformera centralforvaltningen (Kehu) och i Virsu-
projektet. Principerna galler

1) en tydlig struktur och ledning,

2) rikstackande befogenheter,

3) kundaspekten,

4) e-tjanster,

5) formdgan till férandring och riskhantering,

6) den offentliga férvaltningens samarbete inom kundservice.

I reformen |dggs sarskild vikt vid att fortydliga ledningssystemet och att hantera reformen pé ett forvalt-
ningsoverskridande satt. Regeringen iakttar god personalpolitik vid genomférandet av reformen.

Det fortsatta beredningsarbetet inleds omedelbart. Forslagen ftill strukturella andringar och verkstal-
lighetsplaner bereds fore den 31 december 2015.
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10 EU-RIKTLINJER

Europeiska unionens viktigaste uppgift ar att trygga freden, sakerheten, valstandet och rattsstaten i var
varldsdel. For att stérka Europas relativt sett forsvagade stallning maste unionen forma agera beslutsamt,
vara enad och 3atnjuta medborgarnas fortroende. Genom gemenskapsmetoden garanteras att unionens
agerande ar stabilt och jamlikt och att demokratin férverkligas inom EU:s beslutsfattande. Unionen ska
iaktta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna sd att besluten fattas s& nara medborgarna som
mojligt. Europeiska kommissionen ska agera éppet och héra medborgarna.

Medlemskapet i EU &r ett politiskt val som knyter Finland till den vasterlandska vardegemenskapen.
Unionen bor reformeras och dess verksamhet forbattras, men regeringen anser inte att det nu ar aktuellt
att andra grundférdragen. Finland respekterar de gemensamma reglerna och férvantar sig detsamma av
Ovriga medlemsstater. Finland ar en aktiv, pragmatisk och lésningsorienterad medlemsstat. Regeringen
kombinerar genom konstruktiv kritik och samarbetsvilja nationella och gemensamma europeiska intres-
sen inom Finlands EU-politik.

Tillvaxten

Fokus inom Finlands EU-politik ligger pa framjande av ekonomisk tillvaxt och sysselsattning. I detta sam-
manhang ar strukturella reformer for att forbattra konkurrenskraften samt forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet vasentliga faktorer. Den fria rorligheten fér personer, varor, tjanster och kapital
utgdr unionens grundsten. Regeringen stravar efter en fordjupad integrering av den inre marknaden
framfor allt vad galler tjanster, kapitalmarknader, energi samt digitala tjanster och varor. Finland utnyttjar
de mojligheter som investeringsplanen for Europa medfér. Framjande av frihandel ger den finlédndska
exportindustrin battre tilltrade till marknaden. Ingdendet av ett avtal om partnerskap for handel och
investeringar mellan EU och Forenta staterna ar ett viktigt mél. I frihandelsavtalen ska man trygga rétts-
statsprincipen och livsmedelsférsérjningen samt medlemsstaternas ratt till ickediskriminerande reglering,
bl.a. i syfte att férbattra miljéskyddet och konsumentskyddet.

Europeiska unionen bor koncentrera sig pd de mest vasentliga frdgorna, och det &r inte nédvandigt att
fordjupa integrationen inom alla politikomrdden. Regeringen bedémer all EU-reglering med tanke pd
dess konsekvenser for den ekonomiska tillvaxten, konkurrenskraften och sysselsattningen, och férvantar
sig motsvarande praxis ocksa av EU:s institutioner. Finland efterstréavar mindre, men béttre och lattare
reglering. Den flexibilitet som stér till forfogande fér smd och medelstora foretag ska utnyttjas fullt ut.
Regeringen okar inte den bdérda som hammar konkurrenskraften vid det nationella genomférandet av
EU-lagstiftning och starker Finlands forméga att bedéma de ekonomiska konsekvenserna och de rattsliga
aspekterna av EU-lagstiftning.

Unionen bor skapa forutsattningar for att Europa ska bli en foregdngare inom ren teknik (cleantech) samt
bio- och kretsloppsekonomi. Regleringen ska framja dteranvandning och hadllbart utnyttjande av ravaror,
och olika sektorer far inte utfarda inbdrdes motstridiga bestémmelser. Regeringen ska sakerstalla att méj-
ligheten till ett méngsidigt och hallbart utnyttjande av biomassaresurserna tryggas i EU-lagstiftningen.
Anvandningen av avancerade férnybara drivmedel ska framjas.

Regeringen har férbundit sig att genomftra klimat- och energipaketet for 2030 pd ett marknadsorienterat
och kostnadseffektivt satt samt till férhandlingar om ett internationellt klimatavtal. Industrins internatio-
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nella konkurrenskraft och bekémpningen av koldioxidléckage &r centrala utgdngspunkter for klimatpoliti-
ken. M3lsattningen for utvecklandet av en energiunion bor vara att trygga tillgdngen pé héllbar energi till
rimligt pris for industrin och konsumenterna.

Fokus inom EU:s budgetram bor gradvis forflyttas sd att stédet for ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och
kompetens okar. Det ska vara mgjligt att bedriva jordbruk i alla medlemsstater inom unionen, och rege-
ringen faster sarskild vikt vid att framtiden fér den finlandska livsmedelsproduktionen tryggas. Finlands
perifera lage och glesa bebyggelse bor beaktas inom sammanhaliningspolitiken. Unionen bor inte ges
direkt beskattningsratt. Vid de foljande férhandlingarna om budgetramen ska en strikt budgetdisciplin
iakttas, pd samma satt som inom medlemsstaterna. Man bor se till att Finlands nettobidrag &r skaligt och
rattvist och att det beaktar Finlands ekonomiska situation.

Stabiliteten

Finland har som medlem av Ekonomiska och monetéra unionen férbundit sig att frédmja stabiliteten inom
euroomrddet. Finlands malsattning &r ett regelbaserat och fungerande euroomrade dér varje medlems-
stat sjdlv bar det primara ansvaret for sin egen ekonomiska politik. Likasd svarar varje medlemsstat for
sina egna skulder. Regeringen stravar efter att aterstalla trovardigheten for regeln om “no bail out”. EMU
bor inte utvecklas genom en sddan fordjupad ekonomisk samordning som leder till att det kollektiva ans-
varet utvidgas. Regeringen foresprdkar en stark bankunion som grundar sig pa placeraransvar samt en
vidareutveckling av denna. For att bestammelserna ska foljas battre bér samordningen av den ekonomis-
ka politiken férenklas och medlemsstaternas ratt att bestémma om den ekonomiska politiken sakerstéllas.

Regeringen forhdller sig negativ till att 6ka Finlands dtaganden vid hanteringen av eurokrisen. Ett eu-
rolands finansieringsproblem bor i forsta hand skétas genom nationella 3tgdrder for att konsolidera
ekonomin och stabilisera de offentliga finanserna. Om detta inte ar tillrackligt, ar placerarnas ansvar det
sekundadra instrumentet. Bilaterala krediter hor inte till regeringens metoder vid hanteringen av eurokri-
sen. Om man blir tvungen att anvénda Europeiska stabilitetsmekanismen igen, bor detta endast ske inom
ramen for mekanismens nuvarande kapacitet och kapitalstruktur. Regeringen fattar beslut om atgarder
for stabilisering av euroomradet utifrdn Finlands nationella intresse.

Sdkerheten

Europeiska unionen bor effektivt framja sina intressen och férsvara demokratin, internationell ratt och de
manskliga rattigheterna i sitt grannskap och i varlden. Unionen bor bara sitt globala ansvar. Med tanke pé
unionens internationella inflytande &r det avgdrande att EU &r enigt inom utrikespolitiken.

EU &r en viktig sakerhetsgemenskap for Finland. Finland féresprdkar en starkt gemensam sakerhets- och
forsvarspolitik och en 6versyn av unionens sakerhetsstrategi. Det bor finnas gemensamma instrument
for att bekdmpa terrorism, internationell brottslighet och hybridhot. Finland stravar efter att kapacitetssa-
marbetet liksom dven den europeiska forsvarsindustrin och férsvarsmarknaden ska starkas. Regeringen
arbetar for inrattandet av téckande och bindande forsorjningsberedskapsatgarder p& EU-niva.

Inom EU:s utvidgningspolitik bor kriterierna iakttas strikt. Utvecklandet av grannskapspolitiken och fram-
for allt det Gstliga partnerskapet &r viktigt med tanke pd stabiliteten i Europa. Unionen bor agera bes-
lutsamt for att kontrollera de illegala migrationsstrommarna i Medelhavsomrédet. Interna omplaceringar
av asylsokande inom EU ska grunda sig pa frivillighet fr&n medlemsstaternas sida. Utvecklandet av det
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arktiska samarbetet bor bli ett av fokusomradena inom EU:s yttre forbindelser. For att framja nordliga
projekt behévs insatser av EU. Det intensiva samarbetet inom EU och mellan Ostersjélénderna fér att
radda Ostersjon och stirka den ekonomiska utvecklingen i regionen bér fortsétta.
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11 UTRIKES-, FORSVARS- OCH SAKERHETSPOLITIKEN

Finland starker sin stallning i ett forsamrat sakerhetslage

Malet for utrikes- och sakerhetspolitiken &r att stérka Finlands internationella stallning, trygga vart lands
sjalvstandighet och territoriella integritet och forbattra finlandarnas sdkerhet och valfard. I en vérld av
inbordes beroendeférhdllanden ska Finland framja internationell stabilitet, fred, demokrati, ménskliga
rattigheter, rattsstatsprincipen och jamstalldhet.

Regeringen beaktar att sdkerhetsliget i Europa och i Ostersjéregionen har férsamrats, framfor allt till
foljd av krisen i Ukraina. Finland ska bedriva en aktiv utrikespolitik, starka vart lands férsvarsforméga och
intensifiera det internationella sakerhets- och férsvarspolitiska samarbetet.

Norden, Europeiska unionen aven i dess egenskap av sakerhetsgemenskap, Natopartnerskapet, OSSE
och FN utgor ramarna for Finlands internationella samarbete. Dessutom ska Finland upprétthdlla goda
bilaterala relationer med andra stater.

Regeringen kommer att frémja den sikerhetspolitiska stabiliteten i Norden och i Ostersjéregionen samt
framja det nordiska samarbetet. Férsvarssamarbetet med Sverige ska férdjupas. Estland och de dvriga
baltiska landerna ar viktiga partner for Finland, bade i EU och bilateralt.

Finland ska vara aktivt ndr det géller att exploatera den arktiska regionen och i frdga om det arktiska
samarbetet. I all verksamhet i den arktiska regionen ska villkoren for en héllbar utveckling beaktas.

En forbattring av relationerna och samarbetet mellan Ryssland och EU skulle starka sdkerheten och eko-
nomin i hela Europa. Detta samarbete bor basera sig pa respekt for internationell ratt och internationella

utfastelser.

Ryssland ar en viktig granne till Finland. Finland ska iaktta Europeiska unionens gemensamma riktlinjer i
forhallande till Ryssland, och samtidigt uppratthdlla mdngsidiga bilaterala relationer med Ryssland.

Regeringen kommer att starka ett omfattande transatlantiskt samarbete, bdde bilateralt och genom EU.
Finland ska bevara sitt nationella handlingsutrymme i sina utrikes- och sakerhetspolitiska I6sningar.

Finland tillhér ingen militar allians, men bedriver ett praktiskt partnerskap med Nato och bevarar méj-
ligheten att ansdka om medlemskap i Nato.

Regeringen kommer att utarbeta en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogérelse, och vid beredningen
av den ska konsekvenserna for Finland av ett eventuellt Natomedlemskap bedémas. Dessutom ska en
férsvarsredogirelse utarbetas dar de forsvarspolitiska riktlinjerna fér uppratthallande, utvecklande och
anvandning av forsvarsformdgan faststalls.

Finlands forsvar baserar sig pa allman varnplikt och pd att hela landet ska forsvaras. Forsvarets trovar-
dighet ska under alla omstandigheter tryggas. Finland ska i vid omfattning uppratthélla nationell tek-
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nologisk kompetens i frdga om centrala militdra kapaciteter, samt tillrécklig forsérjningsberedskap och
forsvarsindustri. Regeringen kommer att hoja forsvarsanslagen i enlighet med det som féreslas i den par-
lamentariska utredningsgruppens rapport (Férsvarets utmaningar pé lang sikt, 2014). Regeringen kom-
mer att besluta om ersattande av marinens stridsfartygskapacitet och inleda ersattandet av Hornetplanens
kapacitet.

Regeringen kommer att sdkerstdlla tillrdckliga repetitionsdvningar. Dessutom kommer forutsattningarna
for frivillig forsvarsutbildning och sjélvstandiga dtgarder frén reservisternas sida att tryggas.

Regeringen kommer att precisera lagstiftningen om férsvarssamarbete och internationell hjlp s3 att den
motsvarar de behov som finns inom det internationella samarbetet.

De 6kande riskerna och nya hoten kraver beredskap och férberedelser av ett nytt slag av hela samhallet.
Regeringen kommer att starka det évergripande sakerhetstdankandet nationellt, inom EU och inom ramen
for det internationella samarbetet. Detta géller framfor allt nya och omfattande hot som pdverkansatgar-
der av hybridkaraktar, cyberattacker och bekdmpning av terrorism. Regeringen kommer att stérka de inre
forutsattningarna for den yttre sakerheten. Regeringen foreslar att underrattelse utomlands och datat-
rafikspaning ska basera sig pd lagstiftning. Regeringen kommer ocksa att precisera lagstiftningen i frdga
om forvarv av landomraden och fastigheter som &r viktiga med tanke pa den Gvergripande sakerheten
samt i frdga om dubbelt medborgarskap. Vid beredningen av denna lagstiftning ska tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna beaktas.

Finland ska fortsatta att aktivt delta i internationell krishantering. Regeringen betonar en samordning av
militér och civil krishantering samt utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd och fredsmedling.

Finland ska bdra globalt ansvar och starka sin sdkerhet genom att i internationellt samarbete framja
héllbar utveckling, fredsbyggande och kvinnors och flickors stallning, bland annat i enlighet med FN:s
resolution 1325. Regeringen kommer i allt samarbete att betona manskliga rattigheter, demokrati och god
forvaltning. I sin internationella verksamhet kommer regeringen att lagga sarskild vikt vid att bekdampa
de stora hoten mot manskligheten, bl.a. klimatférandringen, fattigdomen och bristen pd mat, vatten och
energi.

I Finlands utvecklingspolitik kommer regeringen att ldgga storre vikt vid att starka utvecklingslandernas
egen foretagsverksamhet och landernas egna skattebaser. Regeringen kommer att férbattra utvecklings-
samarbetets resultat, effekter och matbarhet. Malet pa langre sikt &r att hoja bistandet till FN:s mél p& 0,7
procent av bruttonationalinkomsten, dven om bistdndet kommer att bli foremal for spardtgarder under
regeringsperioden.

Regeringen kommer att utveckla de externa ekonomiska relationerna och genom internationellt sa-
marbete framja frihandel och en varldsekonomi som baserar sig pd regler och Gppenhet. Att starka
Vérldshandelsorganisationens funktion och utveckla frihandeln med EU:s transatlantiska och asiatiska
partner hor till de viktigaste mdlen. Nar det galler de externa ekonomiska relationerna betonas ex-
portframjande, framfor allt sm& och medelstora foretags internationalisering samt 6kade investeringar i
Finland. Dessa mél framjas bl.a. genom utveckling av Team Finlands tjanster.

Resurserna inom utrikesforvaltningen ska framfor allt riktas till de Iander vars politiska och ekonomiska
betydelse for Finland haller pd att 6ka. Ett eget natverk av beskickningar ar viktigt for Finland.
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12 INRIKES OCH RATTSLIGA FRAGOR SAMT RIKTLINJERNA
FOR INVANDRINGSPOLITIKEN

Inre sakerhet
Finland ar varldens tryggaste land nér det galler boende, féretagande och arbete.

Tjansterna inom inre sakerhet och rattsvdrd samt myndigheternas handlingsférmaga ska tryggas i hela
landet.

I frdga om den inre sékerheten och rattsvarden ska servicenivan forbattras med hjalp av digitalisering och
ny teknik. Reformer ska genomféras pa ett kundorienterat satt och med framjande av regional jamlikhet.
Icke brédskande tjanster skots i forsta hand digitalt, pd sd satt 6kas mojligheterna att skéta myndighets-
arenden oberoende av tid och plats. Det heltdckande natverket av verksamhetsstallen kompletteras dven
genom att inrdttandet av samservicekontor framjas i samarbete med t.ex. kommunerna.

For att man i nddsituationer snabbt ska kunna fa hjélp forutsatts det utver att verksamheten vid no-
dcentralerna ar effektiv dven att tyngdpunkten inom sakerhetsverksamheten Gverfors fran fasta verk-
samhetsstéllen till rérliga enheter. Grunden for den inre sakerheten bestdr i att polisens operativa han-
dlingsférmaga omfattar hela landet. Det spanda sakerhetspolitiska ldget i Finlands ndromrdden och nya
hotbilder gor att resurserna inom gransforvaltningen och den inre sakerheten méste ses Gver och omfor-
delas sd att de motsvarar det foréandrade laget.

Regeringen ska fore utgéngen av 2015 klarlagga vilka resurser, metoder och lagstiftningsbehov som be-
hovs for att bekdampa IT-relaterad brottslighet. Myndigheternas, ldroanstalternas och féretagens gemen-
samma kunskapsutveckling ska effektiviseras. Det ska utarbetas en gemensam lagesbild av sdkerheten
i frdga om informationsnat och datakommunikation, och ett tillforlitligt och sakert informationsutbyte
mellan olika aktdrer ska sakerstallas.

De nationella raddningsmyndigheterna ser till att den riksomfattande ledningen, planeringen, styrnin-
gen, Overvakningen och samordningen av raddningsvasendet och beredskapen stdrks och forbattras.
Raddningsmyndigheternas och de civila myndigheternas ledning och samordning ska fortydligas nar det
galler att bekampa omfattande hot. Det operativa styrningsansvaret vid miljokatastrofer i havsomrdden
Overfors till inrikesministeriet. Kostnadseffektiviteten och yrkeskarriarerna inom raddningsvasendet ska
utvecklas genom en reform av utbildningssystemet och genom att systemet med avtalsbrandkdrer ut-
vecklas.

Regeringen ska f6re utgdngen av maj 2016 utarbeta en redogérelse for laget i frdga om den inre séker-
heten. I redogorelsen ska de mal och matkriterier som lampar sig for uppféljning av den inre sakerheten
faststallas, och polisens uppgifter och malen for polisverksamheten ska ses Gver. I samband med att
redogérelsen utarbetas ska dven samarbetsforfarandena mellan olika myndigheter och de viktigaste ut-
maningarna pa kort sikt i frdga om den inre sakerheten behandlas med utgdngspunkt i den dvergripande
sakerheten.
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Rattsliga fragor

I Finland ska rattssakerheten tillgodoses pa ett effektivt satt och straffen std i linje med den allmanna
rattsuppfattningen.

Rattsprocesserna paskyndas och domstolarna ges majlighet att koncentrera sig pd sina karnuppgifter.
Domstolarnas behandlingstider gérs kortare bl.a. genom att bestdmmelserna om domstolarnas samman-
sattning gors mer flexibla, Hgsta forvaltningsdomstolen utvecklas till en domstol med en genuin roll nar
det galler férhandsavgdranden och klagoratten begransas med beaktande av villkoren i grundlagen och
férdragen om manniskliga rattigheter. I samband med att domstolsprocesserna gérs effektivare hojs
rattegdngsavgifterna, ostridiga arenden flyttas bort frdn domstolarna och forfaranden for tvistlosning
utanfér domstolsprocesserna utvecklas.

Digitaliseringen av domstolsprocesserna framjas bl.a. genom att dklagarinstansernas och de allmanna
domstolarnas verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning gors elektronisk samt genom att dka an-
vandningen av videoldnk vid hérande.

Regeringen forbattrar brottsoffrens stallning i straffprocessen genom att utveckla lagstiftningen. Det ska
sakerstéllas att de straff som utdoms for brott stér i rattvis proportion till gérningens klandervardhet.
Man ser Gver bestammelserna om forstagangsbrottslingar samt straffnivan for valdsbrott och grova se-
xualbrott mot barn, liksom dven mdjligheterna att effektivisera villkorliga fangelsestraff, t.ex. genom att
férvandla dessa till korta ovillkorliga fangelsestraff, avtjgnande av samhéllstjénst och 6vervakad frihet pd
prov. Farlighetsbedomningen av fangar som friges ska utvidgas och da frigivning av fdngar Gvervags ska
allt storre vikt fastas vid fdngens farlighet.

Invandringspolitiken

Regeringen ska framja en arbetskraftsinvandring som stdrker sysselsattningen och de offentliga finanser-
na, forbattrar forsdrjningskvoten samt framjar en internationalisering av ekonomin i Finland. Befolkningen
i hela Europa f6rdldras och alla Iander maste hantera det underskott i de offentliga finanserna som féljer
av detta. Invandrarna starker Finlands innovationsférmdga och kunnande genom att ta med sig den
egna kulturens styrkor i det finlandska samhéllet. Allt fler unga finlandare studerar utomlands och vi far
sd smaningom konkurrera dven om vadra egna unga generationer.

Regeringen uppmuntrar till en 6ppen diskussion om invandringspolitiken, men rasism tillts inte. Vi fram-
jar en tolerant nationell diskussionskultur som respekterar manniskovardet. En oberoende utredning om
invandringens kostnader och effekter ska tas fram, och detta mgjliggor en faktabaserad diskussion och
en battre integrationspolitik samt ett battre beslutsfattande.

Flyktingpolitiken
Antalet kvotflyktingar ska hallas &tminstone pd samma nivd som under de senaste dren, pa sa satt deltar

vi i den internationella ansvarsférdelningen. Staten ska dka sitt samarbete med kommunerna och det ska
riktas tillrackliga resurser till detta.
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Verksamheten i EU

Vi deltar aktivt i behandlingen av invandringsfrédgor pd EU-niv§, t.ex. frdgor som géller social trygghet och
manniskohandel. Det finlandska systemet for bosattningsbaserad social trygghet ska fortydligas som en
del av reformen av systemet for social trygghet.

Invandrare fran lander utanfor EU och EES

Invandringen ska vara balanserad. Myndighetsprocesserna vid behandlingen av asylansokningar paskyn-
das, besluten om dterséndande fattas utan dréjsmal och missbruk avvarjs. Medverkan i organisationer
som FN eller EU klassificerat som terroristorganisationer ska kriminaliseras.

Personer som gjort sig skyldiga till grova brott, aterfallsbrottslingar och personer som ar farliga for den
allmanna ordningen ska avlagsnas ur landet snabbare an hittills.

Installningen till arbetskraftsinvandring &r positiv. Nar det galler prévningen av behovet av arbetskraft ar
huvudregeln att nuvarande praxis fortsatter. Behovsprévningen vad galler arbetskraft frdn lander utan-
fér EU lindras nar detta ar motiverat med tanke pd sysselsattningen och de offentliga finanserna, sa att
sysselsattning av specialsakkunniga vid enskilda foretag pdskyndas, den regionala och branschspecifika
tillgdngen pé arbetskraft tryggas och de praktiska processerna underldttas. Kollektivavtalen ska respek-
teras.

Integrationen ska effektiviseras t.ex. sd att sprakundervisningen 6kas genom att utgangsnivan for per-
sonerna beaktas battre an fér narvarande, verksamheten med stédpersoner férbattras och genom att
barnen deltar i forskolverksamheten. Kriterierna for familjedterférening preciseras i dverensstammelse
med EU:s familjedterforeningsdirektiv.

Det tas i bruk terminsavgifter for studerande frdn lander utanfér EU och EES, och utexaminerade upp-
muntras att stanna kvar i Finland och arbeta t.ex. med stdd av en skatteavdragsratt. Sysselsattningen av
internationella studerande som studerat i Finland framjas och det satsas pa kunskaperna i finska.

Verksamheten ska vara forvaltningsdvergripande och informationsutbytet mellan myndigheter ska star-
kas. Vi uppmuntrar olika samhalleliga aktorer att 6ka kontakten mellan ursprungsbefolkningen och invan-
drarna. Den sarskilda risken for utslagning bland unga invandrare identifieras och sarskild vikt ska fastas
vid integreringen av icke utbildade kvinnor som stannat hemma.
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BILAGA 1

Regeringens skattepolitiska riktlinjer

Valperiodens viktigaste mdl inom beskattningen

1. Beskattningen sporrar till att arbeta, vara féretagare, sysselsatta, ta risker, dga, investera och
placera i Finland. Det totala skatteuttaget stiger inte under valperioden.

2. Beskattningen &r forutsagbar och konsekvent. Den allmdnna linjen for beskattningen slds fast i
bérjan av valperioden, och linjeandringar som medfor osdkerhet ska undvikas under valperioden.

3. Skatteldttnaderna fokuserar pa 13g- och medelinkomsttagare. Bidragsfallorna ska &tgardas.
Beskattningen av I6neinkomster skarps inte pd ndgon inkomstniva.

4. Beskattningen utvecklas sd att foretagande, dgande och investeringar lonar sig battre an for
narvarande. Beskattningsstrukturen stdder Finlands konkurrenskraft och regeringens viktigaste
mal. Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas frdn beskattning av arbete och féretagande till i
synnerhet miljéskatter.

5. Den grundldggande principen inom beskattningen &r en bred skattebas och 13ga skattesatser.
Finland arbetar aktivt for att forhindra internationell skatteflykt.

6. Beskattningsforfarandena ar kundorienterade och beaktar att beskattningen ska vara konsek-

vent, férutsagbar och trygga rattssékerheten och tillgdngen till information.

Skattebeslut och deras inverkan pa skatteintdkterna

Beskattningen av arbete

Beskattningsobjekt Mn euro
For att beskattningen av arbete inte ska skarpas justeras beskattningen av forvarvsin- -180
komster arligen i linje med hdjningen av inkomstnivan och/eller inflationen. (nivan 2016)
Arbetsinkomstavdraget hojs, atgarden inriktas pa l1ag- och medelinkomsttagare. -450
Hushallsavdraget forbattras genom att ersattningsgraden hdéjs och vardtjanster till aldre -30
berattigar till hushallsavdrag.

Solidaritetsskatten kvarstar till slutet av valperioden. +65
Enskilda har ratt till skatteavdrag for donationer till hdgskolor som uppgar till hdgst -5
500 000 euro och minst 850 euro.

Till stdd for moderata I6neuppgorelser bereder man sig pa ytterligare lattnader i be-

skattningen av forvarvsinkomster. Lattnaderna géller alla inkomstklasser och pensiona-

rer, med tyngdpunkten lagd pa lag- och medelinkomsttagare.
Foretagsbeskattningen och beskattningen av dgande

Beskattningsobjekt Mn euro
Samfundsskatten behalls pa en konkurrenskraftig niva.

Ratten att géra avdrag for forluster andras sa att forluster fran en forvarvskalla i aktie- -10
bolag kan dras av fran inkomsterna fran andra férvarvskallor.

Ett foretagaravdrag pa 5 procent infors for rorelseidkare och yrkesutévare, idkare av -130
jord- eller skogsbruk eller renhushallning och narings- och beskattningssammanslut-

ningar.

Generationsvaxlingar framjas genom en lindring av arvsskatten, och dessutom be- -40
déms andra utvecklingsbehov.

Generationsvaxlingar underlattas for skogsbruk och/eller skogsavdraget forbattras. -20
For sma foretag infors redovisning av intékter fran mervardesskatten enligt betalnings-

principen.




Gruvdriften flyttas tillbaka till skatteklass Il for punktskatt pa elstrom, och dessutom
omfattas den av energiskattelindringar.

Overlatelseskatten slopas i situationer dér en rorelseidkare, yrkesutévare eller jord- el-
ler skogsbruksidkare dverfér egendom till ett person- eller aktiebolag i samband med
att foretagsformen andras. Skatteavdelningen utreder neutralitetskraven.

Det blir med vissa begransningar mojligt att dra av forluster vid 6verlatelse av egen-
dom fran kapitalinkomsterna.

Skatten pa vinst vid dverlatelse av aktier och inkomstbeskattningen &ndras sa att det
med vissa forbehall ar mojligt att utan skattepaféljder dverlata icke-bérsnoterade ar-
betsgivarforetags aktier eller aktieoptioner till nyckelpersoner enligt en vardering som
ar lagre an for kapitalplacerare.

Okade skatteintiikter

Beskattningsobjekt Mn euro
Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas fran beskattning av arbete och féretagande

till i synnerhet miljdbeskattning.

Ratten till ranteavdrag for bostadslan minskar enligt en snabbare tidtabell, med 10 pro- +150
centenheter per ar. Avdraget ar 55 procent 2016, 45 procent 2017, 35 procent 2018

och 25 procent 2019.

Det gors en moderat hojning av fastighetsskattens 6vre och nedre grans. +100
CO2-komponenten i skatten pa bransle for uppvarmning och motorredskap hojs. +75
Den kombinerade produktionen av el och varme styrs i en utslappssnalare riktning +90
genom att sdnkningen av CO2-skatten stegvis slopas. Finansministeriet och arbets-

och naringsministeriet bereder modellen och tidtabellen.

Avfallsskatten héjs. Forbranning av avfall ska inte beskattas. +5
Tobaksskatten hojs stegvis. +270
Skatten pa sotsaker héjs och skattebasen utvidgas med beaktande av effekterna pa

konkurrensen och bestdmmelserna om statligt stod.

Alkoholskatten ses éver, om héjningarna i Estland gor det mgjligt.

Foretagsskattebasen blir snavare och den gra ekonomin bekdampas aktivi med +150
beaktande av den internationella omvarlden och Finlands konkurrenskraft. Malet ar att

skatteintdkterna ska 6ka med 150 miljoner euro.

En mgjlighet till temporar verksam anger inférs med stdéd av finansministeriets bered-

ning.
Trafikskattereformen

Beskattningsobjekt Mn euro
Bilskatten sénks under regeringsperioden pa ett satt som gynnar utslappssnala bilar. -200
Effekten pa skatteintékterna ar ca 200 miljoner euro pa 2019 ars niva. Atgéarden ge-

nomfors i etapper for att storningar pd marknaden ska undvikas.

Fordonsskatten skarps. +100
En arlig skatt infors for registrerade batar och motorfordon. +50

Vagtullar infors for tung trafik (vinjett). Yrkestrafiken kompenseras for kostnaderna en-
ligt EU-maximum.

Det temporara slopandet av banskatten och halveringen av farledsavgifterna férlangs
med ett ar. -55,8 mn euro




Skattedndringar som mdste utredas:

e Finland péverkar i EU for att mervardesskattedirektivet ska gora det maojligt att tillampa nedsatt
skattesats daven pé digitalt innehdill.

e Mojligheten att gora en avsattning fran foretagens beskattningsbara inkomst for framjande av
investeringar utreds.

o FOr framjande av introduktion pd bdrsen utreds forutsattningarna att ge foretag som noterar sig
pé handelsplatsen First North mojlighet att bevara sin beskattningsstatus som icke-noterat bolag i
beskattningen av utdelning.

e Den skatteméssiga behandlingen av tilldggspension som bekostas med en engéngsavgift utreds.

e Frdgan om hur det kan géras mer sporrande i beskattningen att styra upphovsrattsinkomsterna till
bolag utreds.

¢ Den skattemassiga behandlingen av fonder och féreningar utreds.

 Skattefrihet for sma utdelningsinkomster pd upp till 500 euro utreds.

e Under valperioden gors en utredning om kapitalinkomstbeskattningen, beskattningen av egendom
och den skattemdssiga behandlingen av olika placeringsformer.

Ovriga riktlinjer

Kommunerna kompenseras for skatteintaktseffekterna av de @ndringar som regeringen gjort i skatte-
grunderna.

I syfte att effektivisera skatteférvaltningens verksamhet, forbattra de skattskyldigas rattssakerhet och
tillgdng till information och minska den administrativa bérdan genomfor regeringen reformer i fréga om
de skatter som Skatteférvaltningen tar ut. Genom reformerna ska forfarandena for beskattning och skat-
teuppbdrd samt systemet for att soka dndring i beskattningen och paféljdssystemet inom beskattningen
forenhetligas och forenklas. Dessutom framjas elektroniska férfaranden och realtidsbeskattning.

Ansvaret for punktbeskattningen, bilbeskattningen och mervardesbeskattningen av import éverfors till
Skatteforvaltningen pd ett kontrollerat satt for att kostnads- och resursférdelar ska nés och foretagens
administrativa bérda minska. Férutsattningarna att till Skatteforvaltningen 6verféra ocksa den fordonsbe-
skattning som hor till Trafiksakerhetsverkets uppgifter utreds.



BILAGA 2 Villkorliga tillaggsatgarder

Utgiftsnedskarningar

Objekt Mn euro
Ersattningar for besok hos privat lakare eller tandlékare -60
Barnbidrag -120
Studiestod -25
Vuxenutbildningsstod. Statens finansieringsbidrag ersatts med ett motsvarande 1an -70
med statsgaranti.

Halvering av indexhdjningen av férmaner och arbetspensioner inom ArPL och FGPL -272
dren 2018 och 2019.

Utkomstskyddet for arbetslosa -120
Slopad alterneringsledighet -40
Slopat semesterintjdnande under fordldraledigheter -42
FoU-st6d och naringsunderstdd -40
Nationellt stod till jordbruket -30
Finansiering av universiteten (Aalto-universitetets specialfinansiering) -30
Farre infrastrukturprojekt (nya trafikledsprojekt) -50
Stod till passagerarfartyg -20
Energiskattestodet inom industrin -40
Totalt -959
Skattehdjningar

Objekt Mn euro
Inflationsjusteringen i inkomstbeskattningen uteblir 3r 2018 -234
Hojning av elskatten -60
Halveringen av farledsavgifter genomfors inte och banskatten aterinférs &r 2018

(42,5 miljoner euro + 13,3 miljoner euro) 55,8 miljoner. euro

Ratten att dra av ranteutgifterna pd bostadslén i beskattningen slopas -100
Beskattningen av alkohol, tobak och sétsaker skarps ytterligare -60
Totalt -454




BILAGA 3  Kommunernas utgifter minskas genom farre uppgifter och
skyldigheter

Utgangspunkter

Som ett led i balanserandet av den offentliga ekonomin férbinder sig regeringen att minska kommunernas
uppgifter och skyldigheter motsvarande en miljard euro. Regeringen pafér inte kommunerna ndgra nya
uppgifter eller skyldigheter under valperioden. Om det gérs nedskarningar i statsandelarna till kommu-
nerna, minskar regeringen kommunernas uppgifter i samma utstréackning.

Styrningen av kommunernas uppgifter ses dver

Den fortsatta splittringen och de manga detaljerna i styrningen av kommunernas uppgifter ska stoppas.
Styrningen av kommunernas uppgifter ses 6ver pd lang sikt, och malet ar att:

— i fortsattningen styra kommunernas uppgifter huvudsakligen genom lagstiftning och vid behov
med kompletterande forordningar,

— frdngad styrning som baserar sig pa rekommendationer,

— Overga fran resursstyrning till styrning av de resultat som efterstravas,

— 0Overga fran tillsyn 6ver resurser till tillsyn 6ver resultatet av den service kunderna far, detta med
hjélp av de resultatindikatorer som kommunerna faststéller i egenkontrollen,

— Overga fran detaljerad styrning till mer dversiktlig styrning.

De detaljerade bestémmelser och rekommendationer som galler metoder, resurser och processer for till-
handahéllande av kommunala tjénster upphavs till stor del. I stallet for styrning enligt sektor och tjanst
kan dessa vid behov styras genom en allman lag (en speciallag eller kommunallagen).

Planerade och framtida uppgifter fér kommunerna

Regeringen kommer att omvardera foljande kommunala uppgifter och skyldigheter sd att utgifterna for
den offentliga ekonomin inte dkar:
— lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (propositionen under behand-
ling),
— en minskning av antalet maximidagar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (lagen trader
i kraft i juli 2015),
— lagen om klienthandlingar inom socialvarden,
— foérordningen om jour i frdga om mun- och tandvérden,
— reformen av lagen om utkomststéd,
— reformen av lagstiftningen om personer med funktionsnedsattning (trader i kraft 2017),
— lagen om yrkesutbildade personer inom socialvérden (lagen antagen, men inte undertecknad).

Kommunernas handlingsfrihet framjas

Det stiftas en lag inom ramen for vilken kommunerna efter prévning kan besluta pa vilket satt de ordnar
tjdnster enligt de lagar som raknas upp i lagen. Kommunerna &r inte skyldiga att iaktta de forpliktelser



som anges i de namnda lagarna eller i férordningar som utfardats med stéd av dem, eller de tillvdga-
gangssatt som namns i rekommendationer i syfte att genomféra tjansterna.

De lagar som den nya lagen géller omfattar bl.a. féljande:

lagen om enskilda vagar i sin helhet
fastighetsregisterlagen férande av fastighetsregister
lagen om fritt bildningsarbete i sin helhet

lagen om grundldggande konstundervisning i sin helhet

bibliotekslagen i sin helhet

ungdomslagen i sin helhet

museilagen i sin helhet

idrottslagen i sin helhet

lagen om friluftsliv i sin helhet

lagen om kommunernas kulturverksamhet i sin helhet

teater- och orkesterlagen i sin helhet

lagen om barndagvard lekverksamhet, annan dagvardsverksamhet
lagen om social kreditgivning i sin helhet

lagen om flyttning av fordon i sin helhet

Okad handlingsfrihet, utnyttjande av féretagen och den tredje sektorn och farre normer berdknas kunna
ge betydande besparingar i den offentliga ekonomin.

Styrningen av och tillsynen éver kommunerna

Regeringen gdr igenom alla kommunala och statliga styrnings- och tillsynsprocesser som riktas mot kom-
munerna. Antalet éverlappningar minskas. Egenkontrollen utvecklas och en del av tillsynen l&dggs ut.

Inom projektet for att reformera @mbetsverksstrukturen inom central- och regionférvaltningen, Virsu, har
det identifierats dverlappningar t.ex. inom férvaltningen av jordbruksstéd, livsmedelstillsynen, tillsynen
Over djurs halsa och valbefinnande, genomférandet av och tillsynen éver bestammelserna i tobakslagen,
halsoskyddet, milj6tillsynen, handlaggningen av ansékningar om milj6- och vattentillstdnd, uppféljningen
av miljons tillstdnd samt tillsynen Gver avfallslagen och vattenlagarna.

I samband med att markanvdndnings- och bygglagen omarbetas ska tillstdnds- och tillsynsprocesserna
vid byggande utvarderas pa nytt.

De tillsynsprocesser som staten riktar mot kommunerna gés igenom. Tillsynen utvecklas s att hand-
bécker och liknande av rekommendationskaraktar inte anvands som bindande normer fér kommunerna.
De rekommendationer och anvisningar som galler lokalerna for boendeservice samt Finansierings- och
utvecklingscentralen fér boendets (ARA) investeringsanvisningar gors mer flexibla.

Normeringen av innehdllet i tjdnsterna frdngds och i stallet bérjar man folja upp och mata resultaten av
dem. I genomférandet utnyttjas resultaten av de férsdk som utférts i enlighet med lagen om kommun-
forsok.



Kommunernas avgiftsintiakter 6kas

Inom den myndighetsverksamhet som avser tillstdnd och tillsyn gar man mot kostnadssamband. Exempel
pd lagar dér det ar mojligt att 6vergd till kostnadssamband ar lagen om privat socialservice, lagen om
privat halso- och sjukvard, halsoskyddslagen, livsmedelslagen, markanvandnings- och bygglagen, mark-
taktslagen, miljéskyddslagen, miljoskyddslagen for sjofarten, vattenlagen och avfallslagen.

Behorighetsvillkor for kommunalt anstdllda

Detaljerade och alltfor snava behorighetsvillkor frdngds. I stdllet betonas kompetensen hos den som
utses till en uppgift. Samtidigt férbinder man sig att mildra bestémmelserna om personalstruktur vid
produktionen av tjanster. Bestammelser om behérighetsvillkoren fér uppgifter som hor till utévningen
av offentlig makt utfardas genom lagstiftning. Till Gvriga delar avstar man i lagstiftningen frén krav pd
utbildningsniva utan sarskilt vdgande skal. Behdrighetsvillkoren ses 6ver sd att behdrighetsvillkoret i sak-
kunniguppgifter som fordrar utbildning pd hogre niva i regel ska vara hogskoleexamen. De uppgifter for
vilka det inte finns behdrighetsvillkor i lag eller férordning normeras inte heller i fortsattningen.

Kommunernas och FPA:s trafiktjanster

Regeringen omorganiserar de persontransporter som stdds offentligt (av staten, kommunerna, FPA) med
malet att nd en besparing pa tio procent fran ar 2017.

Reformen genomférs genom att man utnyttjar digitaliseringen och méjliggér nya innovativa servicekon-
cept pd marknadsvillkor genom att utveckla lagstiftningen. Lagstiftningen utvecklas genom en total-
reform av den lagstiftning som galler person-, post- och godstransporter.

Kommunernas planeringsskyldigheter slopas delvis

Regeringen utvidgar sammanslagningen av de individuella serviceplaner som ingdr i den integrerade
verksamhetsmodellen for valfard enligt den gallande lagen om kommunférsok sa att sammanslagningen

galler samtliga kommuner och samtliga individuella vard- och serviceplaner.

Kommunstrategier enligt kommunallagen ersatter kommunernas enskilda strategiska och praktiska
planeringsskyldigheter.

Tidsfrister ses over

Regeringen ser Gver tidsfristerna for icke-bradskande tjanster och vard i syfte att 6ka flexibiliteten. Detta
galler dock inte tillstdndsprocesserna.



BILAGA4  Bostadspolitiska atgarder

I syfte att starka den finldandska ekonomins tillvéxt och sysselsattningen, fornya bostadsbesténdet, svara
pd bostadsefterfrdgan, dka konkurrensen inom byggnadsbranschen och valfriheten inom boendet samt
pa grund av de strukturella andringarna inom bostadsbehovet andrar, justerar och avvecklar regeringen
forfattningar som galler bostadsbyggande samt framjar ett I&ngsiktigt och ekonomiskt vettigt uppratthal-
lande av fastighetsbestdndet. Ett mal med forfattningsrevideringarna &r ocksa att framja kompletterings-
byggande och en betydande 6kning av bostader och tomter. Reformerna géller bade bostadsproduktion
p& marknadsvillkor och subventionerad bostadsproduktion.

Ett mal ar att byggandet av bostader béattre &n for narvarande ska motsvara efterfrdgan genom beak-
tande av befintliga och kommande behov, sdsom flyttningsrorelsen, befolkningens dldrande, 6kningen av
ensamboende, kommunernas naringsstrategier och klimat- och naringspolitiska aspekter. Man har ocksd
som mal att stodja och uppmuntra medborgarna till att ordna boende pa egen hand.

Statligt understodd bostadsproduktion

De forfattningar som galler allméannyttig bostadsproduktion dndras s att begransningsvillkoren ska galla
enskilda projekt med skérpta krav pa allmannytta. Kravet pd allmannytta i frdga om &garna av statligt
subventionerade bostader frangas vid nyproduktion.

For att oka produktionen av hyresbostader skapas en ny tio drs mellanmodell som &ar 6ppen for alla ge-
nomfdrare som uppfyller stédvillkoren och férbinder sig till dem.

Urvalet av hyresgaster till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets (ARA) hyresbostader ut-
vecklas for att battre mota behovet genom att inkomstgranser infors i den sociala behovsprévning som
gors i samband med urvalet av hyresgaster. Hyresgéastens inkomster kontrolleras i samband med flytt till
en ARA-bostad, i samband med byte av bostad och vid nya avtal med 5 drs mellanrum. Tiden for att flytta
frdn en bostad &r 2 3ar. Urvalet av hyresgaster till ARA-bostéderna kan man fréngad i fall dar det offentliga
stodet inte leder till osund konkurrens om hyresgaster med den privata hyresbostadsmarknaden.

Begransningarna av anvandning och 6verlatelse av befintliga ARA-bostader kan man goéra avkall pd, om
det kapital som frigors anvands for bostadsproduktion eller reparation av bostadsbestdndet. Det utreds i
vilken utstrackning utbudet av ARA-hyresbostader kan genomféras genom anskaffning av hyresbostader
fran den fritt finansierade bostadsproduktionen. Beviljandet av ARA:s investeringsundersttd for special-
grupper fortsatter med nya begransningar.

Rldersgransen for ingdende av ett sparavtal inom BSP-systemet sénks till 15 8r. Arbetet for att minska
bostadslosheten fortsatter med beaktande av AUNE-arbetsgruppens forslag.

Bostadsrattssystemet reformeras som en sjalvsténdig besittningsform nar det galler finansiering, val av
boende och ansdkningsprocess.

Arbetspensionsbolagen tilldts fortsatta anvdanda frammande kapital i bostadsinvesteringar fram till 2019.
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Samarbete mellan staten och kommunerna

Som ett villkor for genomférande av stora infrastrukturprojekt i tillvaxtcentra och narheten av dem for-
utsatter staten att det sker en betydande ¢kning av tomt- och bostadsproduktionen genom samarbete
mellan staten och kommunerna och kommunerna emellan med iakttagande av partnerskapsprincipen.

Regeringen ingdr tillsammans med de storsta stadsregionerna ett intentionsavtal som samordnar boende,
markanvandning och transport samt paskyndar bostadsproduktion och tillvéxt. Dar bor ett méngsidigt
utvecklande av bostadsmarknaden beaktas.

Forbattrande av mdjligheterna till distansarbete, minskning av trafikutslapp och utveckling av intelligenta
elnat gor det mdjligt att arbeta och bo i hela landet. Under regeringsperioden letar man efter lI6sningar
pa problemet med tomma bostdder pa grund av avfolkning.

Atgirder for att utoka produktionen av bostadstomter och sénka kostnaderna foér byggande

Markanvandnings- och bygglagen revideras fér att underlatta byggnadsmdéjligheterna: beslutsprocessen
forkortas bl.a. genom att besvarsforfarandena andras, byggande i glesbygdsomrdden underldttas bl.a.
genom lindring av bestdmmelserna om omréden i behov av planering, projektplanlaggningen och MKB-
forfarandet forenas och i undantagsfall flyttas beslutanderatt 6ver frdn narings-, trafik- och miljécentralen
till kommunerna.

Styrningsmakten i frdga om de riksomfattande omrddesanvandningsmaélen tydliggors for att 6ka kommu-
nernas makt och ansvar nar det géller markanvandningen. Narings-, trafik- och miljécentralen far en mer
konsultativ roll i planldggnings- och byggnadsarenden. Néarings-, trafik- och miljécentralernas besvarsratt
i frdga om planlaggningsbeslut begrédnsas.

Man fréngdr forfarandet med faststéllande av landskapsplaner och kommunernas gemensamma gene-
ralplaner vid miljdministeriet. Undantagsbesluten i frdga om strandbyggande 6verférs i sin helhet till
kommunerna.

Det satts ut bindande handléggningstider fér myndigheternas handlaggning i planldggningsprocessen,
inklusive miljokonsekvensbeddmningen.

I alla byggnads- och miljéarenden dvergdr man till ett forfarande dar besvarsrétt till hogsta forvaltnings-
domstolen forutsatter besvarstillstdnd. For meddelandet av besvarstillstdnd satts det ut en bindande
tidsfrist. Rattegdngskostnaderna for besvar éver beslut om markanvandningstillstdnd och bygglov héjs.
En 6vergdng fran kommunalbesvar till forvaltningsbesvar i planlaggningsarenden utreds.

Kommunerna ska genom planlaggning och Gverldtelse av tomter framja en effektiv konkurrens inom
bostadsbyggande genom att planldgga tillrdckligt med tomter for olika byggnadstyper (smahus, radhus,

flervdningshus, smé flervdningshus).

Inom bostadsproduktionen forutsatts det att endast en viss andel av bostaderna i nya hus ar bostader
med full tillganglighet.

For att underlatta reparationsbyggnad skapas ett forfarande med regionala undantagstillsténd.
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Bostadsaktiebolagens beslutsfattande goérs smidigare nar det galler grundliga renoveringar, ombyggnad
for tillganglighet samt kompletteringsbyggande.

Andringar av byggnaders anvidndningsdndam8l och kompletteringsbyggande goérs smidigare genom
ibruktagande av ett lattare planlaggningsférfarande.

Andring av byggnaders anvandningsiandamél fr&n kontors- och affarslokaler till bostader framjas.

Reparation av en byggnad, andring av dess anvandningsandamal eller grundlig renovering av den gor
inte att sddana skyldigheter som galler nybyggnation, t.ex. i frdga om tillganglighet och ljudisolering, blir
aktuella. Nar det galler krav p& energieffektivitet maste alla de majligheter till undantag och flexibilitet
som energieffektivitetsdirektivet tilldter utnyttjas i den reglering som féljer av direktivet.

Klassificeringen av affarers art i planlaggningen frangds. Bestammelserna om stora enheter lattas upp
inom de omrdden som ar avsedda fér centrumfunktioner.

Lagstiftningen om planldggning och skydd av byggnader dndras s& att skyddet inte hindrar avlagsnande
av tillganglighetshinder, t.ex. installering av hissar i befintliga byggnader.

Majligheterna till byggande i glesbygdsomrdden 6kas bl.a. genom att generalplanen i mer omfattande
grad an for narvarande kan utgéra grund fér byggande. Det gors enklare att andra om fritidsbostader till
permanent boende.

I markanvandnings- och bygglagen skapas forutsattningar for klart mer omfattande méjligheter till min-
dre byggande pd gdrdar och genomférande av olika dtgarder sdsom solpaneler och jordvarmepumpar
genom ett anmalningsforfarande.

For att framja i synnerhet byggande i tra skapas riksomfattande lika byggnadsstandarder och gemen-
samma tekniska l6sningar som ar allmant tilldtna i handldggningen av bygglov i hela landet.

I bygglovsarenden utnyttjas samservice bdde vid myndigheternas fysiska kontor och vid elektronisk ser-
vice.

Utover de ovannamnda besluten inleds som spetsprojekt ett normtalko inom statens och kommunernas

byggande for att Itta pd Gvriga kostnader och byrdkrati, t.ex. i frdga om byggande av skyddsrum och
parkeringsplatser.
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BILAGAS5  Regeringens regel for utgiftsramen

Som utgiftsregel forbinder sig regeringen vid att statens utgifter som omfattas av ramen ar ar 2019 1,2
miljarder euro mindre an i de ramar for statsfinanserna som faststélldes den 2 april 2015 (enligt prisnivan
2016). Ramen for valperioden justeras &rligen enligt férandringen i prisnivan. I ramen for valperioden
reserveras arligen 300 miljoner euro for tilldggsbudgeten.

For att uppnd denna dimensionering av ramen forbinder sig regeringen till de dtgarder som raknas upp
i regeringsprogrammets bilaga, genom vilka den offentliga ekonomin 2019 starks med cirka 4 miljarder
euro. I anslutning till detta minskas nettobeloppet av statens permanenta utgifter som omfattas av ramen
med 0,65-1,7 miljarder euro 2016-2019.

Ramen minskar med 1,2 miljarder euro, &ven om anpassningsdtgarderna totalt utgér 4 miljarder euro.
Detta beror bl.a. pa foljande faktorer:

 en &rlig tillaggsbudgetreservering pd 300 miljoner euro,

¢ frysningarna av indexhdjningar visar sig i ramen senare,

¢ vissa konsekvensbeddomningar som blir mer precisa senare saknas (t.ex. omstruktureringen av ut-
bildningen pa andra stadiet, effekterna av narstdende- och familjevard, éndringarna i specialiserad
sjukvérd),

e besparingarna inverkar dven pd kommunekonomin och socialférsakringsfonderna.

Regeringen férbinder sig att folja den utgiftsregel som den har faststallt och det beslut om ramarna for
statsfinanserna som ingér i valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna och som grundar sig pa
utgiftsregeln. I samband med den forsta planen for de offentliga finanserna beslutas det om beredskap
infor forsvarsmaktens anskaffning av fartyg fr&n och med 2019.

Regeringen forbinder sig att under regeringsperioden genomféra alla de besparingar och beslut som
kravs for att tacka hela hdllbarhetsunderskottet p& 10 miljarder euro. Effekten av de strukturella refor-
merna och besparingarna foljs arligen upp i samband med ramférhandlingarna.

Syftet med utgiftsregeln ar att begrdnsa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna paférs. Nar
foérandringar som ur detta perspektiv ar neutrala gors i statsbudgeten, kan justeringar som motsvarar
dem goras i ramen for valperioden.

Vid behov sdkerstalls det genom ramjusteringar att ramen

e behandlar olika éndringar i beskattningen lika om de har samma konsekvenser for den offentliga
ekonomin,

e inte begransar ombudgetering av utgifterna, andringar av tidpunkten for utgiftspaket och inte hel-
ler ogrundat begransar aterbetalning eller ersattning av inkomster som det visat sig att erhdllits
som for stora. Om de utgifter som orsakas av ett aktuellt utgiftspaket tekniskt dverfors till nasta
valperiod, sénks ramnivdn i motsvarande grad.

Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan kan skillnaden, dock hégst 200 miljoner
euro, foljande &r trots ramen anvéandas for utgifter av engdngsnatur.
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Ramen omfattar inte féljande utgifter:

utgifter fér utkomstskyddet for arbetslosa, utkomststddsutgifter, IdGnegaranti och bostadsbidrag (de
namnda utgifterna omfattas dock av ramen nar det galler de utgiftskonsekvenser som andringar i
deras grunder samt andra behovsprovade beslut som inverkar pa deras niva har),

ranteutgifter for statsskulden,

eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skattedndringar (inkl. socialférsak-
ringsavgifter) som staten har fattat beslut om,

utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade betalningar och medfinansiering fran ut-
omstdende,

tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och utgifter som motsvarar intéktsféringen frdn
Penningautomatféreningen,

finansiella investeringar,

anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter.

Om den ekonomiska tillvéxten visar sig vara snabbare an vad prognoserna har antytt, ska enligt de pro-
portioner som regeringen bestammer de dkade inkomster och minskade utgifter som tillvéxten medfort
anvandas till att minska skuldsattningen, till att lindra beskattningen av arbete och féretagande samt till
enskilda dtgarder som framjar tillvaxten.
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BILAGA 6  Regeringens beslut om direkta anpassningsatgarder inom den offentliga ekonomin, 27.5.2015

mn euro Den offentliga ekonomin Staten Kommunerna Socialskyddsavgifter/ArPL

2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
Utbildning, vetenskap och kultur -178 -466 -5M -541 -556 -681 -137 -265 -291 -299 -302 -40 -200 -220 -243 -254 0 0 0 0 0
Social- och hdlsovardstjénster 71 -181 -281 -361 -451 -451 22 -34 -47 -56 -66 -38 -135 22 294 -374 -n - - -1 -
Klientavgifter, bter m.m. -243 -322 -322 -322 -322 -322 -83 -98 -98 -98 -98 -160 224 -224 -224 -224 0 0 0 0 0
Sociala formaner -437 -710 -770 -800 -860 -920 -132 -303 -337 -348 -378 -1 -90 -116 -135 -165 -234 -317 -317 -317 -317
Jord- och skogsbruk -29 -48 -60 -70 -70 -70 -29 -48 -60 -70 -70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Néringsliv -76 -145 221 -315 -332 -266 -76 -145 -216 -307 -324 0 0 -5 -8 -8 0 0 0 0 0
Boende och miljd -4 -55 -59 -59 -59 -84 -42 -55 -59 -59 -59 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trafik -15 -15 -15 -135 -135 -135 -15 -15 -15 -135 -135 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Allmén ordning, sakerhet 48 48 28 3 3 3 48 48 28 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Militért forsvar 45 69 92 110 130 135 45 69 92 110 130 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utrikesforvaltn., utv.samarb. m.m. -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utgifter for forvaltning och IKT -43 -81 -133 -176 -179 -179 -43 -81 -133 -176 -179 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indexfrysningar -70 -284 -621 -1064 -1094 -1094 -124 -404 -780 -1227 -1257 55 124 174 195 195 0 0 0 0 0
SAMMANLAGT -1409 -2489 -3173 -4030 -4225 -4364 -909 -1631 2216 2961 -3035 -255 -525 -614 -708 -829 -245 -328 -328 -328 -328

* els = effekter pd lang sikt

0Obs: Utgifterna for finansinvesteringar ingar inte i berdkningen, eftersom de inte réknas som utgifter i de offentliga finanserna enligt nationalrdkenskaperna.

Obs 2: I tabellen har en del av spareffekterna beréknats mycket grovt och beddmningen av konsekvenserna preciseras i den fortsatta beredningen. Dessa r markerade med grétt.
Effekterna av dessa atgérder innefattas i planen for de offentliga finanserna nér beredningen och berakningarna preciseras. Den totala ramen sanks pa motsvarande sétt.



Undervisning och kultur

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

Objekt Kommande atgarder (kort) évrigt(t.ex.andraviktigaeffekter) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Smabarnspedagogisk verksamhet

av RP, ikrafttradande)

Begransning av den sub-  Den subjektiva rétten till dagvard begrénsas till - RP-utkasten &r klara. Ominga dndringar gérs ~ RP-utkasten klara, kan 24 -4 4 4 4 4 -6 -6 -6 -6 -6 -18 -18 -18 -18 -18
jektiva ratten till dagvard = halvdagsvard nér en av forldrarna armoder-  kan de Iamnas ocksé med en sndv tidtabell som ' trédai kraft 1.1.2016
(28.90.30), steg 1 skaps-, faderskaps- eller vardledig eller lyfter  forslag till tillaggshudgetlagar. De skulle ur- (i tabellen bygger
hemvardsstod for att skota ett av familjens sprungligen tréda i kraft 1.8.2015. Den tidtabel- = effekten for 2016 pa
andra barn. Motsvarande begrénsning av len kan nu vara for snév eftersom familjernai  denna tidsplan)
privatvardsstodet. regel ska soka dagvardsplats 4 man. i forvag och
eventuella tjanstledigheter m.m. 2 man. innan
de planeras borja. Man stravar t.ex. ofta efter
attijuni besluta om ett vardférhallande som in-
leds i borjan av augusti.
Begransning avden sub-  Rétten till dagvard begransas till halvdagsvard ' Vid arbetsldshet ska begransningen inte vara 300 -300 -300 -30 30 8 -8 -8 -8 23 -3 3 -3
jektiva ratten till dagvdrd = ocksa nér en forélder &r arbetslos. ovillkorlig utan basera sig pa arbetsloshetens
(28.90.30), steg 2 ldngd (t.ex. 3 man.). Begransningen paverkar
antagligen ocksa de uppskattade kostnadsef-
fekterna.
Dagvard / smabarnspe- | dagvdrden av barn dver 3 &r hdjs forhallandet Férutsdtter en dndring av 30 50 -60 75 75 8 13 15 19 22 37 45 -56
dagogisk verksamhet mellan antalet barn och antalet pedagoger frén dagvardsforordningen.
(28.90.30) 1/7till /8. Kan sattas i kraft 2016
men kostnaderna sjun-
ker sannolikt inte genast
fullt ut.
Dagvérd / smabarnspe-  Det gdrs mojligt for kommunerna att genomfo- - Kommunerna kan i stéllet for dagvard tillhan-  Forutsétter dndringari 50100 025 25 25 0 0 0 0 S5-100 25 25
dagogisk verksamhet ravarden av ett barn som ar i forskoleundervis- | dahalla barn som deltar i forskoleundervisning  lagen om grundldggande
(28.90.30) ning i form av avgiftsbelagd klubbverksamhet. = formanligare klubbverksamhet, vilket medfor  utbildning och dagvards-
besparingar. lagen. Kan trada i kraft
2017.
Grundskolan
Gruppstorlekarnainom | De statsunderstod som beviljats for minskning Forutsatteringadndring-  -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30
den grundldggande av gruppstorleken inom den grundldggande ut- arav lagstiftningen.
utbildningen (29.10.30)  bildningen slopas.
Understdd for den allmén-  Ovriga understod som har beviljats for forbitt- Forutsdtteringadndring-  -10 -10 -0 -10 -0 -0 -10 -0 -10 -0 -10
bildande urbildningen rande av kvaliteten pa den allménbildande arav lagstiftningen.
(29.10.30) utbildningen (kvalitetsutveckling, jamlikheti
utbildningshénseende, klubbverksamhet, inlér-
ningsmiljoer m.m.) slopas delvis.
Utbildningen pa andra stadiet
Strukturella reformer Man forbinder sig till en sparniva pd 190 mn Det ér svart att fordela besparingen pa 190 mn  Fr.o.m. 2017 190/ -190 -190| -190| -190 -80 -80 -80/ -80 -1100 -1100 <1100 110

euro inom de offentliga finanserna fr.o.m. 2017.
Atgérderna kan bestd av méanga olika dtgarder.
Om reformerna inom andra stadiet senare kan
ge mer besparingar, ska de uppges na den mal-
satta nivan for de strukturella reformerna till

euro mellan statens och kommunernas andelar
innan det finns exaktare uppgifter om genom-
forandet av den strukturella reformen eller

de omedelbara sparatgarderna. Denna tabells
mycket grova indelning enligt finansieringsan-

den del effekterna verifieras i enlighet med FM:s ' delar kommer alltsé att &@ndras.

uppskattning. Dessutom efterstrdvas de storsta
strukturella besparingarna pa ldng sikt genom
reformer med nytank.
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Objekt

Kommande atgarder (kort)

Ovriga atgarder som galler andra stadiet

Laroavtal (29.20.21,
29.30.32)

Den grundldggande yrkes-
utbildningen (29.20.30,
paverkar dven 29.30.31
0ch 29.30.32)

Hogskolorna

Hagskolor (29.40.50,
29.40.55) anslag

Den tilldggsfinansiering som har reserverats

for understod for utvidgande av léroavtalet for
unga slopas fr.o.m. 2018. Den slopade tilldggsfi-
nansieringen paverkar inte basfinansieringen av
ldroavtalsutbildningen.

Bestammelseni 23 b §ilagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet dndras
sd att effekterna av de besparingar som man
beslutade om under den férra valperioden och
effekterna pa priset per enhet av slopandet av
garantihdjningen for yrkesutbildningens av-
skrivningar realiseras fullt ut pa det sétt som
avses i motiveringen till RP 304/2014.

Kostnadseffektiviteten inom hogskolesystemet
och forskningsverksamheten forbattras och
forvaltningen och hdgskolendtet rationalise-
ras genom satsningar pa att trygga kvaliteten
pa forskning och utbildning. Den kostnads-
nytta som detta vintas medfora beaktas som
en minskning av den statliga finansieringen.
Samtidigt utvecklas finansieringsmodellerna
for hogskolorna sa att de belonar for snabbt av-
lagda examina och hog kvalitet pa utbildningen
(bl.a. sysselsttningskriteriet).

Med respekt for universitetens sjalvstyre dver-
1&ts besluten om de atgérder som kostnadshe-
sparingarna kraver pd hogskolorna sjélva. Den
minskade finansieringen ska dock inte inriktas
pd sddan verksamhet dér det skulle innebara
att undervisningen eller forskningen forsvagas,
utan sarskilt pa ekonomi-, personal-, informa-
tions- och undervisningsforvaltningen. UKM
ser genom resultatavtal till att besparingarna
och dtgarderna inriktas pa hdgskolornas for-
valtning.

Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter)

| rambeslutet for 2014—2017 riktades tillaggsfi-
nansiering till att starka ungas ldroavtalsutbild-
ning med mélet att uppratta en forhandsperiod
inom ldroavtalsutbildningen och att gdra forsok
med en smidig dvergang fran yrkesutbildning
vid ldroanstalt till laroavtalsutbildning sa att
priset per enhet inom ldroavtalsutbildningen
kvarstar pa samma niva som inom utbildningen
vid en ldroanstalt samt att genom samarbete
mellan utbildningsanordnare och arbetsplatser
gora satten for larande i arbetet mangsidigare.
For dessa andamal har det reserverats medel for
understod pa totalt 18,7 mn euro per ar.

Den tidsbegrénsade garantihdjningen for yr-
kesutbildningens avskrivningar slopas vid ut-
gangen av 2015. Den effekt som den slopade
forhdjningen har pa priset per enhetinom den
grundldggande yrkesutbildningen realiseras
dock inte fullt ut pa grund av formuleringen i
dennamnda 23 b §, som trader i kraft 1.1.2016
och dar det sdgs att priset per enhet ska ligga
minst pd 2015 ars niva.

Effekterna av att garantihojningen for avskriv-
ningar slopas togs redan in i ett lagfdrslag vin-
tern 2015, men upphévdes av misstag genom
ett annat lagforslag.

Hogskolorna kan nd motsvarande kostnadshe-
sparingar bl.a.

—genom att samla sin ekonomi- och personal-
administration till ett enda servicecenter (t.ex.
Certia, Palkeet m fl.)

— genom att atgarda dverlappningar inom
forvaltningen (bl.a. mellan servicecenter samt
fakulteter, institutioner och centralforvaltning),
vilket leder till att den administrativa persona-
lens andel av den totala personalen minskar

— genom samarbete inom anskaffning och
utveckling av it-system samt eventuellt genom
att den grundlaggande informationstekniken
samlas till en enda aktdr som till Valtori

— genom intensivare samarbete mellan univer-
sitet och yrkeshdgskolor inom stddtjénster, bib-
liotek och sprékutbildning

— genom att praxis for tidigare studier som far
réknas till godo luckras upp

— genom att hogskolornas specialisering och
koncentrering stérks och hdgskolenatet ratio-
naliseras.

Tidsplan (lamnande
av RP, ikrafttradande)

Forutsdtteringa dnd-
ringar av lagstiftningen.
Finansieringen ar avsedd
att vara tidsbegrénsad,
men den ingdr i basen
forramarna. | samband
med rambeslutet for
2014-2017 slogs det fast
att fortsdttningen for pro-
jekten och finansieringen
beslutas 2017.

Forutsétter en dndring av
23b§ilagen om finansie-
ring av undervisnings- och
kulturverksamhet. Kan
tréda i kraft vid ingangen
av 2016.

Forutsatter en dndring av
universitetslagen i fraga
om finansieringsnivan
samt universitetens och
yrkeshdgskolornas sam-
ordnade sprakutbildning.

Effekt pa kostnaderna for de

offentliga finanserna, tot.

mn euro

2016 2017 2018 2019 2020

els*

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

-18,7

-18,7

18,7
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Objekt

Hogskoleexamen

Den sérskilda statliga
finansieringen for under-
visning och forskning vid
Helsingfors universitet
och Ostra Finlands univer-
sitet (29.40.52)

Forskning
Finlands Akademi

Kommande atgarder (kort)

Lagre hogskoleexamen utvecklas sa att den i
hogre grad utgar fran arbetslivet. Malet &r att
en betydande del av de studerande ska dverga
till arbetslivet redan med en kandidatexamen.
Behdrighetsvillkoren uppdateras.

Man slopar den dronmarkta finansiering till
Helsingfors universitet och Ostra Finlands uni-
versitet som motsvarar den samfundsskatt och
apoteksavgift som de har betalat pa den in-
komst som de har fatt fran sin apoteksrorelse.

Finlands Akademis fullmakt att bevilja under-
stod minskas med 10 mn euro fr.o.m. 2016.

Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter)

Overgangen till arbetslivet forsnabbas och kost-
naderna och studiestodsutgifterna for hogsko-
leutbildningen minskar.

Det finns inget material att tillga som kunde
ligga till grund for en utvérdering av hur mycket
fdrre magistersexamina som skulle avidggas

till foljd av reformen. Uppskattningen innehal-
ler ett tekniskt antagande att 20 procent férre
magistersexamina kommer att avldggas: uni-
versiteten sparar ca 50 mn euro pa arsniva, stu-
diestddsutgifterna minskar med 25 mn euro och
den snabbare dvergéngen till arbetslivet for-
battrar balansen inom de offentliga finanserna
med ca 50 mn euro.

| analogi med den &ndringen héller man i en-
lighet med tidigare fattade beslut pa att avsta
fran de tilliggspengar som Aalto-universitetet
har fétt och som enligt riktlinjerna fore 2020
ska verforas s att alla universitet kan konkur-
reraom dem.

Tidsplan (lamnande
av RP, ikrafttradande)

Férutsdtter en dndring

av universitetslagen.
Specialfinansieringen en-
ligt bokslutet for 2015 be-
talas 2016, sa antagligen
kan denna praxis frangds
tidigast fran ingdngen

av 2017.

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

2016 2017 2018 2019 2020

els*

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

2016 2017 2018 2019 2020

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020

* effekter pd ldng sikt

SAMMANLAGT

-125

300 <300 300 -300 30

3 S50-100 <100 -10

-178 -466 -511 -541 -556 -681

-0 <300 300 -30
3 50100 10
-137 -265 -291 -299 -302

-40 -200 -220 -243 -254

0 0 0 0
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Social- och hélsotjanster

Objekt

Kommande atgarder (kort)

Vuxna i yrkesverksam alder

AURA-rehabilitering

Aldre

Justerad dimensionering
av personalen inom
dldreomsorgen

Byrakrati

Minskade skyldigheter
inom planeringen av
social- och hélsovard

AURA-rehabiliteringen upphr fran och med
ingangen av 2016, alltsa innan den skulle ha
inletts.

Det &r fraga en rehabiliteringsform som pla-
nerades bli inford frén ingangen av 2016.
Rehabiliteringen kombinerar Aslak- och TYK-
rehabiliteringen och anslaget skulle ha omfat-
tat 20,6 mn euro per ar. Den finansieras av sjuk-
forsakringen, varav statens finansieringsandel
ar 44,9 % och de forsakrades 55,1 %.

Den kvalitetsrekommendation om tjénster for
aldre som SHM och Finlands Kommunforbund
gav ut 2013 ses dver sa att det absoluta mini-
miantalet vardare pa serviceboenden med hel-
dygnsomsorg och dlderdomshem &r 0,40-0,50
vardare/klient (i nuldget 0,50). For langtids-
varden pd halsovardscentralernas baddavdel-
ningar forblir rekommendationen 0,60-0,70
vardare/klient.

0Ocksa det antal larlingar, social- och halsovards-
studerande och anstallda utan yrkesutbildning
inom social- och hélsovérd som ska tilldtas per
yrkesutbildad vardare justeras uppat, s att det
tilldtna antalet representanter for dessa grup-
per ska ha vardares stallning pd mindre formella
grunder &n nu.

Skyldigheterna nar det galler serviceplaner
andras sa att foljande planer utarbetas endast
om social- och halsovardsklientens servicebe-
hov krdver det:

- plan for stodjande av den ldre befolkningen
(5§iéldreomsorgslagen)

- service-, vard- eller rehabiliteringsplan eller
motsvarande plan inom socialvérden (7 § i kli-
entlagen)

- plan som galler undersokning, vard, medicinsk
rehabilitering e.d. (4 a § i patientlagen)

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.

mn euro

2016 2017 2018 2019 2020

Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (lamnande

av RP, ikrafttradande)

RP s./2015 21 21 21 - N

Av de &ldre som for nérvarande vardas pa ser- 25 500 700 70
viceboenden med heldygnsomsorg och pa al-
derdomshem behdver omkring hélften extra
mycket vard och service, och de mindre formella
kraven kan darfor galla hogst ca 50 % av klien-
terna. Om kraven enligt uppskattning drca 0,1
% lindrigare, innebér det en inbesparing pa ca
200 mn euro/r, och sparpotentialen blir alltsa
halften av det beloppet, ca 100 mn euro/ar. |
praktiken justeras dimensioneringen av perso-
nalen stegvis och resultatet blir troligen ndgot
ldgre &n sparpotentialen.

Inom social- och hélsovérden finns det ett fler- <100 -0 -100 -10
tal skyldigheter att utarbeta detaljerade planer

som ror klient- eller patientréttigheter och ser-

vice. Dessa tar personalens tid i ansprak och ger

upphov till betydande kostnader. Uppskattade

inbesparingar fér kommunerna dr 5-15 mn

euro/ar.

Motsvarande skyldigheter att utarbeta planer

inom andra forvaltningsomraden bor utvarde-

ras och skyldigheterna minskas.

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

21 9 9 9 9 9 oo -mn
-70 6 13 19 -19 -9 37 51 51
-10 0 0 0 0 -10 -0 -0 -10
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Effekt pa kostnaderna for de Effekt pa statens kostnader, =~ Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
offentliga finanserna, tot. mn euro munernas finansieringsan-  skyddsfonderna, mn euro
mn euro del, mn euro

Objekt Kommande étgarder (kort) Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (limnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)

Minskade kostnadsskill- ~ For att stévja kostnaderna for den specialise- -50 -100| -150/ -200, -200 50/ -100| -150| -200

naderinom den speciali- | rade sjukvarden infors ett incitamentsystem dar

serade sjukvarden det arligen betalas ett motivationsstod till sjuk-
vardsdistrikten eller motsvarande aktdrer inom
den specialiserade sjukvarden, om deras drifts-
kostnader per invanare dverskrider landets
medelniva med hogst 15 % efter att driftskost-
naderna har justerats i forhallande till regionala
justeringsfaktorer (t.ex. prevalens, aldersstruk-
tur, befolkningstéthet och roll i centraliseringen
av varden pa riksnivd). | ju hogre grad den mal-
satta nivan underskrids, desto storre ar moti-
vationsstodet, dock sd att en enskild aktér inte
kan fa mer &n hélften av det totala stodbelop-
pet. En motivationsbonus ges dven till aktérer
som i betydande grad lyckas forbattra sin kost-
nadseffektivitet, om de inte far bonusen redan
pa basis av 15 %-regeln. Det stddbelopp som re-
serveras dr 250 mn euro/ar. Kommunernas stat-
sandelar minskas med samma belopp.

Effektivisering av Kommunerna ska bli skyldiga att styra vissa Malet ar att den vard som koncentreras regio- -50  -75/ -100/ -110, -150 -150, 13| -19| -25| -28/ -38| -38/ -56 75 -83 -113
ordandet av specialiserad = krévande operationer inom den specialiserade  nalt ska ges vid t.ex. hdgst tva enheter i varje
sjukvard sjukvarden (t.ex. protes-, hjdrn-, hjart-, starr-,  sjukvardsdistrikt.
cancer-, mag- m.fl. operationer) till halso- och
sjukvardsenheter i sjukvrdsdistriktet eller nd-  En grov uppskattning av det belopp som spa-
gon annanstans som uppfyller vissa minimikrav  ras 6kar gradvis och ligger i begynnelseskedet
ifrdga om kompetens. Bestammelsen om hég- i storleksklassen ca 50—100 mn euro, men effek-
specialiserad sjukvard som ska centraliseras re-  ten avinbesparingen kan pa langre sikt vara
gionalti4 §istatsradets forordning om ordnan-  betydligt storre. Posten tas inte ini ramen i det-
de och centralisering av den hégspecialiserade  ta skede, utan forst nér de ndrmare kostnadsef-
sjukvarden (336/2011), som utfardats med stod = fekterna klarnar.
av 45 § i halso- och sjukvardslagen, ska precise-
ras sd att det i enlighet med det som sags ovan
foreskrivs om innehallet i varden och de enheter
som ska svara for den.

SAMMANLAGT 71 181 -281 -361 -451 -451 -22 -34 -47 -56 -66 -38 -135 -222 -294 374 -1 -1 -1 N 1N
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Klientavgifter, boter mm.

Objekt

Hojning av klientavgif-
terna inom social- och
hélsovarden

Dagvardsavgifter

Morgon- och eftermid-
dagsverksamhet for
skolelever

Avgifter for utlandska
hégskolestuderande
(29.40.50)

Boter och inkomster frén
administrativa betal-
ningspafoljder (12.39.01)

Kommande atgarder (kort)

Klientavgifterna for langvarig institutions-
vard, serviceboende, service i hemmet och an-
dra tjdnster inom social- och hélsovarden hojs.
Samtidigt bereds forfattningsandringar i fraga
om klientavgifter for kommunalt servicebo-
ende och service i hemmet (som baserar sig pa
socialvardslagen) sa, att man skapar nationellt
sett mdjligast enhetliga bestdmningsgrunder
for avgifterna.

Kan genomfaras antingen genom en hojning av
de nuvarande avgifterna eller genom att en ny
hogsta avgiftsklass tas i bruk. Samtidigt utreds
dndamélsenligheten hos avgiftsklass 0, och pro-
blemen med bidragsfallor.

Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for skolelever uppdateras och samtidigt
utvidgas och skdrps mojligheten till efterskan-
kande av avgifternaienlighet med 11§
(221/2013) i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hdlsovarden. Maximiavgiften foreslas
vara 120 €/mén for 570 timmar och 160 €/man
for 760 timmar. For avgiften kan dven foreskri-
vas en nedre grdns som t.ex. kunde vara 10 €/
man hdgre &n nu, varvid minimiavgiften skulle
vara 70 €/man eller 90 €/man utan en foreskri-
ven hogsta grans.

Avgifter for hogskolestuderande som kommer
fran lander utanfor EU/EES-omradet tas i bruk.
Vinsten kommer hdgskolorna till godo.

2akap.2§(756/2010) i strafflagen dndras sa
att beloppet av de olika ordningshotsfdrseelser-
na i strafflagen fordubblas och den dvre gransen
hojs fran 115 euro till 230 euro och den dvre
gransen for en anknytande forverkandepafoljd
hojs fran 1000 euro till 2000 euro.

Behovet av hojningar granskas nasta gang 2017.

Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter)

T.ex. avgifter for institutionsvard av éldre ca 190
mn € och avgifter for vard av dldre p vérdav-
delningar vid halsovardscentraler ca 150 mn €.

Intakterna fran avgifter inom hemservicen och
hemsjukvarden 2013 har uppskattats till ca
150 mn €.

Som grund for den fortsatta beredningen kan i
tillampliga delar anvandas slutrapporten frén
SHM:s arbetsgrupp (2015:7).

Okar kommunernas intékter fran avgifter. Hr
har det antagits att statsandelarna inte minskas
i en omfattning som motsvarar dkningen av in-
takterna fran avgifterna.

En hjning av avgiften pa 10 € okar de influtna
intdkterna med uppskattningsvis 5 mn/dr.
Kommunen beslutar om de avgifter som tas ut
for morgon- och eftermiddagsverksamheten
inom ramen for det foreskrivna maximibelop-
pet. En hdjning av maximiavgiften okar kom-
munernas intakter, om kommunerna héjer
avgifterna.

Forutsétter att ett stipendiesystem skapas for
studerande som kommer fran lander utanfor
EU/EES-omradet. | stipendiesystemet bdr be-
aktas atgarder for att forsnabba studierna sd,
att atgardernas inverkan pa stipendietagarna
motsvarar inverkan av den avgift som de dvriga
studerandena pafors i slutet av studierna.

Eurobeloppen for de olika ordningshotsforseel-
serna har setts 6ver for mer @n 15 ar sedan. Aven
om ordningsbotsbeloppen fordubblades &r de
andd laga allmaneuropeiskt sett.

Arligen ges ca 300 000 ordningshotsfareliggan-
den, framst for trafikforseelser.

Tidsplan (lamnande
av RP, ikrafttradande)

Beslut om fordelningen
av héjningarna fattas pa
basis av social- och hlso-
vardsministeriets bered-
ning i samband med bud-
getprop. 2016

Krdver en d@ndring av la-
gen om klientavgifter
inom social- och hélsovar-
den (734/1992). Kan trada
i kraftiaugusti 2016.

Kréver en dndring av 48 f
§(1126/2003) i lagen om
grundlaggande utbild-
ning. Kan trada i kraft
2016.

Ett utkast till RP har be-
retts, var pa remiss hosten
2014. Forslaget kraver
sma dndringar i namnda
RP. Kan trada i kraft i friga
om studier som inleds
hosten 2016, eller efter en
langre tid for forberedel-
serifraga om studier som
inleds hosten 2017.

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

2016 2017 2018 2019 2020
-50 150 150 150 -150

54 54 54 54
00 200 200 20 20

0 0 0 0 0

els*

-150

-54

-20

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

150 150 -150 150 -150
54 54 54 -54
40 200 20 20 20
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Effekt pa kostnaderna for de Effekt pa statens kostnader,  Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
offentliga finanserna, tot. mn euro munernas finansieringsan-  skyddsfonderna, mn euro
mn euro del, mn euro
Objekt Kommande étgﬁrder (kort) C)vrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)
Boter, hojning av dagshd-  Lag 808/2007 éndras sa, att som ett skaligt -48  -63 -63 -63 -63 -63 -48 -63 -63 -63 -63
ter (12.39.01) dagsbotsbelopp ska anses en trettiondedel av
den hotfélldes genomsnittliga ménadsinkomst
(for tillfallet en sextiondedel). Boterna fordubb-
las alltsa. Beloppet av den ldgsta dagshoten
hdjs fran 6 till 12 euro. | samband med en mera
detaljerad beredning kan kravet pa fordubbling
mildras, om en del av den dnskade tilldggsin-
komstnivan kan uppnas t.ex. genom en dkning
av kostnadseffektiv kameradvervakning.
Avgifter som tas ut av Domstolsavgifterna (domstolars rattegdngsav- = Lagandringarna i kraft fran ingdngen av 2016 15 -5 a5 15 5 A5 A5 A5 A5 150 -5
domstolar hgjsochtill-  gifter och avgifter som tas ut for behandlingav | (arbetsgruppen har redan utarbetat ett forslag
lampningsomrddet for ~ ansokningsarenden) hdjs och tillampningsom-  till en lag om domstolsavgifter)
avgiftsheldggande radet for avgiftsheldaggande utvidgas. Genom
utvidgas (12.25.10) dessa andringar motsvarar intdkterna fran

domstolsavgifter sa)mmanlagt minst 20 % av
domstolarnas totala utgiftsniva. Det beraknas
att andringarna okar intakterna med 15 mn €
per ar. Huvuddelen av intéktsokningen kommer
frén réttegdngsavgifter (ca 9 mn €).

SAMMANLAGT 243 322 -322 -322 -322 322 -83 -98 -98 -98 -98 -160 -224 -224 -224 -224 0 0 0 0 0
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Sociala formaner

Objekt Kommande atgarder (kort)

Studiestdd (29.70.55) - sparmalet ar 70 mn euro fram till 2019 och pa
1&ng sikt 150 mn euro

- studiestdd, bostadstillagg och lan maste upp-
gd till minst 1100 euro

- studieldnskompensationen halls kvar inom de
ekonomiska specialvillkoren.

- antalet studiestodsmanader begransas.
Studiestodet kan innehalla en eller flera nivaer.

Boende

Bostadsbidrag for
pensionstagare

Bostadshidraget for pensionstagare anpassas
for att motsvara det allménna bostadsbidraget,
dvs. systemen sammans|ds.

Garantipension

Oversyn av grunderna for
bostadshidraget

Nivahojning av garantipensionen 30 mn euro

Budgetpdverkande besparingar i utgifterna
for det allmanna bostadsbidraget 25 mn euro.
(Nettoeffekt, inkl. 6kning av utgifterna for ut-
komststdodet.)

| det inkomstrelaterade utkomstskyddet for
arbetslosa gors en besparing pa 200 mn euro
ochialterneringsledigheten en besparing p&
50 mn euro.

Begransning av utkomst-
skyddet for arbetsldsa och
alterneringsledighet

Ersattningar

Ersattningar som betalas ~ Den sjukforsakringsersattning som betalas for

for kostnader for besék | privattandldkararvoden minskas med en femte-
hos en privattandldkare | del. Nar det géller tandvard r den genomsnitt-
(33.30.60) liga ersattningen per besok for narvarande ca

26 % av det begédrda arvodet.

| likemedelsersattningarna gors en besparing
pa 150 mn euro i de offentliga finanserna fran
och med 2017.

Lakemedelsersattningar
(33.30.60) Samtidigt
utreds en dversyn av apo-
tekens prissattningssys-
tem (receptlakemedel och
egenvardsldkemedel)

Besparingen kan genomforas t.ex. genom en
betydande hdjning av initialsjalvrisken eller
genom en sankning av ersdttningsprocenten
eller genom att éndra forutséttningarna for
ersattning.

Ersdttningar sombeta-  Sjukforsakringsersattningen for privatlékararv-

las for kostnader for be-  oden minskas. Den genomsnittliga ersattning-
sok hos en privatlakare | en for lakararvoden ar for narvarande ca 21 %
(33.30.60) av det begérda arvodet.

Fordldradagpenningar  Den semester som tjénas in under moderskaps-
ledighet, faderskapsledighet och foraldraledig-

het begransas till hogst 6 manader.

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro
Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (lamnande av 2016 2017 2018 2019 2020 els*
RP, ikrafttradande)

Reformen trader i kraft 200 -50  -700 -90 -150

hdsten 2016.

En omvandling av bostadsbidraget forpen-  Traderikraftvidingangen  -40 -123 -123 -123 -123 -123
sionstagare till allmant bostadsbidrag innebdr av 2016 den takt stodbe-

enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning en slut meddelas.

besparing pa 123 mn euro (-480 bostadsbidrag

for pensionstagare, +349 allmént bostadsbi-

drag, +8 utkomststdd).

Fran och med 2016 30 3 30 30 30 30
Andringaribidraget gors alltidi samband med  Trader i kraftvidingdngen ~ -15  -25 25 25 25 25
den drliga justeringen, vilket innebér att effek- av 2016.
ten inte syns till fullo under verkstaliningsaret,
utan uppskattningsvis till 60 %.

=250 250 -250 -250 -250 -250

Traderikraftvidingdngen -20 20 -20 -20 -20 -20
av 2016.

<150 <150 150 -150 -150

Det har inte gjorts ndgon beddmning av hur
minskningen inverkar pa belastningen pa den
kommunala hélso- och sjukvarden (t.ex. dgon-
sjukdomar och gynekologiska undersékningar).

Forslaget motsvarar den modell som anvéndsi  RP 2015, ikrafttradande 28 28 28 -28 28 -8
Sverige. For ersattningar for semesterkostnader 1.1.2016.
anvands for narvarande ca 70 mn euro per ar.

Traderikraftvidingdngen  -20 20 -20 -20 -20 -20
av 2016.

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

-104,2 -104,2 -104,2 -104,2 -104,2 0 0 0 0

Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
munernas finansieringsandel, skyddsfonderna, mn euro
mn euro

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

=20 -50  -70  -90

<40 <123 4123 123 -123

o

-145,8 1458 1458 1458 1458

9 9 9 9 9 oo N 1
-67  -67  -67 -67 -83 -83 -83 -83
VAR VAR VAR VIR V) 3 3 3 3 3
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Effekt pa kostnaderna for de Effekt pa statens kostnader,  Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
offentliga finanserna, tot. mn euro munernas finansieringsandel, skyddsfonderna, mn euro
mn euro mn euro
Objekt Kommande étgarder (kort) Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (limnande av 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
RP, ikrafttrédande)
Den forhdjning som for ndrvarande betalasi30 ' Reformen forenklar fordldradagpenningsyste- - RP 2015, ikrafttradande -0 -0 -10 -0 -0 -10 -0 -0 -0 -0 -10

dagar av fordldradagpenningsperioden, vilket  met. Nér arsinkomsterna anvands som grund for 1.1.2016.

Kostersattning (33.40.60)

Erséttningar for resekost-

verksamhet (33.80.40)

betyder att foréldrapenningens ersattnings-
grad ar 75 %, slopas. For denna tid ska betalas
en normal erséttning pa 70 % av den kalkyle-
rade arbetsinkomsten.

Inkomstgranserna for sjukdagpenningen och
sjukdagpenningens ersattningsgrad dndras.
Den drsinkomstgréns som berttigar till en
ersattningsgrad pa 70 % sanks fran den nuva-
rande gransen 36 419 euro till 30 000 euro och
ersattningsgraden vid drsinkomster som over-
skrider denna gréns andras till 35 %.

Kostersattningen, som for ndrvarande ér 23,60
euro/manad, slopas.

Sjalvriskandelen per resa, det drliga kostnadsta-

ket och sjélvrisken for en taxiresa som inte har
bestallts via en bestallningscentral hdjs yt-
terligare.

Rdtten till avbytarservice andras t.ex. genom en
okning av foretagarens sjalvriskandel och ge-
nom en effektivisering av forvaltningsmodellen
for avbytarverksamheten.

fordldradagpenningen, hdjs fordldradagpen-
ningarna bl.a. i borjan av fordldradagpennings-
perioden (30 vardagar). Att formanens niva va-
rierar mitt i pdgaende foraldradagpenningspe-
riod har ingen betydande sporrande effekt.

Andringen inverkar inte pd minimisjukdagpen- RP 2015, ikrafttridande
ningarna. 1.1.2016.

RP 2015, ikrafttradande
1.1.2016

Patienten/rehabiliteringsklienten betalaren  RP 2015, ikrafttrédande
sjalvriskandel for resan. Folkpensionsanstalten 1.1.2016
ersatter de behdvliga resekostnader som dver-

skrider den. Om klienten har anvant taxi och

resan har bestallts via en bestallningscentral,
arsjalvrisken for en enkelresa for nrvarande

16,00 euro. Om klienten inte har bestallt taxire-

san via en bestéliningscentral, ar sjalvrisken for

en enkelresa 32,00 euro. Denna forhojda sjalv-

risk réknas inte in i den drliga sjalvriskandelen.

Efter att det drliga resekostnadstaket (272,00

euro) har uppnatts ersatts behdvliga kostnader

for resor till sitt fulla belopp.

En utvecklingsarbetsgrupp som social- och hél- RP 2015, ikrafttradande
sovardsministeriet har tillsatt bereder for nar-  1.1.2016
varande en ny lag om avbytarservice for lant-
bruksforetagare. Systemet ska dverensstimma

med Europeiska kommissionens riktlinjer for

statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn

och i landsbygdsomraden 2014-2020. Detta

kréver troligen vissa dndringar i den nuvarande

ratten till avbytarservice. Samtidigt kan sys-

temet ocksa reformeras bl.a. sa att lantbruks-
foretagarens sjalvrisk hojs. Arbetsgruppen har

ocksa till uppgift att bereda de andringar som
forvaltningsmodellen for avbytarverksamhe-

ten kraver.

Besparing 20 mn euro/ar



Effekt pa kostnaderna for de Effekt pa statens kostnader,  Uppskattad effekt pa kom- Uppskattad effekt pa social-

T4

offentliga finanserna, tot. mn euro munernas finansieringsandel, skyddsfonderna, mn euro
mn euro mn euro
Objekt Kommande atgarder (kort) Bvrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (Iimnande av 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
RP, ikrafttradande)
Utvecklande av familje-  Det utvecklas villkor och incitament for famil-  Utvecklandet av familjevérden ger upphov till 0 15 20 2 20 20 10 15 20 2 20
vard frimstinom dldre- | jevardssystemet och i samband med det utokas = merkostnader, men familjevard ér ett forménli-
varden ocksa stodet: dimensioneringen av familjevar- | gare alternativ an institutionsvard eller service-
darens arvode, fortbildning, arbetshandled-  boende med heldygnsomsorg.
ning. Informationen om familjevard som ett
alternativinom varden av aldre okas. Villkoren ' |och med att befolkningen blir allt dldre har
och incitamenten begréansas sa att de inte pa et denna och féljande punkt en betydande spar-
oberattigat satt lockar personer i yrkesverksam = potential.
alder att bli familjevérdare.
Inom dldreomsorgen stdds en dvergang till
familjevard genom att familjevard infogas som
ettalternativi 14 § i dldreomsorgslagen.
Nérstaendevardares och  Vikariearrangemang for narstaendevardare Lediga dagar for nérstaendevardare och famil- 7575 75 75 75 7515 15 75 15 75
familjevérdares ledigheter och motsvarande frivilliga vérdare samt fa- jevardare framjar orken.
miljevardare utvecklas sa att vardarna kan ges
méjlighet till bekymmersfri ledighet vid be- Systemet med lediga dagar for nérstaendevar-
hov. Nér ett narstaendevard- eller familjevard- | dare och familjevérdare utvecklas och utvidgas,
forhallande inleds eller nar det pagar gesett  for vilket det reserveras 75 mn euro.
forhandslofte om vardplats, vilket innebar att
den som vdrdas far en vardplats i det skede nar
ndrstdendevardaren eller familjevardare inte
ldngre fortsétter.
Dyrare vard ersatts av att ndrstdendevard och =95 <120/ -155 180 -220 -2200 -4 300 -39 <45 55 71 90 116 -135 -165
familjevard okar.
Statsunderstod till Statsunderstodet minskas. S5 5 5 5 5 5 5 505 5005
Arbetshalsoinstitutet
EVO-pengar De bidrag for forskning pé universitetsniva S5 5 5 5 0 5 50 505 55
(EV0) som betalas till hlso- och sjukvardsen-
heter minskas.
Barnskydd och hemhjilp | Okning 0 10 10 25 25 25 10 10 10 25 25
for barnfamiljer
Hemvard for dldre, stéd | Okning 0 1 10 10 10 0 10 10 10
for veteraner och sénk-
ning av invaliditetsgran-
serna for krigsinvalider
SAMMANLAGT -437 -710 -770 -800 -860 -920 -131,9-303,2-336,9 -348,2-378,2-71,25 -90-116,3 -135 -165-233,8-316,8 -316,8 -316,8 -316,8



Jord- och skogsbruk

Objekt

Strukturella forandringar

Nationell finansiering av
landsbygdsprogrammet

Skogsbruk

Forvaltning

Kommande atgarder (kort)

Naturresursinstitutet och Finlands miljocen-
tral slas ihop, forvaltningen av jordbruksstod i

3 steg, riskbaserad stddtillsyn, avtradelsestddet
slopas (systemet dndras, omfattande bespa-
ringar pa 2020-talet)

Naturvérdsakrar, LFA, skyddszoner, fanggrddor,
projektpengar

Metso 3 mn euro, energistdd for klentrad

12 mn euro (resten av pengarna under momen-
tet for energistod for klentrdd dverfors till
finansieringen av hallbart skogsbruk)

Ministeriet, livsmedelskedjan, Evira,
Skogscentralen, fastighetsforrattningar

Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter)

Effekt pa kostnaderna for de

offentliga finanserna, tot.

mn euro

Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020

av RP, ikrafttradande)

-9

-18

-19

-19

els*

-23

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

2016 2017 2018 2019 2020

-18

-19

-19

Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
munernas finansieringsan-  skyddsfonderna, mn euro
del, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

SAMMANLAGT 29

-48

70

70

-70

-48

-60



Naringsliv

Effekt pa kostnaderna for de Effekt pa statens kostnader, = Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
offentliga finanserna, tot. mn euro munernas finansieringsan-  skyddsfonderna, mn euro
mn euro del, mn euro

Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter)

Objekt Kommande atgarder (kort) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

av RP, ikrafttradande)

Tekes bidrag och lan De bidrag for forskning och utveckling som Finansiering riktasiallt hogre grad till tillvéxt- |~ Budgetprop. 2016 -0 -40 -60 -95 -95 -95 -0 -40 -60 -95 -95

(32.20.40) Tekes beviljar minskas med 95 mn euro. orienterade foretag och radikala innovationer.

Tekes Shok-projekt Tekes Shok-projekt kors stegvis ner. Bidrag -35 Budgetprop. 2016 -0 -200 30 35 35 35 -0 -200 30 35 35
mn euro. Lanefullmakterna kan dverforas till
Tekes ovriga lanefullmakter.

Programmet Innovativa ~ Programmet INKA avslutas. Programmet har for narvarande dimensionerats 3 5 -8 -8 -8 o0 3 5 -8 -8 -8

stader (INKA) for strukturfondsperioden.

Kvoten for vindkraft Den vindkraftskvot for vilken inmatningspris ~ Mdjligheten till besparing &r beroende avnar  RP om &ndring av produk- 0 0 -2 -4 -5 0 0 0 12 -4 -5
begransas inom tariffsys-  betalas begransas. De vindkraftverk som redan ' RP kan ldmnas. tionsstodslagen sa snart

temet med inmatnings- | nu hdr till tariffsystemet med inmatningspris som mojligt
pris (32.60.44) och som ansokt om kvotbeslut far hora till ta-
riffsystemet med inmatningspris. Regeringen
Idmnar s snart som mjligt en proposition om
begrénsning av kvoten (fran 2500 MVA till ca
2000 MVA).
Under valperioden utreds frimjandet av vind-
kraften kostnadseffektivt.
Investerings- och utveck- = Stodet for foretags investerings- och utveck-  Bestdende besparing 10 mn euro (rlig full- Budgetprop. 2016 15 -8 9 -9 -0 -1 5 -8 -9 -9
lingsunderstod till foretag  lingsprojekt minskas. Anslagetifraga hortill  makt)
(32.30.45) de normala foretagsstoden, som det allmént
kravts en minskning av. For andamalet kan man
vid behov anvénda ERUF-pengar.
Anslag inom arbetskrafts-  Finansieringen av arbetskraftspolitiken inriktas Budgetprop. 2016 -0 <700 -90 -10 -110 -1100 -50 -70 -90 -110 -110
politiken (32.30.51) pa verkningsfullare atgarder och arbetskrafts-
servicen dppnas for privata aktorer.
Internationaliserings- Finansieringen for internationalisering ses dver. 2 5 -8 -8 -8 8 -2 5 -8 -8 -8
understod Nya understdd beviljas inte mer frén ingangen
av 2016.
Tjanster for foretagsstod ~ En Gvergripande bedomning av statens och Utifran utredningen gors behdvliga éndringar. S5 00-8 -8 -8 5 -8 -8

kommunernas foretagsservice gors (kostnader
och olika tjanster). Samtidigt bedoms i vilken
grad efterfragan pa foretagsservice beror pa
olika regleringar, och de forfattningar som kra-
ver mest radgivning specificeras.

0Om behovet av radgivning minskar till foljd av
andringarna t.ex. med 1arsv. i varannan kom-
mun, kan det medféra en besparing pa nagot
under 10 mn euro inom kommunalekonomin.

yXé

-145

221

315

-332

-266

324 0 o 5 -8 -8



Boende och miljo

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

Objekt Kommande 5tgéirder (kort) Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)
Minskning av utgifterna P& Forststyrelsens marker okas i mojligaste man  Atgarden minskar behovet av finansieringav ~ RP 2015, ikrafttridande 12200 20 200 200 20 120 200 20 20 -20
for anskaffning och antalet beslut om skydd avmyrarsamtandra  privata skyddsomraden. METSO-skyddsbeslut  1.1.2016.
ersdttning av natur- beslut om naturskyddsomraden, och slutfors  skai storre utstréckning riktas till objekt utan-
skyddsomraden (35.10.63) med ett engangshelopp pa 8 mn euro skydds-  for Forststyrelsens skogsbruk.
atgarderna for omrdden som redan reserverats
som naturskyddsomraden (lantméteriforratt-  Nettoeffekten syns i tabellen
ningar, skdtsel- och nyttjandeplaner). | anslut-
ning till de ytterligare atgérder som vidtas pa
statens marker minskas anslagen for anskaff-
ning och ersattning av naturskyddsomréden.
P& omraden som med tanke pd naturskyddet
arvdrdefulla skapas ett tillampligt system for
godkdnnande av markdgare som dr beredda att
inga frivilliga bestaende skyddsforbindelser.
Investeringsunderstdd  Frén de hdga investeringsunderstdden for grup- RP 2015, ikrafttradande 150 -5 a5 15 5 5 150 A5 A5 (150 15
per med sdrskilda behov utesluts verksamhet 1.1.2016.
som inriktas pa den del av befolkningen som
arvid god hélsa, dvs. normala student-, ung-
doms- och seniorbostader. Byggkraven pa till-
ganglighet mildras nér det géller ungdoms- och
studentbostader. Med hjalp av de aterstaende
understdden tryggas fler bostader for personer i
dalig kondition och for bostadsldsa.
Fullmakter for bostads-  Fullmakterna for bostadsrattsbostader minskas = Fullmakternas belopp ar for ndrvarande 320 mn  RP 2015, ikrafttradande -25
rattshostader med ca en tredjedel. euro. Tillvaxten av statens borgensstock och 1.1.2016.
ranteutgifter avtar. Minskar sdrskilt pé lang sikt
statens utgifter i anslutning till de 6kade rante-
utgifter och de risker som eventuellt realiseras
till foljd av reparationer.
I stodformen finns inget val av boende.
Det dr fraga om en potentiell besparing som har
berdknats enligt en antagen rénta pa 4 procent.
Statligt understodd bostadsproduktion
Valet av boende till ARA-bostadder andras sd att ~ Minskar utgifterna for utkomststdd och bo- Regeringsprogr. 2015, - -3 a7 7oA77 -8 -3 -7 -7 A7

det gynnar klienter som far utkomststdd eller
bostadsbidrag. Det forutsatts att kommunen
eller nagon annan aktdr vid valet av boende

till ARA-bostéder placerar hushéll som far bo-
stadshidrag eller utkomststod eller hushall som
befinner sig i en motsvarande svar ekonomisk
stallning i minst hélften av de bostader som
delas ut.

ARA kontrollerar med hjalp av FPA att valen av
boende ar korrekta. JM och MM bereder vid be-
hov lagstiftningséndringar och andra éndringar
genom vilka det sékerstalls att s.k. blandhus
fungerar (fritt finansierade och ARA-bostader i
samma hus).

stadsbidrag. Avdem som far bostadsbidrag
bodde 47 procent i ARA-bostader 2013. Av ARA-
bostadsbestandet i hela landet bor i endast 27
procent hushall som far allmant bostadsbidrag
och om alla de som far bostadshidrag skulle bo
i ARA-bostader, skulle dven dé bara 56 procent
av bostaderna vara tillgéngliga for bidragsta-
garna (ungefar samma forhallande géller dven
Helsingfors, dér risken for segregation anses
vara storst).

P4 I&ng sikt okar kostnadsbesparingarna.
Incitamentproblemet minskar.

trader i kraft stegvis.



Effekt pa kostnaderna for de Effekt pa statens kostnader, =~ Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-

6¢

offentliga finanserna, tot. mn euro munernas finansieringsan-  skyddsfonderna, mn euro
mn euro del, mn euro
Objekt Kommande atgéarder (kort) Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (limnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)

Nar det gdller valet av boende till statsun- Riktandet av ARA-hyresbostader till dem med
derstodda bostéder aterinfors inkomstgran- allra minst inkomster forbattras, ndr det for-
ser. Behdrigheten for boende i hyreshostader  hindras att personer med hoga Ioner véljs till
kontrolleras med 5 ars intervaller. Tiden foratt  boendet. Minskar utgifterna for bostadsbidrag
flytta fran en bostad &r 2 dr. och utkomststod
Ktqérder for att sinka hyrorna for ARA- Sanker hyrorna for ARA-hyreshostéder. MM fortsatter pa basis av AR A AR AR A AR AR AR AR AR
hyreshostader: ovanndmnda mal arbetet
- Avsattningar for framtida reparationer gérs ~ Begransningen av intéktsforingen avavkast-  med den RP som ministe-
inte langre. | ARA-regleringen utvecklas fast-  ning betonar verksamhetens sociala och lang- ' riet redan tidigare berett.
stallandet av sjélvriskhyran sa att reservering-  siktiga mal. Hyrorna for dem som bor i ARA-
arna for reparationer faststalls och avgransas  bostéder sjunkeri de fall dér det tas utenrénta = RP 2015, ikrafttrédande
tydligt. pé 8 procent pd medfinansieringsandelen. 1.1.2016.
- Vid upphandlingar som dverskrider trskel-  Utgifterna for bostadshidrag och utkomststod
vérdet kravs konkurrensutsattning (disponent-  kan da minska.
tjanster mm.).
- Utjdmningen av hyror dver landskapen och
olika produktionstyper begransas, varmed hy-
rorna sjunker inom omraden dar situationen pa
bostadsmarknaden &r svar.
Kravet pa allménnyttighet for byggherren slo-
pas och kravet pa allménnyttighet dndras sa att
det galler enskilda projekt. Kraven pa att objekt
ska vara allménnyttiga stramas at. Det ska av
statsunderstodd produktion av hyresbostader
krévas att den tydligare dr allménnyttig, varfor
kravet pd avkastning vid intéktsforing av skalig
avkastning pa eget kapital sanks till hogst
4 procent. Pd samma sdtt begrénsas den ranta
pa dgarens medfinansieringsandel som tas ut av
hyresgdsten till 4 procent.
For att minska flitféllorna prioriteras personer | Detta ska genomfdras tillsammans med forsla-
som dr svara att sysselsatta vid valet till stats-  get som galler valet av boende till ARA-bostader
understddda hyreshostader. Om en ort kanan-  (prioritering av klienter som fér bostadsbidrag
visa en statsunderstodd bostad som ar forman-  eller utkomststdd). Sparpotentialen kan vara
ligare &n en ledig fritt finansierad hyresbos- marginell och svar att berakna (det finns inga
tad, ersétts personens boendeutgifter endast  uppgifter om ersattningen av malgruppens nu-
ienlighet med hyran for den hyresbostad som  varande boendeutgifter och &ndringens inver-
finansieras av staten. kan dr svar att hedoma), den storsta potentialen

dr att minska flitfallorna. Det berdknas att FPA

fororsakas extra arbete.

SAMMANLAGT -42 -55 -59 -59 -59 -84 -42 -55 -59 -59 -59 [} 0 0 0 0 0 0 0 0 0



Trafik

o€

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

Objekt Kommande étgarder (kort) Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (limnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)
Bastrafikledshallning En 6kning av det eftersatta underhallet forhin- fr.o.m. 2017 0 114 150 100 100 100 0 14 150 100 100
(31.10.20) dras genom en omférdelning av finansieringen
av nya projekt till bastrafikledshallningen och
grundlig reparation av privata vagar.
Trafikprojekt Reserveringen under momenten for trafik- Den tekniska ramen &r dimensionerad till 544 0 -114 -150 -220 -220 -220 0 -114 -150 -220 -220
(31.10.77,78,79) ledsprojekten for projekt som dnnu inte slagits |~ mn euro per ar, vilket motsvarar den genom-
fast sanks. snittliga nivan for de anslag som beviljades
2012-2015. I ramen finns féljande spelrum for
projekt som dnnu inte slagits fast: 2016: 0 mn
euro, 2017: 113,8 mn euro, 2018: 257 mn euro,
2019: 358,7 mn euro. Under moment 31.10.77
har det alltsa for dren 2017-2019 reserverats
sammanlagt 729,5 mn euro for nya projekt som
annu inte slagits fast.
Stad till kollektivtrafiken  Stodet till kollektivtrafiken sanks med 15 mil- fr.o.m.2016 15 -5 A5 15 5 A5 150 A5 A5 (150 15
joner euro
SAMMANLAGT 15 15 15 135 135 135 15 15 15 -135 -135 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Allman ordning och sakerhet

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
munernas finansieringsan-  skyddsfonderna, mn euro
del, mn euro

Objekt Kommande atgérder (kort) Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (limnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)
Utvidgning av anvand-  Brottmal, avvilka kan folja boterellerfangelseihdgst = Uppskattningsvis 30 000 fall overfors till ett Trader i kraft t.ex. under 20 -40 -40  -40 20 -40  -40
ningsomrade for straff-  2ar, éverforsfran underrdtternatill detsummariska  forenklat forfarande arligen. Besparingarna 2018.
forder (25.10.03, 25.10.04, ' forfarandet (strafforderforfarandet). omfattar bl.a. domstolar, réttshjalp, privata rat-
25.10.50, 25.30.01, tegangshitraden, aklagare.
26.10.01) Polisen skriver en strafforder som dklagaren fast-
staller. Den &talade kan tasitt fall ill domstol.
Domstolsvdsende Genom reformen av tillstand till fortsatt hand- = Reformen kan genomforas franingangenav2016  Ikrafttradande 2016 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
(25.10.02 och 03) ldggning begrénsas antalet drenden som kom- | (-30 drsverken). Enligt prelimindra berékningar ar
mer till hovrétten. kostnadsbesparingen ca2 mn euro ar 2016.
Antalet drenden minskas vid hogsta forvalt- Langsiktigt genomfdrande, som beror pa vriga  Ikrafttradande tidigast 5005 5 S5
ningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna. ' reformer inom réttsvasendet. Spareffekterna | 2019
Anvéndningsomradet for omprévningsforfaran- uppstar med fordrgjning. Bestar narmast av be-
det utvidgas for att forenkla besvarsforfaran-  sparingar i friga om forvaltning, stodtjanster,
dena. Anvandningsomradet for forfarandet for  lokaler osv. (-5 mn euro 2019).
besvarstillstand utvidgas i &renden som omfat-
tas av forvaltningsprocessen.
Anslag forinre Anslagen for inre sakerhet 6kas med 50 mn 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
sakerhet okas euro.
SAMMANLAGT 48 48 28 3 3 3 48 48 28 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



L€

Militart forsvar

Effekt pa kostnaderna for de

offentliga finanserna, tot.

Effekt pa statens kostnader,

mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

mn euro del, mn euro
Objekt Kommande 5tgéirder (kort) (")vrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)
Forsvarsmaktens mat- Konkurrensutsdttningen av forsvarsmaktens  Enligt 6 § ilagen om bolagisering av forsvars- | 2017 o 1 3 5 5 o 1 3 5 5
hdllning mathallning inleds 2017. maktens forplagnadstjanster (1297/2011) ska
den personal som dvergar till det bolag som
bildas (Leijona Catering Oy) ha en skyddstid pa
fyra ar (fram till utgangen av 2015). Bolagets
omsattning 2014 var 66,2 mn euro och vinsten
3,5 mn euro. For att skapa verklig konkurrens
ska konkurrensutsattningen géras i delar, t.ex.
sd att man drligen konkurrensutsétter 1/3 av
forsvarsmaktens mathallning. Kostnadseffekt
0,-1,-3,-5,-5
Anskaffning av forsvars- | Processen for anskaffning av forsvarsmateriel  Det kan ta flera ar innan man ser ekonomiska 0 0 0 0 0 0 0 0 0
materiel (27.10.18) effektiviseras med utnyttjande av konkurrens-  resultat av det internationella samarbetet da
majligheter och genom mera gemensam upp- | stora anskaffningar gors dver lang tid.
handling med andra lander for uppnaende av
kostnadshesparingar. Goda mojligheter till effektivisering ger inrét-
tandet av Forsvarsmaktens logistikverk vid
Nyttan av effektiviseringen tillfaller forsvars-  ingangen av 2015. Logistikverket bestar av ar-
makten. méns, marinens och flygvapnets materielverk,
Centralen for militirmedicin, underhallsskolan
vid Tavastlands Regemente och delar av for-
svarsmaktens ledningssystemcenter.
Militér krishantering Deltagandet i militéra fredsbevarande insatser  Enligt de nuvarande planerna ska Finland fran | Besparingen & mindre 50100 5 15 5 5 -5 100 150 150 -15
(24.10.20 och 27.30.20) minskar, och fokus ldggs pd sadana militara och med 2017 delta i 9 insatser med samman- 2016, men 6kar fran och
krishanteringsinsatser som dr viktiga och bety- ' lagt 90 soldater. Enligt ramarna finns det ocksé = med 2017. Antalet plane-
delsefulla for Finland. majlighet att 6ka deltagandet med 1-2 insatser rade insatser minskar fran
och 20-30 personer. och med 2017. Varen 2016
Det reserveras tillracklig finansiering (t.ex. 5-10 axlar Finland rollen som
% av slutsumman under momentet) sa att saga | framtiden ska man deltaihdgst ca 5-7+1 mi- ledarnationiinsatseni
ireserv under punkten. litéra insatser. Libanon.
UM:s utgifter for militdr krishantering samman-
fors med FSM:s reservationsanslagsmoment.
Tilldggsanslag till I slutrapporten fran den parlamentariska utred- 50 8 110 130 150 150 50 80 110 130 150
forsvarsmakten ningsgruppen hanvisar man till finansierings-
[osningen i den sékerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen enligt vilken forsvarsforvalt-
ningen beddmer tilldggshehovet sarskilt for
att uppratthalla kapaciteten till ca 50 miljoner
euro 2016 och stegvis 150 miljoner euro fram till
2020 utdver indexjusteringar.
SAMMANLAGT 45 69 92 110 130 135 45 69 92 110 130 0 0 0 0 0 0 0 0



Utvecklingssamarbete, utrikesforvaltningen

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

mn euro

Effekt pa statens kostnader,

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

Objekt Kommande atgarder (kort) Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)
Utvecklingssamarbete  Anslagen for utvecklingssamarbete minskas I och med att utvecklingssamarbetsmedlen 2016 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300
(24.30.66) med 200 mn euro. Dessutom kommer 100mn  minskar bdr dimensioneringen av personal
euro av det stod som ges i form av understod ~ inom utvecklingssamarbetet ses dver.
att omvandlas till Ian / for kapitalisering av
Finnfund. Eftersom det ror sig om en finansin-
vestering bokfors beloppet inte som en utgift i
nationalrékenskaperna.
Intakter frén utslappshandeln kommer inte 2016
ldngre att styras till utvecklingssamarbete.
SAMMANLAGT -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Forvaltning

Objekt

Overforing av bokforings-
enheternas bokforing

och bokslut sd att deisin
helhet blir en lagstadgad
uppgift for Servicecentret
for statens ekonomi- och
personalfdrvaltning
(omkostnadsmoment)

Kommande atgarder (kort)

Lagen om statshudgeten éndras sa att
Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning har lagstadgat ansvar for
bokfdringsenheternas bokforing och bokslut.
Bokfdringspersonalen vid bokféringsenhe-
terna (187 arsverken 2011, vilket var 81 % av

det totala antalet arsverken inom bokfdringen)

overfors till minst 2/3 (ca 120 arsverken) till

Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalfdrvaltning (detta inverkar dock inte pa
den fysiska arbetsplatsen). P4 detta satt har

Servicecentret for statens ekonomi- och perso-

nalférvaltning faktisk mojlighet att optimera

det totala antalet anstéllda som staten behdver

inom bokfdringen, inklusive antalet anstéllda
inom olika kompetensomréden (kompetens

i frdga om kunder, substans, rutiner, system
0sv.), samt de mdjligheter som datasystemet
Kieku ger.

Ovrigt (t.ex. andra viktiga effekter)

Sparpotentialen &r ca 60 drsverken, och dnnu
hdgre nér verksamheten blivit etablerad.
Forbattrar och effektiviserar dven statens ut-
giftshantering nar konteringen i bokfdringen
blir enklare och standardiserad.

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

mn euro

Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els*

av RP, ikrafttradande)

Andringar av lagen och A3 40 40 4 103
forordningen om stats-

budgeten och forord-

ningen om Servicecentret

for statens ekonomi- och

personalfdrvaltning gors

2016. lkrafttradande och

ndringar vid ingdngen

av2017.

Effekt pa statens kostnader,

Uppskattad effekt pa kom-  Uppskattad effekt pa social-
munernas finansieringsan-  skyddsfonderna, mn euro
del, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020



Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

€e

mn euro del, mn euro
Objekt Kommande étgﬁrder (kort) 6vrigt (t.ex. andra Viktiga effekter) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
av RP, ikrafttradande)
Genomforande av resul-  Resultaten av Statskontorets utvecklingsprojekt De system fir hanteringen av bestéllningar och | Andringar av lagen om 3005 -0 12 5 a5 3 -5 A0 120 -5
taten av det utveck- som galler anskaffningar och utgiftshantering  utgifter och de verksamhetsmodeller som be-  statsbudgeten och vid
lingsprojekt som galler  tasibrukialla bokfdringsenheter pd initiativav = hovs finnsiregel redan, men de anvands i mini- behov av forordningen
anskaffningar och utgifts- = Statskontoret, Servicecentret for statens ekono- mal utstrackning. Nér det galler centralisering- = om statsbudgeten 2016.
hantering inom ekonomi-  mi- och personalfdrvaltning och HAUS. en av upphandlingen preciseras lagen om stats-  Stegvist genomfdrande
forvaltningen i alla bokfd- budgeten och vid behov, ndr det galler godkén- ' fr.o.m. 2016.
ringsenheter nandet av utgifter, forordningen om statshud-
(omkostnadsmoment) geten 2016. Overgéngen fran "manuella" till
elektroniska bestéliningar, elektronisk hante-
ring av utgifterna och basta praxis ger foljande
produktivitetspotential enligt Statskontorets
utvecklingsprojekt: ett system for hantering av
bestallningar och en bestallningsplan 4080
arsverken, allokering pa basis av avtal 80-160
arsverken, konteringskod 15-45 arsverken, ut-
giftskontoutdrag 5-7 drsverken. Sammanlagt
140-293 arsverken. De resurser som frigors fran
Kieku-projektet kan utnyttjas vid genomfor-
andet av dndringarna i bokfdringsenheterna.
Tilha-avtalet gar ut 2017.
Minskande av statens Investeringsfullmakten for Senatfastigheter be- Avsikten &r att minska dverkvalitet, men samti- 50200 300 300 -30 0 -5 -20 -30 -30
utgifter for lokaler gransas sa att det i hyrorna gors ett permanent  digt se till att egendomens bruksvarde bestér.
avdrag pa 30 mn euro. Atgarden minskar ome-
delbart pé Senatfastigheters utgifter. Den vinst
som Senatfastigheter far i inledningsskedet
redovisas till staten. Den vinst som ambetsver-
ken far av hyressankningen dras av i fortid frén
anslagen 2019 som ett engangsavdrag.
Stod till organisationer S5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 05
och sammanslutningar
Omkostnadshesparing Besparingar i forvaltningsutgifterna uppkom- 30 -60 -90 1200 <1200 <1200 300 -60 -90 -1200 -120
mer genom avveckling av uppgifter och skyl-
digheter, avstdende frén lokaler och minskade
personalutgifterna genom utnyttjande av pen-
sionsavgangar. Digitaliseringen dkas och struk-
turerna ses dver. Forpliktelsen att spara géller
alla forvaltningsomraden.
Politisk verksamhet Anstallning av och omkostnader for ministrar, -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5
statssekreterare, specialmedarbetare och admi-
nistrativa medarbetare, understodjande av par-
tiverksamhet, annan politisk verksamhet.
SAMMANLAGT -43  -81 -133 -176 -179 -179 -43 -81 -133 -176 -179



@ Frysning av indexhéjningar

Effekt pa kostnaderna for de
offentliga finanserna, tot.
mn euro

Effekt pa statens kostnader,
mn euro

Uppskattad effekt pa kom-
munernas finansieringsan-
del, mn euro

Uppskattad effekt pa social-
skyddsfonderna, mn euro

Objekt Kommande atgarder (kort) Ovrigt(t.ex.andraviktigaeffekter) Tidsplan (lamnande 2016 2017 2018 2019 2020 els* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

av RP, ikrafttradande)
Indexhdjningar Berdkningarna gjorda enligt prognosen fran
april 2015. Effekterna beror pa den faktiska pris-
utvecklingen.

Barnbidrags och studiestdds indexbundenhet frén och med 2016 3 -6 55 -85 115 115 -3 260 -550 -85 115
avskaffas
Frysning av indexhdjningar av statsandelar Antagandet dr att kommunernas uppgifter, -4 11 200 300 300 30 2325 -490 -490 61 169 305 460 460
(28.90.30, fleramoment inom UKM:s forvalt-  skyldigheter och finansieringsandelar minskas
ningsomrade) genom andra atgarder i sddan omfattning som
motsvarar frysningen av indexhdjningen.
Indexhdjningar som bygger pa FPL/konsument-  Inverkar pd kommunerna genom hemvardssté- = 2016-2019 200 -1100 -230 -355 -355 -355 2100 324 324 -2 -0 2200 31 31
prisindex genomfors inte 2016. Dérefter gors  det och arbetsmarknadsstddet. En grov upp-
genomfdrs hojningarnaienlighet medenyt-  skattning av effekterna for kommunerna.
terst moderat Ioneuppgdrelse 2017-2019. | kal-
kylen anvénds i enlighet med den tidigare upp- | Frysningen galler inte utkomststddet.
gorelsen nivdn 0,4 %. Bl.a. 33.10.53, 33.10.54,
33.10.55, 33.20.50, 33.20.51, 33.20.52, 33.20.55,
33.20.56, 33.30.60, 33.40.60, 33.50.50, 33.50.51
Effekterna pa skatteinkomsterna av den totala -8 -62 -196 -419 -419 -419 2700 -1530 <153 -5 =350 111 -234 -234
frysningen av FPL-indexet 2016 och hdjningen
pa 0,4 % aren 2017-2019 &r hojande, p.g.a. att
nivan pa de pensionsinkomstavdrag som dr
bundna till full folkpension sénks i forhéllande
till géllande lagstiftning (grov uppskattning av
storleksklassen).
Frysning av universitetens och yrkeshdgskolor- S350 <75 <1200 1750 1750 175 -1200 175 175

nas indexhdjningar (29.40.50, 29.40.55)

| fortsdttningen genomfors indexhdjningarna
sd att tobak och alkohol inte beaktas vid berék-
ningen av indexhdjningar av sociala formaner.
Férmanshdjningar binds vid ett nytt harmoni-
serat index som avviker fran konsumentpris-
indexet.

EU:s gemensamma harmoniserade konsument-
prixindex innehdller &ven tobak och alkohol

-70 -284 -621 -1064 -1094 -1094

-780 -1227 -1257

54 124 173 195 195 0 0 0 0 0



BILAGA 7  Protokollsanteckningar

— Regeringen tillsatter en parlamentarisk arbetsgrupp for att bedéma Yles uppgifter och finansiering.

— Reformen av sjalvstyrelselagen for Aland fortsatter och regeringens forslag ldmnas till riksdagen se-
nast varen 2018.

— Rimligare bestammelser i forordningen om avfallsvatten: Miljéskyddslagens 16 kap. dndras sd att det
blir tydligt och andamalsenligt i frdga om behandlingen av avfallsvatten i glesbygdsomréden. I milj6-
kansliga omraden, t.ex. strander och grundvattenomrdden, ska kommunernas miljoskydds- och bygg-
foreskrifter iakttas dven i fortsattningen. I 6vriga omrdden slopas den kalenderbundna tidsfristen for
ombyggnader for behandling av avfallsvatten i frdga om bostadsfastigheter som byggts fére 2004. I
frdga om dessa kontrolleras tillrackligheten i de fastighetsvisa avfallsvattensystemen i samband med
grundliga renoveringar som kraver bygglov. Nar miljéskyddslagen éndras bedéms det vilka dndringar
som behdvs i lagen om vattentjanster. Det uppdrag som redan getts miljéministeriets arbetsgrupp ses
over i enlighet med ovanstdende.

— Klimatpolitiken: Regeringen verkar for att f3 till stdnd en omfattande och ambiti6s internationell kli-
matéverenskommelse fér att uppvarmningen ska kunna begrinsas till tvd grader. Overenskommelsen
mdste minska risken for kolldckage i energiintensiv industri och skapa nya marknader for ren teknik.
Finland uppndr klimatmélen for 2020 i frdga om andelen fornybar energi och utslappsminskning fore
utgdngen av valperioden. I den fortsatta beredningen av EU:s klimat- och energipaket 2030 garante-
ras utslappshandelns funktion, 6kad fornybar energi samt tillrdacklig kostnadseffektivitet och flexibili-
tet i fordelningen av bérdan med den sektor som inte omfattas av utslappshandeln. Hogteknologiska
férnybara drivmedel ska f& en battre stallning. I samtliga klimatpolitiska riktlinjer ska ocksd export-
industrins konkurrenskraft och en rattvis fordelning av bérdan beaktas.

— I partilagens (10/1969) 9 § (s&dan den lyder i andringslag 683/2010) upphavs tredje (3) meningen i
1 § mom.

— De bakgrundspromemorior som utarbetats i arbetsgrupperna under regeringsférhandlingarna ligger
till grund fér den fortsatta beredningen av strategiarbetet och spetsprojekten.



STATSRADETS KANSLI

SNELLMANSGATAN 1, HELSINGFORS
PB 23, 00023 STATSRADET
tfn 0295 16001

fax 09 1602 2165
julkaisut@vnk.fi
vnk.fi/publikationer

ISBN PDF 978-952-287-183-1
ISBN Tryck 978-952-287-184-8
ISSN PDF 2323-962X

ISSN Tryck 2341-7129



	Lösningar för Finland
	1	VISIONEN FÖR FINLANDS FRAMTID:
FINLAND ÅR 2025 – UPPBYGGT TILLSAMMANS
	2	LÄGESBILD 
	Finlands starka sidor, svaga sidor, hot och möjligheter

	3	EN HÅLLBAR TILLVÄXT OCH DEN OFFENTLIGA EKONOMIN
	Den ekonomisk-politiska linjen
	Stärkande av företagen, företagandet och ägarskapet
	Skattepolitik som stöder företagande, arbete och sysselsättning 
	Satsningar på strategiska tyngdpunkter och på minskning av 
det eftersatta underhållet
	Besparingar och strukturreformer som stärker den offentliga ekonomin


	4	SYSSELSÄTTNING OCH KONKURRENSKRAFT
	Mål och hur de mäts
	Ingående av ett samhällsfördrag
	Regeringsperiodens spetsprojekt

	Konkurrenskraften stärks genom förbättrade förutsättningar för näringsliv och företagande
	Bidragsfällor som utgör hinder för att ta emot arbete undanröjs och den strukturella arbetslösheten minskas
	Lokala avtal främjas och hindren för sysselsättning undanröjs
	Arbetskraftsförvaltningen reformeras så att den stöder sysselsättningen
	Bostadsbyggandet ökar

	5	KOMPETENS OCH UTBILDNING
	Mål och hur de mäts
	Regeringsperiodens spetsprojekt

	Nya lärandemiljöer och digitalt material för grundskolorna
	Yrkesutbildningen på andra stadiet reformeras 
	En snabbare övergång till arbetslivet
	Konst och kultur görs tillgängligare 
	Ökat samarbete mellan högskolor och näringsliv för att kommersialisera innovationer
	Ungdomsgarantin ändras i riktning mot en kollektiv garanti 

	6	VÄLFÄRD OCH HÄLSA
	Mål och hur de mäts
	Regeringsperiodens spetsprojekt

	Kundorienterad service
	Hälsa och välfärd ska främjas och ojämlikheten bli mindre 
	Ett program för utveckling av barn- och familjetjänster ska genomföras
	Hemvården för äldre utvecklas och närståendevården för alla ålderskategorier förbättras
	Vägar in i arbetslivet för partiellt arbetsföra

	7 BIOEKONOMI OCH REN ENERGI
	Mål och hur de mäts
	Regeringsperiodens spetsprojekt 

	Kolfri, ren och förnybar energi på ett kostnadseffektivt sätt 
	Fram för trä och nya skogsprodukter
	Kretsloppsekonomin slår igenom och vattendragen iståndsätts
	Den finländska matproduktionen ska bli lönsam och handelsbalansen öka
	Naturpolitik som bygger på förtroende och rättvisa

	8	DIGITALISERING, FÖRSÖKSVERKSAMHET OCH AVVECKLING 
AV NORMER
	Mål och hur de mäts
	Digitalisering av offentliga tjänster 
	Skapande av en tillväxtmiljö för digital affärsverksamhet 
	Smidigare författningar 
	Införande av en försökskultur 
	Bättre styrning och verkställighet 

	9 STRUKTURPOLITISKA REFORMER
	10	EU-RIKTLINJER
	11	UTRIKES-, FÖRSVARS- OCH SÄKERHETSPOLITIKEN
	Finland stärker sin ställning i ett försämrat säkerhetsläge

	12	INRIKES OCH RÄTTSLIGA FRÅGOR SAMT RIKTLINJERNA 
FÖR INVANDRINGSPOLITIKEN
	Inre säkerhet
	Rättsliga frågor
	Invandringspolitiken

	Flyktingpolitiken
	Verksamheten i EU
	Invandrare från länder utanför EU och EES


	BILAGOR 1-7
	BILAGA 1 Regeringens skattepolitiska riktlinjer
	BILAGA 2 Villkorliga tilläggsåtgärder
	BILAGA 3 Kommunernas utgifter minskas genom färre uppgifter ochskyldigheter
	BILAGA 4 Bostadspolitiska åtgärder
	BILAGA 5 Regeringens regel för utgiftsramen
	BILAGA 6 Regeringens beslut om direkta anpassningsåtgärder inom den offentliga ekonomin, 27.5.2015
	Undervisning och kultur
	Social- och hälsotjänster
	Klientavgifter, böter mm.
	Sociala förmåner
	Jord- och skogsbruk
	Näringsliv
	Boende och miljö
	Trafik
	Allmän ordning och säkerhet
	Militärt försvar
	Utvecklingssamarbete, utrikesförvaltningen
	Förvaltning
	Frysning av indexhöjningar
	BILAGA 7 Protokollsanteckningar

