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Tiivistelma

Hallituksen toimintasuunnitelma on muutosohjelma. Se tasmentda keinot hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden saavuttami-
selle. Hallitus on voimakkaasti sitoutunut sen toteuttamiseen. Tama on hallituksen toinen, tarkistettu toimintasuunnitelma.
Tyollisyydessa ja kilpailukyvyssa on useita uusia avauksia, joilla pyritddn vahvistamaan yritysten, erityisesti pk-yritysten, kasvun ja
tyollistamisen edellytyksia.

Karkihankkeiden ja reformien keskeisimmat etenemisen etapit, toimenpiteet ja rahoitus tdsmennetdan hallituksen toiminta-
suunnitelmassa. Syksylld 2015 hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmassa kertaluonteisesta vuosille 2016-2018 kohdenne-
tusta miljardin euron panostuksesta karkihankkeisiin. Hallituksen toimintasuunnitelmaa toteutetaan tdman rahoituksen ja
olemassa olevien valtiontalouden kehysten sekd muun julkisen talouden suunnitelman puitteissa.

Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi sisaltda lapileikkaavasti
runsaasti toimintatavallisia muutoksia. Ne uudistavat suomalaista yhteiskuntaa ja vahvistavat kansantalouden kasvuedellytyksia.
Asiakirja ei kata koko hallitusohjelman sisaltéa. Sen tarkoitus on fokusoida hallituksen kollegiaalista toimintaa keskeisimpiin
poikkihallinnollisiin toimenpiteisiin, jotka vauhdittavat tarvittavaa muutosta eteenpdin kohti hallituksen visiota.

Toimintasuunnitelma on rakennettu painopistealueittain.

Kilpailukyvyn ja tyéllisyyden edistamiseen tahtdavilla hallituksen uudistuksilla luodaan edellytyksia yritysten uudistumiselle,
kasvulle ja kansainvalistymiselle. Kilpailukykya vahvistetaan hallituksen yrittajyyspaketilla, joka parantaa yritysten toimintaedelly-
tyksia. Tyottomyysturvan uudistamisella kannustetaan tyén nopeaan vastaanottamiseen. Tyovoimahallinto uudistetaan tyollis-
tymista tukevaksi.

Osaamisen ja koulutuksen painopistealueella uudistetaan suomalaista koulutusta peruskoulusta korkeakouluun seka tiivistetaan
koulutuksen ja tydeldman valistd vuorovaikutusta. Ndilla toimilla nostetaan osaamisen tasoa, vahennetddn syrjaytyneiden
nuorten maaraa, lisataan tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta seka luodaan uutta koulutusvientia.

Hyvinvoinnin ja terveyden painopistealueella toteutetaan palveluiden ja tietojarjestelmien seka tiedon laajaa integraatiota, niin
ettd ihmiset saavat palvelunsa yhteen sovitettuina. Lisaksi tehddan sosiaaliturvan merkittdvida uudistuksia sekd uudenlaista
palvelujen ja etuuksien yhteen sovittamista. N&illd toimilla vahvistetaan julkisen talouden tasapainoa ja lisdtddn palvelujen ja
asioinnin sujuvuutta, kokonaisvaltaisuutta ja oikea-aikaisuutta.

Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen painopistealueella korvataan fossiilista tuontienergiaa puhtaalla ja kotimaisella energialla,
lisataan puun kayttoa ja kasvatetaan jalostusarvoa. Lisaksi kdynnistetddn biotalouden tutkimus- ja innovaatiotoimintaa sekd
nostetaan ruoantuotannon kannattavuutta. Nailld toimilla saavutetaan vuoden 2020 ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana ja
luodaan uusia tyopaikkoja. Suomesta tavoitellaan bio- ja kiertotalouden seka cleantechin edellakavijaa.

Toimintatapojen muutoksen painopistealueella hallituksen linjana on purkaa tarpeetonta saantelyd, edistad digitalisaatiolla
hallinnon sujuvuutta ja nopeuttaa uudistuksia etenemadlld kokeilujen kautta. Lisdksi uudistetaan johtamista ja toimeenpanoa.
Julkiset palvelut rakennetaan kayttdjalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi. Hallitus rakentaa suotuisaa toimintaymparistoa
digitaaliselle liiketoiminnalle. Néilld keinoilla helpotetaan kansalaisten arkea ja yritysten toimintaa sekd tehostetaan julkista
hallintoa.

Reformien tarkoituksena on uudistaa julkisen sektorin palveluita ja rakenteita vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin. Merkittava
rooli on kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsimisella. Uudistuksilla tavoitellaan julkisen talouden
kestavyyden vahvistumista yhteensa neljalla miljardilla eurolla.

Toimintasuunnitelmaan sisaltyy lisdksi hallituksen 11 kivijalkahanketta. Ne ovat keskeisid hankkeita, jotka eivat kuulu karkihank-
keisiin.
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Sammandrag

Regeringens handlingsplan ar ett reformprogram. | den preciseras metoderna for att uppna de centrala malen i regeringspro-
grammet. Regeringen forbinder sig fullt ut att genomfora planen. Detta &r regeringens andra handlingsplan, som har setts dver.
Inom omradena sysselsattning och konkurrenskraft tas flera nya initiativ som syftar till att starka foretagens forutsattningar for
tillvaxt och sysselsattning, sarskilt nar det géller sma och medelstora foretag.

| regeringens handlingsplan preciseras spetsprojektens och reformernas viktigaste skeden, atgarder och finansiering. | samband
med planen for de offentliga finanserna hosten 2015 beslutade regeringen att géra en engangssatsning pa en miljard euro pa
spetsprojekt som fordelas 2016—-2018. Regeringens handlingsplan genomférs inom ramen for denna finansiering, de befintliga
ramarna for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna i 6vrigt.

Handlingsplanen for genomférande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska regeringsprogrammet innehaller manga
genomgripande forandringar av verksamhetssatten. De reformerar det finlandska samhallet och starker de samhallsekonomiska
tillvaxtforutsattningarna. Dokumentet inbegriper inte innehadllet i hela regeringsprogrammet. Avsikten med planen ar att
fokusera regeringens kollegiala verksamhet pa de viktigaste forvaltningsévergripande atgarder som kan paskynda den férand-
ring som behovs for att regeringens vision ska nas.

Handlingsplanen ar strukturerad enligt de prioriterade omradena.

Genom de reformer som syftar till att framja konkurrenskraften och sysselsattningen skapas forutsattningar for fornyelse,
tillvaxt och internationalisering i foretag. Konkurrenskraften starks med hjalp av regeringens foretagarpaket, som forbattrar
foretagens verksamhetsforutsattningar. Utkomstskyddet for arbetslosa reformeras pa ett satt som sporrar till att snabbt ta
emot arbete. Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen.

Inom det prioriterade omradet kompetens och utbildning fornyas den finlandska utbildningen fran grundskola till hogskola och
vaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv intensifieras. Genom dessa atgarder hdjs kunskapsnivan, minskas utslagningen av
unga, okas forskningens och innovationsverksamhetens genomslagskraft och skapas en ny form av utbildningsexport.

Inom det prioriterade omradet vélfard och hélsa integreras tjansterna och informationssystemen samt informationen s3 att
manniskorna har tillgang till samordnade tjanster. Dessutom genomfors omfattande reformer inom den sociala tryggheten och
tjanster och formaner samordnas pa ett nytt satt. Genom dessa atgarder starks balansen i de offentliga finanserna samtidigt
som smidigheten, helheten och rattidigheten i frdga om tjanster och utrattande av drenden 6kas.

Inom det prioriterade omradet bioekonomi och ren teknik ersitts fossil importenergi med ren och inhemsk energi, 6kas
anvandningen av virke och hojs virkets foradlingsvarde. Dessutom inleds bioekonomisk forsknings- och innovationsverksamhet
och hojs matproduktionens lonsamhet. Genom dessa atgarder nar vi klimatmalen for 2020 redan under denna valperiod och
skapar nya arbetsplatser. Malet ar att Finland ska bli en féregangare inom bio- och kretsloppsekonomi samt cleantech.

Inom det prioriterade omradet reformer ar regeringens linje att avveckla onddig reglering, genom digitalisering framja smidig-
heten inom foérvaltningen och paskynda reformer genom forsok. Dessutom férnyas styrningen och verkstilligheten. De offentli-
ga tjansterna gors anvandarorienterade och i forsta hand digitala. Regeringen skapar en gynnsam miljé for digital affarsverk-
samhet. Genom dessa atgarder underlattas medborgarnas vardag och foretagens verksamhet samt effektiviseras den offentliga
forvaltningen.

Syftet med reformerna ar att fornya tjansterna och strukturerna inom den offentliga sektorn sa att de svarar pa framtida
utmaningar. Det ar av stor betydelse att kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader minskas. Malet
for reformen ar att 6ka den offentliga ekonomins hallbarhet med sammanlagt fyra miljarder euro.

I handlingsplanen ingdr ocksa regeringens 11 grundldggande projekt. De &r centrala projekt som inte hor till spetsprojekten.
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JOHDANTO

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma maarittelee Suomen tulevaisuuden visi-
on: “Suomi vuonna 2025 on uudistuva, vdilittévd ja turvallinen maa, jossa jokainen meisté voi
kokea olevansa téirked. Yhteiskunnassamme vallitsee luottamus.”

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestdavan kasvun ja kohenevan tyollisyyden uralle
seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Strategisen hallitusohjelmansa avulla
hallitus ajaa eteenpadin valttamattomia uudistuksia viidella painopistealueella. Hallituksen strate-
giset tavoitteet konkretisoituvat 26 karkihankkeessa. Lisdksi hallitus toteuttaa elakeuudistuksen,
SOTE- uudistuksen, karsii kuntien tehtavia ja velvoitteita seka uudistaa alue- ja keskushallintoa.

Tama on hallituksen toinen, tarkistettu toimintasuunnitelma. Hallitus arvioi, ettd hallitusohjelma,
hallituksen toimintasuunnitelma seka talouspolitiikan linja ovat kokonaisuutena oikeassa suunnas-
sa. Suurin muutos hallituksen toimintaymparistdssa suhteessa kevadseen 2015 on maahanmuuton
dramaattinen lisdantyminen. Hallitus on linjannut erikseen turvapaikkapoliittisen toimenpideoh-
jelman, jolla on vastattu turvapaikanhakijoiden maaran merkittdavaan kasvuun. Lisaksi hallitus val-
mistelee ohjelmaa maahanmuuttajien kotouttamisesta.

Hallituksen tavoite 72 % tyoéllisyysasteen saavuttamisesta on erittdin haastava. Taman vuoksi halli-
tus kdynnistaa lukuisia uusia toimia tyollisyyden ja kilpailukyvyn painopistealueella. N&illa vahviste-
taan yritysten — erityisesti pk-yritysten — kasvun, uudistumisen ja tyéllistamisen edellytyksia.

Muilta osin toimintasuunnitelma sisaltaa lukuisia pienempia taydennyksia ja tasmennyksia suh-
teessa syksylla 2015 julkistettuun toimintasuunnitelmaan.

Tassa toimintasuunnitelmassa tdsmennetdan karkihankkeiden ja reformien keskeisimmat etene-
misen etapit, toimenpiteet ja rahoitus. Kyseessa on muutosohjelma, jonka toteuttamiseen hallitus
on voimakkaasti sitoutunut. Asiakirja ei kata koko hallitusohjelman sisalt6a. Sen tarkoitus on foku-
soida hallituksen kollegiaalista toimintaa keskeisimpiin poikkihallinnollisiin toimenpiteisiin, jotka
vauhdittavat tarvittavaa muutosta eteenpain kohti hallituksen visiota.

Syksylla 2015 hallitus paatti kertaluonteisesta vuosille 2016-2018 kohdennetusta miljardin euron
panostuksesta karkihankkeisiin. Hallituksen toimintasuunnitelmaa toteutetaan taman rahoituksen
ja olemassa olevien valtiontalouden kehysten sekd muun julkisen talouden suunnitelman puitteis-
sa. Toimenpiteiden kohdalle on merkitty niille allokoitu karkihankerahoitus. Toimenpiteellad voi olla
kdytossa myos muuta rahoitusta.

Hallitus ohjaa karkihankkeiden toimeenpanoa sadannollisesti jarjestettavissa strategiaistunnois-
saan. Jokaisella karkihankkeelle on oma vastuuministeri, ja kaikilla painopistealueilla on omat mi-
nisteritydryhmansa. Toimintasuunnitelman etenemista havainnollistavaa aineistoa on koottu vn.fi
-verkkosivustolle. Hallitus arvioi ja tdsmentda karkihankkeiden ja reformien toimeenpanoa vuosit-
tain kevaalla samassa aikataulussa kuin julkisen talouden suunnitelma paivitetaan.






1. TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY

Vu O n n a Suomessa tyon tekeminen ja tydn teettdminen on aina kannattavaa.
Suomi on kilpailukykyinen maa, jossa yrittdminen, omistaminen ja

202 5 investoiminen on nykyista kannattavampaa.

HALLITUSKAUDEN TAVOITTEET PAINOPISTEALUEELLE

Hyvinvointipalveluiden ja tulon- Tyollisyysaste on nostettu 72 Uudistukset lisaavat tyon tar-
siirtojen rahoituksen turvaa- prosenttiin ja tyollisten maara jontaa, yrittajyytta ja elinkeino-
miseksi on toteutettu tyon on vahvistunut 110 000 hen- rakenteen monipuolistumista
kannustavuutta, tyollistamisen kilolla. Investoinnit ylittavat seka vahvistavat julkistaloutta
houkuttelevuutta, tyévoimahal- poistot ja tydpanoksen maara yli miljardilla eurolla.

linnon toimivuutta ja kilpailuky- on kasvanut.

kya parantavat uudistukset.

KARKIHANKKEET

Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksid parantamalla

» Vauhditetaan yritysten kansainvalista kasvua Team Finland -toimintaa uudistamalla

= Vahvistetaan yritysten rahoitusasemaa

= Voimistetaan kasvua ja lisataan kilpailua

= Alueelliset innovaatiot ja kokeilut

= Uudistetaan valtion ja kuntien véliset MAL-sopimukset

= Yrittajyyspaketin vahvistaminen

= Lisataan innovatiivisia julkisia hankintoja

» Tehddan Suomesta genomitiedon hyédyntamisen edelldkavijamaa age

* Luodaan digitaalisen liiketoiminnan tiekartta 12 1 m I Ij . €

Tyon vastaanottamista estavia kannustinloukkuja puretaan
ja rakenteellista tyottomyytta alennetaan

» Uudistetaan tyottomyysturvaa ja puretaan tyon vastaanottamisen kannustinloukkuja
= Luodaan osallistavan sosiaaliturvan malli
* Tiukennetaan vuorotteluvapaan ehtoja

Paikallista sopimista edistetdan ja tyollistamisen esteitd puretaan

= Paikallisen sopimisen edistamishankkeet

= Mahdollistetaan alle vuoden tydsuhteissa maardaikaisen sopimuksen solmiminen ilman perusteita
* Pidennetdan koeaikaa

= Kehitetadn tyomarkkinoiden toimintaa tydaikajarjestelyin

= Joustavoitetaan takaisinottovelvollisuutta

= Kehitetadn tyontekijéiden muutosturvaa kollektiiviperusteisissa irtisanomisissa

* Muutetaan vuosilomalain sairauskarenssisddnnosta

= Toteutetaan tyoaikalain ja vuosilomalain kokonaisuudistukset

= Tyollisyytta ja julkistaloutta vahvistava tydvoiman maahanmuutto

Uudistetaan tyévoimahallinto tyéllistymista tukevaksi

= Kirkastetaan TE-toimistojen tehtavaksi tyonvalitystoiminta
= Asiakaslahtoisten tyollisyyspalvelujen alueelliset kokeilut
= Hydodynnetdan yksityisia tydvoimapalveluja erityisesti helpoimmin tyollistyvien palveluissa

= Toteutetaan kasvuyritysten tyollisyysohjelma ege
= Selvitetaan "Tyonayte”-palvelun kdyttéonottoa 30 m l Ij . €

Asuntorakentamista lisataan

= Lisataan valtion tukemaa asuntotuotantoa ja kohdennetaan sita eniten tarvitseville
* Parannetaan asumisoikeusasuntojen tuotantoedellytyksia
= Lisataan Helsingin seudun kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa




Karkihanke 1:

Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia parantamalla

Elinkeinoministeri Olli Rehn

Kilpailukykyéd vahvistavan kérkihankkeen toimenpiteet muodostavat yrittdjyyspaketin, jolla tue-
taan yrityksié niiden kehityskaaren eri vaiheissa. Pddmddrdnd on poistaa yrittéimisen esteitd ja
parantaa koti- ja maailmanmarkkinoilla toimivien yritysten toimintaedellytyksid. Toimenpiteilld
tehostetaan Team Finlandin kansainviilistymispalveluita, vahvistetaan yritysrahoituksen vilineitd,
kevennetddn sddntelyd ja lupaprosesseja sekd avataan markkinoita kilpailulle. Valtaosa kdrki-
hankkeen toimenpiteistd on jo valmistelussa tai otettu kdyttdén. Tdydennyksilld ja lisdtoimenpiteil-
ld vahvistetaan yrittdjyyspaketin vaikuttavuutta.

Toimenpide 1: Vauhditetaan yritysten kansainvalista kasvua Team Finland -toimintamallia uu-
distamalla

Elinkeinoministeri Olli Rehn ja ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka
¢+ Laajennetaan ja vahvistetaan kotimaan palvelumallia

Kotimaassa julkiset kansainvalistymispalvelut tuotetaan Tekesin, Finpron, Ely-keskusten, Finn-
veran, ulkoministerion ja PRH:n yhdessa muodostamien Team Finland asiakastiimien toimesta
8/2015 kayttoon otettun Team Finland -palvelumallin mukaisesti. Yritykselle laaditaan sen
kansainvalistymistd tukeva raataldity palveluehdotus (yhden luukun periaate). Tuetaan yri-
tyksia kehittamaan uudenlaisia yhteistoiminta ja -rahoitusratkaisua eri kohdemarkkinoita var-
ten. Tavoitteena on, ettd vuoden 2016 aikana laaditaan 350 palveluehdotusta seka toteute-
taan 1 500 yritystapaamista. Palvelujen paallekkaisyyksia purkamalla, asiakastiimeja laajenta-
malla ja asiakasrajapinnassa toimivien asiantuntijoiden osaamista kehittamalla pyritdaan yrityk-
sen saaman palvelun laadun parantamiseen.

Tiiviissa yhteistyossa kumppaneiden kanssa tunnistetaan yrityksia, joilla on halua ja valmiuksia
kansainvaliseen kasvuun. Edistetadn kansainvalistymisvalmiuksia yhteistyossa seudullisten ke-
hittamisyhtididen, kauppakamarien ja kauppayhdistysten sekd muiden yritysverkostojen kans-
sa. Kehitetdaan yhteistoimintamalli, jonka pohjalta myds kumppanien tuottamia ja kuvattuja
palveluja voidaan liittda osaksi Team Finland- palvelutarjontaa yrityksille. Tyé valmistuu 10—
12/2016.

Vahvistetaan Team Finland -toimintaa ottamalla harkinnan mukaan relevanttien eduskunnan
valiokuntien jasenid mukaan vienninedistamistoimintaan markkinoilla, joilla poliittinen my6-
tavaikutus parantaa yritysten vientimahdollisuuksia.

Julkaistaan kansainvilisia lilkketoimintamahdollisuuksia esitteleva tietoalusta (4—-6/2016) se-

ka yritysten ettd Team Finland verkoston kayttoon (OppSpace). Tietoa tuotetaan yhteistyona
UM, Tekesin, Finpron ja yritysten toimesta seka ulkopuolisina hankintoina.
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Kohdistetaan Team Finland kasvuohjelmia tukemaan erityisesti biotalouden, cleantechin,
terveysteknologian ja digitalouden karkihankkeiden kansainvalistymisen, viennin seka ulko-
maisten investointien edistamisen paamaaria. Myonnetyista avustuksista 70 % on ensisijaises-
ti kohdistunut ko. teemoihin 10-12/2015 mennessa. Kasvuohjelmapanostuksia suunnataan
yritysten omien valmiuksien kehittamiseen ja korostetaan laatua ja vaikuttavuutta osallistuji-
en lukumaaran sijasta. Vajaassa 40:ssa kasvuohjelmassa on mukana yli 1 000 yritysta, rahoi-
tusta kaytettavissa yhteensa 74,1 miljoonaa euroa 2014-2018. Kasvuohjelmien tuloksellisuu-
desta teetetdaan ulkopuolinen arviointi syksyn 2016 aikana (10-12/2016). Arvioinnin perus-
teella paatetaan jatkorahoituksesta ja kohdennuksesta.

Team Finland-talo, yhteiset jarjestelmat ja toiminnan tiivistaminen. Finpron, Tekesin ja Finn-
veran (syksylla 2016) ja Teollisuussijoituksen (2017) muutto Team Finland taloon Helsingin
Ruoholahdessa mahdollistaa paremman asiakaspalvelun yhdesta toimipisteesta. Muuton yh-
teydessa ulkoisen viestinnan ja tukitoimintojen yhdistamiselld on mahdollista lisdta Team Fin-
land palveluiden tunnettuutta ja saavuttaa kustannussaastoja. Yhteisten tietojarjestelmien
(Asiakastietovaranto ja CRM) kadyttéonotto ajoittuu samaan ajankohtaan (10-12/2016), ja se
tehostaa yritysten asiointia ja palvelua.

Team Finland -toiminnan tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan seka tulosoh-
jauksen kautta ettad yhteisesti laaditulla Team Finland -tuloskortilla ja -mittaristolla, joka ote-
taan kayttoon vaiheittain 1-3/2016 alkaen.

Toteutetaan kansainvalinen vertaileva analyysi 10-12/2016 mennessa kansallisista Team Fin-
land-tyyppisista ratkaisuista ja yhteistyomalleista ja poikkihallinnolliseen toimintaan liittyvista
parhaista kdytanndista. Vertaisryhmana kaytetdaan Ruotsin, Tanskan ja Hollannin malleja, jois-
sa taloudellisia ulkosuhteita toteutetaan verkostomaisesti.

Kohdennetaan voimavaroja kasvuun ja kootaan yhteen julkiset yrityspalvelut ulkomailla

Ulkomailla tarjottavat julkiset yrityspalvelut kootaan yhteen mahdollisimman kustannuste-
hokkaiksi ja helposti saavutettaviksi kokonaisuuksiksi yhdistamalla ulkomaan edustustoverkon
ja muiden Team Finland toimijoiden palveluja mahdollisuuksien mukaan. Tavoitteena on tar-
jota yrityksille yhden luukun periaate myo6s ulkomailla. Vahvistetaan koti- ja ulkomaan palve-
luprosessien valista vuorovaikutusta. Tyo valmistuu 10-12/2016 mennessa.

Ulkoasiainhallinnon, Finpron ja Tekesin voimavarojen panostusta lisatdan vuosina 2017-2018
edelleen niihin maihin, joiden taloudellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Kaupallista-
loudellisia resursseja on vahvistettu seka vientikeskuksissa ettd Suomen edustustoissa vuosiksi
2016-2018. Hankkeen kustannukset ovat noin 5+5 miljoonaa euroa (valmistuu 10-12/2018).
Hankkeen vaikuttavuus arvioidaan hallituskauden lopussa.

Vahvistetaan UM ja TEM yhteistydssa kauppaa ja kehitysta tukevaa toimintaa kehitysmaiden
kasvumarkkinoilla. Kehitysmaiden liiketoimintamahdollisuuksiin tarttumista edistetdaan ulko-
ministerion ja Tekesin yhteisella BEAM ohjelmalla, Team Finland kasvuohjelmilla sekd Finn-
fund ja Finnpartnership rahoituksilla sekda muilla kehitysyhteistyon rahoitusinstrumenteilla.
Team Finland -yhteistyona kehitetdan vienninedistamismatkoihin uusia konsepteja ja ratkai-
sukeskeisia toimintamalleja.
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Kasvatetaan ulkomaisia investointeja toimintaa uudistamalla ja luomalla yhtendinen toi-
mintamalli ulkomailla

Uudistetaan Finpron Invest in Finland-toimintaa ulkomaisten investointien kasvattamiseksi.
Luodaan yhteiset toimintamallit ja tyokalut ulkomailla tapahtuvaa toimintaa varten hyoédynta-
en UM:n ja yksityisia verkostoja. Tyo valmistuu 10—-12/2016 mennessa. Kotimaassa tiivistetaan
yhteistyota seudullisten invest-in toimijoiden kanssa esimerkiksi Golden Bridge ja MOCT kas-
vuohjelmissa kehitettyjen hyvien toimintamallien pohjalta.

Tuetaan matkailuelinkeinon kasvua toimintaa uudistamalla ja maakuvaty6tad hyodyntamalla

Uudistetaan Visit Finland -toimintaa niin, etta se pystyy tukemaan suomalaista matkailuelin-
keinon kasvua ja uudistumista. Team Finland -toimijoiden, yritysten ja alueiden omia kansain-
valisia markkinointitoimenpiteitd ja maakuvatyota hyddynnetdaan suomalaisen matkailualan
markkinoinnissa. Tyo valmistuu 10-12/2016 mennessa.

Karkihankerahoitus
Rahoitus sisaltyy toimenpide 2:n alle

Toimenpide 2: Yritysten rahoitusaseman ja oman padoman aseman vahvistaminen

K/
**

X/
°e

0

Valtioneuvoston sitoumusmuutos liittyen Finnvera Oyj:n 300 miljoonan euron juniorilainaoh-
jelmaan tehty 12/2015. Finnvera voi alkaa myontaa juniorilainoja yrityksille viimeistaan huhti-
kuussa 2016. Valtuudet: Finnveran 300 milj. euron valirahoitusvaltuuskaytt66n vuonna 2016.

Vientiyritysten julkisen vienninrahoituksen turvaamiseksi hallitus antoi eduskunnalle viennin-
rahoitusvaltuuksien merkittavaa korotusta koskevan lakimuutosesityksen (12/2015). Tavoit-
teena, ettd valtuuksien korotukset tulevat voimaan 15.4.2016.

Selvitys ja hallituksen esityksen valmistelu kdynnissa likviditeettilimiitin kayton laajentamises-
ta. Lakimuutosesitys on tarkoitus antaa eduskunnan kasittelyyn kevatistuntokaudella 2016.
Tavoitteena on, ettd lakimuutos tulee voimaan alkuperaisen hallitusohjelman aikataulun puit-
teissa 12/2016.

Finnvera on valmistellut omistajanvaihdoksia helpottavaa valtakunnallista rahoitusohjelmaa
(ml. alueelliset erot) yhteistydssa Suomen Yrittdjien kanssa. Tavoitteena on myo6s rakentaa
malli pienten yrityskauppojen rahoitukseen. Omistajanvaihdosohjelman pilotti kdynnistyy
huhtikuussa 2016 Satakunnassa ja laajenee (lahes) kaikille alueille vuoden 2016 aikana. Val-
mistuu: 12/2016.

Tekesin rahoituksen kohdentamisessa otettu huomioon hallitusohjelman tavoitteet (alkavat
yritykset, pk-yritykset, biotalous, cleantech, terveysteknologia ja digitaalisuus). Paatettiin, etta
Tekes Padomasijoitus Oy rahoittaa markkinoille tulevia rahastoja, jotka edistavat julkiseen
tutkimukseen perustuvien innovaatioiden kaupallistamista ja tayttavat sijoituskriteerit. Tar-
koitusta varten vuoden 2016 talousarviossa osoitettiin 10 milj. euron lisamaararaha.

Suomen Teollisuussijoitus Oy perustaa yhteistyossa tyoeldkeyhtididen kanssa Kasvurahasto-
jen Rahasto Il nykyisen KRR Il:n paattdessa sijoituskautensa. Teollisuussijoituksen osuuden
rahoittaminen KRR Ill -rahastoon edellyttda, etta valtio padomittaa yhtioéta 35 milj. eurolla
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vuonna 2018. Hankkeen esivalmistelu on kdaynnistetty vuoden 2016 alkupuolella. Kasvurahas-
tojen Rahasto Ill perustetaan 12/2018.

EU-rahoituksen hyédyntaminen

Valmis: EU -rahoituksen tehokkaammaksi hyodyntamiseksi on kaynnistetty ESIR -investointi-
neuvontapalvelu suomalaisille yrityksille ja muille organisaatioille 10/2015.

Finnveran hakuprosessi EIR/EIP/ESIR-rahoituksen valittdjaorganisaatioksi on kaynnissa (val-
mistuu 4—-12/2016). Tekes Pddomasijoitus Oy selvittda ns. businessenkelirahoitusmallia EIR:n
kanssa tavoitteena saada malli toimintaan vuoden 2016 aikana.

Joukkorahoituslaki ja joukkovelkakirjamarkkinat

Valtiovarainministerio on valmistellut hallituksen esityksen joukkorahoituslaiksi. Seitseman
EU-valtiota on pannut taytdanté6n oman kansallisen joukkorahoituslain, minka lisaksi kolme
muuta EU-valtiota suunnittelee kansallisen lain laatimista. Tamanhetkisen tiedon mukaan ko-
missio ei ole suunnittelemassa EU-lainsdadantda joukkorahoituksesta. Hallituksen esitys an-
nettiin huhtikuussa 2016, jolloin lait tulisivat voimaan heindakuussa 2016.

Valtiovarainministerion tydéryhma selvittda joukkolainamarkkinoiden kehittamistarpeita.
Tyoryhma valmistelee joukkolainanhaltijoiden edustajaa koskevaa lainsdadantoa, jolla sdade-
tadn elinkeinonharjoittajasta, joka on sitoutunut joukkolainanhaltijoiden yhteiseen lukuun
toimimaan edustussopimuksessa sovitulla tavalla. Esityksen tavoitteena on tehostaa joukko-
lainamarkkinoiden toimintaa, parantaa yritysrahoituksen edellytyksia, monipuolistaa rahoi-
tusmarkkinoita ja lisata sijoittajansuojaa. Tyoryhman ty6 kdynnistyi 3/2015 ja sen maaraaika
on 6/2016. Hallituksen esitys annetaan todennakoisesti kevaalla 2017.

Saatididen ja yleishyodyllisten yhteis6jen paaomasijoitusrahastoihin tekemien sijoitusten
neutraali verokohtelu

Toimenpiteen tavoitteena on lisatd yksityisen kasvurahoituksen tarjontaa pk-yrityksille. Kasvu-
rahoituksen suurin ongelma on yksityisen padoman niukkuus. Lukuisat lainsdddannolliset es-
teet rajoittavat yksityisen pddoman tarjontaa yritysten kasvuun ja kansainvalistymiseen.

Esteiden ja rajoitusten poistaminen yksityiseltd padaomalta olisi valtion nakékulmasta halvin
tapa lisata yritysten kasvurahoitusta ja samalla edistaa padaomasijoitusmarkkinan kehittymista.
Se tuo lisda verotuloja ja luo uusia tyopaikkoja syntyneen kasvun tuloksena.

Saatioiden ja yleishyddyllisten yhteis6jen sijoitusvarallisuus on markkina-arvoltaan noin
20 miljardia euroa. Tasta sijoituspddomasta vain muutaman prosentin kohdentuminen kasvu-
yrityksiin voisi tuoda satoja miljoonia euroja uutta padomaa markkinoille.

Selvitetdaan edellytykset muuttaa tuloverolakia siten, etta yleishyodyllisten yhdistysten (kuten
saatiot ja yhdistykset), yliopistolaissa tarkoitettujen vyliopistojen ja kirkon keskusrahas-
ton/eldkerahaston osalta kommandiittiyhtiomuotoisilla padaomasijoitusrahastosijoituksilla
on neutraali asema suhteessa muihin sijoitusluokkiin, kuten esimerkiksi sijoitukset porssiyh-
tididen osakkeisiin. Selvitys tehdaadn hallitusohjelmaan sisdltyvan hankkeen “Tehdaan selvitys
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padomatuloverotuksesta, omaisuuden verotuksesta ja eri sijoitusmuotojen verokohtelusta
vaalikauden aikana” osana. Selvitys kdaynnistyy vuonna 2017.

Karkihankerahoitus

2016:

Team Finland -kasvuohjelmat (toteutetaan tuloksellisimpia ohjelmia) 8,5 milj. euroa

Finpro (ulkomaanverkoston vahvistaminen) 2,0 milj. euroa

UM, kaupalliset erityisasiantuntijat n. 1,66 milj. euroa

Tekes (Padaomitus rahastolle joka voi sijoittaa alkavan vaiheen tutkimustaustaisiin yrityksiin)
10,0 milj. euroa

2017:

Team Finland -kasvuohjelmat 8,5 milj. euroa

Finpro (ulkomaanverkosto) 2,0 milj. euroa

UM, eritysasiantuntijat n. 1,66 milj. euroa

Finnveran tappiokorvaukset (valirahoitus: juniorilainaohjelma) 3,0 milj. euroa

2018:

Team Finland -kasvuohjelmat 8,0 milj. euroa

Finpro (ulkomaanverkosto) 1,0 milj. euroa

UM, erityisasiantuntijat n. 1,66 milj. euroa

Padomasijoitus Tesi (Kasvurahastojen Rahasto Ill) 35,0 milj. euroa
Finnveran tappiokorvaukset (juniorilainat) 4,0 milj. euroa

Toimenpide 3: Kasvun voimistaminen ja kilpailun lisdadaminen

+» Kotimarkkinoiden kilpailullisuusohjelma
Valmistelu kaynnistetty 10/2015

+»+ Osana saantelynpurkua kauppojen aukioloaikoja vapautetaan
Valmis: Kauppojen aukioloajat vapautuivat 1/2016

+¢ Isojen teollisten hankkeiden osalta otetaan kdytt66n lupaprosessien kiirehtimismenettely ja
rutiinilupa-asioita siirretadn ilmoitusmenettelyyn

Ennakkoneuvontamenettely otettiin kdyttéon 12/2015

Selvitetaan yhden luukun palveluiden vaihtoehdot 5/2016

HE ymparistonsuojelulain muuttamisesta luvanvaraisten laitosten luettelon muuttamiseksi
12/2016

HE YSLn muuttamiseksi 2017 ympadristélupamenettelyn vaiheiden sujuvoittamiseksi (mahd.
muutokset pilotoidaan ensin 2016/2017) ja ilmoitusmenettelyn lisdamiseksi lakiin

% Kilpailulainsdadannon tarkistus
Tyoryhmavalmistelu kaynnistynyt 9/2015
Ensimmainen HE odotettavissa syysistuntokaudella 2016

+* Hankintalainsdadannoén kokonaisuudistus
HE odotettavissa 6/2016
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Valmis: Uudistettu hankintalainsdadanto voimaan 1/2017

+* Yrityspalvelut ja -tuet
Tehddan valtion ja kuntien yrityspalveluista kattava kokonaisarviointi ja sen pohjalta palvelui-
den ja tyonjaon uudistus
Palvelujen kokonaisarviointi valmistui 01/2016

+* TE -palvelujen starttirahajdrjestelmaa ja muita aloittavan yrittdjan palveluja suunnataan tu-
kemaan hallitusohjelman tavoitteita yrittdjyyden vahvistamisesta
Starttirahajarjestelman osalta katso karkihanke 2, toimenpide 2 (osallistavan sosiaaliturvan
malli)

+* Yritystukijarjestelman ja sitd koskevien periaatteiden ja kansallisten kdytantéjen uudistusty6-
ta jatketaan. (TEM, LVM, VM, MMM; 8/2015-1/2016).
HE laiksi taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksistda annettiin
3.3.2016. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 1.7.2016.

Toimenpide 4: Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistaminen

+* Elinkeinojen rakennemuutoksen ennakointi (ERM)
Neuvottelut maakuntien kanssa ERM-toimien toteuttamisesta ja resurssoinnista toteutettu
2/2016
Alueet/maakunnat ovat laatineet ERM-varautumissuunnitelmat, joiden toteuttaminen alkaa
2/2016
Seuranta ja arviointi 2017-2018
Valmis: 12/2018

++ Valtion ja metropolialueen sekd muiden kaupunkien ja kasvukdytdvien viliset strategiset
yhteistyosopimukset
Sopimusneuvottelujen kaynnistaminen 3/2016
Sopimusten toteuttaminen alkaa 5/2016
Valmis: Sopimusten laadullinen arviointi 12/2018

Karkihankerahoitus

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdaynnistysraha
2016: 10,0 milj. euroa

2017: 10,0 milj. euroa

2018: 10,0 milj. euroa

Yhteensa: 30,0 milj. euroa

Toimenpide 5: Valtion ja kuntien vélisten MAL -sopimusten uudistaminen Helsingin, Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkiseuduilla

++ Hallitus linjasi neuvottelutavoitteita talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 10/2015. Valti-
on sitoutumista sopimuksiin on tarkoitus tarkentaa kevaan kehysriihessa, jonka jalkeen mah-
dolliset neuvottelutulokset olisivat allekirjoitettavissa. Hallituksen on maara tehda sopimuksis-
ta yhteinen periaatepaatds huhtikuussa.
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Toimenpide 6: Yrittdjyyspaketin vahvistaminen

Vahvistetaan yrittdjyyspakettia uusilla yrittajyytta edistavilla toimenpiteilld, joissa huomioidaan
myo6s kasvava mikroyrittdjyys ja muut uudenlaiset yrittdajyyden muodot. Tyo valmistellaan ja teh-
daan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla laajassa yhteistydssa muiden ministerididen, yrittajajar-
jestojen seka yksityisen- ja kolmannen sektorin kanssa. Yrittajyyspaketista rakennetaan kokonai-
suus, jonka sisaltoa paivitetdan koko hallituskauden ajan. Yrittdjyyspaketin toimenpiteet linkitty-
vat vahvasti sddntelyn ja lupaprosessien keventamiseen.

Yrittajyyspaketin keskeisia toimenpiteita ovat:

7
°

X/
L %4

Madalletaan kynnystd ensimmadisen tyontekijan palkkaamiselle kayttamalla palkkatukea,
starttirahaa tai muuta kannustinta. Toteutetaan kokeilu selvityksen perusteella. Selvitys val-
mis 10-12/2016.

Luodaan TEM-konsernin yritysrahoitus ja TE—palveluista yhteinen tuoteperhe. Maakuntauu-
distuksen yhteydessa yritys- ja TE-palvelujen asiakaslahtoisyytta ja vaikuttavuutta vahviste-
taan yhdistamalla ne julkiseksi kasvupalveluksi. Vaihe 1 valmis 10-12/2016.

Toteutetaan innovaatio- ja palvelusetelin kokeilu selvityksen pohjalta. Seteli taydentaa julki-
sen sektorin kdytossa olevien tki-kannusteiden valineistda. Setelin kayttokohteita ovat esi-
merkiksi yhteistyoprojektit korkeakoulun tai tutkimuslaitoksen kanssa, liikeideoiden arviointi
ja kehittaminen tai uusien ideoiden ja keksintdjen kaupallistaminen. Tarkempi setelin arvo
maaritelldaan erikseen. Yksittdisen palvelusetelin vaihteluvali on tyypillisesti 2 000—-10 000 eu-
roa. Kokeilu toteutetaan yhteistydssa ministereiden Rehn ja Grahn-Laasonen kanssa.

Liittyen tutkimuksen hyddyntamista ja kaupallistamista tukevien palvelurakenteiden kehitta-
miseen, perustetaan innovaatiopankki vauhdittamaan innovaatioiden ja patenttien parempaa
hyodyntamista ja kaupallistamista. Innovaatiopankki tuo yhteen tutkimuslahtdisten ideoiden
tuottajat ja uusien ratkaisujen hyodyntajat. Innovaatiopankin rakentaminen kdynnistetaan Te-
kesin rahoittamana kokeiluhankkeena. Tutkimusorganisaatioiden yhteistydbhon perustuva in-
novaatiopankin kokeiluhanke kdynnistyy 4-6/2017.

Luodaan toimintamalli, jossa tunnistetaan maahanmuuttajien yrittajyyspotentiaali ja erityis-
osaaminen suomalaisyritysten kansainvalistymisessa. Valmis 4—6/2017.

Selvitetadn ulkomaalaisten erityisasiantuntijoiden rekrytointien lupaprosessien pullonkaulat
ja tarkistetaan lainsaadantoa rekrytointien sujuvoittamiseksi. Uudistuksessa huomioidaan
etenkin start-up-yritykset, jotka houkuttelevat osaajia myds muulla kuin palkan suuruudella.
Tehostetaan kohdennettua neuvontaa ja tiedottamista maahanmuuttoviraston lisaksi ELY-
keskuksilla ja Tekesissa. Valmis 10-12/2016.

Tehddan mahdolliseksi oleskeluluvan mydntaminen start-up-yrittdjyyden perusteella yhtio-
muodosta riippumatta. Lupa edellyttaisi esim. Tekesin puoltavaa lausuntoa. Yrityksen perus-
taminen Suomeen tehdaan ulkomaisille perustajayrittdjille myos muutoin yhta sujuvaksi kuin
suomalaisille, mm. yrityksen perustamisen edellyttdman pankkitilin avaaminen. Valmis 10—
12/2017.
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+» Valmistellaan selvitystyon pohjalta tyottomyysturvajarjestelmain muutoksia, joilla kannus-
tetaan itsensa tyollistamiseen paa- tai sivutoimisesti, otetaan nykyista paremmin huomioon
erilaiset tyonteon muodot sekd mahdollistetaan joustavat siirtymat yrittajasta palkansaa-
jaksi — ja pdinvastoin. Tavoitteena on tehda esimerkiksi sivutoimisen yritystoiminnan aloitta-
minen tyottdmana nykyista sujuvammaksi. Selvityksen osana tarkastellaan muun muassa it-
sensa tyollistdjien mahdollisuutta tyottomyysturvaan seka yrittdjana ja palkansaajana tehdyn
tyon yhtdaikaista vakuuttamista tyottomyyden varalle (esim. yhdistelmavakuutus). Selvitys
valmistuu 4-6/2017.

Karkihankerahoitus

Tutkimustulosten kaupallistaminen (innovaatiopankki)
2016: -

2017: 2,0 milj. euroa.

2018: 2,0 milj. euroa.

Yhteensa: 4,0 milj. euroa
Toimenpide 7: Lisatddn innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista

Tavoitellaan 5 prosentin innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista.

Julkisten hankintojen kokonaisarvo on noin 35 miljardia euroa vuodessa. Julkisen sektorin osto-
voiman suuntaaminen tukemaan uusien ratkaisujen syntya luo yrityksille kannusteita kehitt3da in-
novaatioita, tarjoaa referensseja vientiin ja tukee yritysten kasvua.

Yrityksille tarjotaan neuvontaa ja konkreettista ohjausta, joka ei sisaltdisi pelkdstaan juridisteknista
vaan myos sisall6llistd ohjausta hankinnoista ja tarjoajien ryhmittymana toimimisesta. Tarkeda on
luoda mekanismeja, jotka varmistavat, ettd hankintamarkkina kokonaisuudessaan toimii mahdolli-
simman tehokkaasti. Markkinavuoropuheluun on tarpeen luoda malleja ja levittaa hyvia kaytanto-
ja. Neuvontapalvelun tulisi toimia aktiivisena linkkina hankintayksikdiden ja yritysten valilla.

+* Tehddan paatos innovatiivisten julkisen hankintojen neuvontayksikon perustamisesta tai in-
novatiivisuutta edistavan toiminnon liittamisesta osaksi muuta hankintaneuvonta-toimintaa.
Hankintaviranomaisten neuvonnalla parannettaisiin osaamista ja tuettaisiin innovatiivisten
julkisten hankintojen hyodyntdamista erityisesti hallituksen strategisilla karkialueilla. Alustava
arvio kustannuksista on 1 milj. euroa/vuosi.

+» Hyodynnetaan kaupunkien ja kuntien (ml. kuntayhtymaét) suuret tulevaisuusinvestoinnit uu-
sien innovaatioiden kokeiluymparistéina ja vientia edistavind demonstraatiohankkeina. Tata
tavoitetta edistetdan valtion ja suurimpien kaupunkien kanssa tehtavissa kasvusopimuksissa
seka hyodynnetdaan Tekesin Huippuostajat-ohjelmaa. Varataan resurssit yritysten innovatiivis-
ten hankintojen kehittamiseen, alustava arvio kustannuksista on 1 milj. euroa/vuosi.

+* Hyoddynnetdan Tekesin Huippuostajat-ohjelman (2013-2016) ohjelmapalveluja ja -rahoitusta
karkihankkeiden innovatiivisten julkisten hankintojen toimenpiteiden konkretisoinnin ja to-
teutuksen tukena. Varmistetaan, ettd Huippuostajat-ohjelman paattyessa tuki- ja rahoituspal-
velut innovatiivisille julkisille hankinnoille jatkuvat Tekesin toiminnassa.
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+»+ Kehitetdan innovatiivisten julkisten hankintojen seurantaa ja mittaamista VN TEAS -hankkeen
(2016—2017) pohijalta.

Toimenpide 8: Tehddan Suomesta genomitiedon hyédyntamisen edelldkavijamaa

Ministerit Hanna Mantyla, Juha Rehula, Olli Rehn ja Sanni Grahn-Laasonen

Suomella on kaikki edellytykset kehittya edellakavijamaaksi ja kansainvalisesti halutuksi yhteistyo-
kumppaniksi genomitietoa hyddyntavalle terveydenhuollolle, huippututkimukselle ja globaalille
liilketoiminnalle. Vahva kansallisen tason koordinaatio ja yhteiset toimijat ovat edellytys tervey-
denhuollon ainutlaatuisten ja pitkdn ajan kuluessa kerrytettyjen tietovarantojen, biopankkien nay-
tevarantojen ja uuden genomitiedon taysimittaiselle hyodyntamiselle.

Tavoitteena on ratkaista terveydenhuollon haasteita seka houkutella investointeja ja huippututki-
joita seka kasvattaa vientid luomalla edellytykset genomitiedon hyddyntamiselle sekd huipputut-
kimuksen, yritysmaailman, valtionhallinnon, sote-jarjestdjien ja asiantuntijalaitosten yhteistyolle.

Toimenpiteet ovat kiinteda osa kansallisen terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvu-
strategian ja kansallisen genomistrategian poikkihallinnollista toimeenpanoa seka kytkeytyvat
tiiviisti sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistukseen. STM vastaa toimenpiteiden
valmistelusta ja toimeenpanosta yhteistydssa TEM, OKM ja muiden toimijoiden kanssa.

Edellakavijaaseman saavuttamiseksi investoidaan tarvittaviin infrastruktuureihin, perustetaan ge-
nomitiedon hyodyntamiseen tarvittavat kansalliset toimijat seka tiivistetdan niiden ja olemassa
olevien toimijoiden yhteistyota. Lainsaddantotydssa huomioidaan innovaatiomydnteisyys ja kansa-
laisten perusoikeudet.

¢ Perustetaan kansallinen genomikeskus vastaamaan kansallisen genomitietokannan ja tarvit-
tavan infrastruktuurin luomisesta, kehittamisesta ja tietokannan tehokkaasta hyddyntamises-
ta potilaiden hoidossa, tieteellisessa tutkimuksessa seka innovaatio- ja kaupallistamistoimin-
nassa. STM johdolla valmistellaan esitys genomikeskuksen perustamiseksi, (ml. tarvittavat eet-
tiset periaatteet, lainsadadantotyo, alkuvaiheessa tarvittavien referenssitietokantojen muodos-
taminen ja yllapito) 6/2016, toimeenpano 2016-12/2018.

+» Tehostetaan julkisten biopankkien toimintoja yhtendistamalla toimintatavat ja varmistetaan
tehokas yhteistyd perustettavan genomikeskuksen kanssa. STM on antanut THL:lle toimek-
siannon biopankkien yhteisen toimijan perustamisedellytysten selvittamisestd, selvitysryhma
luovuttaa ehdotuksensa 6/2016. STM:n johdolla TEM ja OKM sekd muut toimijat tekevat eh-
dotuksen suomalaisten biopankkien toimintojen yhdenmukaistamiseksi ja kokoamiseksi (ml.
saadosvalmistelu, oikeudellinen neuvonta, toimintamallien yhdistaminen, kokonaisarkkiteh-
tuuri ja tietohallinnon ratkaisut) 6/2016, toimeenpano 2016—-12/2018.

X/

% Perustetaan kansallinen syopakeskus. Kansallinen syopakeskus on keskeinen toimija pyritta-
essa genomitiedon hyddyntdamiseen korkeatasoisessa syovan hoidossa, syopatutkimuksessa
seka ladkkeiden ja terveysteknologian kehityksessa. STM:n valmisteleman esityksen (2/2016)
toimeenpano vuosina 2017-2018, (mm. kansallisen ja alueellisten koordinaatiopisteiden pe-
rustaminen, toimintojen yhtendistaminen ja tehostaminen seka pilottiprojektit).
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Toimenpide 9: Luodaan digitaalisen liiketoiminnan tiekartta

+»+ Alustat ovat nopeasti jakamassa arvonluonnin jarjestelmia uudella tavalla globaalilla tasolla.
Syntyvat alustat ovat suurelta osin amerikkalaisten toimijoiden kasissa. Euroopassa alustata-
louskategoriaan luokiteltavia merkittavia yrityksia on vain kourallinen, Ruotsissa kaksi, mutta
Suomessa ei yhtdaan. Suomella ja koko Euroopalla on merkittava tarve kiria valimatka ja loytaa
osuutensa alustatalouden kasvun ja tydllisyyden dynamiikasta. Omilla alusta- tai alialustarat-
kaisuilla tavoitellaan arvoa, uutta osaamista ja tyollisyytta Suomeen.

Luodaan ripedsti Suomen parhaat osaajat kooten innovatiivinen mutta konkreettinen digitaa-
lisen liiketoiminnan tiekartta tarkoituksena synnyttaa uudenlaista alustatalouden yritystoi-
mintaa. Potentiaaliset toteuttajayritykset ja niiden valmiudet sekd mahdolliset julkiset toi-
menpiteet tunnistetaan. Luotava konsepti auttaa Suomea rakentamaan uuden sukupolven di-
gitaalisen kuluttajaliiketoiminnan seka luo pohjan digitaalisten palveluiden viennille.

Hanke sysaa Suomessa liikkeelle hankkeen resursseja laajemman alustatalouden kehityksen
kilpailuefektin johdosta. Toteutuksessa verkotutaan kaynnissa olevien yrityslahtdisten hank-
keiden, Tekesin alustatalouden innovaatiotutkimuksen hankkeiden ja niiden synnyttaman tie-
topohjan kanssa seka tukeudutaan hallituksen digitaalisen liiketoiminnan ymparistd -karki-
hankkeeseen. Hanke kytkeytyy hallitusohjelman digitaaliset liiketoimintaymparistét -paino-
pistetyohon, elinkeinoelaman toimialajarjestdjen valmisteluihin sekd osaamisen kehittami-
seen. Valmistelun aikana tarkentuvat toimijat, valinnat ja muut tassa viela hahmottamatta
jaaneet kysymykset. Vaihtoehtoja on lukuisia, tarkeinta on synnyttaa yrittajavetoista toimin-
taa, jossa edetddn asteittain markkinatesti -periaatetta soveltaen. Digitaalisen liiketoiminnan
tiekartta laaditaan vuoden 2016 loppuun mennessa, ja toimeenpanon ajoitus paatetdan
tdman pohjalta.
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Karkihanke 2:

Tyon vastaanottamista estavia kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista
tyottomyytta alennetaan

Oikeus- ja tyoOministeri Jari Lindstrém

Sosiaali- ja tyéttémyysturvan uudistamistavoitteet: kannustetaan tyén nopeaan vastaanottami-
seen, lyhennetdidin tyéttémyysjaksoja, alennetaan rakenteellista tyéttémyytté ja sddstetddn julkisia
voimavaroja. Uudistetaan tyéttémyysturvaa, puretaan tyén vastaanottamisen kannustinloukkuja
ja luodaan osallistavan sosiaaliturvan malli.

Toimenpide 1: Tyottomyysturvan uudistaminen ja tyon vastaanottamista estdvien kannustin-
loukkujen purkaminen

¢ Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan uudistamisen linjaukset valmistuivat lokakuussa 2015.
HE eduskuntaan on tarkoitus antaa kevaalla 2016.

+* TEM:n johdolla on valmisteltu muutoksia tyottomyysturvan tyovoimapoliittisiin edellytyksiin
mm. tiukennuksia velvollisuuteen ottaa tarjottu tyo vastaan, muutoksia alueelliseen ja amma-
tilliseen liikkuvuuteen seka tiukennuksia velvoitteisiin osallistua tyollistymista edistaviin palve-
luihin. Asiasta on neuvoteltu tydmarkkinajarjestéjen kanssa ja valmistelussa oleva HE:ta anne-
taan syksylla 2016. HE on tarkoitus tulla voimaan 1/2017.

+»+ Selvitys kannustinloukkujen purkamiseksi vaadittavista toimenpiteista on tarkoitus valmistua
kevaalla 2016. Mikali hallitus katsoo, etta selvityksen pohjalta voidaan edetd, valmistellaan
tarkempi esitys toimenpiteista vuoden 2016 loppuun mennessa. Mahdollinen HE on tarkoitus
antaa eduskunnalle syksylld 2017.

Toimenpide 2: Luodaan osallistavan sosiaaliturvan malli

+» Tyottomyysetuuksien kdyttamisestd palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen valmistellaan
HE annettavaksi syyskuussa 2016. Tavoitteena on, ettd sdadadésmuutokset tulisivat voimaan
vuoden 2017 alussa.

+* VNK:n TEAS-rahoitetun tutkimuksen pohjalta rakennetaan suomalaista osallistavan sosiaali-
turvan mallia. Tutkijoiden tulee tehda alustavat esitykset suomalaisesta mallista lokakuun
2016 loppuun mennessa ja lopulliset ehdotukset vuoden 2016 loppuun mennessa. Tutkijoiden
esitysten pohjalta hallitus ratkaisee, miten asiassa edetdaan. Mikali malli edellyttad saannos-
muutoksia, niitd koskeva HE valmistuu syksylld 2017.

Osallistava sosiaaliturva on mukana myos perustuloselvityksessa yhtena vaihtoehtoisista ko-
keilumalleista.

Toimenpide 3: Vuorotteluvapaajarjestelman ehtoja tiukennetaan

+* Valmis: Sddnndsmuutokset tulivat voimaan vuoden 2016 alussa.
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Karkihanke 3:

Paikallista sopimista edistetaan ja tyollistamisen esteita puretaan

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrém ja elinkeinoministeri Olli Rehn

Tavoitteena on uudistaa laajasti tyboikeudellista sééintelyd paikallisen sopimisen edistéimiseksi.
Kannustetaan tyéeldmdn osapuolia luomaan sopimisen toimintatapoja tyépaikoille ja huolehdi-
taan paikallisen sopimisen edellytysten vahvistamisesta lainséddédntéhankkein.

Toimenpide 1: Paikallisen sopimisen edistamishankkeet

+«» Hallitus on 2.3.2016 todennut olevansa tyytyvainen siihen, ettd keskusjarjestot ovat sitoutu-
neet edistimaan paikallista sopimista tyoehtosopimuksissa ja parantamaan siina yhteydessa
luottamusmiesten toimintaedellytyksid. Hallitus pitdd myonteisenda tyomarkkinajarjestojen
valmiutta sopia selviytymislausekkeesta, siirtad lopullinen paatosvalta paikallisesta sopimises-
ta tyopaikoille ja ottaa kayttoon tydaikapankki. Jarjestaytymattomilla tyonantajilla tulee ole-
maan jatkossa samat oikeudet ja velvollisuudet kuin jarjestaytyneilld tyonantajilla.

Silta osin kuin paikallisen sopimisen edistaminen ja henkiléstén aseman vahvistaminen yrityk-
sen paatdksenteossa edellyttda lainsdaadantdmuutoksia, ne valmistellaan yhdessa tyéelaman
osapuolten kanssa ylijohtaja Pekka Timosen johtamassa tyéryhmassa.

Toimenpide 2: Mahdollistetaan alle vuoden tydosuhteissa maaraaikaisen sopimuksen solmiminen
ilman perusteita

+» TyOéryhman valmistelu ja valmistelu merimiesasiainneuvottelukunnassa alkoivat 10/2015. HE-
luonnos lausuntokierrokselle tammikuussa 2016, lausunnonantoaika paattyi 12.2.2016. Esitys
annetaan kevaalla 2016.

Toimenpide 3: Pidennetdan koeaikaa

% Tyoryhman valmistelu ja valmistelu merimiesasiainneuvottelukunnassa alkoivat 10/2015. HE-
luonnos lahti lausuntokierrokselle tammikuussa 2016, lausunnonantoaika paattyi 12.2.2016.
Esitys annetaan kevaalla 2016.

Toimenpide 4: Tyomarkkinoiden toiminnan kehittaminen tydaikajarjestelyin
% Selvitetdan, voidaanko tydaikajarjestelyja kehittamalld valttad tyopaikkojen menetyksia
suhdannevaihteluissa pitden lahtokohtana tyonantajan ja tyontekijan sopimusperusteisuut-
ta. Laaditaan 6/2016 mennessa yhteistydssa tydomarkkinaosapuolten kanssa selvitys, onko
tamankaltaisia ratkaisuja perusteltua edistda julkisella tuella.
Toimenpide 5: Joustavoitetaan takaisinottovelvollisuutta
+» Valmistelu aloitettiin erillisessd tydryhmdassa ja merimiesasiain neuvottelukunnassa 9/2015.

HE-luonnos lahti lausuntokierrokselle tammikuussa, lausunnonantoaika paattyi 12.2.2016.
Esitys annetaan kevaalla 2016.
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Toimenpide 6: Kehitetaan tyontekijoiden muutosturvaa kollektiiviperusteisissa irtisanomisissa

+»* Asia liitettiin osaksi hallituksen kilpailukykypakettia, josta saatiin lausunnot tammikuussa
2016. Tehtiin poliittinen paatds paketin jattamisestd odottamaan tyomarkkinajarjestojen
YKS-neuvotteluiden paattymista. Esityksen antamisajankohta riippuu YKS-neuvotteluiden tu-
loksesta.

Toimenpide 7: Vuosilomalain sairauskarenssisddannéksen muuttaminen

+«+ Lakimuutos tuli voimaan 1.4.2016.
Toimenpide 8: Toteutetaan ty6aikalain ja vuosilomalain kokonaisuudistukset

«» Tybryhmatyoskentelyn aloittaminen viivastyi paikallisen sopimisen tyéryhman kiireisen aika-
taulun vuoksi. Tyo tydaikalain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi kaynnistetdaan kevaalla
2016. Tydaikalain uudistuksen valmistuttua kaynnistetdaan vuosilomalain kokonaisuudistus.

Toimenpide 9: Hallitus edistda Suomen tyollisyytta ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta
kohentavaa seka talouden kansainvalistymista edistavaa tydvoiman maahanmuuttoa

Varmistetaan tyovoiman saanti ja tarjonta, myds osaavan tyovoiman osalta, ja lisatdan tyovoiman
kysyntaa sekd myonteisia vaikutuksia talouskasvuun ja huoltosuhteeseen. Laaditaan suunnitelma
tyovoiman maahanmuuton edistamiseksi:

+» Sujuvoitetaan tyontekijan oleskelulupamenettelya. Lisitaan myos muita vetovoima- ja kiin-
nittymistekijoita Suomeen.

+* Parannetaan tyontekijoiden ja Suomessa tutkintonsa suorittaneiden kansainvalisten tutkinto-
opiskelijoiden ja heidadn perheenjdsentensa kotoutumispalveluihin nojaavia asettautumispal-
veluita.

+* Vahvistetaan toimenpiteitd hyvien etnisten suhteiden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi,
seka rasismin ennalta ehkaisemiseksi. Varmistetaan tyoelaman avoimuus, monimuotoisuus ja

yhdenvertaisuus.

¢ Tehostetaan kansainvalisia tyonvilityspalveluja ja laajennetaan Eures -palveluja.
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Karkihanke 4:

Uudistetaan tyévoimahallinto tydllistymista tukevaksi

Oikeus- ja ty0ministeri Jari Lindstrém

Tavoitteina ovat tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelman helpottaminen, passivoivien toimien pur-
kaminen, tyévoimahallinnon tulkintojen yhdenmukaistaminen sekd tyévoimahallinnon resurssien
painottaminen aktivointitoimenpiteisiin.

Hallitus valmistelee ratkaisuehdotuksen ja tarvittavat toimenpiteet tyévoimapalvelujen kokonais-
valtaiseksi uudistamiseksi.

Toimenpide 1: TE -toimistojen tehtavaksi kirkastetaan tyonvalitystoiminta. Julkisen tyonvalityk-
sen vuoropuhelua ja yhteistyota tyonantajayritysten kanssa vahvistetaan. Uudistus aktivoi
tyonhakijan omaa roolia tyénhaussa, mutta myos varmistaa nykylainsdadannon

¢ Yritysten mahdollisuuksia tyévoiman hankintaan tehostetaan kehittamalla sahkoista palvelu-
jarjestelmaa ja ottamalla kdyttoon uusia yritysyhteisty6n palvelutapoja.

TE-palvelujen yrityslahtdisen toimintatavan arviointitutkimus (TEM julkaisut 5/2016) on
valmistunut ja sen tuloksia hyddynnetaan yritysyhteistyon vahvistamisessa.

Helmikuussa 2016 on kaynnistynyt kaksi alueellista pilottia, joilla edistetaan uudenlaisia yri-
tyspalvelun ja yritysyhteistyon toimintamalleja yhteistyossa alueellisten yrityspalvelutoimi-
joiden kanssa. Pirkanmaalla on kdynnissa pilotti, jossa luodaan toimintamalli alueelliselle
TE-palvelujen ja Team Finland -verkoston viliselle yhteistyolle.

+* Varmistetaan tyopaikkojen tayttymisen seuranta.

Vuoden 2016 alussa kayttoon otetulla uudella raportointi- ja analysointityokalulla kootaan
reaaliaikaista tietoa tyopaikkojen tayttymisesta ja tayttymisen syista.

+»+ Uudistetaan sdhkdiset TE -palvelut ja digitalisoidaan toiminta mahdollisimman kattavasti.

Uusi TE-palvelujen CHAT-palvelu otetaan kayttoon (4/2016)
Avoin tydomarkkinatori otetaan kayttéon (5/2017)

Uudet TE-verkkopalvelut on toteutettu (10/2018)

Valmis: 12/2018

+» Toteutetaan automaattinen julkisen ja yksityisen tyonvalityksen kattava hakukone tydpai-
koista ja tyonhakijoista ja muodostetaan TE-palvelut.fi -sivustosta tehokkaasti uudessa jarjes-
telmdssd syntyvaa suurtietoa kayttava viestintadsivusto, joka tukee myods yksilollisia palvelu-
malleja.
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+» Tyonhakijan oman roolin ja aktiivisuuden seurannan vahvistamisessa edetdan tyollistymis-
suunnitelmien vaikuttavuudesta tehtavan selvityksen perustalta.

Tyollistymissuunnitelmien vaikuttavuusselvitys valmistui maaliskuussa 2016 (vielad julkai-
sematon).

Tyollistymissuunnitelmien uudistamista koskevat linjausesitykset valmistuvat 06/2016.
Tyonhakijoiden omatoimisen tydnhaun seuranta: tietojarjestelmauudistukset valmistuvat
1.7.2017.

Toimintatapamuutokset ja mahdolliset sdadadosmuutokset toteutetaan vuosina 2017 ja
2018.

+» Tyottomyysturvan sanktioiden tehokas taytantéénpano varmistetaan.

Karkihankerahoitus

TE- palvelujen digitalisointi
2016: 10,0 milj. euroa
2017: 10,0 milj. euroa
2018: -

Yhteensa: 20,0 milj. euroa

Toimenpide 2: Asiakasldhtoisten tyéllisyyspalvelujen alueelliset kokeilut

¢ Vuosina 2017-2018 toteutetaan tyollisyyspalvelujen alueellisia kokeiluja, joilla luodaan
tyonhakija- ja tyonantaja-asiakasldhtoinen kokonaisvaltainen hallinnonalarajat ylittdava
kustannusvaikuttava toimintamalli vuoden 2019 jalkeiseen aikaan ("Suomen tydllisyyspal-
velun malli").

Kokeilualueilla julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan maa-
kunnalliselle toimijalle. Tavoitteena on tukea tulevien itsehallintoalueiden perustamista.
Lainsaadannolla mahdollistetaan se, etta kokeilualueilla voidaan poiketa voimassa olevasta
julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja, tyottémyysturvaa, aktiivista sosiaalipolitiikkaa, tietojen
luovuttamista, kotoutusta seka mahdollisesti myds koulutusta koskevasta lainsdaadannosta
sen mukaan kuin kevaan 2016 aikana erikseen linjataan.

TEM johtaa ja koordinoi kokeilun valmistelua, joka tapahtuu TEM:n, VM:n, STM:n ja OKM:n
sekd VNK kokeilutoiminnon ja Kuntaliiton tiiviind yhteistyona. Kokeilu toimeenpannaan tii-
viissa strategisessa kumppanuudessa kuntien, yritysten, kolmannen sektorin ja Kelan kans-
sa. Kokeilussa hyddynnetadn digitalisaation antamia mahdollisuuksia, tutkimusta ja palve-
lumuotoilun osaamista. Eri alueilla on mahdollista painottaa kokeilua maahanmuuttajien,
nuorten ja osatyokykyisten palvelukehittamiseen.

Kokeilu on osa kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsimisen re-
formia ja sen vapaakuntakokeilua. Toimintatapoja uudistavan asiakasldhtoisen tyollisyys-
palvelun kokeilulla tavoitellaan 10 prosentin kustannussdastoa tyottomyyden julkiselle ta-
loudelle aiheuttamiin nykyisiin kokonaiskustannuksiin verrattuna.
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Kokeilussa valmistaudutaan vuoden 2019 jalkeiseen tilanteeseen, jossa tydvoima- ja yritys-
palvelujen jarjestamisvastuu on maakunnilla, ja jossa em. palveluja voidaan tuottaa yhteis-
tyossa kuntien, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Kokeilua tuetaan seka sen vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan kokonaisvaltaisesti val-
tioneuvoston kanslian tutkimusrahoituksen avulla. Toimeenpanon yhteydessa selvitetdaan
mahdollisuus yhdistdaa tama kokeilu myos osallistavan sosiaaliturvan kokeiluun.

Kokeilua koskeva HE annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2016. Kokeilu kdaynnistyy
aikaisintaan vuoden 2017 alussa. Em. aikataulu edellyttds, ettd kokeilualueet valitaan vii-
meistdaan toukokuussa 2016.

Toimenpide 3: Yksityisten tydvoimapalveluiden roolia erityisesti helpoimmin tydllistyvien palve-
luissa lisataan

+»+ Palvelujen hankintoja koskevat linjaukset valmistuivat 2/2016. Tutkimukset yksityisista palve-
luntuottajista julkisen tyonvalityksen tdaydentadjind seka yksityisten palvelun hyddyntamisesta
julkisessa tyonvalityksessa valmistuivat 3/2016. Tutkimusten tuloksia on hyédynnetty uusien
pilottien valmistelussa. Kolmetoista uutta tyonvalitys- ja yrityspalvelujen ostopalvelupilottia
kdynnistyi helmikuussa 2016. Naista seitseman on tyonvalityksen tulosperusteista ostopalve-
lupilottia, joissa yksityiset palveluntuottajat paattavat, milla keinoilla tyénhakijoiden tyollisty-
mista tai yrittdjyytta tyollistymisen vaihtoehtona parhaiten edistetaan.

Karkihankerahoitus

Yksityisten tyonviélityspalveluiden tarjonnan lisddminen ostopalveluyhteistyolla
2016: 5,0 milj. euroa

2017: 5,0 milj. euroa

2018: -

Yhteensa: 10,0 milj. euroa

Toimenpide 4: Toteutetaan kasvuyritysten tyollisyysohjelma

+» Toimenpiteessa kasvuyrityksid tuetaan osaavan tydvoiman saatavuudella. Maaraaikainen tyol-
lisyysohjelma toteutetaan niin, ettd se samalla purkaa rakenteellista tyottomyytta. Toimenpi-
de toteutetaan markkinoimalla kasvuyrityksille rekrytointitapaa, jossa korkeasti koulutettuja
pitkdadan ty6ttémana olleita osaajia voidaan koulutuksen, oppisopimuksen tai tyéllistamistuen
avulla (tai ilmankin tukia) palkata kasvuyrityksiin. Kasvuyritysten tyévoiman saatavuusohjel-
maa toteutetaan vuoden 2019 loppuun saakka.

Ohjelma sitoo osan tyovoimapolitiikan toimeenpanon henkiléresurssia ja osan tydvoimapoli-
tilkkan maararahoista. Saastoa koituu tyottomyysturvakustannusten ja muiden etuusmenojen
vahenemisesta seka verotulojen kasvusta. Kustannukset ja hyddyt riippuvat toteutuneista rek-
rytoinneista. Volyymiarvio voisi olla hankkeen onnistuessa 4—-8 % korkeasti koulutettujen pit-
kdaikaistyottomien joukosta eli 1 000-2 000 henkiloa. Talla volyymitasolla hanke voisi noin
puolen vuoden koulutus- tai tukijakson tai vastaavan oppisopimuspanoksen osalta aiheuttaa
noin 7-15 M€ kustannukset, jotka toteutetaan uudelleenkohdennuksella.
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Tyollisyysohjelman toteutuksesta paatetddan 03/2016. Toimeenpanon ohjeistus valmistuu
04/2016. Ohjelman toteutusvaihe on 05/2016—-12/2019. Se sisaltdad jatkuvan tilastomonito-
roinnin.

Toimenpide 5: Selvitetaan "Tyénayte” -palvelun kayttoonottoa

+» Selvitetdaan uuden "Tyonayte” palvelun kayttoonottoa ja sitd koskevan kokeilun kdynnistamis-
ta. "Tyonayte” olisi tyottomille tyénhakijoille tarkoitettu, ei-tydsuhteinen, vapaaehtoisuuteen
perustuva palvelu, joka tarjoaisi mahdollisuuden osoittaa potentiaaliselle tyonantajalle, mil-
laista osaamista “tyondytteen” antajalla on ja millaista lisdarvoa ko. henkilon palkkaaminen
voisi tyonantajalle tuoda. "Tyonaytteen” antaminen tarkoittaisi lyhytkestoista tyoskentelya
potentiaalisen tydnantajan tehtavissa.

Tyoskentelyyn voi sisdltya koulutusta, valmennusta ja muuta tyollistymista edistavaa tukea.
Ty6nantajalle palvelu tarjoaisi mahdollisuuden arvioida potentiaalisen tyontekijan sopivuutta.
Koska “tyonaytteen” antaja saisi toimeentulonsa ty6ttomyysturvana, palvelun kayttoonotto
edellyttdnee muutoksia lainsaadantoon. Selvitystyd voidaan kdynnistdaa huhtikuussa 2016, ja
mahdollinen kokeilu voidaan aikaisintaan tammikuussa 2017.
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Karkihanke 5:

Asuntorakentamista lisataan

Maatalous- ja ymparistdministeri Kimmo Tiilikainen

Hallituksen tavoitteena on kannustaa asuntorakentamisen liséiéintymiseen. Kaava- ja rakentamisen
lupajdrjestelmid sujuvoitetaan rakentamisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Tavoitteena on
vahvistaa talouden kasvua ja tyéllisyyttd, lisdtd asuntotarjontaa, uudista asuntokantaa, vastata
asuntojen kysyntddn, edistdd rakennusalan kilpailua, liséité asumisen valinnanvapautta sekd vasta-
ta asuntotarpeen rakenteen muutokseen. Toteutetaan hallituksen asuntopoliittiset linjaukset.

Toimenpide 1: Valtion tukemaa asuntotuotantoa lisdatddn ja se kohdennetaan sita eniten tarvit-
seville

+» Selvityshenkil6 Rossilahden ehdotuksen pohjalta on laadittu uutta lyhytta korkotukimallia
koskeva lakiesitys. Valtion tukemien asuntojen omistajien yleishyodyllisyysvaatimuksesta
luovutaan uuden tuotannon osalta. N&itd koskevat lakiesitykset annetaan eduskunnalle
26.5.2016.

Valtion tukeman asuntokannan kdytto- ja luovutusrajoituksista joustetaan, jos vapautuva
padoma kdytetdan valtion tukemaan asuntotuotantoon tai valtion tukeman asuntokannan
korjaamiseen. Ymparistoministerido on antanut tata koskevan ohjauskirjeen Asumisen rahoi-
tus- ja kehittamiskeskus ARAlle, joka on on ryhtynyt tekemaan taman mukaisia paatoksia vuo-
den 2016 alusta lukien.

Toimenpide 2: Asumisoikeusasuntojen tuotannon edellytyksia parannetaan

++ Tavoitteena on mahdollistaa asumisoikeusasuntojen lisirakentaminen tilanteessa, jossa eri-
tyisryhmien asuntotuotanto tai normaali ARA-vuokra-asuntotuotanto eivat toteudu tavoittei-
den mukaisina ja korkotukilainoituksen hyvaksymisvaltuutta on kayttamatta.

Korkotukiasuntolainojen ja takauslainojen hyvaksymisvaltuuksien kayttésuunnitelmaa muute-
taan siten, etta mahdollistetaan korkotuen hyvaksymisvaltuuden ristiinkdytté myds asumisoi-
keusasuntojen kohdalla vuodeksi 2016 valtioneuvoston paatoksellad (5/2016). Kaytantoa jatke-
taan myos vuosien 2017-2019 kayttosuunnitelmissa.

Toimenpide 3: Helsingin seudun kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa lisataan

+*» Tavoitteena on lisatd merkittavasti Helsingin seudun kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa
ja tukea MAL-sopimuksen toteutumista.

Lisdatdan Helsingin seudun MAL-sopimuksen kaynnistysavustuksen myontamisvaltuutta 10
milj. eurolla vuodessa vuosina 2016—2019 valtion korkotukeman normaalin 40-vuotisen vuok-
ra-asuntotuotannon osalta (7/16). Lisdys toteutetaan vuoden 2016 osalta toisessa lisdtalous-
arviossa, joka annetaan eduskunnalle 26.5.2016. Tall6in kdynnistysavustukset vastaavat maa-
raltdan Helsingin seudun MAL-sopimuksen edellyttamaa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
tuotantoa, eika sopimuksen toteutuminen jaa kiinni liilan pienesta avustuksen myéntamisval-
tuudesta.
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2. OSAAMINEN JA KOULUTUS

VUONNA Suomion maa, jossa tekee mieli oppia koko ajan uutta.Suomalaisten osaamis- ja koulutus-
taso on noussut, mikd tukeesuomalaisen yhteiskunnan uudistumista ja mahdollisuuksien
202 5 tasa-arvoa. Suomi on koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen karkimaa.

HALLITUSKAUDEN TAVOITTEET PAINOPISTEALUEELLE

Oppimisymparistdja on modernisoitu, digitali- Koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien

saation ja uuden pedagogiikanmahdollisuuksia nuorten maara on vahentynyt. Koulutuksen

hyodynnetdaan oppimisessa. keskeyttaneiden maara on laskenut.

Koulutuksen ja ty6elaman Tutkimus- ja innovaatio- Koulutuksen ja tutkimuksen

valinen vuorovaikutus on toiminnan laatu ja vaikuttavuus kansainvalisyys on lisdaantynyt

lisaantynyt. ovat kaantyneet nousuun. ja koulutusviennin esteet on

purettu.

KARKIHANKKEET

Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

= Uudistetaan peruskoulua 2020-luvulle
= Laajennetaan Liikkuva koulu -ohjelma valtakunnalliseksi

= Lisataan ja monipuolistetaan kieltenopiskelua 12 1 milj . €

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

= Uudistetaan toisen asteen ammatillinen koulutus
* Tehddaan ammatillisen koulutuksen rahoitus ja ohjausjarjestelmasta yhtendinen kokonaisuus

Nopeutetaan siirtymista tyoelamaan

* Nopeutetaan toiselta asteelta korkeakouluihin siirtymista

= Sujuvoitetaan korkeakouluopintoja

= Kehitetaan korkeakoulujen digitaalisia oppimisymparistoja
verkko-opetustarjontaa ja digitaalista koulutusyhteistyota

= Pdivitetaan kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla

Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta
* Parannetaan epatasaisesti jakautunutta taiteen

perusopetuksen ja lastenkulttuurin saatavuutta . I .
= Laajennetaan prosenttitaiteen periaatetta 10 ml j. €

Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteistyota innovaatioiden kaupallistamiseksi

= Edellytetdaan korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta esitysta

tyonjaosta seka tiedekuntien ja tutkimusyksikdiden yhteistydsta
= Kootaan tutkimuksen voimavaroja ja vahvistetaan osaamiskeskittymia
= Vahvistetaan tutkimuksen vaikuttavuutta ja hyédyntamista seka

uudistetaan innovaatioiden kaupallistamista . I °
= Puretaan koulutusviennin esteitd kaikilta koulutusasteilta 155 ml j- €

Nuorisotakuuta yhteisotakuun suuntaan

= Kehitetdadn nuorisotakuusta yhden luukun malli ja vahvistetaan etsivda nuorisotyota
= Kaikille peruskoulun paattaville taataan koulutuspaikka
= Vahvistetaan nuorten sosiaali- ja terveys- seka mielenterveyspalveluita

seka taataan kuntoutuspaikat - I °
= Vahvistetaan tyonetsijatoimintaa ja kehitetdan nuorten palkkatukea ja Sanssi-korttia 10 ml J. €
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Karkihanke 1:

Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen

Tavoitteena on tehdd Suomesta modernin ja innostavan oppimisen kérkimaa.
Toimenpide 1: Uudistetaan peruskoulua 2020-luvulle

Uudistus kattaa kolme osaa: uusi pedagogiikka, uudet oppimisymparistot ja opetuksen digitalisaa-
tio. Tavoitteena on parantaa oppimistuloksia, vastata tulevaisuuden osaamistarpeisiin, uudistaa
pedagogiikkaa kokeillen ja tehda oppimisesta innostavaa lapi elaman.

Karkihanke toteutetaan opettajien osaamista ja kokemuksia monipuolisesti hyédyntden turvaten
opettajien laaja pedagoginen vapaus. Paikallisiin ratkaisuihin, luovuuteen ja kokeiluihin kannuste-
taan. Tavoitteena on, ettd Suomesta kehittyy kansainvalisesti mielenkiintoinen uuden pedagogii-
kan ja digitaalisen oppimisen laboratorio.

Osana karkihanketta edistetdaan koulurauhaa seka rakennetaan psyykkisesti, fyysisesti ja sosiaali-
sesti turvallinen koulupaiva jokaiselle oppilaalle ja opiskelijalle. Lisdaksi Perustetaan Opetushallituk-
seen "kokeilukeskus”, jonka tehtavana on koordinoida kokeiluja ja huolehtia parhaiden kaytanto-
jen levidmisestd. Kootaan Opetushallituksen yhteyteen myds modernien oppimisen tilojen osaa-
minen tukemaan koulutuksen jarjestdjia tilojen uudistamisessa.

Digitaalisten materiaalien ja uusien oppimisymparistdjen kayttoonottoa vauhditetaan digipedago-
gisella taydennyskoulutuksella. Jokaiselle suomalaiselle opettajalle tarjotaan mahdollisuus omaan
lahtotasoon sopivaan osaamisperusteiseen taydennyskoulutukseen.

+* Uudistetaan opettajien perus- ja tadydennyskoulutus. Opettajankoulutusfoorumi laatii opetta-
jien perus- ja taydennyskoulutuksen kehittamisohjelman ja kdynnistda sen toimeenpanon.
Foorumin toimikausi ja kehittamisohjelman toteutuksen arviointi paattyvat 12/2018.

+» Kaynnistetdadan uuden pedagogiikan, digitaalisen oppimisen ja uusien oppimisymparistojen
kokeiluja ja ty6pajoja. Huomioidaan kokeiluissa ja tyOpajoissa monimuotoiset oppimisympa-
ristot. Hyodynnetdan olemassa olevia verkostoja seka vertaisoppimista. Paattyy 12/2018.

Karkihankerahoitus

Opettajien osaamisloikka opettajankoulutuksella
2016: 8,5 milj. euroa

2017: 20,0 milj. euroa

2018: 21,5 milj. euroa

Digitaalisten materiaalien kdyttoonoton vauhdittaminen ja digioppimisen kokeilut ja kehittaminen
2016: 6,0 milj. euroa

2017: 16,0 milj. euroa

2018: 18,0 milj. euroa

Yhteensa: 90,0 milj. euroa

32



Toimenpide 2: Liikutaan tunti padivassa laajentamalla Liikkuva koulu -ohjelma valtakunnalliseksi

+* Toimenpiteen tavoitteena on saada jokainen peruskouluikdinen lapsi ja nuori liikkumaan tun-
nin pdivassa. Tama toteutetaan laajentamalla Liikkuva koulu -ohjelma valtakunnalliseksi.
Liikkuvan koulun tavoitteena on aktiivisempi ja viihtyisampi koulupaiva. Jokainen koulu voi to-
teuttaa liikkuvampaa koulupadivaa omalla tavallaan. Tarkeaa koulujen toiminnassa ja ohjelman
toteutuksessa on oppilaiden osallisuus, oppiminen seka liikkeen lisadminen ja istumisen va-
hentaminen. Liikkuvassa koulussa on kyse laaja-alaisesta toimintakulttuurin muutoksesta.
Vuonna 2017 kaynnistetaan kokeilu Liikkuvan koulun laajentamiseksi toiselle asteelle.

Liikkuva koulu -ohjelma toteutetaan laaja-alaisessa poikkihallinnollisessa, julkisen ja kolman-
nen sektorin yhteistydssa. Valtionhallinnossa ovat mukana keskeiset hallintokunnat (liikunta,
opetus, sosiaali- ja terveys, nuoriso, ymparisto ja liikenne). Toimenpide toteutetaan vuosina
2016-2018.

Karkihankerahoitus
2016: 7,0 milj. euroa
2017: 7,0 milj. euroa
2018: 7,0 milj. euroa

Yhteensa: 21,0 milj. euroa
Toimenpide 3: Lisatdadn ja monipuolistetaan kieltenopiskelua

Varhennetun kieltenopetuksen tavoitteena on kieltenoppimisen tukeminen, oppilaiden motivoi-
minen seka kielivalintojen monipuolistaminen. Toimenpide mahdollistetaan myontamalla erityis-
avustuksia koulutuksen jarjestdjille alueellisten kokeiluiden jarjestamiseen kieltenopiskelun aloit-
tamiseksi 1.vuosiluokalla ja varhaiskasvatuksessa.

+» Kaynnistetaan alueellinen kokeilu siitd, ettd aloitetaan vieraan kielen opiskelu jo ensimmai-
selld luokalla. Erityisavustusta voidaan myontaa niille opetuksen jarjestajille, jotka jarjestavat
vahimmaisviikkotuntimaaran ylittavaa kieltenopetusta siten, ettd opetus alkaa jo 1. vuosiluo-
kalla ja voi jatkua tdman jalkeen A2-kielen opetuksena perusopetuksen loppuun. Kokeilukou-
luja valittaessa kiinnitetddan huomiota monipuoliseen kielivarantoon, ja harvinaisten kielten
tarjonta voi olla yksi avustuksen myontoperuste. Etusijalle asetetaan usean koulutuksen jar-
jestdjan alueelliset yhteishankkeet, joille on maaritelty koordinoiva taho. Kokeilu ei edellyta
saadésmuutoksia. Kielikokeilun kaynnistyminen 8/2017, paattyy 12/2018.

+* Mahdollistetaan alueellinen kokeilu kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan hyvaksyman
ponnen mukaisesti. Selvitetdan lainsdddannolliset edellytykset alueellisiin kokeiluihin kieli-
valikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua. OKM:n osal-
ta on selvitetty mitd lainsadadantomuutoksia toimintalainsaadantdon tarvitaan. Lisaksi asiaan
liittyy perusoikeuksien toteutumiseen liittyvia selvitettavia asioita, joita OKM selvittaa yhteis-
tyOssa oikeusministerion kanssa. 9/2016 lainsdadannolliset edellytyksen selvitetty, paattyy
12/2018.
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Karkihankerahoitus
2016: -

2017: 5,0 milj. euroa
2018: 5,0 milj. euroa

Yhteensa: 10,0 milj. euroa
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Karkihanke 2:

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen

Tavoitteena on uudistaa ammatillinen koulutus osaamisperustaiseksi ja asiakasldhtéiseksi koko-
naisuudeksi ja tehostaa sitd. Lisdksi lisétéidn tydpaikalla tapahtuvaa oppimista ja yksiléllisié opin-
topolkuja sekd puretaan sddntelyd ja pddllekkdisyyksid.

Toimenpide 1: Uudistetaan toisen asteen ammatillista koulutusta vastaamaan tulevaisuuden
osaamistarpeita

Poistetaan koulutuksen paallekkaisyyksia. Poistetaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuk-
sen raja-aidat ja kootaan koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtenaiseksi kokonaisuudeksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion alle. Uudistetaan ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenteita seka
toimintaprosesseja.

Tuetaan tyollisyysasteen nostamista ja edistetdan nopeaa tyollistymista parantamalla tyottomien
koulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen seka kotoutumiskoulutuksen tydelamavastaavuutta,
yhteistyotd ja synergiaa. Varmistetaan, ettd ammatillinen koulutus ja sen tarjoamat osaamisen
kehittamispalvelut ottavat huomioon ja vastaavat nopeasti elinkeinoeldaman muuttuviin osaamis-
tarpeisiin. Palveluita voivat jarjestaa myos muut kuin nykyiset koulutuksen jarjestamisluvan saa-
neet jarjestajat.

+ Uudistetaan ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta koskeva toimintalainsaddanto ja pure-
taan paallekkaisyyksia yhdistamalla nykyiset lait ammatillisesta peruskoulutuksesta ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta uudeksi laiksi, jossa keskeisena lahtékohtana on osaamisperus-
teisuus ja asiakaslahtoisyys.

Tehddan ammatillisen koulutuksen tutkintouudistus seka kevennetdan tutkintojarjestelmaan
liittyvaa saantelya ja hallintoa tutkintoja laaja-alaistamalla ja erillisten tutkintojen maaraa va-
hentamalla seka siirtymalla yhteen tapaan osoittaa osaaminen ja toteuttaa osaamisen arvioin-
ti. Samalla selkeytetdaan henkilokohtaistamiseen liittyvia prosesseja siten, ettd ne soveltuvat
kaikille asiakasryhmille.

Lisdksi uudistetaan ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintoja ja hakupalveluja. Luodaan ja
otetaan kayttoon uusi koulutussopimusmalli, joka mahdollistaa joustavat polut tyopaikalla ta-
pahtuvan oppimisen edistamiseen ja tutkinnon suorittamiseen kaytannonlaheisesti. Keskeise-
na kohderyhmana otetaan huomioon myds maahanmuuttajat. Ammatillisen koulutuksen lain-
saadannon uudistamista koskeva HE annetaan 1/2017. Hallituksen esitykseen kytkeytyy myos
ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevan lainsaaddannon uudistaminen, jonka aikataulu
on sama. Uudistettu lainsdadanto tulee voimaan 1/2018. Toimenpide on valmis 12/2018.

X/

% Kaynnistetaan koulutuksen jarjestdjarakenteen kehittamisohjelma, jolla turvataan koulutuk-
sen jarjestajaverkon palvelukykya seka koulutuksen saavutettavuutta ja alueellista kattavuutta
jarjestajarakennetta uudistamalla. Koulutuksen jarjestdjia kannustetaan vapaaehtoisiin fuusi-
oihin yllapitadjaneutraliteetti huomioon ottaen. Jarjestadjarakenteen uudistamista tuetaan li-
saksi siten, ettd valtion korvauksetta luovuttamien kiinteistdjen kayvan arvon palauttamista ei
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vaadita, mikali kiinteistdjen myynnista saatava kauppahinta tai muusta olosuhteiden muutok-
sesta johtuva omaisuuden kaypa arvo kdytetdaan ensisijaisesti ammatillisen koulutuksen kehit-
tamiseen. OKM sitoutuu kasittelemaan hakemukset viivytyksettd. Koulutuksen jarjestdjara-
kenteen kehittdmisohjelma kaynnistyy 3/2016 ja valiarvio valmistuu 6/2017, valmis 12/2018.

Uudistetaan ja digitalisoidaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toimintaprosesseja ja
oppimisympdrist6ja. Kdynnistetdan kehittdmisohjelma, jonka puitteissa uudistetaan ammatil-
lisen koulutuksen toimintaprosesseja osaamisperusteisiksi ja asiakaslahtoiseksi, tehostetaan ja
joustavoitetaan koulutuksen jarjestdjien toimintaa, kevennetdan hallintoa ja vahvistetaan
opetushenkiloston osaamista (tyoelamayhteistyd; oppimisympadristot; osaamisen tunnusta-
mista, henkilokohtaistamista ja oppimista tukevat palvelut; oppimateriaalit ja simulaattorit;
oppisopimuskoulutuksen prosessien digitalisointi; koulutuksen jarjestdjien ohjaus ja toimin-
nan tehostaminen).

Otetaan kayttoon kansalaisten ja eri hallinnonalojen tarpeita palveleva kansallinen opinto-
oikeuksien ja suoritusten keskitetty integraatiopalvelu (KOSKI) suunnitellussa aikataulussa
2018 alkaen. Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen tyéelamalahtoisyytta ja edistetdan no-
peaa tyomarkkinoille siirtymista lisdaamalla ja monipuolistamalla tyopaikalla tapahtuvaa opis-
kelua ja vahvistamalla sen ohjausta opettajien ja tyopaikkaohjaajien yhteistyona. Lisataan eri-
tyisesti nuorten oppisopimuskoulutusta, vahennetaan tyonantajille siita koituvaa hallinnollista
ja taloudellista taakkaa seka parannetaan tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laatua. Lisdtaan
koulutuksen jarjestdjien yhteistyota nuorten tyopajatoiminnan kanssa osana ammatillisen
koulutuksen reformia yksilollisten opintopolkujen ja erilaisten oppimisymparistdjen rakenta-
miseksi. Kehitetdadn ja otetaan laajasti kdayttoon naita tavoitteita tukevia digitaalisia palveluita
ja oppimisymparistdja seka vahvistetaan opetushenkiloston osaamista.

Toimintaprosessien kehittamisohjelma kaynnistyi 4/2016, valiarvio valmistuu 6/2017, valmis
12/2018.
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Toimenpide 2: Tehddan ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjestelmasta yhtendinen
kokonaisuus

+» Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma yhtenaiseksi kokonaisuudeksi yh-
distamalla nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisakoulutuksen, oppisopi-
muskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjarjestelmat. Sisallytetdaan ra-
hoitusjarjestelmaan myos tutkintotavoitteisen tyévoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkin-
toon johtamattoman tyovoimakoulutuksen rahoituksesta. Ko. rahoitusosuus kohdennetaan
TE-palvelun asiakaskunnan koulutukseen. Lisatdaan toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden
painoarvoa koulutuksen jarjestdjien rahoituksessa ja puretaan asiakaslahtoista, tuloksellista ja
tehokasta toimintaa rajoittavaa saantelya.

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen sdately- ja ohjausjarjestelmaa siten, ettd kaikkea am-
matillista koulutusta sdadelldan jatkossa yhdelld jarjestamisluvalla. Uudistetaan ohjausjarjes-
telmaa tuloksellisuuteen, laatuun ja vaikuttavuuteen painottuvaksi ja virtaviivaistetaan koulu-
tuksen jarjestdjien toiminnan ohjausta.

Osana ammatillisen koulutuksen saantely- ja ohjausjarjestelmauudistusta turvataan ilman toi-
sen asteen tutkintoa olevien aikuisten ammatillisen koulutuksen saatavuus myos erityisissa
oppimisymparistoissa, kuten vankilassa. Vankien koulutus on tutkimusten mukaan yksi vaikut-
tavimmista ja kustannus-hyotysuhteeltaan tehokkaimmista keinoista vahentda uusintarikolli-
suutta ja sen yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Lisatdan oppisopimuskoulutuksen ja tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen houkuttelevuutta
tyonantajan, koulutuksen jarjestdjan ja opiskelijan ndkokulmista.

Ammatillisen koulutuksen vuodelle 2017 paatettyjen sadstdjen toimeenpanoon liittyva, rahoi-
tusjarjestelman uudistamisen ensimmaistd vaihetta koskeva HE annetaan eduskunnalle
9/2016. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamisen toista vaihetta koskeva
HE annetaan eduskunnalle 1/2017. Saately- ja ohjausjarjestelman uudistaminen kytkeytyy
ammatillista koulutusta koskevan lainsdadadannon uudistamiseen, jota koskeva HE annetaan
samaan aikaan 1/2017. Uudistettu rahoituslainsdadanto tulee kokonaisuudessaan voimaan ja
suunniteltu toimenpide on toteutettu 1/2018.
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Karkihanke 3:

Nopeutetaan siirtymista tydelamaan

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen

Tavoitteena ovat pidemmdit tydburat ja joustavat opintopolut. Nuoret siirtyvdt nopeammin jatko-
opintoihin. Joustavat opintopolut helpottavat opintojen suorittamista loppuun sekd tyénteon ja
opiskelun yhteensovittamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié sopii korkeakoulujen kanssa tyéeldmddn siirtymisté nopeuttavista
tavoitteista sopimuskautta 2017-2020 koskevissa neuvotteluissa vuonna 2016. Tavoitetta tuetaan
suuntaamalla siihen korkeakoulujen strategiarahoitusta.

Toimenpide 1: Nopeutetaan toiselta asteelta korkeakouluihin siirtymista

+* Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistaa yhdessa korkeakoulujen kanssa prosessin, jossa kor-
keakoulut uudistavat valintakoemenettelyjdan tavoitteena vahentda tarpeettomia valivuosia
ja aikaistaa korkeakouluopintojen aloitusta. OKM ohjaa rahoituksella korkeakouluja luopu-
maan pitkdkestoisesta paasykokeisiin valmistautumisesta, jolloin tarve osallistua valmennus-
kursseille vahenee oleellisesti. Ylioppilastutkintolautakunta ja korkeakoulut laativat toimenpi-
deohjelman ylioppilastutkinnon paremmaksi hyodyntamiseksi valintamenettelyssa. Toimenpi-
deohjelma ylioppilastutkinnon hyddyntamiseksi korkeakoulujen valinnoissa, tyéryhman maa-
raaika 8/2016, vuosina 2010-2015 tehtyjen korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistusten
vaikutusarvio valmistuu 12/2017.

Korkeakouluopintoihin siirtymistd nopeutetaan lisaamalla toisen asteen ja korkea-asteen va-
listd yhteistyota mahdollistamalla korkeakoulutasoisten kurssien ja kieliopintojen suorittami-
nen jo toisen asteen opintojen aikana, vahvistamalla ty6elamayhteyksia seka kehittamalla
opinto-ohjausta. Toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistyon syventamista pilo-
toidaan kokeiluin ja levittamalla hyvia kaytantoja.

Toimenpide 2: Sujuvoitetaan korkeakouluopintoja mahdollistamalla ymparivuotinen opiskelu ja
parantamalla aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista

Opetus- ja kulttuuriministerio tukee toimia, joilla korkeakoulut parantavat, lisdavat ja monipuo-
listavat kesdopetustarjontaa, verkko-opetuksen mahdollisuuksia (ks. toimenpide 3) ja intensiivi-
kursseja. Kesdaopetustarjonnan kehittymista seurataan tavoitteellisesti. Tuetaan tenttiakvaarioi-
den kayttoonottoa kaikissa korkeakouluissa (ks. toimenpide 3).

¢ Parannetaan etenkin tydelamassa hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista seka
opiskelun ohella tehtavan tyon opinnollistamista ja hyvaksilukua. Seurataan aiemmin hankitun
osaamisen tunnustamisen kehittymista. Tehddan korkeakoulukohtainen aikaisemmin hanki-
tun osaamisen tunnustamisen arviointi ja maaritelladn kehittamiskohdat, valmis 12/2017.
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Toimenpide 3: Kehitetddn korkeakoulujen digitaalisia oppimisymparistoja, verkko-opetus-
tarjontaa ja digitaalista koulutusyhteistyota palvelemaan opintojen sujuvoittamista ja nopeam-
paa korkeakoulutukseen siirtymista

+» Parannetaan korkeakoulujen vilisen yhteistyon edellytyksia koulutuksessa. Korkeakoulut ke-
hittavat laajaa verkko-opetustarjontaa, jolla mahdollistetaan opiskelijoille joustavat opinnot
yli korkeakoulurajojen. Luodaan hallinnollisesti yksinkertainen tapa saada muiden korkeakou-
lujen opinnot osaksi tutkintoa, ja ohjataan korkeakoulut kehittdmaan taman edellyttamia tie-
tojarjestelmien valisida kytkent6ja ja yhteisia tietovarantoja. Tavoite on, ettd korkeakoulut
tuottavat yhteistd verkko-opetustarjontaa pedagogisesti vahvalle pohjalle ja korkeakoulut
ovat sopineet keskindisesta yhteistyosta ja tyonjaosta verkko-opetuksessa. Opetusta voidaan
tarjota my0s tdysin avoimesti ja parantaa ndin esimerkiksi toisen asteen opiskelijoiden mah-
dollisuuksia tutustua korkeakouluopintoihin. Tietovarantoja ja tietojarjestelmid kehitetdaan
2016-2018.

Lisatdaan monipuolista digitaalisten valineiden hyodyntamistd opetuksessa, monipuolistetaan
arviointikdytanteita digitaalisin menetelmin, varustetaan opetustiloja tukemaan digitaalisia
opetusmenetelmia ja korkeakoulujen valista opetusyhteistyota jakamalla hyvia kaytantoja
korkeakoulujen valilla 2015-2017. Tuetaan EXAM-tenttiakvaariosovelluksen kehittamista
2016-2017 ja avataan sovelluksen lahdekoodi kaikkien hyédynnettavaksi 2017.

Parannetaan opetushenkiloston digitaalista osaamista, kehitetadan oppimisanalytiikkaa tuke-
maan opiskelua ja ohjausta yhteisia kdytantdja edistavin seminaarein 2016—2018.

Nailla keinoilla tehostetaan opetusta ja laajennetaan opiskelijoille tarjottavia joustavia opiske-
lumahdollisuuksia, sekd avataan tarjontaa toisen asteen opiskelijoille. Samalla digitalisaation
edellyttamat perustaidot tuodaan kaikille korkeakouluopiskelijoille hyddyntden ajasta ja pai-
kasta riippumattomia opetuksen muotoja. Kaikilla korkeakoulujen koulutusaloilla ja tutkin-
noissa opiskelijat hallitsevat digitalisaation edellyttdmat ICT-perustaidot.

Toimenpide on valmis 12/2018.
Toimenpide 4: Pdivitetaan kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla
+»+ Asiakohdan toimenpiteista on sovittu osana kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentamisen

toimenpideohjelmaa VM:n vetamassa valmisteluryhmdassa (teema 2 Kelpoisuusehtoja ja hen-
kilostorakennetta koskevien velvoitteiden joustavoittaminen).
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Karkihanke 4:

Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen

Tavoitteena on tuoda kulttuuri osaksi lasten arkea, vahvistaa lasten ja nuorten luovuutta sekd lisd-
td taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta.

Toimenpide 1: Parannetaan epatasaisesti jakautunutta taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuu-
rin saatavuutta taiteenalakohtaisesti maan eri osissa sekad edistetddn lasten ja nuorten luovia
taitoja

Lisataan lasten ja nuorten tasavertaisia mahdollisuuksia osallistua taiteeseen ja kulttuuriin. Vahvis-
tetaan heidan luovia taitojaan, kulttuurikompetenssiaan ja parannetaan heidan oppimisen edelly-
tyksiaan. Lisataan perusopetuksen jarjestdjien ja varhaiskasvatuksen toimijoiden yhteistyota tai-
teen perusopetusta antavien koulutuksen jarjestdjien, taide- ja kulttuurialan ammattilaisten, insti-
tuutioiden ja muiden toimijoiden, kirjastojen sekd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Varmis-
tetaan lastenkulttuuripalveluiden saatavuus koko maassa. Lisdtdaan saannollista taide- ja kulttuuri-
toimintaa ja lasten omaa harrastustoimintaa koulun tiloissa ja tehostetaan ndin koulun tilojen
kayttoa koulupaivien ulkopuolella. Vaikutetaan myonteisesti lasten ja perheiden ajankayttdon (las-
ten pitkat iltapaivat, perheiden yhteinen aika) ja maahanmuuttajalasten kotoutumiseen (harras-
tusten kautta lasten kaverisuhteet vahvistuvat ja koulu on maahanmuuttajaperheiden nakokul-
masta parhain harrastuspaikka).

Toimijoina ovat taiteen perusopetusta antavat oppilaitokset, perusopetuksen jarjestajat, lasten-
kulttuurikeskukset, taidelaitokset, museot, kirjastot, perinneyhdistykset, ja muut taide- ja kulttuu-
rialan toimijat. Myds informaalit oppimisymparistot otetaan huomioon.

+» Lisataan taiteen perusopetuksen ja muun taide- ja kulttuuritoiminnan tarjontaa ohjatulla ker-
hotoiminnalla ja lasten kulttuuritoiminnalla kouluissa. Luodaan toimintamalleja eri toimija-
ryhmien ja taiteenalojen vidlisen yhteistyon kehittdmiseen. Hyddynnetdan digitalisaation
mahdollisuuksia erityisesti digitaalisten kulttuurisisdltdjen ja -tuotantojen valittdmisessa ja
vuorovaikutteisessa tuottamisessa (sosiaalisen median kanavat, sahkoiset oppimisymparistot,
mobiiliratkaisut). Taiteen perusopetuksen tarjontaa sekd muiden taide- ja kulttuuritoimijoiden
jarjestdamaa harrastustoimintaa laajennetaan koulujen tiloihin iltapaivisin.

Laajennetaan lastenkulttuuriverkoston toiminta koko maan kattavaksi siten, ettd jokaisella
kunnalla on kaytettavissa lastenkulttuurin osaaminen ja keskuksien tuottamat taide- ja kult-
tuuripalvelut.

Kehitetaan koulutuksen jarjestdjien, perheiden ja kulttuurilaitosten kayttéon uusia innovatiivi-
sia malleja ja valineitd innostaa lapsia ja perheita taiteen, kulttuurin ja kulttuuriperinnén pariin.

Perustetaan kokeilu- ja kehittamishanke varhaiskasvatusikdisten lasten monilukutaidon edis-
tamiseksi. Hankkeen keskeisena tavoitteena on monilukutaitoa edistavan oppimisympariston
kehittaminen varhaiskasvatuksessa. Hankkeella vahvistetaan varhaiskasvatuksen seka kirjasto-
ja kulttuurialan toimijoiden rakenteita ja toimintakulttuuria monilukutaitojen oppimista tuke-
viksi. Monilukutaidolla tarkoitetaan erilaisten tekstien tulkinnan ja tuottamisen taitoa (kirjoite-
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tun ja puhutun tekstin lukutaito, matemaattinen lukutaito, kuvanlukutaito, medialukutaito ja
digitaalinen lukutaito). Erityisind painopisteind huomioidaan monilukutaidon herattelyn ja kie-
lellisen tietoisuuden osalta tukea tarvitsevien lasten ja maahanmuuttajataustaisten lasten mo-
nilukutaidon vahvistaminen. Toimilla vahvistetaan my6s varhaiskasvatuksen ja perheiden valis-
ta yhteisty6ta ja perheiden osallisuutta lasten monilukutaidon edistamisessa.

Valmis 12/2018.

Karkihankerahoitus

Taiteen perusopetuksen avulla monipuolistetaan lasten harrastus- ja osallistumismahdollisuuksia
taiteeseen ja kulttuuriin

2016: 0,8 milj. euroa

2017: 1,0 milj. euroa

2018: 1,0 milj. euroa

Lastenkulttuurin avulla lisatdan taide- ja kulttuuritoimijoiden jarjestamaa harrastustoimintaa kou-
luissa, laajennetaan lastenkulttuurikeskusten verkoston toimintaa sekd kehitetaan ja levitetaan
innovatiivisia malleja innostaa lapsia ja perheita taiteen ja kulttuuriperinnén pariin.

2016: 1,2 milj. euroa

2017: 2,0 milj. euroa

2018: 2,0 milj. euroa

Yhteensa: 8,0 milj. euroa

Toimenpide 2: Laajennetaan prosenttitaiteen periaatetta yhteistydssa sosiaali- ja terveyden-
huollon kanssa taiteen hyvinvointivaikutusten tukemiseksi

¢ Luodaan nykyisen rakennushankkeisiin kytkeytyvdn prosenttiperiaatteen rinnalle uusi
toimintapa, jolla voidaan sujuvoittaa taide- ja kulttuurisisaltdisten hyvinvointipalveluiden
hankintaa sosiaali- ja terveyssektorille. Sen piirissd olisivat visuaalisten taiteiden lisdksi
myOs muut taiteenalat (esim. musiikki, tanssi, teatteri, kirjallisuus) ja kulttuuri laajemmin-
kin (esim. muistelutoiminta). Pitkdn tdhtdyksen tavoitteena on saada taide- ja kulttuurildh-
toiset hyvinvointipalvelut vakiinnutetuiksi osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ja
hyvinvoinnin seurantaa.

Maararahalla tuetaan kuntia, kuntayhtymia ja muita toimijoita siind, ettd ne kehittavat
olemassa olevia hyviad kaytantojaan tai uusia toimintatapoja, hyddyntaen myos digitaalisia
sisaltoja ja teknologioita, ja siten lisddvat eri taiteenalojen ja kulttuuripalveluiden tarjontaa
ja parantavat taiteen saavutettavuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Toimenpiteen to-
teutuksessa sovelletaan myds kokeilukulttuuria eli uusien toimintatapojen etsimista ja tes-
tausta kokeilujen avulla. Valmis 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 0,6 milj. euroa
2017: 0,8 milj. euroa
2018: 0,6 milj. euroa

Yhteensa: 2,0 milj. euroa
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Karkihanke 5:

Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteisty6ta innovaatioiden
kaupallistamiseksi

Elinkeinoministeri Olli Rehn yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasosen

kanssa

Tavoitteena on hyédyntidid tieteen ja tutkimuksen resursseja tehokkaammalla ja vaikuttavammalla

tavalla

sekd Suomen koulutusviennin voimakas kasvu.

Toimenpide 1: Edellytetaan korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta esitystad tyonjaosta seka tiede-
kuntien ja tutkimusyksikoiden tiivistyvasta yhteistyosta. Pddaomitetaan korkeakouluja

7
L X4

Korkeakoulujen rakenteellista kehittamistd, strategisia valintoja ja tyonjakoa edistetaan
osana korkeakoulujen tulossopimusneuvotteluja kaudelle 2017-2020. Kehittamistoimenpi-
teitd tuetaan korkeakoulujen perusrahoitukseen sisaltyvalla strategiarahoituksella. Yliopis-
tojen profiloitumista tuetaan Suomen Akatemian rahoituksella. Korkeakouluilta ja tutki-
muslaitoksilta saadut esitykset kootaan opetus- ja kulttuuriministeridssa ja esitysten edel-
lyttamat paatokset valmistellaan yhteistydssa toimivaltaisten ministerididen kanssa vuoden
2016 aikana.

Kohdennetaan Suomen Akatemian karkihankerahoitus tutkijanurallaan nuorille tutkimustu-
losten hyodyntamiseen 2016-2018.

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset suuntaavat resurssejaan osaamiskeskittymiin valitsemil-
laan painopistealueilla, ottaen huomioon hallituksen strategiset painopistealat.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja padomitetaan (OKM). Tehostetaan tutkimuksen vai-
kuttavuutta ja edistetdan tutkimustulosten kaupallistamista. Lisdtdan kilpaillun rahan
osuutta korkeakoulujen rahoituksessa. Pddomittamisen kriteereissd painotetaan korkea-
koulujen kykya hankkia ulkopuolista rahoitusta sekad toiminnan tuottavuutta, laatua ja vai-
kuttavuutta.

Karkihankerahoitus

2016: -
2017: -

2018: yliopistoja padomitetaan 46 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakouluja 24 miljoonaa euroa.

Yhteensa: 70,0 milj. euroa.
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Toimenpide 2: Kootaan tutkimuksen voimavaroja ja vahvistetaan osaamiskeskittymia

Osaamista ala- ja aluekohtaisesti keskittamalla lisataan TKI-toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuut-
ta seka Suomen vetovoimaa osaajien ja osaamisintensiivisten yritysten sijoittumiselle. Tavoitteena
toteuttamisessa hyddynnetddan avoimen tieteen ja tutkimuksen seka digitaalisuuden tuomat
osaamisedut. Alueelliset keskittymat hyodyntavat alueiden vahvuuksia ja voimavaroja, alakohtai-
set keskittymat kokoavat osaamista kansallisiksi osaamiskarjiksi.

Julkisia ja yksityisida voimavaroja kootaan vaikuttavammiksi strategisiksi hankkeiksi ja edistetdaan
kansallista tyonjakoa TKI-toiminnassa hyddyntamalla mm. korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
yhteistydon syventamisen monivuotisen prosessin toimenpiteitd sekd EU:n tutkimuksen ja inno-
voinnin Horisontti 2020 -ohjelmaa, Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) ja Euroopan strategisten
investointien rahastoa (ESIR).

Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, elinkeinoeldaman ja kaupunkien yhteistyota lisatdan uusien
tuotteiden ja palveluiden kehittamiseksi ja kaupallistamiseksi. Kaupunkien tulevaisuusinvestoinnit
toimivat kehitysalustoina ja luovat kysyntaa innovatiivisille ratkaisuille.

Osaamiskeskittymia tukeva kokonaisuus rakentuu seuraavista toimenpiteista:

* Vahvistetaan korkeatasoista, kansainvalisessa vertailussa menestyvaa tutkimusta suun-
taamalla korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten resursseja (ml. tutkimusinfrastruktuuri)
osaamiskeskittymiin ja yritysyhteistydohoén niiden profiilien mukaisesti huomioiden halli-
tuksen strategiset painopistealat.

X/

» Olemassa olevia ja uusia TKI-ohjelmia kohdennetaan osaamiskeskittymien edistamiseen.
Osaamispohjaisen kasvun ja kansainvalisen tason osaamiskeskittymien aikaansaamiseksi
seka tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi Suomen Akatemian rahoitus-
instrumenttivalikoimaa on monipuolistettu ja rahoituksen maaraa lisatty (Profi-rahoitus,
karkihankerahoitus). Hyodynnetdaan Tekesin uutta ”"Research Benefit” yhteistutkimusva-
linettd lupaavampien tutkimustulosten hyédyntamiseksi elinkeinoelamdassa. Karkihankera-
hoitukset myonnetty 12/2018 mennessa.

X/
L X4

Tuetaan kasvun kannalta strategisten painopistealueiden (kuten cleantech, biotalous,
muu teknologiateollisuus, terveysala sekd palvelusektori) infrastruktuuri- ja kehitysympa-
ristojen rakentamista. Varmistetaan olemassa olevien infrastruktuurien ajantasaistaminen
ja kannustetaan osaamiskeskittymissa tyonjaon ja yhteistyon keinoin kohdentamaan voi-
mavarat sektorirajat ylittavaan tutkimuksen infrastruktuurien hyédyntamiseen. Rahoituk-
sella tuetaan myos infrastruktuurien avaamista kaikille toimijoille resurssien kdyton tehos-
tamiseksi, vaikuttavuuden parantamiseksi ja elinkeinoeldaman uudistamiseksi. Selvitetdan
yritysten tarpeet tutkimus- ja kehitysymparistojen yhteiskdytolle ja hyodyntamiselle seka
mahdollisuudet panostaa ko. ymparistdjen kehittamiseen 3/2017 mennessa.

+ Tuetaan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten yhteistyona ekosysteemialoittei-
ta, jotka muodostavat alustan tutkimuksen ja osaamisen kaupallistamiselle, uusien yritys-
ten perustamiselle ja kansainvalisen liiketoiminnan synnyttamiselle valituilla painopis-
tealoilla. Naissa liiketoimintaekosysteemeissa hyodynnetdan digitalisaatiota, TKI-ohjelmia
seka avoimen tieteen ja tutkimuksen periaatteita. Tekes kaynnisti pilottihaun bioalan liike-
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toimintaekosysteemin tukemiseen 11/2015. Maéritelladn ekosysteemien tunnistamiseen
liittyvat mittarit 3/2017.

>

Pdivitetadn ja toimeenpannaan terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustra-
tegian tiekartta ja toimenpiteet vuosille 2016—2018 (ml. ehdotus toimeenpanon vaatimiksi
lisdpanostuksiksi) kansainvalisesti kilpailukykyisen toimintaympariston kehittamiseksi, ter-
veysalan investointien ja alan viennin lisdamiseksi. Tiekartta paivitetty 4/2016.

o
25

X/

% Tuetaan alueiden vilista tyonjakoa ja &dlykdsta erikoistumista vahvistavia alueellisia
osaamiskeskittymia valtion ja kaupunkiseutujen vilisilla kasvusopimuksilla (2016—2018).
Seka kasvusopimuksilla ettda INKA-ohjelmalla (2014-2017) kannustetaan kaupunkiseutuja
innovatiivisiin julkisiin hankintoihin kansainvélisen tason referenssikohteiden synnyttami-
seksi. Tavoitteena ovat kansainvalisesti kilpailukykyiset keskittymat.

Toimenpiteissa hyodynnetdan kaupunkien ja kuntien (ml. kuntayhtymat) suuret tulevaisuusinves-
toinnit uusien innovaatioiden kokeiluymparistdina ja vientia edistavina edellakavijamarkkinoina.
Samalla lisatdaan kaupunkien ja kuntien valista yhteistyota edelldkavijamarkkinoiden luomiseksi ja
hyvien kadytantojen levittamiseksi. Sopimukset hyvaksytaan 5/2016 ja ne ovat voimassa 12/2018
saakka. Luodaan yhdessa Tekesin kanssa toimintasuunnitelma innovatiivisten julkisten hankintojen
hyédyntamisen lisaamiseksi.

Toimenpide 3: Vahvistetaan tutkimuksen vaikuttavuutta ja hyddyntamista tukevaa rahoituspoh-
jaa sekd uudistetaan innovaatioiden kaupallistamisen palvelurakenteita ja saadoéspohjaa

Tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistyon seka tutkimuksen vaikuttavuuden lisdaminen
edellyttaa rahoituspohjan laajentamista siten, etta yritysten suoraa rahoitusta korkeakouluille kas-
vatetaan ja korkeakoulujen rahoitukseen luodaan kannusteet tutkimuksen vaikuttavuudelle ja
hyodyntamiselle seka elinkeinoeldaman kanssa tehtavalle yhteistyolle. Julkista rahoitusta ja toi-
menpiteitd suunnataan yritysten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten omiin
tai yhteisiin korkeatasoiseen osaamiseen ja tutkimukseen perustuviin hankkeisiin, joilla tuetaan
tutkimuksen ja osaamisen kaupallistamista.
¢ Uudistetaan korkeakoulujen rahoitusta tukemaan tutkimuksen ja osaamisen vaikutta-
vuutta ja hyodyntamista. Ohjauksen ja julkisen rahoituksen keinoin korkeakouluja kannus-
tetaan yritysyhteistyohon ja tutkimustulosten vaikuttavuuden seka kaupallistamisen lisaa-
miseen siten, ettd ne ovat strategisia valintoja korkeakouluissa ja tavoitteet on asetettu
kunnianhimoisesti. Taman tueksi korkeakoulujen tiedonkeruuta kehitetdan elinkeinoeld-
man ja korkeakoulujen valisen yhteistyon vaikuttavuuden seka tutkimuksen hyddyntami-
sen ja kaupallistamisen arvioimiseksi. Rahoitusmallien uudistusta koskevat asetusmuutok-
set annetaan kevdalld 2016. Taydentavien seurantatietojen keruu tutkimuksen vaikutta-
vuudesta kdynnistetty 1/2017.

>

R/
*

TKl-investointien vaikuttavuuden lisdaamiseksi teetetdan OECD:lla arvio Suomen tutkimus-
ja innovaatiopolitiikasta. Lahtokohtana on, etta OECD:n alustavat suositukset ovat valmiit
1/2017, loppuraportti 6/2017.

>

o
A

Kehitetddn Tekesin nykyisid tutkimuksen kaupallistamista tukevia instrumentteja (mm.
Tutkimuksen liiketoimintaa) seka otetaan kayttéon Tekesin uudet instrumentit (Challenge
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Finland -haastepohjainen ja ratkaisukeskeinen tutkimusohjelma, Innovation Scout), jolla
vahvistetaan elinkeinoelaman tarpeiden ja julkisen tutkimuksen kohtaamista seka tutkijoi-
den tietoisuutta tutkimuksen kaupallisesta potentiaalista ja yrittajyydesta. Ensimmaiset ra-
hoitushaut kdynnistetty 12/2015. Kaikki karkihankerahoitus myonnetty 12/2018.

X/
X4

» Kohdennetaan Suomen Akatemian karkihankerahoitus tutkijanurallaan nuorille osaami-
sen hyodyntamisen vahvistamiseen. Tekesin ja Suomen Akatemian valistad yhteisty6ta on
vahvistettu mm. suunnittelemalla kdrkihankerahoituksista yhteentoimiva ja toisiaan tay-
dentdva kokonaisuus osaamisen vaikuttavuuden lisadmiseksi.

X/

% Toteutetaan tutkimuksen hyodyntamistd ja kaupallistamista tukevien palvelurakentei-
den, prosessien ja urakehitysmallien uudistaminen osana korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten yhteistydn syventamisen monivuotista prosessia. Kannustetaan tutkimusorganisaa-
tioita kehittamaan yhteisia osaamisalue- tai toimialakohtaisia kohdennettuja innovaatio-
ja kaupallistamispalveluja. Yhteisten kaupallistamispalvelujen kokeiluhanke kaynnistetty
6/2017.

e

AS

Kannustetaan korkeakouluja kehittdamaan alumnitoimintaa elinkeinoelaman yhteistyon sy-
ventamiseksi.

o
A5

Arvioidaan korkeakoulukeksintdlain muutostarve ja tarvittaessa ajanmukaistetaan laki.
Mikali uudistustarve todetaan, uudistetun lain HE 12/2016.

X/

% Parannetaan tutkimustaustaisten alkavan vaiheen yritysten riskirahoituksen saantia Te-
kes Padgomasijoitus Oy:n rahastosijoituksilla. Ensimmaiset sijoitukset tehty 6/2017.

Karkihankerahoitus

TEM: TKI-toiminnan tukeminen Challenge Finland, Research Benefit, Innovation Scout
2016: 12 milj. euroa

2017: 18 milj. euroa

2018: 25 milj. euroa

Yhteensa 55 milj. euroa

OKM: SA+Tekes yhteistyd osaamisen hyddyntamiseksi, Suomen Akatemian osuus
2016: 2 milj. euroa

2017: 8 milj. euroa

2018: 20 milj. euroa

Yhteensa 30 milj. euroa

Yhteensa: 85,0 milj. euroa
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Toimenpide 4: Puretaan koulutusviennin esteita kaikilta koulutusasteilta

B

*

¢

X/
*

K/

Poistetaan tilauskoulutuksen esteet. Puretaan koulutusviennin esteita toisen asteen kou-
lutuksessa.

Otetaan kayttoon lukuvuosimaksut EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille.
Yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat vuodesta 2016 alkaen perid lukuvuosimaksuja
EU/ETA-alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon
johtavassa vieraskielisessa koulutuksessa. Lukuvuosimaksuja koskevia saannoksia sovelle-
taan korkeakouluja velvoittavina 1.8.2017 tai sen jalkeen opintonsa aloittaviin opiskelijoi-
hin.

Mahdollistetaan vahavaraisten EU/ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden hakeutuminen
opintoihin erillisen stipendijarjestelman avulla. Luodaan kannusteita opiskelijoiden jaami-
seksi Suomeen.

Tiekartta hallituskauden toimista koulutusviennin edistamiseksi ja esteiden poistamiseksi
julkistettiin maaliskuussa 2016.

TEKESin selvityksen (2015) perusteella Suomen koulutusviennin volyymi on noin 268 miljoonaa
euroa. Asetetaan tavoitteeksi ettd volyymi nousee vuoteen 2018 mennessa 350 miljoonaan eu-

roon

Taydennetdan Future Learning Finland kasvuohjelman toimia mm. Team Finland verkoston avulla.
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Karkihanke 6:

Nuorisotakuuta yhteis6takuun suuntaan

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen yhteistydssa oikeus- ja tydministeri Jari Lind-
stromin ja perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehulan kanssa

Tavoitteena on tukea nuorten eldmdnhallintaa, opintopolkujen rakentumista ja tyéllistymistd. Li-
sdksi syvennetddn yhteisty6td nuorten tukemisessa ja kootaan hyvdt toimintatavat hyédynnettd-
vdksi valtakunnallisesti.

Toimenpide 1: Kehitetdan nuorisotakuusta malli, jossa vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta on
yhdelld taholla ja vahvistetaan etsivda nuorisotyota. Syvennetadn julkisen, yksityisen ja kol-
mannen sektorin valistd yhteistyota nuorten tukemisessa. Hyodynnetdaan nuorisotakuun hyvat
kdytannot ja hankkeet seka otetaan kdyttoon parhaat elementit laajentamalla ne valtakunnalli-
siksi

Vaikeassa tilanteessa olevien nuorten auttamiseen kehitetdaan nuorisotakuussa ESR-rahoituksen
turvin kaynnistyneitd yhden luukun palvelupisteitd eli Ohjaamoita ja laajennetaan Ohjaamo-
palvelupisteiden verkostoa. Palvelupisteet toimivat julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yh-
teistyolla. Ohjaamot ja etsivd nuorisotyo kehittdvat toimintaansa ottaen huomion myos kasvavan
maahanmuuttajanuorten maaran.

Olemassa olevista malleista kerataan ja levitetaan parhaiksi arvioidut ja todetut elementit. Nain
luodaan yhdenmubkaisia, mutta paikallisiin tarpeisiin muokattuja tehokkaita palvelukokonaisuuksia
ja ketjuja, joihin nuori voi itse vaikuttaa ja johon han voi sitoutua. Tavoitteena on hyvaksi koettu-
jen toimintamuotojen vahvistaminen, parhaiden kaytantojen valtakunnallistaminen seka sellaisen
jarjestelmatason muutoksen aikaansaaminen, ettd vastuu apua tarvitsevasta nuoresta on yhdella
taholla.

Nuorisotakuussa kerattyjen hyvien kokemusten pohjalta vahvistetaan etsivda nuorisoty6ta ja kehi-
tetdan luottohenkildtoimintamallia. Ohjaamojen ja etsivan nuorisotyon luottohenkil6toimintamal-
lin toteutetaan yhdessa OKM, TEM ja STM kanssa. Niilla paikkakunnilla, joilla ei ole ohjaamotoi-
mintaa, vahvistetaan lakisdateisen nuorten ohjaus- ja palveluverkoston roolia nuorten palveluko-
konaisuuksien koordinoinnissa.

++ Tuetaan paikallista monialaista yhteistyota seka vahvistetaan etsivda nuorisotyota kehit-
tamalla luottohenkildotoimintamallia 4/2018. Kaikki valtakunnallisella ESR-rahoituksella ra-
hoitetut Ohjaamo-toimipaikat ovat toiminnassa 4/2018. Lisaksi Ohjaamoja on perustettu
alueosioiden ESR-rahoituksella ja kansallisilla toimintamdaararahoilla. Kaikkiaan Ohjaamoja
on toiminnassa 32 kpl, ja uusia suunnitellaan. Ohjaamotoiminta on vakiintunut sopimus-
pohjaiseksi ja rahoitetaan yhteisrahoituksella ilman ESR:n tukea 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 2,0 milj. euroa
2017: 1,5 milj. euroa
2018: 1,5 milj. euroa

Yhteensa: 5,0 milj. euroa
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Toimenpide 2: Kaikille peruskoulun paattaville taataan koulutuspaikka

+ Joustavan perusopetuksen toiminta tahtda 7-9 luokilla koulupudokkuuden ehkaisemiseen.
Joustavan perusopetuksen (JOPO) tukevaa toimintaa lisdiamalla 7.-9.-luokille tuetaan jat-
ko-opintoihin valmistumista ja pitkalla tahtdaimella tyoelamaan sijoittumista seka vaativissa
tilanteissa ehkaistdaan syrjaytymistd. Tama myonteinen kehitys saavutetaan kiinnittamalla
riittdvan varhain huomiota opetussuunnitelman perusteiden oppitavoitteiden saavuttami-
sen seka toiselle asteelle sijoittumisen varmistamiseen myos oleskeluluvan saaneiden osal-
ta. Tavoitteena on, ettd ylakoulun ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa koulupu-
dokkuusuhan alla olevalla nuorella on mahdollisuus saada lisatukea.

Kdynnistetdan selvitys joustavan perusopetuksen toimeenpanosta ja seurataan toimeen-
panon kehitysta.

Karkihankerahoitus
2016: 0,4 milj. euroa
2017: 0,3 milj. euroa
2018: 0,3 milj. euroa

Yhteensa: 1,0 milj. euroa

Toimenpide 3: Vahvistetaan nuorten sosiaali- ja terveyspalveluita, nuorten mielenterveyspalve-
luita seka taataan kuntoutuspaikat

Sote-uudistus on tarkein kanava nuorten sosiaali- ja terveyspalvelujen vahvistamiselle. Tarkeaa
kehittamistyota tehdadan myos ESR-rahoitteisissa hankkeissa ja muista karkihankkeista erityisesti
lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa.

* Osana nuorisotakuuta sosiaali- ja terveysministerié avaa kevaallda 2016 hankehaun, jolla
tavoitellaan erityisesti syrjdytymisvaarassa, koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella olevien
nuorten hyvinvoinnin parantamista. Tavoitteena on luoda pysyvia eri toimijoiden kump-
panuuteen perustuvia toimintamalleja nuorten toimijuuden tukemiseksi. Kela jarjestaa
palveluita nuorille, jotka ovat vaarassa syrjdytya yhteiskunnasta sairauden tai vamman
vuoksi. Lisaksi Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen kehittamishankkeiden yksi painopis-
tealue on nuorten syrjaytymisen ehkaisy. Haku valmis 10/2016, toimenpide valmis
12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 1,5 milj. euroa
2017: 1,5 milj. euroa
2018: 1,0 milj. euroa

Yhteensa: 4,0 milj. euroa
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Toimenpide 4: Vahvistetaan tyonetsijatoimintaa ja kehitetaan nuorten palkkatukea ja Sanssi-
korttia tyontekoon kannustavampaan suuntaan

X/
L X4

*

Palkkatuki on uudistettu ja sen helppokayttoisyytta lisatty tydnantajien kannalta. Palkkatuella
alennetaan vastavalmistuneiden ja ammatillisen koulutuksen kayneiden tyollistymiskynnysta.
Sanssi-korttin kayttoa lisataan ja se kytketaan tiiviimmin yrityspalveluihin. Oppisopimuskoulu-
tus (palkkatuella tyottomille) kiinnostaa nuoria suuresti. Tyottomille nuorille, joilla ei ole am-
matillista koulutusta, tarjotaan heille soveltuvaa koulutusta, esimerkiksi oppisopimuskoulu-
tuksena. Oppisopimuksen kiinnostavuutta tyonantajien ndakdkulmasta on mahdollista edistaa
pilotoimalla erilaisia oppisopimuksen toiminta- ja rahoitusmalleja yli hallinnonalarajojen seka
yhteistydssa tyoeldaman toimijoiden kanssa. Mahdollisuus lyhytaikaiseenkin, muutaman kuu-
kauden pituisen ennakkojakson suorittamiseen on tarkeaa oikeanlaisen kouluttautumisvaylan
loytamiseksi mahdollisimman nopeasti ja yksilolliset opiskeluvalmiudet huomioiden. Kytken-
nat tyovoima- ja yrityspalveluihin tulee huomioida nykyista laajemmin. Tydelamatuntemuk-
seen ja tydnhakutaitoihin kiinnitetdadn enemman huomiota. Uudistuksen arviointi 12/2016.

My0s yrittdjyys on palkkatuetun tyon ohessa tarkea tyollistymisvaihtoehto. Yrittdjiksi aikoville
hankitaan nuorten yrittdjyyspajoja. Nuorten yrittajyyspajan toimintamalli otetaan kayttoon
koko maassa. Nuorten yrittdjyyspajan tavoitteena on tukea nuorten yrittajaksi ryhtymista. Pa-
jassa osallistujille tarjotaan yritysneuvontaa, sparrausta, starttirahaa, koulutusta ja mentoroin-
tia, jotka toteutetaan erityisesti nuorille sopivilla toimintamalleilla. TE-hallinto hankkii tulok-
seen perustuvia nuorille tarkoitettuja ostopalveluja palvelujen tuottajilta. Palvelujen tuottajat
keskittyvat yksilolliseen ohjaukseen, valmennukseen, osaamisen arviointiin ja tyonetsintaan.
1, 2 ja 3 toteutetaan tyollisyysmaararahojen (mom. 51) puitteissa. Malli kdytossa 1/2017.

Ohjauspalvelujen digitalisoimisen edistamiseksi kehitetaan digitaalisia ohjauspalveluja kaikil-
le nuorille (ohjauksen nettipalvelut, -puhelinpalvelut ja videoneuvonta) ja varmistetaan niiden
integroituminen osaksi sdhkoisia hakupalveluita (opintopolku.fi). Palvelujen kehittamistyo on
aloitettu TEM-OKM-STM yhteistyona ESR-hankkeena, mutta sen vakiinnuttamiseen tarvitaan
yhteisponnisteluja, mm. vahvempaa yhteisty6ta valtiovarainministerion kanssa.
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3. HYVINVOINTI JA TERVEYS

V u O n n a Suomalaiset voivat paremmin ja kokevat parjaavansa erilaisissa elaméantilanteissa.
Jokainen ihminen kokee voivansa vaikuttaa, tehda valintoja ja ottaa vastuuta.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa painopiste on ennaltaehkaisyssa, hoitoketjut ovat
Z 0 Z 5 sujuvia, henkildsto voi hyvin ja tietojarjestelmat toimivat. Uudistuksen myota
yhteisilld varoilla saadaan enemman terveytta ja hyvinvointia.

HALLITUSKAUDEN TAVOITTEET PAINOPISTEALUEELLE

Terveyden edistaminen ja varhainen tuki ovat Eri ikdisten ihmisten vastuuta omasta terveyden-
vahvistuneet poikkihallinnollisesti paatoksen- tilasta seka elamantavoista on tuettu.

teossa, palveluissa ja tydelamassa lainsaddanto- Julkinen palvelulupaus on maaritelty yhteis-
muutoksilla seka paremmalla toimeenpanolla. kunnan taloudellisen kantokyvyn puitteissa.
Terveys- ja hyvinvointierot ovat kaventuneet. Ihmisten erilaisissa elamantilanteissa toimivia

valintoja on mahdollistettu enemman.

Lasten ja perheiden hyvinvointi Ikdantyneiden ihmisten kotiin Sosiaali- ja terveydenhuollon
ja omat voimavarat ovat vah- saatavia palveluja on painotet- uudistus on parantanut perus-
vistuneet. tu. Omaishoitoa on vahvistettu. palveluja ja tietojarjestelmia.
Sosiaaliturvaa on uudistettu osallistavaksi Jarjestotyo ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottu-
ja tyohon kannustavaksi. neet ja yhteisollisyys lisddantynyt normeja purka-
malla.
KARKIHANKKEET

Palvelut asiakaslahtoisiksi

= Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaprosessit
= Arvioidaan asumisperusteisen sosiaaliturvan tarkoituksenmukaista kohdentumista

= Toteutetaan perustulokokeilu 37 milj. €

Edistetdadn terveytta ja hyvinvointia sekd vihennetaan eriarvoisuutta
= Mahdollistetaan hyvinvointia ja terveytta tukevia elamantapoja

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma on e
= Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 40 m l IJ . €

Kehitetadn ikdaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikdisten omaishoitoa

= Kotihoito uudistuu . I °
= Omais- ja perhehoito uudistavat palvelujen rakennetta ja -valikoimaa 30 ml j. €

Osatyokykyisille tie tydelamadan

= Poistetaan tyokyvyttomyyselakkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja

= Toteutetaan uudistus palvelujarjestelmassa ja tyopaikoilla osatydkykyisten tyollistymiseksi 15 ° I . €
milj.
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Karkihanke 1:

Palvelut asiakaslahtoisiksi

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyl3a, Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

Tavoitteena ovat asiakasléhtéiset, omatoimisuutta tukevat toimintaprosessit sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ja tarkoituksenmukainen sosiaaliturva. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaproses-
sien ja sosiaaliturvan uudistukset kdynnistetdén. Toiminnat yhdistetddn asiakasldhtoisiksi kokonai-
suuksiksi. Digitalisaation keinot otetaan kéyttéén ja byrokratiaa vihennetddn. Asiakkaan omatoi-
misuutta tuetaan ja tietojen yhteiskdytté mahdollistetaan.

Toimenpide 1: Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaprosessit - asiakas keskio6n

Uudistus tuottaa asiakaslahtoiset, matalan kynnyksen moniammatilliset ja sahkdiset palvelut. Pal-
velut raataldidaan asiakkaiden tarpeiden ja valmiuksien mukaan. Hoito- ja palvelusuunnitelman
avulla varmistetaan oikea-aikainen ja koordinoitu hoito/palvelu. Asiakkaiden kokemukset ja palau-
te otetaan huomioon palveluiden kehittamisessa ja ohjauksessa.

Toteuttaminen koordinoidaan muutosohjelmalla, joka edellyttaa laaja-alaista ja poikkihallinnollista
yhteistyota kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisesti. Karkihanke toteutetaan yhteistydssa
HO:n digitalisaatiota koskevien toimenpiteiden kanssa.

+» Maaritelldan julkinen palvelulupaus. Saadospohja valmistellaan osana SOTEn jarjestamislakia
12/2016. Kokonaisaikataulu tdsmentyy valmistelun edetessa.

+» Maaritellaan kokemusasiantuntijuuden ja asiakkaiden osallistumisen toimintamalli. Valmis
kayttoonotettavaksi 12/2017.

+» Kehitetaan ja otetaan kayttoon uudet omahoidon sdhkdiset palvelut. Valmis 12/2018.

+» Toteutetaan palvelusetelikokeilu laajennettuna SOTE -lainsaddantomuutosten mukaisesti. To-
teutetaan palvelutuottajien hakemisen ja vertailun mahdollistava sdhkoinen palvelu ja valin-
nanvapautta tukevat tietojarjestelmaratkaisut. Arvioidaan kokeilu. Valmis 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 2,0 milj. euroa
2017: 6,5 milj. euroa
2018: 6,5 milj. euroa

Yhteensa: 15,0 milj. euroa
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Toimenpide 2: Arvioidaan asumisperusteisen sosiaaliturvan tarkoituksenmukaista kohdentumis-
ta

Selvitetadan Suomeen tulevien ja Suomesta lahtevien henkiléiden asumisperusteisen sosiaaliturvan
alkamisen ja paattymisen kriteerit. Tehdaan nakyvaksi Suomen keskeiset tavoitteen EU:n sosiaali-
turvan koordinaatiolainsdadanndn uudistamisessa.

¢ Selvitys turvapaikan saaneiden kotoutusjarjestelman luomisesta. HE ty6ttomyysturvalain ja
kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta 5/2016.

Selvitys maahanmuuton kustannuksista. Selvitetddan Suomeen ja Suomesta eri syista liikkuvi-
en henkildiden maaran ja maksettavista etuuksista aiheutuvista vaikutuksista Suomen sosiaali-
turvajarjestelmaan. Maahanmuutosta ja sen kustannuksista jo tehdyista selvityksista laaditaan
kokoomatutkimus. Valmis 5/2017.

Arvioidaan Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaadannon etuuksien perusteet, niiden
kohdentuminen ja tarkoituksenmukaisuus. Selvitetdaan mahdollisuudet Suomen asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piiriin kuulumisen porrastamiseen. HE asumisperustaisen sosiaaliturvan
muutoksista 10/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 1,0 milj. euroa
2017: 1,0 milj. euroa

Yhteensa: 2,0 milj. euroa
Toimenpide 3: Toteutetaan perustulokokeilu

Kokeillaan, voidaanko perustulon avulla vdhentda tulokoyhyyttd, valiinputoamista, sosiaali-
etuuksiin ja verotukseen liittyvaa byrokratiaa ja kannustaa tyontekoon julkistaloudellisesti kesta-
valla tavalla.

%+ Selvityshanke perustulokokeilumalleista on valmistunut. Hallitus linjaa tyohon kannustavan
perustulokokeilun mallin 4/2016. HE 11/2016. Perustulokokeilu paattyy 12/2018. Tulokset ar-
vioidaan ja paatetaan jatkotoimista 5/2019.

Karkihankerahoitus
2016: 0,5 milj. euroa

2017: 9,5 milj. euroa
2018: 10,0 milj. euroa

Yhteensa: 20,0 milj. euroa
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Karkihanke 2:

Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan eriarvoisuutta

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

Tavoitteena on lisétéd terveitd eldmdntapoja, kuten liikuntaa, ja vahvistaa mielenterveyttd, vihen-
tdd rakennuksista aiheutuvia terveyshaittoja sekd kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.

Toimenpide 1: Muutetaan arkiymparistoja hyvinvointia ja terveytta tukevia elamantapoja mah-
dollistaviksi

Haavoittuvien ryhmien hyvinvointia ja terveytta kohennetaan hyvinvointi- ja terveyserojen kaven-
tamiseksi. Muutos saadaan aikaan vaikuttamalla keskeisiin hyvinvointi- ja terveyseroja maarittaviin
tekijoihin. Hyvinvointia ja terveytta madrittavia tekijoita ovat liilkunta, ravitsemus, alkoholi, tupak-
ka, mielenterveystaidot seka elinolot ja sosioekonomiset tekijat. Muutoksen aikaansaamiseksi tar-
vitaan vaikuttavien kaytantojen tehokkaampaa hyddyntamistd, uusia ldhestymistapoja sekd ihmis-
ten vastuunottokyvyn tukemista.

Muutos toteutetaan ihmisten arkiymparistoissd, osana palveluja ja poikkihallinnollisen yhteistyon
avulla. Jarjestot, kunnat ja asiantuntijalaitokset levittavat yhdessa hyvia kaytantoja laajasti. Ihmiset
otetaan mukaan l6ytamaan ratkaisuja. Ministeriot rakentavat pysyvat tavat tehda poikkihallinnol-
lista yhteisty6ta, jonka avulla hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja eriarvoisuuden kaventami-
nen tulevat osaksi jokaisen hallinnonalan toimia. Terveellisiin ja sosiaalista hyvinvointia luoviin
valintoihin kannustavat palvelu- ja investointi-innovaatiot lisadntyvat.

Karkihanke toteutetaan kolmena projektina, joiden toimenpiteet arvioidaan, ja vaikuttaviksi havai-
tut kdytannot otetaan pysyvaan kayttoon.

¢ Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toiminnassa otetaan kayttoon nayttéon perustuvia
hyvaksi havaittuja toimintamalleja, jotka edistdvat nykyistd paremmin heikoimmassa ase-
massa olevien vaestéryhmien hyvinvointia, terveytta ja vastuunottokykya: Hyvat kaytannot
pysyvaan kayttoon -projektin kokeilu- ja levittamishankkeet. Valmis 12/2018.

+» Terveellisten talojen Suomi -projekti tuottaa lisda tietoa terveysvaikutuksista, selvittaa ja oh-
jeistaa rakennusterveyskysymysten oikea-aikaista kasittelyd seka viestii ja kouluttaa rakennus-
terveyteen liittyvista riskeista ja niiden hallinnasta. Valmis 12/2018.

¢ Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ja varhaisen tuen poikkihallinnollisuutta paatoksen-
teossa ja valmistelussa vahvistetaan ministerididen ja asiantuntijalaitosten yhteistyéna. Poik-
kihallinnollisen yhteistyon malli valmis ja jalkautettu 6/2017.

Karkihankerahoitus
2016: 1,5 milj. euroa
2017: 3,5 milj. euroa
2018: 3,0 milj. euroa

Yhteensa: 8,0 milj. euroa
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Karkihanke 3:

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

Tavoitteena ovat nykyistd lapsi- ja perheléhtbéisemmdt, ennaltaehkdisevdt ja vaikuttavat palvelut.
Lapsi- ja perhepalveluiden hajanainen palvelujérjestelmd uudistetaan lapsi- ja perheldhtéiseksi
maakuntien ja uuden kunnan toimintaympdristéén. Toteutetaan kokonaisvaltainen uudistus, jossa
siirretddn painopistettd kaikille yhteisiin ja ennaltaehkdiseviin palveluihin seké varhaiseen tukeen
ja hoitoon. Luodaan lapsen oikeuksia ja tietoperustaisuutta vahvistavaa toimintakulttuuria péd-
toksentekoon ja palveluihin.

Uudistuksen Idhtdkohtana ovat lapsen oikeudet, perheiden monimuotoisuus, lapsi- ja perheléhtoi-
syys sekd lasten, nuorten ja vanhempien voimavarojen vahvistaminen sekd osallistuminen ja ko-
kemusasiantuntemus. Huomioidaan sekd yksin ettd perheensé kanssa maahan tulleiden alaikdiis-
ten turvapaikanhakijoiden palveluiden sujuva jérjestdminen.

Toimenpide 1: Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

Keskeisia yhteen sovitettavia toimintoja ovat sosiaali- ja terveyspalvelut (STM); kasvatus-, opetus-
ja kulttuuripalvelut, nuorisotyé (OKM); maahanmuutto, turvapaikanhakija- ja pakolaisasiat, vaki-
valta- ja hyvaksikdyttdasiat (SM); nuorten tyollisyyteen ja tyopaikkojen perheystavallisyyteen liit-
tyvat asiat, maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat asiat (TEM), varusmiespalveluun liittyvat
asiat (PLM); erotilanteiden huoltajuuskysymykset ja rikoksiin syyllistyneiden nuorten palvelut (OM)
seka nailla aloilla toimivien jarjestdjen ja seurakuntien toiminta.

Muutosohjelmalla vastataan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointitarpeisiin kustannusvaikutta-
vasti niukkenevien julkisten maararahojen puitteissa. Uudistuksella tavoitellaan vuoden 2025 tilin-
padtoksissa korjaavien palveluiden kustannusten alenemista valtakunnallisesti 10 % vuoden 2014
tasosta. Korjaavien kustannusten kasvu pyritdan pysdyttamaan vuoden 2019 tilinpaatoksissa.
Muutosta tuetaan maakunnallisilla kdaynnistysavustuksilla sekd uusia palvelukokonaisuuksia seka
hyvia kaytantoja jalkauttavilla kuntakohtaisilla piloteilla ja kokeiluilla.

Tavoitteena on, etta kunnissa, maakunnissa ja valtion viranomaistoiminnassa sitoudutaan paatok-
senteossa ja palveluissa lapsen oikeuksia edistavaan toimintakulttuuriin. Kehitetdaan lapsiystavalli-
sen kunnan toimintamallia. Lasten nuorten ja perheiden kanssa tyoskentelevien ammattihenkil6i-
den osaaminen ja tyovalineet uudistetaan muutosta tukeviksi.

Kansallinen ohjaus, lainsadadanto ja johtaminen uudistetaan tukemaan lapsi-, nuori- ja perheldh-
toistd muutosta eri ministerididen yhteistyona ja verkostojohtamisen keinoin. Koordinaatiota kehi-
tetdan myos kansainvilisissa perheoikeudellisissa ja maahanmuuttoon liittyvissa asioissa.

Otetaan kdytt6on vanhemmuutta tukevia matalan kynnyksen palveluita mm. digitaalisia palvelu-

mahdollisuuksia hyodyntaen, esimerkiksi digitaaliset konsultaatio- ja yhteistydémuodot seka digi-
taalisin menetelmin ldhipalveluksi tuotavat palvelut.
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Lasten huomioimista vanhempien palveluissa vahvistetaan ja ehkaistdaan perhevakivaltaa. Erotilan-
teen palveluilla vahvistetaan sovinnollisuutta. Viedaan kaytantoon perheystavallisen tydpaikan
toimintamallia.

Maakunta- ja kuntatasolla luodaan toimivat rakenteet ja sopimuskaytannoét lapsi- ja perhejarjesto-
jen ja seurakuntien kanssa tehtavalle yhteistyolle niin palvelukokonaisuuksissa kuin vapaaehtois-
tyonkin koordinoinnissa.

+* Lapsen oikeuksia edistavan toimintakulttuurin osana otetaan kdyttoéon lapsivaikutusten arvi-
ointi ja tuotetaan valineitd lapsilahtoiseen budjetointiin seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin
sekd palveluiden seurantaan. Lapsi- ja perhevaikutusten arviointimallin sekd lapsilahtoisen
budjetointimallin mallintaminen ja kdyttéonotto 5/2017. Mallien levittdminen toteutetaan
hankkeessa.

% Matalan kynnyksen palvelut verkostoidaan perhekeskustoimintamallin avulla. Valmis
10/2018.

% Kaikkein vaativinta erityisosaamista edellyttavat palvelut kootaan ja verkostoidaan alueellisiin
osaamis- ja tukikeskuksiin, jotka kehittavat vaativan asiakastyon lisaksi konsultaatiotoimintaa.
Valmis 10/2018.

** Lapsi- ja perhepolitiikan seka palveluiden hallinnonalat ylittava verkostojohtaminen mallinne-
taan ja otetaan kayttéon ministerididen vdlisend yhteistyona. Hyvinvoinnin seurannan ja
verkostojohtamisen mallien kayttéonotto. Valmis 1/2018.

+* Maakunnissa ja sen alueella sijaitsevissa kunnissa kaikki lasten, nuorten ja perheiden palvelut
sovitetaan yhteen lapsi- ja perheldhtoiseksi palvelujen kokonaisuudeksi. Erityisesti huomioi-
daan sosiaali- ja terveyspalveluiden seka kuntien (varhaiskasvatus, koulu, nuorisotyd, kulttuu-
ri, kirjasto) palveluiden rajapinnat. Palvelukokonaisuuksien mallintaminen ja kayttéonotto.
Valmis 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 7,0 milj. euroa
2017: 17,0 milj. euroa
2018: 16,0 milj. euroa

Yhteensa: 40,0 milj. euroa
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Karkihanke 4:

Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikdaisten omaishoitoa

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

Tavoitteena on, ettd idkkdille sekd omais- ja perhehoitajille olisi nykyisté yhdenvertaisemmat,
paremmin koordinoidut ja kustannusten kasvua hillitsevdt palvelut.

Toimenpide 1: Kotihoito uudistuu

lakkaiden palvelujen jarjestelmaa uudistetaan luomalla ja ottamalla kayttéon alueellinen integroi-
tu palvelukokonaisuus. Osana palvelukokonaisuutta kokeillaan keskitettya asiakas- ja palveluohja-
usta. Kotihoidon toimintamalleja kehitetdaan ja mallinnetaan. Toimintamallien kdyttéonotossa kay-
tetdan seka kaynnistamisavustuksia etta kokeilurahoitusta. Uudistusta ja juurruttamista tukee val-
takunnallinen ja alueellinen ohjaus- ja toimeenpanorakenne (ml. muutosagentit). Tuloksena on
asiakaslahtoinen, kustannusvaikuttava ja yhteen sovitettu palvelujen kokonaisuus, jossa kotiin
annettavat palvelut ovat ensisijaisia.

Uudistuksen toteutuminen varmistetaan poikkihallinnollisella yhteisty6lla mm. YM:n, LVM:n,
SM:n, VM:n, TEM:n ja OKM:n kanssa, vahvalla kansallisella ohjauksella ja tietoon perustuvalla joh-
tamisella. Kattava tietoperusta lahtotilanteesta on kaytettavissa.

+» Alueelliset erityispiirteet huomioon ottavat, yhteen sovitetut idkkdiden palvelukokonaisuudet
mallinnetaan ja niiden kayttoonotto juurrutetaan muutosagenttien tukemana hankkeen aika-
na kaikissa maakunnissa. Valmis 12/2018.

¢ Luodaan ja kokeillaan keskitetyn asiakas-/palveluohjauksen malli, joka helpottaa neuvoa,
apua, tukea ja palveluita hakevien ja niitd jo saavien elamaa seka koordinoi ja sujuvoittaa pal-
veluiden kohdentumista asiakkaiden arvioidun palvelutarpeen mukaan. Kotihoidon sisaltoa
kehitetddan ottamalla kayttoon nykyistd huomattavasti suuremmassa maarin nayttéon perus-
tuvia ja erilaisten asiakassegmenttien selviytymista tukevia toimintamalleja. Valmis 12/2018.

Keskitetyn asiakas-/palveluohjauksen mallin ja idkkdiden integroidun palvelukokonaisuuden
kayttoonotto ja kokeilut arvioidaan raportoidaan. Valmis 12/2018. Toimivaksi osoittautuneet
kotihoidon toimintamallit kdytossa alkaen 1/2019.

Karkihankerahoitus
2016: 7,8 milj. euroa
2017: 7,8 milj. euroa
2018: 7,0 milj. euroa

Yhteensa: 22,6 milj. euroa
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Toimenpide 2: Omais- ja perhehoito uudistavat palvelujen rakennetta ja -valikoimaa

Karkihankkeessa luodaan uusia omais- ja perhehoidon toimintamalleja. Ne painottuvat hyvinvoin-
nin tukeen (vrt. tyoterveyshuolto), valmennukseen ja kuntoutukseen. Omais- ja perhehoitajien
hyvinvointia tuetaan toimenpiteilld, jotka lisddavat tehtdavan houkuttelevuutta ja helpottavat
omaishoidon ja tydssakdynnin yhteen sovittamista. Omais- ja perhehoidon tueksi perustetaan alu-
eelliset omais- ja perhehoidon keskukset. Tuloksena eri ikdisten omais- ja perhehoidossa olevien
asiakkaiden seka heita hoitavien elamanlaatu sailyy ja asiakkaiden laitos- muun ymparivuorokauti-
sen hoidon tarve vdhenee.

Toimintamalleista kaynnistetdaan alueelliset kokeilut. Kokeiluissa vaikuttaviksi osoittautuvat toi-
mintatavat juurrutetaan vahvalla tieto-ohjauksella alueellisen toimeenpanorakenteen (ks. toimen-
pide 1 'Kotihoito uudistuu’) avulla poikkihallinnollisessa yhteistydssa.

+* Omais- ja perhehoidon tukemisen hyvinvoinnin tukeen painottuvat toimintamallit mallinne-
taan ja niistd kdynnistetaan kokeilut. Kokeilut arvioidaan ja raportoidaan. Toimivaksi osoittau-
tuneet omais- ja perhehoidon tukemisen toimintamallit kdytossa alkaen 1/2019.

+» Omais- ja perhehoidon tueksi perustetaan alueelliset omais- ja perhehoidon keskukset. Kes-
kukset mallinnetaan ja toiminta kdynnistetdan. Toiminta arvioidaan. Valmis 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 1,7 milj. euroa
2017: 3,7 milj. euroa
2018: 2,0 milj. euroa

Yhteensa: 7,4 milj. euroa
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Karkihanke 5:

Osatyokykyisille tie tyoelamaan

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyla

Tavoitteena on lisétd merkittévdsti osatyokykyisten tybssé pysymistd ja tyéllistymisté avoimille
tyémarkkinoille.

Toimenpide 1: Toteutetaan uudistus palvelujarjestelmassa ja tyopaikoilla osatyokykyisten tyol-
listymiseksi

Karkihanke muuttaa osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoilla. Tama saavutetaan tehostamalla
palvelujarjestelman toimintaa osatyokykyisten tyollistymista tukevaksi, toteuttamalla ammattilais-
ten osaamisen nostaminen laajalla muutokseen tahtaavalla koulutuksella ja yhteistyon lisddamisel-
I3, ottamalla tyokykykoordinaattorimalli laajasti kayttdéon ja varmistamalla myds pk-yritysten mah-
dollisuudet hyodyntaa tyokykykoordinaattoria, rakentamalla toimintamallit hoitoon ja kuntoutuk-
seen ohjaukseen, etsimallad ja juurruttamalla ndaytt66n perustuvat mallit tyottomien osatyokykyis-
ten tyollistymiseen ja osallisuuteen, lisdamalla vammaisten yrittdjyytta sekd madaltamalla osatyo-
kykyisten rekrytointikynnysta.

Karkihankkeen osana tuotetaan tutkimustietoa, jota hyddynnetdan kdaytannon tason parhaita rat-
kaisuja etsittdessa. Karkihanke sisaltdad myos kuntakokeiluja ja pilotteja.

Karkihankkeen tuloksena osatyokykyisten asema tydomarkkinoilla vahvistuu siten, etta osatyokykyi-
set joko pysyvat tydelamassa tai tyollistyvat nykyista huomattavasti paremmin. Tama lisaa osatyo-
kykyisten yhdenvertaisuutta ja elamanlaatua sekda vahentaa valtion kustannuksia. Kustannuksia
vahentdd myos palvelujarjestelman tehokas ja tuloksellinen toiminta. Karkihankkeen toimenpitei-
den kohteena ovat mm. osatyokykyiset itse, tyopaikat, TE-toimistot, kunnat ja terveydenhuoltojar-
jestelma. Hankkeen tulokset pyritdan saamaan nakyviksi ja toimintaan alueellisesti tasavertaisesti.

+» Toteutetaan Osatyokykyiset tyossa - ohjelman suositukset, mm. tyokykykoordinaattorimalli.
Ammattilaisten osaamista lisatdan valtakunnallisella koulutuksella. Verkkoportaalia ammatti-
laisten ja osatyokykyisten kayttoon seka tyonantajien keinovalikoimaa rakennetaan. Valmis
10/2018.

+» OsatyOkykyisten olemassa olevan tyokyvyn kdyton tukemiseksi luodaan toimintamallit, joissa
maaritelladan koordinaatiovastuu tyo- ja toimintakyvyn arviointiin seka hoitoon ja kuntoutuk-
seen ohjaukseen. Valmis 9/2017.

+» Uudistetaan toimintamalleja ja -kulttuuria siten, ettd ne nykyista paremmin tukevat osatyoky-
kyisten tyollistymista ja osallisuutta, ja selkeytetdaan lainsaadantoa ja eri toimijoiden vastuun-
jakoa siten, ettd osatyokykyiset paasisivat tarpeenmukaisiin palveluihin nykyista tehokkaam-
min. Otetaan kunnissa kdyttoon testatut mallit tyéttomien osatyokykyisten tyollistymiseen
ja osallisuuteen. HE 6/2018.
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Karkihankerahoitus

2016: 2,0 milj. euroa
2017: 7,0 milj. euroa
2018: 6,0 milj. euroa.

Yhteensa: 15,0 milj. euroa
Toimenpide 2: Poistetaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja

Muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittamista lineaarisen mallin mukai-
seksi. Muutoksella aikaansaadaan tyotulon lisdys, joka kasvattaa kokonaistulon maaraa. Nykytilan
mukaiset kannustinloukut voidaan valttda. HE 1/20109.
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4. BIOTALOUS JA PUHTAAT RATKAISUT

Vu O n n a Suomi on bio- ja kiertotalouden seka cleantechin edellakavija. Kestavien ratkaisujen
kehittamiselld, kayttdonotolla ja viennilla olemme parantaneet vaihtotasetta, lisdanneet

! O ! 5 omavaraisuutta, luoneet uusia tyopaikkoja seka saavuttaneet ilmastotavoitteemme ja
[tdmeren hyvan ekologisen tilan.

HALLITUSKAUDEN TAVOITTEET PAINOPISTEALUEELLE

Suomi on saavuttanut 2020 ilmastotavoitteet jo Uusia tyopaikkoja on syntynyt cleantech-
vaalikauden aikana. Fossiilista tuontienergiaa yritysten kasvun, kestavan luonnonvarojen

on korvattu puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella kayton lisddmisen, maaseudun monialaisen
energialla. yrittajyyden ja tehokkaan kiertotalouden myota

ympariston suojelusta tinkimatta.

Uudistumista hidastavaa hallinnollista taakkaa on Ruoantuotannon kannatta- /

kevennetty tuntuvasti. vuus on noussut ja /'\

kauppatase parantunut
500 miljoonalla eurolla.

KARKIHANKKEET

Hiilettomaan, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti
= Valmistellaan energia- ja ilmastostrategia 2030 ege
ja tuetaan puhtaan energian kayton lisddmista 100 m I Ij . €

Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta

= Lisataan puun tarjontaa ja monipuolista kayttoa
= Kehitetdan biotalouden uusia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja . I .
= Vauhditetaan biotalouden uusien innovaatioiden kayttéonottoa 50 ml j. €

Kiertotalouden ldpimurto ja puhtaat ratkaisut kayttoon

= Valmistellaan kierratysta edistdavaa saantelya ja ratkaisuja
= Lisataan ravinteiden kierratysta ja tehostetaan toimia Itdmeren ja vesien suojelemiseksi

= Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierratyksen kokeiluohjelma ° I °
* Puhtaiden cleantech-ratkaisujen vauhdittaminen 63 ml j- €

Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun

= Tehddan suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi

= Avataan vientimarkkinoita suomalaisille elintarvikkeille . I °
= Lisatdan kestavaa kasvua veteen liittyvien elinkeinojen ja osaamisen avulla 100 ml jo €

Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin

* Vauhditetaan luonto- ja virkistysmatkailua
* Perustetaan kansallispuisto Suomen 100-vuotisjuhlavuonna 2017 oge
= Vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttaminen 10 m l IJ . €
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Karkihanke 1:

Hiilettdmaan, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti

Elinkeinoministeri Olli Rehn, Maatalous- ja ymparistdministeri Kimmo Tiilikainen

Tavoitteena on lisdtd uusiutuvan energian osuutta kestdvdsti niin, ettd se 2020-luvulla ylittédé 50 %
energian loppukulutuksesta. Tdmdé perustuu erityisesti bioenergian ja muun pddstéttémdn uusiu-
tuvan tarjonnan lisddmiseen.

Toimenpide 1: Valmistellaan vuoteen 2030 tahtadva energia- ja ilmastostrategia ja siihen liitty-
vat toimet, jolla toimeenpannaan hallitusohjelman tavoitteet sekd EU:n asettamat velvoitteet

+* Valmistellaan vuoteen 2030 tahtddva uusi energia- ja ilmastostrategia, jossa energiajarjes-
telmaa tarkastellaan kokonaisuutena. Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttaminen politiikka-
toimineen ja resurssitarpeineen varmistetaan strategian yhteydessa. Hallitusohjelman bio-
energiaa koskevien tavoitteiden lisaksi myds muiden vaihtoehtoisten teknologioiden ja kayt-
tovoimien kuten sahkdautoteknologioiden osuutta lisatdaan kustannustehokkaasti. Edistetdan
alykkaita sahkoverkkoja ja kysyntdjoustoa. Strategialla toimeenpannaan myoés EU:n vuoteen
2030 tahtaavan ilmasto- ja energiapaketin velvoitteita seka energiaunionin hallintomallin mu-
kainen kansallinen energiasuunnitelma. Valmis 12/2016.

% Valmistellaan ilmastolain mukaisesti hallituksen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma. Valmis 5/2017.

<+ Energiatuen lisdpanostus suunnataan yritysten uusiutuvan energian investointeihin seka suu-
riin uuden puhtaan energiateknologian demohankkeisiin. Tukipaatokset tehdaan 2016 (paa-
osin tehty), 2017 ja 2018.

+* Luodaan energian uusi tukijarjestelmaa (sahko ja CHP). Uusiutuvan energian tukijarjestelman
HE luonnos 1/2017.

++ Lisatdaan uusiutuvien polttoaineiden kayttoa liikenteessa. Liikenteen biopolttoaine HE luon-
nos 4/2017 (ns. ILUC-direktiivin taytantéénpano, 2. vaihe loppuvuosi 2017).

Karkihankerahoitus
2016: 20,0 milj. euroa

2017: 40,0 milj. euroa
2018: 40,0 milj. euroa

Yhteensa: 100,0 milj. euroa
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Karkihanke 2:

Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen, Elinkeinoministeri Olli Rehn

Tavoitteena on monipuolistaa ja lisdtd puun kéyttdd, ja kasvattaa sen jalostusarvoa. Suomessa
luodaan kilpailukykyisid ja kestévié biotalouden ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin ja synny-
tetdidn uutta liiketoimintaa, tyépaikkoja ja vientid.

Toimenpide 1: Lisatdaan puun tarjontaa ja monipuolista kayttéa

Puun tarjontaa lisataan kestavasti, edistetddan metsateollisuuden investointeja ja vauhditetaan
erityisesti mekaanisen metsateollisuuden uuden liiketoiminnan ja korkean jalostusarvon tuottei-
den kehittamista:
+* Kehitetddan metsdanomistusrakennetta ja edistetddn metsatilojen sukupolvenvaihdoksia ja
otetaan kayttoon yrittdjavahennys metsitalouden osalta, HE:t annetaan 9/2016, sukupol-
venvaihdokset kaynnissa ja yrittdjavahennys kayttoon 1/2017. Toteutetaan varainsiirtovero-
lain muutos yhtiomuotoisen toiminnan aloittamisen helpottamiseksi, HE 9/2017. Toteutetaan
yhteismetsdlain muutos uusien yhteis-metsien perustamisen helpottamiseksi, HE 12/2017.

+*» Tehostetaan metsdvaratietojen hyédyntamista ja kehitetddn metsanomistajille ja toimijoille
suunnattuja sahkoisia palveluita, Suomen metsakeskuksen metsavaratietojarjestelmasta an-
netun lain muutos voimaan 1/2017. Koko hanke valmis 12/2018.

+» Edistetddn puun kayttoa rakentamisessa uudistamalla puurakentamista koskevia maarayksia
ja osaamispohjaa. Sdannosten uudistus alkanut 2/2016.

%+ Jarjestetaan puukoulukilpailu. Valmis 6/2017.

Karkihankerahoitus
2016: 4,0 milj. euroa
2017: 5,0 milj. euroa
2018: 4,0 milj. euroa

Yhteensa: 13,0 milj. euroa
Toimenpide 2: Kehitetaan biotalouden uusia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja

++ Jatketaan kansallisen biotalousstrategian toteuttamista. Saavutettu kehitys ja strategian pai-
vitystarve arvioidaan. Arvio 09/2016.

+«* Suunnataan julkista tutkimus- ja innovaatiorahoitusta biotaloussektorille. Avainalueilla luo-
daan nykyista yhtendisemmat ja julkiset rahoittajaorganisaatiot paremmin yhdistavat toimin-
tamallit. Avainalueilla (esim. uudet biopolttoaineet ja -tuotteet, uusiutuva energia, biomateri-
aalit ja -kemikaalit, puurakentaminen, puutuoteteollisuus) luodaan nykyista yhtendisemmat ja
julkiset rahoittajaorganisaatiot paremmin yhdistavat toimintamallit. Kehittamishankkeissa
hyodynnetaan myos korkeakoulujen seka sektoritutkimuslaitosten osaaminen ja infrastruk-
tuuri. Valmis 12/2018.

63



+* Tunnistetaan aikaisemman tutkimuksen (erityisesti biotaloussektorin SHOKien) lupaavimmat
tulokset ja maaritetdan yhdessa yritysten seka julkisten rahoittajatahojen kanssa naiden jat-
kokehittamisen tarvitsemat toimenpiteet hyodyntdaen esimerkiksi Tekesin Research Benefit -
rahoitusmallia. Valmis 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 7,0 milj. euroa
2017: 12,0 milj. euroa
2018: 13,0 milj. euroa

Yhteensa: 32,0 milj. euroa

Toimenpide 3: Vauhditetaan biotalouden uusien innovaatioiden kdyttoonottoa kokeiluhankkeil-
la ja innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla

Kysyntaa biotalouden tuotteille ja palveluille lisataan hydédyntamalla hallitusohjelman 5 % tavoitet-
ta innovatiivisille julkisille hankinnoille. Vauhditetaan kokeiluhankkeiden ja investointien kdaynnis-
tymista mm. hyodyntamalla EU:n strategisen investointirahaston (EFSI) rahoitusmahdollisuudet.

+» Kaynnistetdan Tekesin ja Finnveran yhteinen pilot- ja demo-hankkeiden rahoitusohjelma uu-
den teknologian ja toimintamallien kokeilu- ja kayttoonottohankkeille erityisesti BCD-
sektoreilla. Kdynnistyi 3/2016.

+»+ Biotalouden kokeiluhankkeiden lupa- ja muita viranomaismenettelyjd sujuvoitetaan refor-
mit-karkihankkeen toimenpiteitd hyodyntden. HE ymparistonsuojelulain muuttamisesta
12/2016.

¢ Kasvatetaan VTT:n Bioruukki kansainvalisesti merkittavaksi biotalouden ja puhtaiden ratkai-
suiden uusien teknologioiden tutkimus- ja testausymparistoksi. Ensimmadinen vaihe (kaasutus
ja pyrolyysi) kdynnissa, toinen vaihe (biomassakeskus) kaynnistyy 5/2017.

+» Toteutetaan pilot-, demonstraatio- ja referenssihankkeita avaintoimijoiden (kunnat, yrityk-
set, Tekes, Sitra, VTT, Syke, Luke) ohjelmina ja hankkeina. Tavoitteena uusien innovaatioiden
kaupallistuminen, vientikonseptit seka alykkaat vahahiiliset, toimialojen rajat ylittavat ratkai-
sut. Valmistuu 12/2018 ohjelman toteutuksen paatyttya.

Karkihankerahoitus

2016: 3,5 milj. euroa (valtuus 5,0 milj. euroa) (VTT)
2017: 1,5 milj. euroa

2018: -

Yhteensa: 5,0 milj. euroa

Tekesin panostukset tdhan toimenpiteeseen on huomioitu toimenpiteessa 2.
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Karkihanke 3:

Kiertotalouden lapimurto ja puhtaat ratkaisut kayttoéon

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen, Elinkeinoministeri Olli Rehn

Tavoitteena on hyddyntdd kiertotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kasvavia mahdollisuuksia. Itd-
meren hyvdn ekologisen tilan edistdmiseksi toimitaan yhteistydssd kotimaisten ja kansainvdlisten
toimijoiden kanssa. Vesistbihin huuhtoutuvien ravinteiden ja humuksen mdidrdd vihennetddn ja
lisatddn maatalouden ravinne- ja energiaomavaraisuutta. Kiertotalouden ja cleantechin liiketoi-
minta ja vienti kasvavat ja syntyy uusia tyépaikkoja.

Toimenpide 1: Valmistellaan kierratysta edistavaa saantelya ja ratkaisuja

+» Valmistellaan uudistettu valtioneuvoston asetus jatteiden kdytosta maarakentamisessa, jos-
sa soveltamisalaa laajennetaan uusiin kdyttokohteisiin ja jatelajeihin ja ymparistolaatuvaati-
musten arviointia uudistetaan. Asetuksella kevennetdadan hydodyntamiseen liittyvia lupamenet-
telyja. Asetus annetaan 3/2017.

+»+ Toteutetaan vaikutusarviointi kuntien jatehuollon yksinoikeuksien rajaamisesta ja valmistel-
laan jo toteutettujen selvitysten perusteella tarpeelliset jatelain muutokset. HE 12/2016.

+» Selvitetdan ja toteutetaan toimia yhdyskuntajitteen kierratyksen edistamiseksi osana valta-
kunnallisen jatesuunnitelman valmistelua. Samalla maaritetaan kansalliset jatehuollon, jat-
teen synnyn ehkaisyn ja kierratyksen tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2017-2022, seka to-
teutetaan hankkeita ja kokeiluja kiertotalouden ja kierratyksen edistamiseksi. Vnp 12/2016.

+¢ Laaditaan selvitys orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon toimeenpanon vaikutuksista ja
edelleen kaatopaikalle sijoitettavista jatejakeista seka lisdsadntelyn tarpeesta. Selvityksen
perusteella tehdaan tarpeelliset lainsddadantomuutokset. Selvitys valmis 2017, lainsdadanto-
muutokset 12/2018.

+* Selvitetaan kansallisten ei enaa jatetta (EoW) sdaddosten tarvetta ja vaikuttavuutta sekd kayt-
toa ja tuloksia erdissa EU-maissa. Valmistellaan selvitysten perusteella kansalliset ei enda ja-
tettd — sdadokset valituista jatejakeista tarkeysjarjestyksessa tai muut sujuvoittamistoimenpi-
teet. Mahdolliset asetukset 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 0,8 milj. euroa
2017: 0,2 milj. euroa
2018: -

Yhteensa: 1,0 milj. euroa
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Toimenpide 2: Lisataan ravinteiden kierratysta ja tehostetaan toimia Itdmeren ja vesien suoje-
lemiseksi

+»+ Toteutetaan kokeiluohjelma, jossa rahoitetaan uusiutuvaan energiaan ja ravinteiden kierra-
tykseen liittyvaa tuotekehitysta ja innovaatiota sekd demonstraatio- ja referenssihankkeita.
Ohjelmassa kohdennetaan riskirahoitusta maatiloille, pk-yrityksille ja prosessointilaitoksille,
edistetddn teollisia symbiooseja seka uusiin kayttomahdollisuuksiin liittyvid innovaatioita.
Kaynnistyy 6/2016.

X/

% Kaynnistetaan 1-2 pilottihanketta, joissa toteutetaan taysimittakaavaisen koekohteen raken-
taminen noin 20 000-50 000 asukkaan jatevedenpuhdistamon lietteille fosforin erottamisek-
si tuhkasta lannoitevalmisteena kaytettavaksi ja fosforin ja typen jalostamista lannoiteval-
misteeksi madatetyista lietteista. Valmis 12/2018.

% Hevosenlanta tulisi muun tuotantoeldinten lannan tapaan ensisijaisesti saattaa kehittyneen
kasittelyn piiriin ja kierrattaa lannan ravinteet. Perustetaan hevosenlannan ravinteiden kier-
riatyshanke ja mahdollistetaan hevosenlannan polttoainekadytté. Kaynnistyi 1/2016, valmis
12/2018.

%+ Hallituksen ravinteiden kierratystavoitteiden varmistamiseksi ja maaseudun kehittamisohjel-
man toimien tdysmaaradiseksi hyodyntamiseksi toteutetaan “Maatalouden ravinteet hyoty-
kdyttoon” -hankkeen (MMM) seka ravinteiden kierrdtysohjelman (RAKI; YM) toinen vaihe
(2016-2019). Valmis 12/2018.

+* Valmistellaan ja toimeenpannaan uusi merenhoidon toimenpideohjelma seka uudet alueelli-
set vesienhoidon toimenpiteet, joissa maaritellaan toimien tehostamistarve. Toteutetaan ve-
sien tilaa parantavia hankkeita, joissa etsitdan uusia, vaikuttavia tapoja vahentaa ravinteiden
ja haitallisten aineiden kuormitusta vesiin. Vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoidon toimen-
pideohjelma valmistui 12/2015, toimista 1/3 saatettu loppuun 12/2018.

Karkihankerahoitus

2016: 12,0 milj. euroa
2017: 11,0 milj. euroa
2018: 11,0 milj. euroa

Yhteensa: 34,0 milj. euroa

Toimenpide 3: Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierratyksen kokeilu-
ohjelma

¢ Kaynnistetdan kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus- ja kokeiluohjelma kriitti-
simpien riskialueiden tutkimiseksi, vedenoton kannalta tarkeiden pohjavesialueiden suojele-
miseksi, maa-ainesten hyotykayton lisdamiseksi ja kotimaisten puhtaiden teknologioiden kehi-
tyksen (kestdvat kunnostusmenetelmat) vauhdittamiseksi. Toteutetaan kiviaineshuollon ja ra-
kentamisen kokeiluhanke, jossa kehitetdan ja otetaan kayttéon sujuvan ja resurssitehokkaan
kiviaineshuollon toimintamalleja ja prosesseja. Valmis 12/2018.
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Karkihankerahoitus
2016: 2,3 milj. euroa
2017: 2,0 milj. euroa
2018: 0,7 milj. euroa

Yhteensa: 5,0 milj. euroa
Toimenpide 4: Puhtaiden cleantech -ratkaisujen vauhdittaminen

Kysyntaa puhtaiden ratkaisuiden tuotteille ja palveluille lisdtdan hyodyntamalla hallitusohjelman
5 % tavoitetta innovatiivisille julkisille hankinnoille. Vauhditetaan kokeiluhankkeiden ja investoin-
tien kaynnistymista mm. hyodyntamalla EU:n strategisen investointirahaston (EFSI) rahoitusmah-
dollisuudet.

++ Jatketaan kansallisen cleantech -strategian toteuttamista. Saavutettu kehitys ja strategian
paivitystarve arvioidaan. Arvio 09/2016.

+«* Suunnataan julkista tutkimus- ja innovaatiorahoitusta puhtaiden ratkaisujen kehittamiseen.
Varmistetaan myoOs etta paattyvien SHOK -ohjelmien lupaavimmat cleantech -innovaatiot
huomioidaan kehitystoimenpiteissa. Valmis 12/2018

+» Suunnataan kansallista materiaalitehokkuusohjelmaa ja muita julkisia kehittamistoimenpitei-
td parantamaan eri alojen materiaali- ja raaka-ainevirtojen parempaa keskindistd hyodynta-
mista (ns. teolliset symbioosit) ja kierratysmateriaalien markkinapaikkojen syntyd. Ohjelman
paivitys 12/2017.

+* Vauhditetaan kiertotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kaupallistumista ja hydodyntamista
kaivannaisteollisuudessa ja metallinjalostuksessa muun muassa Raw Material KICin EU-
rahoituksella. Hyodynnetaan naiden referenssiarvo tuotteiden ja palveluiden viennissa ja vie-
daan niitd markkinoille kaivosalan kasvuohjelman avulla. Kasvuohjelman paivitys 12/2016.

X/

% Kehitetdaan yhteistydssa kuntien, yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa tuotteiden uudelleen-
kayttoa ja kierratettavyyttd, tuotannon ja kulutuksen sivuvirtojen ja jatteiden uudelleenkayt-
toa, kierratysta ja muuta hyddyntamista, vahahiilisia liikkenne- ja energiajarjestelmia (kuten
esimerkiksi geotermista energiaa), alykkaita sahkoverkkoja, materiaali- ja energiatehokasta
infrastruktuurirakentamista seka kestavia asumisratkaisuja. Hydédynnetaan naita uuden liike-
toiminnan synnyttamisessa seka kotimarkkinareferensseind puhtaiden ratkaisujen viennin
edistamisessa. Kiertotalouden tavoitteita sisdllytetdadan kaupunkien MAL-sopimuksiin. Valmis
12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 8,0 milj. euroa
2017: 8,0 milj. euroa
2018: 7,0 milj. euroa

Yhteensa: 23,0 milj. euroa
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Karkihanke 4:

Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun

Maatalous- ja ymparistdministeri Kimmo Tiilikainen

Tavoitteena on parantaa maatalouden kannattavuutta ja vahvistaa maatilojen maksuvalmiutta.
Hallituskaudelle ei sdddeté uusia kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. Puhtaiden elintarvik-
keidemme sekd kala- ja vesivarojen kotimaista kdyttod ja vientid edistetddn.

Toimenpide 1: Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi

Suomalaisen ruoantuotannon kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantuminen edellyttaa investoin-
teja, jotka parantavat tuotantorakennetta, vahentavat kustannuksia sekd mahdollistavat uuden
teknologian ja prosessien kayttdonoton. Investoinnit kerrannaisvaikutuksineen edistavat maaseu-
dun elinvoimaisuutta ja monialaista yrittajyytta.

Kohdennetaan tutkimusta ja neuvontaa hankkeisiin, joiden avulla tuotantokustannuksia voidaan
vahentaa ja prosesseja sekda ymparistbosaamista kehittda. Pk-yritysten osaamista elintarvikelain-
saadannon soveltamisessa lisatddn neuvonnan ja koulutuksen avulla.

Arvioidaan kotimaisen ruuantuotannon kilpailukykya, vastuullisuutta, markkina- ja kuluttajalahtoi-
syytta ja riittavyyttda huoltovarmuuden nakokulmasta eduskunnalle annettavan ruokapoliittisen
selonteon puitteissa.

+* Vaikutetaan maaseutu- ja elintarvikeyritysten toimintamahdollisuuksiin ja kilpailukykyyn pur-
kamalla kustannuksia aiheuttavia normeja, yksinkertaistetaan ja sujuvoitetaan lupa- ja il-
moituskaytant6ja. Lisataan riskiperusteista valvontaa ja omavalvontaa maatalous- ja elintar-
vikesektoreilla. Viljelijéiden ja toimijoiden hallinnollista ty6ta vahennetdan sahkoéistamalla
toimintoja ja vahentamailld paallekkdista tiedonkeruuta. Saadosmuutokset tehty 12/2017,
valmis 12/2018.

¢ Osoitetaan 90 miljoonan lisdarahoitus maatilatalouden kehittamisrahastoon (Makera) maata-
lousinvestointien rahoitukseen. Lisdksi rahoitusta on tarkoitus kayttada myos muihin hallitusoh-
jelman ruoantuotannon kannattavuustavoitetta tukeviin toimenpiteisiin. Toteutus 1/2016—
12/2018, sdaddosmuutokset 1-4/2016.

Karkihankerahoitus

2016: 11,0 milj. euroa
2017: 38,0 milj. euroa
2018: 41,0 milj. euroa

Yhteensa: 90,0 milj. euroa
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Toimenpide 2: Avataan vientimarkkinoita suomalaisille elintarvikkeille

¢ Elintarvikesektorilla avataan uusia vientikanavia ja edistetdadn markkinoille paasya paranta-
malla pk-yritysten vientiosaamista ja kaynnistamalla uusia markkinoillepaasyhankkeita.
Huomiota kiinnitetdadn kohdemaan edellyttamiin viranomaisselvityksiin ja -tarkastuksiin seka
vientihankkeisiin liittyviin neuvotteluprosesseihin ja valvontamenettelyihin. Vendjan ja Kiinan
viennin turvaamiseksi perustetut vientivalvontajarjestelmat on kaynnistetty 1/2016 (valmis
12/2016). Elintarvikealan pk-yritysten neuvontaan ja vientiosaamisen parantamiseen liittyvan
hankkeen arvioidaan kaynnistyvdan 5/2016 (valmis 12/2018). Markkinoillepadsyn edistamis-
hankkeen arvioidaan kdynnistyvan 6/2016 (hankkeet valmistuvat 12/2017-12/2018).

+* Valtioneuvoston periaatepdatos ympariston kannalta hyvien viljelytapojen ja eldinten hyvin-
vointia edistavien kasvatusmenetelmien suosimisesta julkisissa elintarvike- ja ruokapalvelu-
hankinnoissa. Valmis 8/2016.

Karkihankerahoitus
2016: 1,0 milj. euroa
2017: 2,5 milj. euroa
2018: 1,5 milj. euroa

Yhteensa: 5,0 milj. euroa

Toimenpide 3: Veteen liittyvien elinkeinojen ja osaamisen avulla (sininen biotalous) lisdtaan
kestdavaa kasvua

+¢ Laaditaan sinisen biotalouden kansallinen kehittamissuunnitelma, jossa tunnistetaan tavoit-
teet seka keskeiset toimenpiteet vesiin liittyvien kestavien kasvumahdollisuuksien hyddynta-
miseksi vesien hyvan tilan tavoitteet huomioon ottaen (mm. kalavarat, veden biomassat,
energia, osaaminen, matkailu, palvelut ja vienti). Kehittamissuunnitelma valmistellaan ja to-
teutetaan laajapohjaisena hallinnon, yritysten ja jarjestojen yhteistyona. Valmis 6/2016.

% Kaynnistetdan aiemmin tunnistetut yritystoiminnan kannalta suurimmat tuotto-odotukset
omaavat toimenpiteet. Naitd ovat hallinnollisten ohjauskeinojen kehittdminen sekd panos-
tukset uusiin kansallisen ja kansainvalisen kasvun mahdollistaviin innovaatioihin sekd ve-
siosaamisen vientid tukevat toimenpiteet. Sdddésmuutokset tehty 12/2017, valmis 12/2018.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan tukemiseksi annettua lakia (9/2014) muutetaan siten, et-
ta se mahdollistaa kalanjalostusteollisuuden tukemisen. Valmis 1/2017.

Sahkon valmisteverosta annettu laki (1260/1996) muutetaan siten, etta vesiviljely kuuluu sah-
kdveroluokkaan II. Valmis 12/2017.

Karkihankerahoitus
2016: 2,0 milj. euroa
2017: 2,0 milj. euroa
2018: 1,0 milj. euroa

Yhteensa: 5,0 milj. euroa
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Karkihanke 5:

Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin

Maatalous- ja ymparistdministeri Kimmo Tiilikainen

Tavoitteena on turvata luonnonsuojelun taso ja lisétd luonnonsuojelutoimien paikallista hyvéksyt-
tdvyyttd avoimella yhteistyélld ja osallistavalla pddtéksenteolla. Kansallista ja kansainviilisté vir-
kistys- ja luontomatkailua lisGtddn.

Toimenpide 1: Vauhditetaan luonto- ja virkistysmatkailua

+» Tunnistetaan ja ratkaistaan liiketoiminnan kasvun esteita sektorit ylittavalla ohjelmallisella yh-
teistyolld (TEM,YM, MMM). Tutkimushankkeen valmistuttua valitarkastelu 11/2017.

+» Kaynnistetadan luontomatkailun kansainvilistymisohjelma, joka hy6dyntaa erityisesti digitaa-
lisuutta, Outdoors Finland (Finpro), jolla parannetaan yritysten valmiuksia, kehitetdan palve-
luita kysyntda vastaaviksi, tuotetaan yhteisesti valmiita paketteja seka viestitdaan ja markkinoi-
daan monikanavaisesti. 1. vaihe valmis 12/2016, paattyy 12/2018.

+* Metsdhallituksen omistajapoliittisia linjauksia laadittaessa otetaan huomioon matkailuelin-
keinon edistaminen mukaan lukien investointien vauhdittaminen (MMM). 6/2016

Toimenpide 2: Perustetaan kansallispuisto Suomen 100-vuotisjuhlavuonna 2017

Perustetaan uusi kansallispuisto Suomen 100-vuotisjuhlavuonna 2017. Kansallispuisto on pdatet-
ty perustaa Suomussalmen Hossaan ja Moilasenvaaralle sekd Kuusamon Julma-Olkyn alueelle. Va-
lintaprosessissa paadyttiin siihen, ettda Porkkalanniemen ja sen edustan vesialueille perustetaan
valtioneuvoston asetuksella luonnonsuojelualue. HE kansallispuistosta 10/2016, valmis 6/2017.

Karkihankerahoitus
2016: 2,5 milj. euroa
2017: 0,5 milj. euroa
2018: -

Yhteensa: 3,0 milj. euroa
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Toimenpide 3: Vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttaminen

Vahvistuneet kalakannat parantavat kestavan matkailun edellytyksia, edistavat vaelluskalojen li-
saantymisedellytyksia, luonnon monimuotoisuutta seka Itameren hyvan ekologisen tilan saavut-
tamista.

Palautetaan vaelluskalojen luontainen lisddantymiskierto kalataloudellisesti merkittavimpiin kala-
tiestrategian karkikohteisiin (pilottikohteet) kayttoon ottamalla uutta tekniikkaa ja toimintatapoja.
Tehostetaan uhanalaisten kalalajien suojelua.

+»+ Valtioneuvoston asetus vaelluskaloja koskevista uusista rauhoitussaannoksista seka istutet-
tavien lohikalojen evaleikkausvelvollisuudesta annettiin 1/2016.

++» Kalatiestrategian perusteella valituissa karkikohteissa toimenpiteet suunnitellaan, aikataulu-
tetaan ja vastuutetaan. Toimenpiteissa otetaan huomioon kokonaisvaltainen vesistojen kaytto
ja hoito (vesien hyvan tilan tavoitteet, tulva- ja kuivuusriskien hallinta, virkistys- ja matkailu-
kayttd ja uusiutuva energia). Alueellisten yhteistyéryhmien perustaminen, toimenpiteiden
suunnittelu ja niiden toteuttamisen kaynnistaminen 5/2016.

+» Uudistetaan kansallinen lohenkalastuksen saatelyjarjestelma lohi- ja meritaimenstrategian
mukaiseksi, valmis 1/2017.

Lisdksi kehitetdaan ja otetaan kayttoon uusia ratkaisuja rakennettujen vesistéjen kalakantojen
hoitoon yhteistydssa alueiden sidosryhmien kanssa.

Valmis 12/2018.

Karkihankerahoitus
2016: 1,5 milj. euroa
2017: 2,5 milj. euroa
2018: 3,0 milj. euroa

Yhteensa: 7,0 milj. euroa
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5. DIGITALISAATIO, KOKEILUT JA NORMIEN PURKAMINEN

Vu O n n a Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityisella sektorilla tart-
tumalla digitalisaation mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa sadntelya ja byrokratiaa.

2 O 2 5 Suomen ketteraa uudistumista tuetaan luottamukseen, vuorovaikutukseen ja kokeilu-
jen hyédyntamiseen perustuvalla johtamiskulttuurilla.

HALLITUSKAUDEN TAVOITTEET PAINOPISTEALUEELLE

Maaratietoisella johtamismallilla on kehitetty
kayttajalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta
nostavat yhden luukun digitaaliset julkiset
palvelut.

Kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta,
investointeja, rakentamista, tervetta kilpailua

ja vapaaehtoistoimintaa on helpotettu merkitta-
vasti turhaa saantelya purkamalla, hallinnollista
taakkaa keventamalla ja lupaprosesseja
sujuvoittamalla.

KARKIHANKKEET

Digitalisoidaan julkiset palvelut

Julkinen paatoksenteko on innovatiivisesti mah-
dollistanut ja luonut Suomeen suotuisan toimin-
taympariston digitaalisille palveluille ja teollisen
internetin sovelluksille ja uusille liiketoiminta-
malleille.

Johtamista ja toimeenpanoa on rohkeasti
uudistettu vahvistamalla tietoon perustuvaa
paatoksentekoa ja avoimuutta seka hyodynta-
malla kokeiluja ja kansalaisten osallisuutta
tukevia toimintatapoja.

= Kaikkia julkisia palveluita koskevat digitalisoinnin periaatteet

= Hallinnon sisdiset prosessit

= Tiedon hallinnan vélineet ja palvelumalli sekd Tiedonhallintalaki

Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparisto

= Edistetdaan esineiden internetia

= Rakennetaan liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuymparisto

= Laaditaan tietoturvastrategia
= Lisataan robotiikan hyodyntamista ja kehitysta

= Suurten tietoaineistojen (massadata) hyodyntaminen, liiketoiminta ja omadataan perustuvat kokeilut

Sujuvoitetaan sadadoksia

= Perataan, puretaan ja uudistetaan saantelya
= Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus
= Viranomaisten keskinaisten valitusten maara minimoidaan

= Perustetaan lainsaddannon vaikutusarviointielin

Otetaan kdyttoon kokeilukulttuuri
= Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri

Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa

» Yhtendisempi valtioneuvosto ja valtionhallinto

= Johtamisen ja toimeenpanon toimintatapojen uudistaminen




Karkihanke 1:

Digitalisoidaan julkiset palvelut

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Julkiset palvelut rakennetaan kdéyttdjéldhtéisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi toimintatapoja uudis-
tamalla. Tdmd on yksi avainkeinoista julkisen hallinnon tuottavuusloikassa. Digitalisaatio on halli-
tuksen strategian ldpileikkaava teema. Luodaan asiakasldhtdiset julkisia palveluita koskevat peri-
aatteet. Sitoutetaan julkinen sektori automatisoimaan ja digitalisoimaan toimintatapansa.

Toimenpide 1: Luodaan ja otetaan kayttoon kaikkia julkisia palveluita koskevat digitalisoinnin
periaatteet

+» Digitalisoinnin asiakasldhtoiset periaatteet on julkistettu 2/2016, digisuomi.fi. Digitalisoinnin
periaatteet viedaan kdytantdoon seka luodaan malli digitalisaation ja kokeilutoiminnan tueksi
julkisessa hallinnossa 12/2016. Julkisen sektorin toimijoita ohjataan keskittymaan vaikutta-
vuudeltaan merkittavimpien palveluiden digitalisointiin. Tarjotaan ohjeistusta ja osaamisen
kehittamistd organisaatioille.

Toimenpide on valmis 12/2017.
Toimenpide 2: Hallinnon sisdiset prosessit digitalisoidaan ja entiset prosessit puretaan

+»+ Digihaasteella 2015 saaduista kehittdmisideoista on jalostettu poikkihallinnollisessa digiryh-
massa rahoitusvalmiita ehdotuksia. Hankkeiden toteuttamiseksi on 100 miljoonaa euroa kar-
kihankerahoitusta. Uusia rahoituspaatoksia tehdaan em. hankkeista vuoden 2016 aikana.

Helmikuun loppuun mennessa hyvaksyttyja rahoitettavia hankkeita ovat seuraavat:
- Kansallinen tulorekisterihanke (VM)
- Omabhoito ja digitaaliset arvopalvelut -hanke ODA (STM),
- Asunto-osakerekisteri ASREK (MMM),
- Talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskuksen ohjelmistorobotiikkaa (VM).

Lisdksi toimintatapojen uudistamisen ministeritydryhma on puoltanut seuraavia hankkeita:
- Luvat ja valvonta (TEM),
- Kemikaalivalvonta (TEM),
- Yhden luukun palvelumalli (VM).

Jatkovalmistelussa ovat Paikkatietojen hyddyntdaminen palveluissa ja valvonnassa (MMM), Ta-
loushallinnon automaation ja raportoinnin kehittaminen (VM ja TEM), Hankintatoimen kehit-
taminen (VM/VK/Hansel), Sahkoisen allekirjoituksen kdyton laajentaminen (VM), Digitehdas
kokeilujen tueksi (OKM) sekd Rakennetun ympariston tietojen hallinnan kehittdminen (VM ja
YM).

Kullakin digihankkeella oma erillinen toteutusaikataulunsa.
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+» Valtiokonttorille annetaan tehtavaksi tukea digihankkeiden toimeenpanoa (ns. Digi Office).
Toimintaa kaynnistetdaan toukokuusta 2016 alkaen.

Valtiokonttorin laajan digitalisaatiota ja virastojen tuottavuuspotentiaalia tarkastelevan ”Val-
miina digikiriin” -selvityksen toimenpide-ehdotukset priorisoidaan ja niista tehdaan kustan-
nus-hyotyanalyysi, jonka jalkeen parhaat ehdotukset toteutetaan. Keskeisia ehdotuksia voi-
daan tarvittaessa rahoittaa osana karkihankerahoitusta.

+» Valmistellaan digikuntakokeilun malli 12/2016 mennessa. Kokeilussa yhdistyvat hallituksen
karkihankkeista julkisten palveluiden digitalisoiminen ja kokeilut sekad reformeista tulevaisuu-
den kunta ja kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen laajennettuna kattamaan koko
julkisen sektorin kustannuksia.

Hallinnonalojen ja kuntien sisdisten prosessien automatisointi ja digitalisointitydn rahoitus toimin-
tamenoista. Osaamisen- ja koulutuksen digitalisointiin varataan erillisrahoitus ko. painopistealu-
een panostuksista, joten tdman karkihankeen panostusesitys ei kata osaamiseen ja koulutukseen
liittyvia digiesityksia. Panostusesitykset eivat kata myoskaan sote-uudistuksen tietojarjestelma-
muutoksia.

Karkihankerahoitus

2016: 30,5 milj. euroa
2017: 34,5 milj. euroa
2018: 35,0 milj. euroa

Yhteensa: 100,0 milj. euroa
Toimenpide 3: Tiedon hallinnan vilineet ja palvelumalli sekd Tiedonhallintalaki

¢ Luodaan yhteiset, tiedon hallintaa parantavat vilineet ja palvelumalli keskeisien tietovaran-
tojen asiakasldahtdiseen hyodyntamiseen. Lisdksi rakennetaan uusia kansallista palveluarkki-
tehtuuria kayttavia avoimia rajapintoja. Parannetaan julkisen hallinnon ydintiedon hallintaa ja
lisatdaan avoimen tiedon jakelua. Kokeillaan tiedolla johtamisesta ja yhtendistetaan Kuntatieto-
ohjelmassa luodun toimintamallin mukaisesti taloustiedon hallintaprosesseja ja tiedonhallin-
takaytantoja julkisen talouden suunnittelun ja ohjauksen tietopohjan parantamiseksi. Tiedon-
hallintamalli suunniteltu 12/2016, toteutus 12/2017 ja kdytt66notto vuoden 2018 aikana.

+» Valmistellaan esitys tiedonhallintalaiksi (VM/JulkICT vastaa valmistelusta). Uudella lailla saa-
detdan eri laeissa olevat yleissaannokset yhtenaistavasti tiedon hallinnasta, julkisuudesta ja
kaytosta seka arkistoinnista. Uuden tiedonhallintalain saannoksilla vahvistetaan yhtenainen
tiedon hallinnan, tietovarantojen hyddyntdamisen ja kansalaisen oikeuksien toimintamalli ja
mahdollistetaan julkisten palvelujen digitalisointi. Saadésmuutokset menevat eduskuntaan
3/2017 ja lainsaadanto tulee voimaan 3/2018.
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Karkihanke 2:

Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparisto

Lilkenne- ja viestintaministeri Anne Berner

Tavoitteena on suotuisan toimintaympdristén luominen digitaalisille palveluille ja uusille liiketoi-
mintamalleille. Kdrkihankkeessa luodaan innovaatioiden ja palveluiden syntymisté tukeva sédédés-
ja muu toimintaympdristé. Hyédynnetddn massadataa ja robotisaatiota uuden liiketoiminnan ja
toimintatapojen luomiseksi. Varmistetaan tietoturva ja sen kilpailuetua kasvattavat mahdollisuu-
det.

Toimenpide 1: Edistetdadn esineiden internetia

+» Kehitetaan digitaalista infrastruktuuria panostamalla 5. sukupolven langattomiin viestintajar-
jestelmiin sekd huippunopeisiin, suurkapasiteettisiin ja turvallisiin tietoliikenneyhteyksiin ja
luodaan ndin toimintaymparistda digitaalisille palvelualustoille ja ekosysteemeille. Maaritel-
ladn aikataulutettu toimintasuunnitelma Suomen laajakaistapolitiikalle vuoteen 2025. Osana
ohjelmaa tehdaan kokeiluja ja huomioidaan mm. alykkaan liikenteen tulevat tarpeet. Hyédyn-
netdan olemassa olevia ja uusia TKl-ohjelmia digitaalisten palveluiden, liiketoimintamallien ja
arvoverkostojen kehittamiseen. Arvioidaan EU:n kasvurahaston hyodyntaminen alusta- ja laa-
jakaistahankkeiden rahoituksessa.

Laajakaistan toimintasuunnitelma valmis 06/2016.

Tyollisyys ja kilpailukyky-alueen karkihanke 1:een (Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja
yrittdjyyden edellytyksia vahvistamalla) sisaltyy uusi toimenpide digitaalisen liiketoiminnan tiekar-
tan luomiseksi tarkoituksena synnyttda uudenlaista alustatalouden yritystoimintaa.

Toimenpide 2: Rakennetaan liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuymparisto

¢ Puretaan markkinoille tulon esteitd ja mahdollistetaan uusien digitaaliseen tietoon perustu-
vien palvelukonseptien tarjonta. Kdyttdjien tarpeet huomioidaan saatamalla tarpeellisilta osin
palvelujen saatavuudesta ja helppokayttoisyydestd. Mahdollistetaan uudet innovaatiot ja au-
tomaatio. Kootaan liikenteen saantely yhtendiseksi liikennekaareksi ja luodaan edellytykset
kilpailun avaamiselle rautatieliikenteessa. Maaritetdan liikenteen korjausvelkaa vahentdvat
toimenpiteet. Vakiinnutetaan liikennelabra kokeilujen edistamisfoorumiksi seka kdynnistetaan
saariston ”liikenne palveluna” ja "smart countryside” -kokeilut.

Lilkennekaaren ensimmainen vaihe 06/2016, toinen vaihe vuonna 2017 ja kolmas vaihe 2018.
Kokeilujen kdynnistaminen 2016 aikana.

Toimenpide 3: Laaditaan tietoturvastrategia, jolla lisataan luottamusta internetiin ja digitaalisiin
toimintatapoihin

¢+ Strategialla puututaan luottamusta heikentaviin ilmioihin kuten tietoturvan ja yksityisyyden
suojan loukkauksiin verkoissa seka lisataan kaupallisten tiedon salaus- ja suojausmenetelmien
tarjontaa seka kayttoa ja parannetaan keskeisten tieto- ja viestintateknisten hyodykkeiden tie-
toturvaominaisuuksia kuten yhteen toimivuutta, lapinakyvyytta seka todennettavuutta. Stra-
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tegian avulla vahvistetaan kyvykkyytta havaita ja selvittda tietoturvapoikkeamia seka houku-
tellaan Suomeen yritystemme kannalta kriittista tietoturvaosaamista seka tietoturvapalveluita
tarjoavia yrityksia. Toteutetaan EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivin edellyttamat lainsdaadan-
tomuutokset ja huomioidaan samassa yhteydessa kansallisten sdaaddsten vaikutukset kansa-
laisten ja yritysten mahdollisuuksiin hyodyntaa tietotekniikan mahdollistamia palveluja seka
liilketoimintamalleja turvallisesti ja tiedonkasittelyyn liittyvat riskit halliten.

Liikenne- ja viestintaministeridé hyvaksyi tietoturvastrategian 10.3.2016 ja on aloittanut sen
toimeenpanon. EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivistd johtuvien lainsddadantémuutosten im-
plementointi kansalliseen lainsdadantoon (HE 11/2017).

Toimenpide 4: Lisatdan robotiikan hyodyntamista ja kehitystd Suomessa

+* Houkutellaan osaamista Suomeen kokeiluystavallisellda ymparistolla. Julkishallinto varmistaa
sallivan lainsdadannon ja suuntaa olemassa olevaa rahoitusta innovaatioihin, joilla tuetaan yri-
tysten tulemista markkinoille. Yhteistyota julkisen ja yksityisen sektorin valilla tiivistetdan. Ke-
hitysta auttavat, relevantit toimenpiteet tunnistetaan kaikilla hallinnonaloilla. Hyvaksytaan lin-
jaukset robotisaation ja automatisaation edistamiseksi Suomessa sekda keskeiset hallin-
nonalat laativat automatisaatio/robotisaation edistamissuunnitelmat. Naihin liittyen kansalli-
set osaamistarpeet sekda mahdollisuudet kokeiluihin eri hallinnonaloilla kartoitetaan samoin
kuin tunnistetaan mahdolliset lainsadadantdesteet.

Linjaukset robotisaation edistamiseksi 05/2016. Kdynnistetadn robotisaatiota koskeva osaa-
misselvitys 05/2016. Laaditaan hallinnonalan etenemissuunnitelmat 12/06. Etenemisen,
markkinatilanteen kehittymisen ja vaikutusten tarkistaminen 12/2017.

Toimenpide 5: Lisdtadn suurten tietoaineistojen (massadata) hyddyntamistd ja massadataan
perustuvaa liiketoimintaa Suomessa seka kdaynnistetadan ns. omadataan perustuvia kokeiluja

Henkilotietojen hyddyntamisessa lahtdokohtana tulee olla kansalaisten siita saama hyoty, suostu-
mus omien tietojen kasittelyyn seka tietosuojan kunnioittaminen. Parantamalla yhteistydssa luot-
tamusta tietosuojaan edistetdan kansalaisten ja yritysten halua antaa omat tietonsa toisille yrityk-
sille uudenlaisen liiketoiminnan ja palvelujen kayttévoimaksi. Mahdollistamalla nykyista tehok-
kaampi ja ymmarrettavampi suostumuksen antaminen henkilotietojen kayttéon voidaan luoda
uutta liiketoimintaa.

+» Datan hyodyntamiseen ja jakamiseen liittyvat turhat esteet ja pullonkaulat tunnistetaan ja
poistetaan. Valtio tukee kehitysta arvioimalla liiketoiminnan mahdollistavan sdantelyn ajan-
mukaisuutta, vaihtoehtoisia ohjauskeinoja, tukemalla hyvien kdytanteiden syntymistd seka
mm. pilottihankkeiden avulla. Helpotetaan anonymisoitujen tietojen kayttoa lainsdadantoa
kehittamalla.

Verkostoyhteistyohon perustuva toimeenpanosuunnitelma on laadittu 10/2015. Periaatelin-
jaukset 4/2016, taloudellinen ja oikeudellinen selvitys datan kaytosta yrityksissa 4/2016 ja
lainsdadantomuutokset toteutukseen 2016 (mm. hallituksen esitys radioviestinndn luotta-
muksellisuutta koskevan saantelyn muutokseksi radioviestinnan anonymisoitujen valitystieto-
jen hyodyntamisestd). Toimien paivitys ja suuntaaminen 2017 aikana. Toimet valmistuvat
1/2018 ja ne arvioidaan alkuvuodesta 2018.
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Karkihanke 3:

Sujuvoitetaan saadoksia

Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner

Tavoitteena on mahdollistava sddntely, turhien normien purkaminen ja hallinnollisen taakan ke-
ventdminen. Helpotetaan kansalaisten arkea, parannetaan kilpailukykyd, edistetéédn markkinoille-
pddsyd ja digitalisaatiota.

Toimenpide 1: Perataan sdadadokset, puretaan turhaa saddntelya ja uudistetaan tarvittavat sda-
dékset. Toimenpide 1 tehddain ministerioittdin (toimialoittain) vastuuministerin johdolla ja vas-
tuulla

¢ Norminperkuuta ja -purkua koordinoidaan hallinnonalojen vélisen sddddsten sujuvoittamisen
toimeenpanoryhman kautta. Luodaan kriteerit normipurun tulosten mittaamiseen. Toteute-
taan ripeasti ja systemaattisesti tarvittavat norminpurun lainsadadantémuutokset.

Raportoidaan saadosmuutoksista ja niiden vaikutuksista 6/2016 ja sen jalkeen puolen vuoden va-
lein siten, etta lopulliset tulokset ja muutokset olisivat valmiina 12/2018.

Toimenpide 2: Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus

+» Annetaan lupa- ja valitusprosesseja koskeva viranomaisten palvelulupaus, joka toimeenpan-
naan virastojen tulosohjauksessa. Sdadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmassa valmis-
tellaan luonnos palvelulupaukseksi huhtikuussa 2016 ja ministeriryhma linjaa palvelulupauk-
sen sisallon, valmis 6/2016. Uudistetaan lupa- ja valitusprosesseja ja kehitetdaan niita koskevia
sahkdisia palveluja. Edistetdaan ilmoitusmenettelyyn siirtymista. Raportoidaan tuloksista puo-
len vuoden vélein 6/2016 alkaen. Valmis 12/2018.

Toimenpide 3: Viranomaisten keskindisten valitusten maara minimoidaan, esimerkiksi ennakko-
neuvottelumenettelylla

+» Osana saadosten perkuuta ja purkua toteutetaan systemaattinen lapikdynti valitusprosesseis-
ta ja tehdaan tarvittavat saadésmuutokset. Saadésmuutokset toteutetaan 6/2016 alkaen si-
ten, ettd muutokset olisivat voimassa 12/2018. Raportoidaan puolenvuoden vilein tuloksista
6/2016 alkaen samassa yhteydessa kuin raportoidaan toimenpiteistd 1-2.
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Toimenpide 4: Perustetaan lainsaadannon vaikutusarviointielin, jonka tehtavana on varmistaa
lainsadaddnndn vaikutusarviointien laatu

+»+ Vaikutusarviointielimen toiminnan painopisteend on arvioida erityisesti taloudelliset vaiku-
tukset ml. vaikutukset ihmisten ja yritysten toimintaan (hallinnollinen taakka) seka vaikutukset
kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin.

Vaikutusarviointielimen toiminta perustuu asiantuntevuuteen, riippumattomuuteen, itsendisyy-
teen ja pysyvyyteen. Arviointielimen toiminnan tueksi valmistelu- ja esittelytehtaviin perustetaan
saadosvalmisteluun ja vaikutusarviointeihin perehtynyt sihteeristd. Vaikutusarviointielimen yksi
tehtdva on auttaa hallitusta maarittelemaan saadosten sujuvoittamisen sekd normien perkaami-
sen ja purkamisen taloudellisten vaikutusten mittaamiseen ja seurantaan oma mittaristo (indikaat-
torit, ks. toimenpide 1). Valtioneuvoston asetus lainsdddannon arviointineuvostosta on tullut voi-
maan 1.2.2016 lukien. Arviointineuvoston kokoonpano vahvistetaan, sihteeristd nimitetaan ja
toiminta kdynnistyy viimeistaan 4/2016.
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Karkihanke 4:

Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Kokeiluilla tavoitellaan innovatiivisia ratkaisuja, parannetaan palveluita, edistetddn omatoimisuut-
ta ja yrittdjyyttd sekéd vahvistetaan alueellista ja paikallista pddtéksentekoa ja yhteistyotd kansa-
laisldhtoisid toimintatapoja hy6dyntden.

Toimenpide 1: Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri

Kokeilukulttuurin vahvistamiseksi lisatdan kokeiluinnokkuutta sekd kokeiluosaamista. Kokeilutoi-
mintaan sisaltyvat kokeiluohjelma sekd sddadospohjaan tehtdavat muutokset kokeiluiden mahdollis-
tamiseksi.

Kokeiluohjelma toimii kolmella tasolla, jotka ovat 1) strateginen taso (kuten hallitusohjelmaan kir-
jatut kokeilut: perustulo, kielten opiskelu, palvelusetelijarjestelma, palvelualoite ja vapaakuntako-
keilu), 2) kokeilukeskittymien/kumppaneiden taso (sellainen kokeilutoiminta, joka edistaa hallitus-
ohjelman tavoitteita ja jossa valtioneuvoston tuki on tarpeen, mutta jota toteutetaan kunnissa,
maakunnissa, jarjestokentalla ja elinkeinoelaman toimijoiden keskuudessa) ja 3) Ruohonjuuritaso
(kansalaisyhteiskunta).

Kolmitasoista ohjelmaa toteutetaan sateenvarjo-periaatteella, jossa toimijat ovat itsenaisid, mutta
joille tarjotaan tiettyja yhteisida tukitoimia, kuten esimerkiksi ”kokeilutoimiston palvelut”, ver-
taisyhteiso, osaamisen kehittaminen ja tiedonvalittdminen. Kokeilutoimintaa tukeva ja auttava
toiminto on aloittanut toimintansa VNK:ssa vuoden 2016 alussa.

Strategisista kokeiluista

- Perustulokokeilun sisadlté valmistellaan vuoden 2016 aikana ja kokeilu toteutetaan vuosina
2017-2018.

- Kielikokeilut toteutetaan syyslukukaudesta 2016 alkaen.

- Sote-uudistukseen liittyen tarkoituksena on toteuttaa kokeiluja valinnanvapaudesta 2017.

- Kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsimisen reformin yksi osa-alue
on vapaakuntakokeilut, joka koostuu kahdesta eri tyyppisesta kokeilusta. Ensinndkin valmistel-
laan digikuntakokeilun malli 12/2016 mennessd osana julkisten palveluiden digitalisoimisen
karkihanketta. Lisdksi vuosina 2017-2018 toteutetaan asiakaslahtdisia tyollisyyspalvelujen alu-
eellisia kokeiluja osana Uudistetaan tyévoimahallinto tydllistymista tukevaksi -karkihanketta.

Hallituksen strategisiin painopisteisiin liittyvia kokeiluja on kdynnissa tai valmistelussa eri hallin-
nonaloilla yhteensa noin 100 (www.kokeilevasuomi.fi).

+» Kokeilutoimintaa helpotetaan poistamalla kokeilutoiminnan esteitd mm. sddddspohjasta.
Luodaan kokeilujen mahdollistamiseksi tehtdavien sadadésmuutosten valmistelulle periaatteet,
joiden tavoitteena on nopeuttaa ja helpottaa kokeiluiden toteuttamista. Sdddosmuutokset ja
hallituksen kokonaistarkastelu 6/2017.

+* Parlamentaarinen neuvottelukunta on asetettu vuonna 2015 edistimaan kokeilutoimintaa.
Julkisia hankintoja kaytetaan aktiivisena kokeilutoiminnan ja uudistamisen valineena.
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+» Tehdaan paatokset kokeilurahastoselvityksen perusteella niistd periaatteista ja kdytannon
toimenpiteistad joilla kokeiluille tarjotaan rahallista tukea. Selvitys kokeilurahastosta valmistui

3/2016. Sen pohjalta paatokset niista periaatteista ja kdytannon toimenpiteistd, joilla kokei-
luille tarjotaan rahallista tukea.

Toimenpide on valmis 12/2018.
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Karkihanke 5:

Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen strategisen hallitustyds-
kentelyn kanssa. Vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittdvdd, tietoon perustuvaa johtamista ja
toimeenpanoa.

Toimenpide 1: Yhtendisempi valtioneuvosto ja valtionhallinto

+» Tehdaan selvitys yhtendisen valtioneuvoston mallin toimivuudesta Suomessa (vrt. Ruotsissa
kdytossa oleva malli, jossa ministeriot muodostavat yhden viraston). Osana selvitysta tarkas-
tellaan myods komiteatyon uudistamista osana laajojen lainsdaadantéhankkeiden valmistelua.
Valmis 12/2016.

+* Ministerididen johtamisjarjestelmid uudistetaan tavoitteena selkeyttdd ja yhdenmukaistaa
ministerididen johtamismalleja ja johtamiskdytanteitd siten, ettad poikkihallinnollisuus ja halli-
tuksen ja ministerididen toimeenpanokyky vahvistuvat. Ehdotukset ministerididen johtamis-
jarjestelmien uudistamiseksi valmiit 12/2016. Uudistusten toimeenpano ministeridissa
12/2017 mennessa.

+* Vahvistetaan yhtendisen valtionhallinnon toimeenpanokykya selvittamalld konsernimaisen
toiminnan operatiivisia edellytyksia. Valtiokonttorin selvitys strategisesta henkilstéjohtami-
sesta (HR-johtaminen) valmis 10/2016. Selvityksessa tarkastellaan valtionhallinnon konserni-
maista toimintaa, HR:n prosesseja, rekrytointikulttuurin uudistamista ja digitaalisuuteen liitty-
van kyvykkyyden parantamista koulutuksella. Selvityksen perusteella paatetaan mahdollisesta
valtion HR-johtajan tehtdavan perustamisesta.

Toimenpide 2: Johtamisen ja toimeenpanon toimintatapojen uudistaminen

Valtion henkilosto sitoutuu ylimmasta johdosta alkaen toimintatapojen uudistamiseen. Erityisena
painopisteend on digitaalisuus. Toteutetaan johtamiskonseptien kokeiluja, joilla yhtaaikaisesti
vahvistetaan asiakastyytyvadisyytta ja resurssitehokkuutta. Kokeiluilla tavoitellaan mahdollisimman
laajasti hyodynnettaviad hyvia kaytantoja.

+* Kaikissa ministeridissa on vuonna 2017 kaytossa valtionhallinnon uudistumista edistavat joh-
tamissopimukset ylimmalle johdolle mukaan lukien kansliapaallikot.

+»+ Virastojen palvelulupaus on osana virastojen tulosohjausta vuodesta 2017. Lisaksi karkihank-
keessa toteutetaan joukko muita uudistuksia kuten, "Tyo 2.0” -prosessin virastokohtaiset ko-
keilut (kdynnistyvat kevaalla 2016).
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6. REFORMIT

HALLITUSKAUDEN TAVOITE

Hallitus vahvistaa julkisen talouden kestavyytta seuraavilla Vé h i nta a n

rakenteellisilla uudistuksilla. Tehtavilla ratkaisuilla on tavoit-

teena vahintaan 4 miljardin euron taloudelliset vaikutukset. 4 m rd €
Ennen lakiesitysten antamista ja toimeenpanoa uudistuksilla e
tavoitellut kestavyysvajevaikutukset arvioidaan. Va i ku t u kS et

REFORMIT

Sosiaali - ja terveydenhuollon uudistus

= Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistus
= Valinnanvapauden laajentaminen ja monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistaminen

Kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsiminen

= Kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsiminen

Tulevaisuuden kunta

= Kunnan rooli ja tehtavat sekad uudet toimintatavat
= Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Maakuntauudistus

= Maakuntauudistus

Keskushallinnon uudistus
= Keskushallinnon uudistus
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Reformi 1:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

Tavoitteena on julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestéimisvastuun kokoaminen kuntaa suu-
remmille itsehallintoalueille (maakunnille). Uudistuksessa toteutetaan palvelujen horisontaalinen
ja vertikaalinen integraatio. Tavoitteena on ndin ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tér-
ked palveluketjujen saumaton kokonaisuus. Uudistuksella kavennetaan véestén hyvinvointi- ja ter-
veyseroja ja saadaan toiminnan kustannukset hallintaan.

Toimenpide 1: Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistus

+» Nyt kuntien jarjestamisvastuulla oleva sosiaali- ja terveydenhuolto siirretadn uudistuksessa
kuntaa suuremmille itsehallintoalueille, joita kutsutaan maakunniksi.

Uudistus toteutetaan perustamalla maahan 18 maakuntaa, joiden valtuusto valitaan suorilla vaa-
leilla. Jokaisella maakunnalla on sote-jarjestamisvastuu. Sosiaali- ja terveyspalveluita kootaan tar-
peen mukaisiksi kokonaisuuksiksi myds muilta osin. Maakunnilla on sosiaali- ja terveyspalveluiden
lisaksi myos muita tehtavia.

Maakunnat paattavat itse jarjestamisvastuulleen kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Palveluja
voidaan tuottaa omana toimintana seka hankkimalla niita yksityisiltd ja kolmannen sektorin toimi-
joilta. Palvelujen toteutuksessa hyddynnetdan ICT:n ja digitalisaation mahdollisuudet. Maakuntien
rahoituksesta vastaa ainakin aluksi valtio, mutta myds mahdollisuudet maakuntien osittaiseen
omaan verotusoikeuteen selvitetdan.

Uudistus edellyttda uuden sote-jarjestamislain sdatamistd ja sen toimeenpanemiseksi erillisen
voimaanpanolain. Maakuntien perustamiseksi laaditaan maakuntalaki. Lisdksi uudistus edellyttaa
muutoksia kuntien valtionosuuslakiin ja verotusta koskeviin saannoksiin. Uudistus edellyttad myos
muutoksia useisiin kymmeniin lakeihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvin-
vointi- ja terveyseroja ja hallita kustannuksia. Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden
kannalta tarkea palveluketjujen saumaton kokonaisuus ja toimivammat peruspalvelut. Lisaksi vah-
vistetaan jarjestdjien kantokykya. Talla on merkittava vaikutus julkisen talouden kestavyysvajee-
seen.

Uudistuksen toteuttamiseksi laadittava hallituksen esitys lahetetdaan lausunnoille kesalla 2016 ja

annetaan eduskunnalle loppuvuodesta 2016. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siir-
tyy maakunnille 1.1.2019 alkaen.
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Toimenpide 2: Valinnanvapauden laajentaminen ja monikanavaisen rahoituksen yksinkertais-
taminen

+» Jarjestamisuudistuksen rinnalla laajennetaan myos sosiaali- ja terveyspalveluiden valinnan-
vapautta seka uudistetaan palveluiden monikanavainen rahoitus.

Valinnanvapautta laajennetaan siten, ettd palveluiden kayttdja voi valita palveluntuottajan julki-
sen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijan valilta. Valinnanvapautta laajennetaan paasaantona
perustasolla ja soveltuvin osin erityistason palveluissa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus-
kanavia on nykyisin useita ja rahoitus seka kerataan ettd kohdennetaan useaa eri kanavaa pitkin
eri palveluihin. Tavoitteena on valmistella malli, jolla rahoituksen monikanavaisuutta voidaan yk-
sinkertaistaa ja ehkaista niin sanottua haitallista osaoptimointia. Valinnanvapauden laajentamises-
ta ja monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamisesta valmistuu selvitystyéryhman laatima ra-
portti 30.5.2016.

Panostukset

Uudistuksen toteutuessa sote-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille. Jarjestamisvas-
tuun poistumisen yhteydessa kuntien rahoitusvastuu sote-palveluista poistuu. Taman vuoksi kun-
nilla ei ole myoskaan rahoitusvastuuta uudistuksen toimeenpanosta. Uudistuksen valmistelu ja
toimeenpano rahoitetaan valtion varoista.

STM:ssa ja VM:ssa valmistelu edellyttda sen laajuudesta johtuen riittavaa lisaresursointia. Lisaksi
tarvitaan ministerididen ulkopuolelta hankittavia erillisselvityksia.

Maakuntiin muodostetaan toimeenpanoa valmisteleva organisaatio. Jarjestamisvastuun siirtymi-
sen toteuttamiseksi on huolehdittava esimerkiksi henkildston siirtymisestd, omaisuusjarjestelyista,
tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta sekd palvelu- ja muiden sopimusten uudelleenjarjestelyis-
td. Maakuntien ensimmaisen kauden hallinto toteutetaan vaaleilla tai muulla soveltuvalla tavalla.

Uudistuksen toteutuksessa varmistetaan ICT:n, digitalisaation ja hyvien kdytdant6jen koordinaatio.

Edelld olevaan perustuvat hankkeen kustannukset selvitetdaan ja paatetaan erikseen valmistelun
edetessa.
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Reformi 2:

Kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsiminen

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Tavoitteena on vdhentdd kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannuksia yhteensd
1 miljardilla eurolla.

Toimenpide 1: Kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsiminen

+» Toimenpideohjelma kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentiamisestd on hyvaksytty
2/2016. Suunnitelman mukaisten saastoarvioiden kokonaiskuva ja valmistuneet saastoarviot
4/2016. Hallituksen esitysten valmistelu ministeridissa ja kasittely eduskunnassa siten, etta ne
tulevat tapauskohtaisesti vaiheessa 2 tehdyn suunnitelman mukaisesti voimaan (2016-2018).

Toimenpideohjelma sisaltdd mm. seuraavia toimia:

Vahennetdan ja joustavoitetaan kuntien tehtavia ohjaavia velvoitteita.

Luodaan edellytykset sujuvammalle poikkihallinnolliselle toiminnalle ja nimetdan palvelu-
kokonaisuudet, joiden toteuttamiseen liittyvat sektoroitumisen tuomat esteet ja jaykkyy-
det puretaan.

Uudistetaan saantelypolitiikan periaatteita ja kuntien tehtavien ohjausta.

Parannetaan mahdollisuuksia kuntien maksutulojen lisaamiselle.

Uudistetaan julkisesti tuetut henkildkuljetukset.

Luodaan kuntien tuotantokustannusten mittaristo ja perustetaan palvelukohtainen kuntien
tiedon keruujarjestelma.

+* Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 16.2.2016 paatoksen mukaisesti arvioidaan kaikkien

karkihankkeiden ja reformien koko julkista taloutta vahvistavat vaikutukset seka digitalisaa-
tion hyodyntaminen taysimaaraisesti julkishallinnossa. Lisaksi valtiovarainministerio voi ottaa
muitakin kuin edelld esitettyja teemoja lisdarvioinnin kohteeksi, esimerkiksi julkisen rakenta-
misen kustannustehokkuutta on tarve arvioida nykyistd tarkemmin. Karkihankkeiden ja re-
formien kustannushy6tyjen arviointi 6/2016. Tarvittavat paatokset kehysriihessa 3/2017.

+* Kuntakokeilujen kdynnistaminen ja kokeilutoiminnan eteenpdin vieminen. Kdynnistetaan

kuntien kokeilukulttuuria edistavia prosesseja ja uusia toimintatapoja. Kaynnistetdaan digi-
kuntakokeilu. Arvioidaan tarve vapaakuntakokeilua koskevalle hallituksen esitykselle. Toimen-
piteet tehddan vuoden 2016 aikana.
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Reformi 3:

Tulevaisuuden kunta

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Tavoitteena on mddirittdd kuntien rooli, asemaja tehtdvdt sekd suhdetta perustettaviin maakun-
tiin. Tavoitteena on myds uudistaa peruspalveluiden valtionosuusjdrjestelmd.

Toimenpide 1: Kunnan rooli ja tehtadvat seka uudet toimintatavat

Maaritelldaan parlamentaarisen tyon pohjalta visio tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030 ja valmis-
tellaan pohjaselvitys tulevaisuuden kunnan roolista, asemasta ja tehtdvista maakuntien perusta-
misen myotd. Painopisteena on kunnan rooli hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden
edistdjana seka kuntademokratian nakdkulma. Kartoitetaan tarvittavat lainsdddantomuutokset ja
pitkdn aikavalin kuntapolitiikan muutostarpeet.

++ Parlamentaarinen tyoryhma on asetettu 12/2015. Kdynnistetddn tarvittaessa esiselvityksia.
Parlamentaarisen tyoryhman alustavat linjaukset tulevaisuuden kunnan visioksi seka valira-
portti kunnan roolista elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen nakodkulmasta. Valiraportista pyydetaan valmistumisen jalkeen lausunnot. Valira-
portti ja alustavat linjaukset valmistuvat 12/2016.

Selvitys ja linjaukset tulevaisuuden kunnan roolista, asemasta ja tehtavista seka visiosta si-
saltden kartoitukset tarvittavista lainsddadantémuutoksista ja pitkan aikavalin kuntapolitiikan
muutostarpeista. Hallituksen linjaus 6/2017.

Lainsdddantomuutosten valmistelu hallituksen linjausten perusteella. HE:t eduskuntaan
04/2018. Sdadosmuutokset voimaan 01/2019.

Muutoksentukiohjelma kuntien osalta. Tarkoitus kannustaa kuntia |0ytdmaan uusi rooli
muuttuneessa toimintaymparistossa. Valmistelu ja toimeenpano paattyy 03/2019.

Toimenpide 2: Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

¢ Kunnan roolin ja tehtdvien muutoksen myota tarkistetaan ja uudistetaan voimassa oleva pe-
ruspalvelujen valtionosuusjarjestelma. HE kunnille jadvien peruspalvelujen valtionosuuslaista
annetaan eduskunnalle yhteen sovitettuna maakuntauudistuksen valmisteluaikataulun mukai-
sesti siten, etta valtionosuusjarjestelma on voimassa 1.1.2019. Esitetdan maakuntauudistuk-
sesta johtuvat kuntakohtaiset taloudelliset vaikutukset osana maakunnan rahoitusmallia.
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Reformi 4:

Maakuntauudistus

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Tavoitteena on, ettd valtion aluehallinto ja maakuntahallinto sovitetaan yhteen ja yksinkertaiste-
taan julkisen aluehallinnon jdrjestémistd (valtio, alueet ja kunnat).

Toimenpide 1: Maakuntauudistus

Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta on tehty erikseen paatos, jolla
yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon jarjestamista (valtio, alueet, kunnat). Ensisijaisena ratkai-
suna on toimintojen keskittdminen tehtaviltdan ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille. Pe-
rustetaan hanke valmistelemaan maakuntauudistusta.

Uudistuksen kohteena ovat organisointimallit sekd tehtdavanjako maakuntien, valtion keskus- ja
aluehallinnon seka kuntien valilla. Nykyisista aluehallintovirastoista muodostetaan yksi valtakun-
nallisen toimivallan omaava viranomainen, joka toimii alueellisissa yksik6issa/toimipisteissa.

+»+ Hallitus linjasi maakunnille siirrettavat tehtavat 5.4.2016. Tavoitteena on selked tehtdvajako
tehtyjen linjausten mukaisesti.

+» Maakuntalaki lausuntokierrokselle kesalla 2016. Hallituksen esitys maakuntalaiksi annetaan
11/2016. Tehtavasiirtoja koskeva lainsdadanto valmistellaan vuoden 2017 aikana. Maakuntien
toiminta kdynnistyy 01/2019.
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Reformi 5:

Keskushallinnon uudistus

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Tavoitteena on keskushallinto, jonka rakenne, ohjaus ja johtamisjéirjestelmdt ovat selkedit, jolla on
kyky muutokseen ja riskienhallintaan ja jonka palvelut ovat asiakasléhtéisié ja ensisijaisesti sGhkoi-
sid. Kokonaisuuden hallinta hallinnolliset sektorirajat ylittéen.

Toimenpide 1: Keskushallinnon uudistus

Hallitusohjelman mukaan keskushallinnon virastorakenteen uudistusta jatketaan valittomasti.
Keskushallinnon uudistuksessa tukeudutaan Kehu- ja Virsu-hankkeissa omaksuttuihin kehittamis-
periaatteisiin:

1.

ouvswWN

selkedsta rakenteesta ja ohjauksesta,
valtakunnallisesta toimivallasta,
asiakasnakokulmasta,

sahkaisista palveluista,

kyvysta muutokseen ja riskienhallintaan,

julkisen hallinnon yhteistyohon asiakaspalvelussa.

Uudistuksessa kiinnitetaan erityista huomiota johtamisjarjestelman selkiinnyttamiseen ja kokonai-
suuden hallintaan hallinnolliset sektorirajat ylittaen. Hallitus toteuttaa uudistuksen noudattamalla
hyvaa henkilostopolitiikkaa.

% Valtiovarainministeric asettaa keskushallinnon uudistushankkeen 10/2016. Lainsdadanto
tulee voimaan viimeistdan 01/2019.
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7 HALLITUKSEN KESKEISET KIVIJALKAHANKKEET

Hanke 1: Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
- Aloitetaan alkusyksysta 2015, valmis 6/2016.

Hanke 2: Kansainvilisen kestdavan kehityksen toimintaohjelman kansallinen suunnitelma
- Valmis vuoden 2016 lopussa.

Hanke 3: Suomen kehityspoliittinen linjaus, ml. tavoitteiden yhtymakohdat maailmanlaajuiseen
kestavan kehityksen ohjelmaan
- Hyvaksyttiin 4.2.2016.

Hanke 4: Puolustusselonteko
- Aloitetaan alkusyksylla 2015, valmis kevaalla 2017.

Hanke 5: Puolustusvoimien strategiset suorituskykyhankkeet toteutetaan
- Merivoimien taistelualusten korvaamisen hanke: kaynnistyy 2015, tarjouspyynnét lahetetdaan
2016 ja investointipaatos tehdaan 2019.
- Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisen hanke: kdynnistyy 2015 ja tarjouspyynnot lahete-
tdan 2018. Investointipaatos tehdaan seuraavalla hallituskaudella 2021.

Hanke 6: Arktisen strategian paivitys
- Aloitus 10/2015, valmis kevaalla 2016.

Hanke 7: Kyberturvallisuus kansalaisten arjen ja yritysten kasvun takaajana
- Kyberturvallisuusselvitys ja -lainsdadannén luominen (aloitus 2015).

Hanke 8: Ulkomaan- ja tietoliikennetiedustelun toimivaltuuksien sadadoésperustan luominen
- Aloitus 10/2015, valmis 6/2016.

Hanke 9: Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpano mm. kadrdjaoikeuksien rakenneuu-
distus, korkeimpien oikeuksien yhdistaminen, tuomioistuinvirasto
- Ohjelman toimeenpano on kdynnistetty vuonna 2013. Suurin osa ohjelman sisaltamista hank-
keista on jo valmisteilla, osa toteutunutkin. Valmis 2025.

Hanke 10: Hallituksen tulevaisuuselonteko
- Alkaa syksylla 2015, valmis 2018 loppuun mennessa.

Hanke 11: Sisdisen turvallisuuden selonteko
- Alkaa 9/2015, valmis 2016.
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