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Ett 6ppet, rattvist och djarvt Finland

Malet for Jyrki Katainens regering ar ett engagerat och framgéngsrikt Finland. Finlands utvecklas som
nordisk vélfardsstat och som ett samhalle som bér sitt ansvar inte bara fér de egna medborgarna utan
ocksa internationellt sett som en del av Norden, Europa och vérlden.

Det finlandska samhaéllet grundar sig pa flit, respekt for arbete och féretagande, jamlikhet, gemen-
samt ansvar och omsorg om andra. Respekten for alla manniskor och 6ppenheten infoér olikheter &ar
finlandska dygder. Tvasprakigheten i Finland &r en rikedom och resurs. Olika religioner och samfund
ar vardefulla med tanke pa starkandet av moralen. | Finland har alla samma varde oberoende av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, halsotillstdnd, handikapp, sexuell laggning eller
nagon annan omstandighet som galler en enskild person. Regeringen arbetar malmedvetet for att
motarbeta rasism och diskriminering.

Den nordiska véalfardsmodellen som grundar sig pa en hog sysselsattningsgrad, en konkurrenskraftig
ekonomi, service pa jamlika grunder och omsorg har visat sig vara det basta samhallssystemet. | det-
ta system forenas social kohesion och konkurrenskraft. Regeringen kommer beslutsamt att forbéattra
véalfardssamhallets grundlaggande strukturer. Hela landet ska utvecklas med respekt for de regionala
sardragen.

Arbete ger valfard. Finlands framgangar i framtiden och den hallbara finansieringen av vélfardsstaten
ar beroende av en hdg sysselsattningsgrad. Regeringen har som mal att sékerstélla att alla arbetsfora
personer har mojlighet och ar motiverade att arbeta och férlanga tiden i arbetslivet. Ytterligare ett mal
ar att erbjuda goda verksamhetsbetingelser for befintlig och ny naringsverksamhet. Andan av fortro-
ende pa arbetsmarknaden gor att de olika parterna forbinder sig till gemensamma mal. Detta starker
aven landets konkurrenskraft.

Det finlandska arbetets konkurrenskraft, som grundar sig pa kompetens och kreativitet, forutsatter ett
fungerande utbildningssystem. Den basta grundskolan i varlden ska starkas som garant for jamlika
mojligheter. Bildning ar ett mal i sig. Finland siktar mot den internationella toppen néar det galler saval
yrkeskunskap, hégskoleutbildning som forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

Den Okade ojamlikheten utgor ett hot mot det finlandska samhallet och levnadssattet. Regeringen
arbetar beslutsamt for att utveckla och starka valfardssamhallets grundlaggande strukturer. Fattigdo-
men, ojamlikheten och ojamstélldheten ska minskas. Familjernas vélfard ska forbéattras och vars och
ens delaktighet i samhéllet ska 6kas.

Jamlikhet mellan generationerna ar ett centralt mal for regeringen. En jamlik och hogklassig offentlig
service och tillrackliga resurser inom den sociala tryggheten ska sakerstéllas med hjalp av en vélskott
offentlig ekonomi. Samtidigt sérjer man for en hallbar finansiering av pensionerna och for att pensio-
nerna racker till ocksa for kommande generationer.

Miljon ska overlamnas i béattre skick till de kommande generationerna. Finland ska bli ett féregangs-
land nar det galler att varna om naturens mangfald och bekampa klimatférandringen. Regeringen har
som mal att det framtida Finland ska vara ett koldioxidneutralt samhalle, att Finland ska bli det ledan-
de landet p& miljéteknik och att Finland ska utvecklas till varldens mest miljomedvetna nation.

Finland bedriver en aktiv och initiativrik utrikespolitik och samarbetar med andra nationer och folk.
Finland arbetar aktivt for att intensifiera samarbetet med de nordiska landerna och de narmaste
grannlanderna, utveckla Europeiska unionens verksamhet och vara en del av det globala samfundet.
Finland arbetar for att minska den globala fattigdomen.



Europeiska unionen &r Finlands viktigaste paverkningsforum med tanke pa det internationella samar-
betet. Finlands mal ar att EU ska vara ett projekt for fred, tillvaxt, sysselsattning och social rattvisa.
EU-medlemskapet och utvecklandet av EU som gemenskap ligger i Finlands intresse. Sjalvstéandighet
innebar att man deltar i saddana internationella beslutsprocesser dar det fattas beslut som paverkar
finlandarna.
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1 REGERINGENS INSATSOMRADEN

Tre centrala helheter &r gemensamma for regeringens verksamhet och allt beslutsfattande. Dessa
helheter omfattar bekdmpning av fattigdom, ojamlikhet och utslagning, stabilisering av den offentliga
ekonomin samt starkande av en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och konkurrenskraft.

1.1 Bekampning av fattigdom, ojamlikhet och utslagning

Forandringarna i varlden paverkar olika manniskogrupper pé olika satt. Vissa manniskor hotas av per-
manent utslagning. Vid sidan av arbetsloshet och fattigdom ar det ocksa frdga om utsiktsloshet och
lottloshet.

Arbete ar den basta formen av social trygghet. Arbetsmarknaden, beskattningen och den sociala
tryggheten maste utvecklas med tanke pa delaktighet och sysselsattning. Finlands framgangar och
valfard framdver bygger pa en hog sysselsattningsgrad i samhallet, social kohesion och jamlikhet.

Fattigdom och utslagning i flera generationer maste brytas. Alla fortjanar en bra start och genuina
jamlika mojligheter i sitt liv. Ansvaret ligger hos samhallet, men ocksad hos gemenskaperna. Manni-
skornas ansvar for sig sjalva, sin familj och sina gemenskaper ska understédas. Det vardefulla arbete
som frivilligorganisationerna utfor ar ett komplement till samhallets service och 6kar valfarden.

Regeringen minskar skillnaderna i inkomster, valfard och halsotillstdnd. Basservicen stéarks och refor-
meras, en manniskovardig alderdom tryggas, satsningar gors pa forebyggande av sociala och halsore-
laterade problem och pa mentalvard och missbrukarvard. Utkomstskyddet forbattras och differentie-
ringen av bostadsomraden férhindras. Atgarder vidtas for att minska antalet ungdomar som avbryter
sin skolgdng. Regeringen kommer att bereda en aldreomsorgslag och ett omfattande atgardsprogram
som syftar till att minska fattigdom, ojamlikhet och utslagning.

1.2 Stabilisering av den offentliga ekonomin

Endast en stabil offentlig ekonomi som vilar pa en sund grund kan garantera en hallbar valfard. Hall-
barhetsunderskottet i den offentliga ekonomin beror i férsta hand pa den snabbt férsamrade forsorj-
ningskvoten till foljd av befolkningens aldersutveckling.

Med tanke pd en héllbar offentlig ekonomi ar det avgoérande att s& manga som mojligt i arbetsfor al-
der arbetar. Atgarder som syftar till att forlanga tiden i arbetslivet inriktas pa& bdrjan, mitten och slutet
av arbetskarriaren. Hallbarhetsunderskottet minskas ocksa genom okad produktivitet inom den privata
och offentliga ekonomin samt genom ¢kad nativitet och sadan arbetsrelaterad invandring som baserar
sig pa ett genuint behov av arbetskraft.

Statens skuldkvot ska borja minska fore utgangen av valperioden. Detta sker genom en snabbare
ekonomisk tillvaxt, battre sysselsattning, langre tid i arbetslivet, stodjande av den inhemska efterfra-
gan, 6kade skatteinkomster samt riktade utgiftsstopp och inbesparingar. Som ett led i att minska un-
derskottet bekampar regeringen malmedvetet den gra ekonomin.

Regeringen genomfor en omfattande kommun- och servicestrukturreform som grundar sig pa starka
primarkommuner i hela landet. Inom ramen for reformen ska forvaltningsstrukturerna och kommu-
nernas produktivitet och effektivitet forbattras.

1.3 Starkande av en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och
konkurrenskraft



Regeringen framjar det finlandska arbetets och foretagandets konkurrenskraft pa den 6ppna vérlds-
marknaden. Den ekonomiska tillvaxten maste vara ekologiskt och socialt hallbar. En starkt kompetens
och skapandet av en lockande och fungerande miljo for foretagen intar har en nyckelposition.

Regeringen efterstavar ett Finland som ligger i varldstaten nar det géller en miljévanlig, resurs- och
materialeffektiv ekonomi samt som utvecklare av hallbara konsumtions- och produktionsmetoder. For
att miljomalen ska kunna nas kravs det atgarder pa samhallets alla delomraden.

Naringsstrukturen i Finland ska bli mangsidigare och starkas. Vid sidan av utvecklandet av de traditio-
nella styrkeomradena, t.ex. primarproduktion och basindustri, skapas nya tillvaxtbranscher inom indu-
strin, servicen och de kreativa branscherna. De naringspolitiska atgarderna inriktas i synnerhet pa att
stddja nya, tillvaxtinriktade, sysselsattande och internationellt inriktade foretag. Beskattningen refor-
meras sa att den forsnabbar den ekonomiska tillvaxten, ar ekologisk och réattvis.

Okad framgéng och vélfard i Finland forutsatter bred bildning, yrkesskicklighet och stor kompetens.
Satsningar pa utbildning och forskning ar en langsiktig tillvaxtpolitik. Regeringen sérjer for att utbild-
ning, kompetens och forskning far tillracklig finansiering.

En stabil och fungerande arbetsmarknad ar en férutsattning for konkurrenskraften. Regeringen har ett
nara och gott samarbete med arbetsmarknadsparterna i syfte att samordna finanspolitiken och ar-
betsmarknadspolitiken. Regeringen ar redo att arbeta for uppkomsten av en arbetsmarknadsldsning
med medel som stéder konkurrenskraften samt sysselsattningen och kopkraften.

| syfte att garantera en hog sysselsattningsniva effektiviserar regeringen atgarderna mot arbetsloshe-
ten. Man skapar fungerande betingelser for en fortlopande foérbattring av kompetensen och fér en
flexibel 6vergang fran ett arbete till ett annat. Arbetslivet utvecklas i syfte att forbattra produktiviteten
och starka férutsattningarna for att orka i arbetslivet .

Satsningar gors pa att uppratthalla de arbetslosas arbetsformaga och forbattra arbetsmarknadsfardig-
heterna. Malet ar en sa snabb atergdng som mdijligt till arbetsmarknaden. Hindren fér arbete och
trosklarna for sysselsattning ska undanréjas och den sporrande effekten 6kas. Flexibiliteten i arbetsli-
vet samt mojligheterna for partiellt arbetsfora och funktionshindrade personer att arbeta ska utveck-
las. Snuttjobbarnas och mikroféretagarnas stallning ska forbattras. Ungdomsarbetslésheten och anta-
let personer som far sjukpension ska minskas.



2 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

Den offentliga ekonomins hallbarhet

Malet for regeringens ekonomiska politik ar en hallbar 6kning av ekonomins tillvaxtpotential, en 6kad
sysselsattningsgrad, en positiv utveckling av hushallens kopkraft och en forbattring av den internatio-
nella konkurrenskraften och industrins verksamhetsbetingelser. En hallbar offentlig ekonomi utgor
grunden for var valfard. Regeringen kommer att bedriva en aktiv finanspolitik som stoder sysselséatt-
ningen och mdjligheterna till tillvaxt inom samhallsekonomin.

Regeringen stravar efter att starka véalfardssamhallets finansiella bas, sd att den offentliga ekonomin
ska sta pa stadig grund. Bara den vagen gar det att trygga den ekonomiska tillvaxten, finansieringen
av valfardssamhallet och social rattvisa. Besluten om statsfinanserna, den kommunala ekonomin och
finansieringen av arbetspensionssystemet paverkar denna helhet. Uppskattningarna av hallbarhetsga-
pet varierar 2011 mellan 2 och 5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Nar detta reger-
ingsprogram skrivs ar finansministeriets uppskattning av det éverskott som kravs 2015 for att trygga
den offentliga ekonomin 4 procent. Sunda statsfinanser och hallbarhet inom hela den offentliga eko-
nomin ar en forutsattning for valfard pa lang sikt.

Regeringen har som mal att trygga den offentliga ekonomin med hjalp av en tredelad handlingslinje:
1. Den offentliga ekonomins héallbarhet och finanspolitiken

Regeringens mal ar att fore valperiodens slut fa till stdnd en tydlig minskning i férhallandet mellan
skuldsattningen inom statsfinanserna och den totala produktionen. Regeringen efterstréavar balans
inom statsfinanserna genom malmedvetna atgarder och enligt en s& snabb tidtabell som majligt. Ett
ytterligare mal ar en starkare ekonomisk tillvaxt an vad prognoserna ger vid handen.

Hallbarheten inom den offentliga ekonomin ska tryggas genom anpassningsatgarder som vidtas i bor-
jan av valperioden for utgifternas och inkomsternas del samt genom strukturella atgéarder. Anpass-
ningsatgarder motsvarande sammanlagt 2,5 miljarder euro netto per &r kommer att genomforas inom
statens utgifter och inkomster fram till 2015. Dessa atgéarder blir lika stora pa inkomst- som utkomst-
sidan.

Dessutom ska 800 miljoner euro omfordelas s& att 400 miljoner euro anvands till att forbattra grund-
skyddet, 200 miljoner euro anvands till sysselsattnings- och tillvaxtframjande atgarder och 200 miljo-
ner euro reserveras for tillaggsbudgetar. Det spelrum som uppstar i utgiftsramarna i samband med
prisjusteringar i ramarna och till fljd av intakter fran auktioneringen av utslappsréatter far anvandas till
att betala av pa skulden och forverkliga de strategiska malen i regeringsprogrammet.

| bilaga 1 redogors for de atgarder som galler skatteandringar och i bilaga 2 for de &tgarder som gall-
er utgiftséandringar.

Den internationella konkurrenskraften och den finlandska industrins verksamhetsbetingelser spelar en
viktig roll i byggandet av héllbar tillvéxt och sysselsattning. Genom att rikta statens utgifter stoder
man ekonomins tillvaxtpotential. Beskattningens niva och struktur ska andras for att battre stodja
ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och foretagsamhet. Regeringen agerar fér att beskattningen av ar-
bete inte ska skarpas under valperioden. Med hjalp av savél skatteldsningar som ett forbattrat grund-
skydd ser regeringen till att utvecklingen blir positiv nar det géller medborgarnas kdpkraft. Regering-
ens strategier i friga om skatter och utgifter sporrar till att arbeta och 6kar rattvisan i samhaéllet.

Regeringen bygger upp sina rambeslut pa ett sadant satt att de mal for den ekonomiska politiken som
ingar i regeringsprogrammet forverkligas och finska staten behaller sitt nuvarande kreditbetyg. Reger-
ingen forbinder sig att genomfora ytterligare anpassningsatgarder, om statsskuldens andel av brutto-
nationalprodukten inte tycks borja minska och underskottet i statsfinanserna ser ut att stanna pa mer
an 1 procent av bruttonationalprodukten. Varje ar ska regeringen félja upp hur de ovan namnda ma-
len for statsfinanserna har natts och vid behov genomféra villkorliga atgarder som &r procentuellt sett
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lika omfattande. Sadana villkorliga atgarder ar en ytterligare frysning och en anpassning av statens
utgifter och kommunernas statsbidrag samt ytterligare skattehdjningar och minskade skatteavdrag.

Behovet av att ytterligare anpassa utgifter och skatter kommer att granskas varje ar, borjande med
beslutet om ramarna for statens utgifter 2013-2016.

Om statsskuldens andel av bruttonationalprodukten tydligt borjar minska fore 2015, far hogst 30 pro-
cent av den forbéattrade fiskala stéllningen anvandas till utgiftsdkningar i enlighet med regeringens
strategiska mal.

2. Strukturella atgarder som minskar hallbarhetsgapet

For att hallbarhetsgapet ska kunna fyllas ska sysselséttningsgraden ¢ka, méanniskors tid i arbetslivet
forlangas och den offentliga servicens effekter, resultat och produktivitet forbattras samt ekonomins
tillvaxtpotential starkas genom beskattningsatgarder och genom att statens utgifter riktas.

Regeringen kommer fore 2015 att inleda de atgarder som behovs for att fylla igen hela hallbarhetsga-
pet. De strukturella reformernas effekter pa den offentliga ekonomin syns dock forst p& medellang och
lang sikt. Uppskattningen av héllbarhetsgapet ska uppdateras varje ar under valperioden sa att reger-
ingens uppfattning om effekterna av dess egna atgarder och av konjunkturlaget bygger pa aktuella
uppgifter.

Regeringens mal ar att oka sysselsattningsgraden till 72 procent och sanka arbetslosheten till fem
procent fore utgangen av valperioden. Detta har via utgifternas och skatteinkomsternas utveckling en
positiv effekt pa saval statens som den offentliga ekonomins stallning.

| syfte att hoja sysselsattningsgraden och minska arbetsldsheten till 5 procent ska realistiska och ef-
fektiva atgarder inledas i enlighet med regeringsprogrammet, bl.a.

- en naringspolitik som stoder hallbar tillvaxt och sysselsattning

- en férlangning av tiden i arbetslivet i borjan, i mitten och i slutet

- en omlaggning av innovationspolitiken

- skatteldsningar som stoder sysselsattning

- en effektiv framforhallning vid och hantering av omstruktureringar

- aktiva arbetskraftspolitiska atgarder

- sammanjamkning av arbete och social trygghet

- sammanjamkning av arbete och familj

- forebyggande av utslagning bland unga

- en intensifiering av studierna

- en utveckling av vuxenutbildningen

- en forbattring av de svarsysselsattas stallning p& arbetsmarknaden.

Som stod for ett ambitiost sysselsattningsméal behovs saval en reform och forstarkning av arbets-
kraftspolitiken som konkreta insatser som skapar hallbar tillvaxt, t.ex. en reform av beskattningen i en
riktning som stoder tillvéxt och en inriktning av utgifterna till stdd for sysselsattningen. Centrala ele-

ment &r en stark tillvéxtpolitik och strukturella reformer som stéder den. De ska i synnerhet genomfo-
ras pa foljande satt:

- Arbetsinsatserna tkas genom att tiden i arbetslivet forlangs och den strukturella arbetslésheten
atgardas.

- Man ser till att arbetspensionssystemet &r hallbart och har en tillrécklig finansieringsniva.

- Ekonomins tillvaxtpotential forbattras, foretagsamhet framjas och den gra ekonomins omfattning
minskas avsevart.
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- Kommun- och servicestrukturen revideras och valfardstjansternas produktivitetsutvecklig forbat-
tras.

I mitten av regeringsperioden gors det en mer omfattande utvardering av hur den ekonomiska strate-
gin har genomforts, och utifrdn denna utvardering slar man vid behov fast vilka ytterligare atgarder
som behdvs for resten av valperioden i syfte att starka den offentliga ekonomin och na de satta ma-
len.

3. Samordning av den ekonomiska politiken och arbetsmarknadsldsningarna

Arbetslivet ska reformeras och utvecklas i samarbete med arbetsmarknadens organisationer. | nulaget
behover den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken samordnas. Med tanke p& det ska
regeringen inleda diskussioner med arbetsmarknadens organisationer dar huvudlinjerna fér den eko-
nomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken samordnas. Regeringen &r for sin del redo att arbeta
for uppkomsten av en arbetsmarknadslosning med medel som stdder konkurrenskraften och en ut-
veckling av sysselsattningen och kdpkraften.

Matning av hallbar utveckling

Detaljerna i den mattuppsattning som innehaller uppféljningsuppgifter om finlandarnas materiella
valfard och fordelningen av den, miljons tillstdnd samt den sociala helgjutenheten och medborgarnas
upplevda valfard ska, med tyngdpunkten lagd pa anvandarperspektivet, kompletteras av experter i
enlighet med forslagen fran en expertgrupp som tillsitts av statsradets kansli. Regeringen siktar pa att
de nya verktygen for uppfoljning och kommunikation ska anvandas i stor omfattning som underlag for
regeringens beslutsfattande och som kélla till medborgardebatt.

Utgiftsregler och ramférfarande

Regeringen atar sig att félja utgiftsreglerna i regeringsprogrammet och det forsta rambeslut som ba-
serar sig p& dem. Atgarderna i regeringsprogrammet ska genomforas under regeringsperioden i enlig-
het med rambeslutet. Med utgiftsreglerna stravar man efter att garantera en utgiftspolitik inom stats-
finanserna som ar ansvarsfull och Iangsiktig och framjar ekonomisk stabilitet.

Regeringen konstaterar att de statliga utgifter som omfattas av ramarna kommer att vara 1 215,5
miljoner euro mindre 2015 &n i de s.k. tekniska ramar for statsfinanserna som gavs den 23 mars 2011
(40 699 miljarder euro). Utdver de strukturella justeringarna av ramarna justeras ramarnas totala niva
i motsvarande grad som prisnivan forandras.

Varje ar reserveras 200 miljoner euro i ramnivan for tillaggsbudgetpropositioner. Om utgiftsnivan efter
tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan far skillnaden, dock hégst 200 miljoner euro, trots ramar-
na anvandas foljande ar for engangsutgifter.

Om den ekonomiska tillvéxten visar sig vara snabbare &n vad prognoserna har gett vid handen, ska
de 6kade inkomster och minskade utgifter som tillvaxten medfért i forsta hand anvandas till att mins-
ka statens skuldsattning. Om statsskuldens andel av bruttonationalprodukten tydligt bdrjar minska
fore 2015, far hogst 30 procent av den forbattrade fiskala stéllningen anvandas till utgiftsokningar i
enlighet med regeringens strategiska mal.

Av eventuella inkomster fran forsaljningen av aktier far hogst 150 miljoner euro av den del som 6ver-
stiger 400 miljoner euro per ar anvandas for sddana engangsinvesteringar i infrastruktur och kunnan-
de som stoder hallbar tillvaxt.

Statens inkomster fran auktioneringen av utslappsratter far trots ramarna anvandas till engangsutgif-
ter for klimatatgarder och utvecklingssamarbete.

Regeringen kommer inte att anvanda skattestod for att kringgd ramarna i strid med syftet med ut-
giftsreglerna. Ramarna &r neutrala vid sadana forandringar i skattestdd och utgifter som har samma
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effekter pa intékterna. Ramarna begransar inte ombudgeteringar av utgifter, andringar i tidtabellen
for utgiftspaket eller ersattningar for eller aterbetalningar av sadana inkomster som det visar sig att
utan grund har erhallits till for hogt belopp under valperioden.

Inom byggandet av trafikleder kommer regeringen att granska situationen som helhet innan den fat-
tar beslut om nya trafikprojekt. Man forsoker héalla byggandet av trafikleder och finansieringen av
detta pa en stabil niva fran ar till ar och &ven beakta kostnadsutvecklingen inom markbyggandet. Pro-
jektens ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for sysselsattningen, utslappen och regionpoliti-
ken ska beaktas vid bedémningen.

Statens andel till Folkpensionsanstalten for utgifter som beror pa folkpensionslagen har tidigare inte
funnits med i ramarna men tas nu med.

Poster utanfér ramarna:

- utgifterna for utkomstskyddet fér arbetslosa, statens andel av utgifterna for utkomststodet samt
I6negarantin och bostadsbidraget; dessa utgifter inkluderas dock i ramarna nar det galler hur de
andringar som gjorts i utgiftsgrunderna paverkar utgifterna

- ranteutgifter

- eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skatteandringar (inkl. socialférsak-
ringsavgifter) som staten har fattat beslut om

- utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer och medfinansiering fran ut-
omstaende

- tipsmedel, inkomster fran totospel och utgifter som motsvarar intaktsféringen fran Penningauto-
matféreningen

- finansinvesteringsutgifter

- anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter.

Budgeteringen av forsvarsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets fullmakter ska ses dver
och goras tydligare och Gverskadligare.

Regeringens skattepolitiska riktlinjer

Ett grundlaggande mal med beskattningen ar att trygga finansieringen av valfardstjansterna samtidigt
som regeringen efterstravar balans i statsfinanserna. Skattebasen ska utvidgas for att starka statsfi-
nanserna. Genom beskattningen kan man stéarka den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen, gora
samhallet rattvisare och styra produktionen och konsumtionen i en riktning som &r hallbarare for mil-
jon. Inkomstskillnaderna jamnas ut bl.a. genom att kapitalskatten och skatten pa stora arv hojs och
genom att beskattningen av smainkomsttagare lindras.

I syfte att framja de finlandska féretagens konkurrenskraft och investeringsvilja samt sysselsattningen
sanker man samfundsskatten och ser till att beskattningen av I6neinkomster inte blir strangare pa
nagon inkomstniva. Sysselsattningen ska dven framjas genom att beskattningen av arbete lindras for
smainkomsttagare, vilket sporrar manniskor att ta emot arbete.

Beskattningen av forvarvsinkomster kommer att justeras arligen under valperioden. Pa sa satt hindrar
man att beskattningen av arbete skarps pa alla inkomstnivaer p& grund av att inflationsnivan och in-
komstnivan stiger. Harigenom &r det mojligt att stodja en utveckling av hushallens kopkraft och av
den inhemska efterfragan. Beskattningen av dem som &r beroende av grundskydd och av personer
med sma forvarvsinkomster lindras genom att grundavdraget i kommunalbeskattningen och arbetsin-
komstavdraget forbattras. Regeringen ska utreda den skattemassiga behandlingen av stédet for nar-
stdendevard.

Vid moderata I6neuppgérelser ar regeringen redo att 6vervaga atgarder for att stodja ekonomisk till-

vaxt, en utveckling av hushallens kopkraft och av den inhemska efterfrdgan samt foretagens konkur-
renskraft.
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For att beskattningen av dem som bor pa hyra och dem som bor i agarbostad ska bli enhetligare in-
fors det under valperioden en moderat och stegvis begransning av ratten att dra av rantorna pa bo-
stadslan. Efter valperioden ska 75 procent av rantorna pa bostadslan vara avdragsgilla vid under-
skottsgottgorelsen. Det maximala beloppet av hushallsavdraget sanks till 2 000 euro, och i fortsatt-
ningen ersatts en andel pa 45 procent.

Donationer till universitet fortsatter att vara avdragsgilla i beskattningen. Tillampningsomradet for
donationsavdrag utvidgas dock inte. Regeringen verkar for att skattefrineten fér allmannyttiga sam-
fund ska besta i sin nuvarande omfattning.

Foretagens sysselsattnings-, tillvaxt- och investeringsmdjligheter forbattras i och med att beskattning-
en av det kapital som lamnas kvar i foretaget lindras genom att samfundsskattesatsen sanks med 1
procentenhet till 25 procent. Regeringen ger akt pa hur samfundsskattenivan utvecklas i vara konkur-
rentlander och skrider vid behov till atgarder for att bevara Finlands internationella konkurrenskraft.

Energibeskattningen i energiintensiva branscher ska fore utgangen av 2012 sénkas till de miniminivaer
som EU-bestammelserna tillater. P& sa satt stoder man foretagens formaga att sysselsatta, gora inve-
steringar och vaxa. Samtidigt uppratthalls Finlands internationella konkurrenskraft.

Mdjligheterna att inféra FoU-avdrag ska utredas med det snaraste.

Utifrdn en separat utredning som gors i borjan av valperioden ska beskattningen av naringsverksam-
het reformeras i syfte att trygga konkurrenskraften och skattebasen. | utredningen &r det bl.a. me-
ningen att kartlagga en reform av systemet med koncernskatt, moéjligheten att avskaffa indelningen i
forvarvskallor, behandlingen av mojligheten till avdrag for rantor, en utvidgning av foretagens forlust-
utjamningssystem, mojligheterna till avdrag och behovet att fortsatta med héjda avskrivningar pa
produktiva investeringar.

Skattebesluten innebar en moderat tyngdpunktsforskjutning inom foretagsbeskattningen fran beskatt-
ning av de inkomster som lamnas i foretaget till beskattning av tillgdngar som tas ut ur foretaget.
Beskattningen av borsnoterade och icke-borsnoterade foretags utdelning forandras pa s satt att
gransen i euro for utdelning som ska beskattas en gang sanks till 60 000 euro i frdga om icke-
borsnoterade foretag. Praxis for den skattemassiga behandlingen vid aterbetalning av kapital som tas
ut ur en fond for inbetalt fritt eget kapital tas in i lagen i sin nuvarande form. Olika atgarder ska utre-
das for hur foretagens troskel att lista sig p& borsen kan sankas.

| syfte att gora beskattningen socialt sett rattvisare och beakta skattebetalningsformagan hojs skatte-
satsen for kapitalinkomster till 30 procent, och skatten gors progressiv genom att skattenivan ar 32
procent till den del kapitalinkomsterna averstiger 50 000 euo. Kallskatten pa ranteinkomster hojs till
30 procent. | arvs- och gavobeskattningen inférs en ny niva p& 16 procent for arv och gavor varda
mer an 200 000 euro.

Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas fran en tillvaxthammande beskattning av arbete och foreta-
gande till en beskattning baserad pa miljo- och halsoaspekter. Mervardesskattebasen utvidgas till att
gdlla prenumerationer pa tidningar och tidskrifter, som ska omfattas av den lagsta mervardesskatte-
satsen.

Effekterna av energiskattereformen ska foljas upp genom en utvardering av hur reformen paverkar
beskattningsutfallet, belastningen pa miljon, hushallens kopkraft, inkomstfordelningen och naringsli-
vets verksamhetsbetingelser. Den moderata hojningen av skattenivan pa torv fortsatter under reger-
ingsperioden. Den s.k. windfall-skatten inom de berdrda energisektorerna genomfors t.ex. i form av
en skatt som baserar sig pa fastighetens varde.

Energiskatteaterbaringen till lantbruket andras genom att miljéstyrningen inom energibeskattningen,
som har anknytning till bekdmpningen av klimatforandringen, i fortsattningen aven géller lantbruks-
sektorn (CO2-utslapp). Skattefriheten for stod enligt lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk,
s.k. Kemera-stdd, slopas.
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Skattenivan for flytande trafikbranslen hojs i tva steg med sammanlagt 10 procent, med betoningen
lagd pa koldioxidkomponenten. Behovet av att inflationsjustera miljo- och energiskatterna ska utvér-
deras i mitten av valperioden.

For att de skadliga effekterna pa klimatet och miljon ska minska och trafiksakerheten forbéattras vill
regeringen skynda pa fornyandet av bilbestandet genom att tyngdpunkten for beskattningen av bilis-
men flyttas fran att beskatta anskaffningen till att beskatta anvéndningen och hoja fordonsskatten.
Husbilar borjar omfattas av bilskatt utifran en undersokning som ska goras.

Inom punktbeskattningen hojs skatten pa produkter som &r skadliga for miljon eller halsan. Beskatt-
ningen andras med beaktande av forutsattningarna att bedriva foretagsverksamhet och av faktorer
som paverkar finlandska foretags konkurrenskraft.

Nar det galler avfallsskatten ska det foljas upp hur majligheterna att utnyttja och atervinna avfalls-
komponenter utvecklas, och vid behov andras den skattemdassiga behandlingen av avfallskomponen-
ter. Det ska utvarderas om det ar dndamalsenligt att infora en egen, lagre skattenivd for massfor-
branning av blandat avfall. Det blir en moderat hojning av nivan pa avfallsskatten.

I syfte att forebygga de skadliga verkningarna av alkohol och tobak skarps beskattningen av dessa
produkter i mojligaste man med beaktande av privatinforseln och utvecklingen pé den illegala mark-
naden. Inom tobaksbeskattningen gar man mot en beskattning som betonar priset per enhet, i syfte
att nd de halsorelaterade och fiskala malen med beskattningen.

Basen for punktskatten pa sotsaker och glass utvidgas, och skattenivan hojs. En utredning om att
ersatta punktskatten pa sttsaker och glass med en skatt pd socker utreds sa att skatten ska kunna
trada i kraft vid ingdngen av 2013.

Regeringen ska fore utgangen av 2012 utreda om det &r mojligt och dndamalsenligt att infora skatter
pa forpackningar, jordmaterial och uran. Bedomningen av om de nya skatterna ska inféras eller inte
gors i mitten av regeringsperioden.

De forandringar i kommunernas inkomster som skattedndringarna medfoér ska kompenseras till fullt
belopp. Kommunernas utdelning av samfundsskatten betalas férhdjd med 5 procentenheter 2012 och
2013. En ersattning for ataganden som forsamlingarnas samhaélleliga uppgifter medfor ska utredas
under 2011.

Regeringen har som mal att fastighetsskattens andel av kommunernas skatteinkomster ska 6ka under
valperioden. Fastighetsskatten omfattas inte av utjdmningen av skatteinkomsterna. Behovet av &nd-
ringar i fastighetsbeskattningen, bl.a. att marken ska betraktas som en egen helhet samt beskattning-
en av vindkraftverk, ska utredas. Fastighetsskatten ska inte gélla jord- och skogsbruksmark.

Atgarder som géller finansmarknaden

Den finanskris som bdrjade i Férenta staterna 2008 drabbade Finland i och med att exporten rasade.
Finanskrisen avslojade manga dolda problem pa finansmarknaderna och inom skuldsattningen hos
staterna i euroomradet. Finland arbetar aktivt pa det nationella och internationella planet och inom EU
for att forbattra finansmarknadernas transparens och stabilitet, sd att nya kriser kan férebyggas och
spelreglerna pa finansmarknaderna ses over.

En viktig lardom av finanskrisen ar att utéver enskilda aktérer maste aven risker som utvecklas pa
finansmarknaderna féljas upp som en helhet. For denna s.k. makrotillsyn har Europeiska systemrisk-
namnden upprattats. De nationella myndigheterna ska skrida till atgarder med anledning av dess var-
ningar och rekommendationer. Makrotillsynen kan byggas upp utifrdn de nuvarande institutionerna.
Finansinspektionen maste garanteras befogenheter att anvanda makrotillsynspolitiska instrument bl.a.
for att dampa en 6verdriven skuldsattning bland féretag och hushall. En separat arbetsgrupp ska till-
sattas for att utreda vilka befogenheter som behdvs.
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Tillsammans med centrala aktorer ska regeringen fére utgangen av 2012 bereda en nationell kapital-
marknadsstrategi i syfte att utveckla finansmarknaden, trygga tillvéxtfinansieringen till foretag, gora
regleringen av kapitalmarknaden tydligare, 0ka stabiliteten och transparensen och stddja Finalands
internationella konkurrenskraft.

Oppna och transparenta finansmarknader ar den viktigaste malsittningen med de nya spelreglerna.
Samtidigt ska kapitalkraven for banker och finansiella institut revideras genom Basel Il1-processen for
att forhindra att stérningar leder till kedjereaktioner.

Vardepappersmarknadslagen far en ny struktur under valperioden sa att lagstiftningen i Finland blir
konkurrenskraftig jamfort med andra landers motsvarande lagstiftning.

En bankskatt infors. Vid beredningen ska de 6vriga nordiska landernas erfarenheter av liknande 16s-
ningar beaktas. Nar det galler bankskatten stravar man i forsta hand efter en l6sning pa EU-niva.

Finland paskyndar ibruktagandet av en internationell finansmarknadsskatt pa ett s& stort geografiskt
omrade som mojligt. Malet ar en global skatt, men i férsta hand kan ocksa ett system som tas i bruk
endast inom EU komma i frdga. Det &r likasa viktigt att paskynda de projekt for att reglera de finansi-
ella marknaderna som &r under beredning inom EU.

Finland stéder ett utdkat automatiskt och bilateralt informationsutbyte inom det internationella utbytet
av beskattningsuppgifter. Man fortsatter att ingd éverenskommelser med skatteparadis om utbyte av
beskattningsuppgifter.

En effektivare bekampning av gra ekonomi

Ekonomisk brottslighet och gra ekonomi orsakar samhéllet betydande forluster. Den gra ekonomin har
blivit internationell och den har dkat i omfattning i Finland, i synnerhet inom arbetskraftsintensiva
branscher. Den organiserade, grova ekonomiska brottsligheten har &ven dkat orovackande.

Bekampningen av den gr& ekonomin hor till regeringens spetsprojekt. Regeringen fortsatter verkstal-
ligheten av det femte programmet for bekampning av ekonomisk brottslighet och kommer omedelbart
att inleda beredningen av ett sjatte atgardsprogram. Bekampningen av gra ekonomi kraver ett Gver-
gripande samarbete. Regeringen kommer att utse en tvarsektoriell ministerarbetsgrupp fér bekamp-
ning av grd ekonomi. Tillrackliga resurser ska reserveras fér genomférandet av programmet. Atgards-
programmet kommer att foredras for riksdagen fore utgdngen av 2011, och det ska genomféras utan
drojsmal. Under regeringsperioden kommer man ocksd att genomfora en omfattande informations-
kampanj mot gra ekonomi.

Med hjalp av atgardsprogrammet stravar men enligt en forsiktig berakning efter att fa in 300-400
miljoner euro per ar i 6kade skatter och socialforsakringsavgifter och sddan vinning av brott som har
aterfatts. De manga lagstiftningsprojekt och den utokade overvakning som man har beslutat om i
detta program utgér en trovardig grund for de 6kade inkomsterna. Detta mal stods av statsradets
program for bekampning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi 2010—2011, som pa arsbasis har
beraknats forhindra forluster for staten pa flera hundra miljoner euro i form av uteblivna skatter och
socialforsakringsavgifter.

Den gré ekonomin ska atgardas med manga olika medel. Regeringen for atgardsforslagen fran riksda-
gens revisionsutskott vidare. Kommuner och offentliga samfund ska sporras att félja denna handlings-
linje. For att risken att aka fast for ekonomisk brottslighet ska 6ka méste myndigheterna ha tillrackliga
resurser (Finansinspektionen, magistraterna, rattsvasendet, aklagaren, polisen, gransbevakningen,
tullen, arbetarskyddet, skattemyndigheterna och konkurrensverket). Allokeringen av resurser till myn-
digheterna for bekampningen av gra ekonomi maste frikopplas fran regeringens produktivitetspro-
gram. Myndigheternas resurser ska temporart okas for bekdmpningen av gra ekonomi.

Regeringen framjar den process som pagar inom EU for att bekdmpa gra ekonomi. Inom reformen av
skattesystemet ar hushallsavdraget ett exempel pa en atgard som har minskat den gra ekonomin.
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En strdvan ar att forkorta forundersokningstiden och den juridiska processen vid ekonomisk brottslig-
het. Specialindrivningen ska utvecklas ytterligare med tanke pa bekampningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet. Mdjligheten att tillampa omvand bevisbérda nér vinning av brott drivs in och
behovet att se 6ver straffskalorna enligt hur grov garningen ar ska utredas och beredas. Atgarder ska
vidtas for att gora naringsforbudet effektivare. Mojligheterna att inféra personer med naringsforbud i
ett separat offentligt register utreds.

Hinder for informationsutbyte mellan myndigheter ska avlagsnas, och de myndigheter som bekampar
gra ekonomi ska pa ett smidigt satt fa tillgang till behovliga myndighetsregister. Registeruppgifterna
ska goras aktuellare och tillgéngligare. Ratten fér den som &r registeransvarig for utlanningsregistret
att fa uppgifter ska utvidgas. Det ska bli mojligt att utnyttja tillsynsuppgifter som man har fatt vid
bekampningen av penningtvéatt ocksd inom skattekontrollen. Arbetarskyddsmyndigheterna ska fa batt-
re mojligheter att kontrollera att Ionen féljer lagstiftningen och kollektivavtalet for arbetsplatsen i fra-
ga. Det ska utredas pa trepartsbasis om arbetarskyddstillsynens resurser ar tillrackliga, hur de kan
riktas pa ett andamalsenligt satt, vilka befogenheter den har och vilka de administrativa utvecklings-
behoven ar. Forvaltarregistren ska bli offentliga for myndigheterna.

Det ska bli lattare att fullgéra utredningsskyldigheten enligt bestéllaransvarslagen genom ett register
som fors av Skatteforvaltningen och dar bestallaren far uppgifter om skatteskulder. Den offentliga
forvaltningen maste foregd med gott exempel genom en korrekt verkstallighet av bestallaransvarsla-
gen. Vid offentlig upphandling méaste man forsakra sig om att de tjanster som den offentliga forvalt-
ningen koper tillhandahalls av foretag som uppfyller kraven i lagstiftningen. Finland arbetar ocks&
aktivt inom EU for att principen om bestallaransvar ska borja tillampas inom hela unionen.

Behovet av andringar i bestallaransvarslagen ska utredas. Utifran utredningarna kommer regeringen
att bereda nodvandiga forslag pa trepartsbasis. | reformarbetet ska bl.a. forhallandet mellan bestalla-
rens och underentreprendrens ansvar enligt bransch, en héjning av férsummelseavgiften samt krafti-
gare sanktioner an nu vid upprepade och avsiktliga férsummelser beaktas. En beddmning av konse-
kvenserna for foretagen ska ingd i reformarbetet. Behovet av att utveckla myndigheternas verksam-
hetsbetingelser och befogenheter vid bekampningen av grd ekonomi ska utredas, och med stéd av
utredningarna vidtas nédvandiga &tgarder pa trepartsbasis.

Kontrollen 6ver anstallningsfrdgor och skattekontrollen inom byggbranschen effektiviseras genom att
skattenummer pa obligatoriska fotoforsedda id-kort tas i bruk p& byggena. Inom byggbranschen infors
en skyldighet att varje manad lamna Skatteforvaltningen uppgifter om anstallda och entreprenader.

Regeringen har for avsikt att genomféra forslagen i rapporten fran arbetsgruppen for beredning av
atgarder for bekampning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi inom byggbranschen samt hotell-
och restaurangbranschen utgdende frdn en beredning pa trepartsbasis.

Skattekontrollen av utlandska foretag som verkar i Finland och av deras anstéllda ska effektiviseras
med beaktande av internationella férpliktelser som ar bindande foér Finland.

Rattigheterna och skyldigheterna i anslutning till beskattningen maste vara desamma for all arbets-
kraft som bor i Finland och oberoende av invandrarens stallning samt beakta skatteavtal och interna-
tionella skattebestammelser. Det ska goras en helhetsbeddmning av hur bestdmmelserna om anlitan-
det av utlandsk arbetskraft fungerar. Bristerna i det nuvarande systemet ska utvarderas. Utgaende
frn utredningen bereds, inom granserna for vad som ar majligt enligt EU-lagstiftningen, en skyldighet
for arbetsgivaren att innan arbetstagare sdnds ut géra en anmélan till myndigheterna i Finland om de
utséanda arbetstagarna, och en skyldighet for utlandska arbetsgivare verksamma i Finland att registre-
ra sig i Finland.

Regeringen utreder om foretag som &r registrerade i utlandet kan paforas en skyldighet att ta ut kall-
skatt eller verkstélla forskottsinnehdllning nar de betalar skattepliktig 16n for arbete som gors i Finland,
oberoende av om foretaget har fast driftstélle i Finland eller inte.

Finland gar i framsta ledet nar det géller att fa ett slut pa internationell skatteflykt. Mojligheten utreds

att tillampa strangare kriterier &n OECD:s kriterier for vilka lander och regioner som réknas som skat-
teparadis. Regeringen framjar ibruktagandet av automatiskt informationsutbyte i internationella skat-
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teavtal, och mojligheten till utbyte av befintlig information utnyttjas aktivt. Vidare arbetar man for att
transnationella foretags landsspecifika bokslutsuppgifter ska offentliggoras.

I samband med totalreformen av vardepappersmarknadslagen ska man se till att myndigheternas
mojligheter att f& uppgifter ar tillrackliga och att andringarna inte leder till en 6kad gra ekonomi. Re-
geringen ser det som viktigt att agandet pa vardepappersmarknaden i fortsattningen ar minst lika
offentligt och transparent som for nérvarande.

Den nuvarande forvaltarregistreringen av vardepapper ska utvecklas sd att myndigheternas ratt att fa
information och det internationella myndighetssamarbetet kan tryggas och skatteflykt férhindras. Vid
beredningen beaktas konkurrentlandernas motsvarande reglering och beskattningspraxis, med beak-
tande av utvecklingen av EU-lagstiftningen. | samband med beredningen bedéms ocksa reformernas
konsekvenser for den finlandska finanssektorns konkurrenskraft och verksamhetsbetingelser.

Med utredningen som utgangspunkt ska det genomféras ett heltackande arrangemang for att den
kallskatt som lagen forutsatter ska tas ut pa utdelning som betalas till begransat skattskyldiga, om
inte en tillférlitlig redogoérelse om den faktiska mottagaren av utdelningen och om denna mottagares
ratt till lagre skatt l1aggs fram. Det bereds bestammelser om skyldighet fér distansméklare verksamma
i Finland och forvarare av finlandska vardepapper att lamna in en arsanmélan om de vardepapperskop
som de har formedlat och som har gjorts av finlandare och av sddana som &r allméant skattskyldiga i
Finland.
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3 UTRIKES-, SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN
OCH EU-ARENDEN

Ett internationellt aktivt, europeiskt Finland

Finlands sakerhet, valstdnd och forutsattningar for framgang baserar sig pa ett dvergripande samar-
bete med andra stater och internationella aktorer. Malet med Finlands utrikespolitik ar att starka in-
ternationell stabiliteten, sakerhet, fred, rattvisa och hallbar utveckling och att framja rattsstaten, de-
mokratin och de manskliga rattigheterna.

Finlands utrikes- och sékerhetspolitik bygger pa goda bilaterala forbindelser, stark paverkan inom
Europeiska unionen och effektivt multilateralt samarbete som en del av det internationella samfundet.

De nordiska landerna &ar av havd en viktig referensgrupp for Finland. Europeiska unionen &r Finlands
viktigaste referensram och kanal for paverkan nar det galler yttre forbindelser. Finland arbetar aktivt
for att starka FN:s stallning och funktionsformaga. Finland samarbetar med Nato. Finland kommer
aven i fortsattningen att arbeta aktivt for att stéarka Organisationen for sékerhet och samarbete i Eu-
ropa och Europarddet. Regeringen reagerar snabbt pa de forandringar som sker i maktbalansen i
varldspolitiken till féljd av de stora vaxande ekonomierna.

Europapolitiken

Europeiska unionen ar en naturlig politisk gemenskap for Finland, och utvecklandet av unionen starker
Finlands stabilitet, valstand och sakerhet. Finland ar en aktiv och initiativrik medlem i Europeiska un-
ionen. Finland framjar utvecklandet av en konkurrenskraftig, socialt rattvis och effektiv Europeisk un-
ion.

Regeringen stoder utvecklandet av EU i enlighet med de mdjligheter som de gallande grundférdragen
erbjuder. Finland betonar alla medlemsstaters lika rattigheter och skyldigheter, den institutionella
balansen och kommissionens sjalvstandiga stéllning. Ett funktionssatt som grundar sig pa gemenskap
ar det béasta sattet att sékerstélla att verksamheten i unionen &r stabil och rattvis och att demokratin
forverkligas. Regeringen kommer att granska projekt som galler differentierad integration fran fall till
fall. Utgangspunkten ar att Finland stravar efter att delta i viktiga projekt inom unionen.

For att framja Finlands mal for EU-politiken kravs en malmedveten och riktad strategi for att paverka
den utvidgade unionen, som i allt hogre grad gar i mellanstatlig riktning. Regeringen kommer arligen
att faststalla de viktigaste malen for EU-politiken och forbinder sig till att framja dem i forhallande till
EU-institutionerna och de o6vriga medlemsstaterna. Regeringen 6verlamnar till riksdagen en re-
dogorelse for EU-politiken, i vilken behandlas principerna, malen och forfarandena for Finlands EU-
politik. Alands méjligheter att paverka EU-fragor sékerstalls.

Regeringen forhaller sig allvarligt till den kritik som medborgarna riktat mot Europeiska unionens verk-
samhet och anser det viktigt att det civila samhallet aktivt deltar i behandlingen av Europafragor och
att det sprids information om dem. Unionen och alla dess institutioner ska i sin verksamhet och me-
delsanvéandning vara effektiva och Oppna. Finland kommer att arbeta for att stéarka Europeiska un-
ionens sociala dimension och utveckla unionens legitimitet. Det europeiska samarbetet ska utdkas i de
fragor dar samarbetet skapar mervarde eller ar viktigt for EU:s paverkan utifrdn. Samtidigt ska respek-
ten for subsidiaritetsprincipen starkas och sadan lagstiftning undvikas, vars syften kan nas lika bra
eller battre pa nationell niva.

Regeringen arbetar for att stabilisera den europeiska ekonomin, stérka konkurrenskraften, produk-
tiviteten och andra forutsattningar for ekonomisk tillvaxt samt forbattra sysselsattningen och féreby-
gga ekonomiska kriser i framtiden. Finland stoder fullbordandet av EU:s inre marknad och malen med
strategin Europa 2020, i synnerhet utvecklandet av en digital inre marknad och starkandet av forut-
sattningarna for foretagsverksamhet och sysselsattning.
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Finland kommer att skynda pa ibruktagandet av en internationell finansmarknadsskatt som ingriper
mot spekulativ verksamhet och som ska ha en sa vid geografisk spridning som mojligt. Malet ska vara
en global skatt, men i forsta hand kan ett system som tas i bruk endast pa EU-niva komma i fraga.

Effektiviserandet av verksamheten pa den inre marknaden ska vara socialt hallbart. Finland stravar
efter att forbattra verksamheten pa arbetsmarknaden och starka minimiskyddet for arbetstagarnas
anstallningsvillkor utifran dialoger med sociala partner. Regeringen ska arbeta for att oka jamlikheten
mellan anstéllda och hindra att anstallningsvillkoren férsamras.

Nya finans- och skuldkriser méaste forhindras genom att stabilisera finansmarknaden pa ett hallbart
satt och genom att i synnerhet starka finansmarknadens dppenhet och samordningen av medlem-
slandernas ekonomiska politik med beaktande av de preciseringar riksdagen foreslar. Finlands skarpta
linje nar det galler skétseln av finanskriserna i eurolanderna och féréandringarna i spelreglerna for det
finansiella systemet faststélls i det beslut som regeringen lagt fram och som riksdagen har godkant
(bilaga 3). Innan enskilda beslut fattas ska regeringen bedéma om de beslut som fattas inom ramen
for det europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet (EFSF) eller Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), som eventuellt inrattas, ar motiverade med tanke pa medborgarna i Finland och i det krisdrab-
bade landet och om det ar sannolikt att det saneringsprogram som planerats for landet hjalper det ur
krisen. Enligt detta godkénner Finland inrattandet av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) under
forutsattning av Finlands villkor uppfylls. Regeringen ska 6verlamna den grundférdragsandring som
detta forutsatter till riksdagen fér behandling.

Finland betonar att EU:s foljande budgetram ska avspegla saval den svara situationen inom den of-
fentliga ekonomin som behovet av att starka férutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och sysselsatt-
ning. Storleken pa unionens budget kan inte uttkas namnvart i en situation dar medlemsstaterna ar
tvungna att anpassa sina egna nationella budgetar. Regeringen anser det viktigt att man i budgeten
beaktar de dynamiska prioriteringarna i strategin Europa 2020 och flyttar tyngdpunkten mot tillvaxt,
sysselsattning, kompetens och innovationer samt atgarder som framjar social rattvisa och miljons
tillstand. Regeringen vill att de mojligheter som EU-fonderna erbjuder ska utnyttjas effektivare i Fin-
land. Medlemsstaternas betalstatus bor basera sig pa staternas formogenhetsniva. Forhandlingarna
om slopandet av vissa medlemslanders sarskilda avgiftsnedsattningar fortsatter. Regeringen ar beredd
att granska kommissionens férslag till unionens nya egna medel.

Regeringen anser det vara viktigt att EU:s regional- och strukturpolitik skapar férutsattningar for en
hallbar ekonomisk utveckling for regionerna, dar malet ar att framja smart tillvaxt och valfard och att
forebygga social utslagning. Verksamhetsforutsattningarna for jordbruksproduktion ska &aven i fort-
sattningen sékerstéllas i unionens alla regioner. Regeringen har férbundit sig till EU:s gemensamma
mal att begransa klimatuppvarmningen till tvd grader och stravar efter att nd ett bindande internatio-
nellt klimatavtal 2011. Finland stéder skapandet av en gemensam europeisk energimarknad, ett
marknadsinriktat utvecklande av ett energinat och forbattrandet av energieffektiviteten.

Finland deltar i forverkligandet av ett enhetligt omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, for att med-
borgarnas rattigheter ska tillgodoses fullstandigt och enkelt nér de ror sig och arbetar i andra med-
lemslander. Det &r viktigt att sékerstalla Schengenavtalets betydelse som en garant fér den fria rorlig-
heten. Det &r nodvandigt att starka unionens gréansbevakningssamarbete for att bekdmpa illegal in-
vandring, manniskohandel och smuggling. Regeringen stoder det mal om utvecklande av ett gemen-
samt asylsystem i EU som ingdr i Stockholmsprogrammet. Regeringen ska arbeta aktivt for att EU ska
anslutas till Europakonventionen. Overvakningen av att de méanskliga rattigheterna tillgodoses i alla
medlemslander maste utokas for att bekampa diskrimineringen av romer och andra minoriteter.

Finland stoder ett starkande av EU:s yttre atgarder med utnyttjande av unionens stora urval av meto-
der och den nya europeiska avdelningen for yttre atgarder. Regeringen deltar aktivt i utvecklandet av
en strategi for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik. Malet ar att starka EU:s roll som en aktor i den in-
ternationella politiken som agerar enigt i internationella organisationer och avtalsférhandlingar. Unio-
nen ska vara en aktiv aktor i synnerhet i sina naromraden, i forhallandet till strategiska partner och i
viktiga globala fragor.
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Finland anser det viktigt att fortsatta utvidgningen av Europeiska unionen med utgangspunkt i gemen-
samt dverenskomna kriterier for medlemskap. Unionens grannskapspolitik ska utvecklas och tyngd-
punkten for den externa finansieringen ska fordelas jamnare mellan unionens sédra och 6stra narom-
raden. For Finland ar det viktigt att starka EU:s Gstliga partnerskap.

De nordiska landerna

Regeringen arbetar aktivt for att intensifiera det nordiska samarbetet och féaster sarskild uppmarksam-
het vid att sakerstélla och framja styrkan i den nordiska modellen.

Nar regeringen fortsatter och fordjupar det granshinderssamarbete mellan de nordiska landerna som
framjar roérlighet och umgange faster den sarskild uppmarksamhet vid sddana problem som drabbar
enskilda medborgare och som beror pa en bristfallig samordning, sdsom motstridiga pensions- och
socialpolitiska avgdranden. Forsvars-, vetenskaps- och innovationspolitik samt miljé- och konsument-
fragor ar naturliga nordiska samarbetsomraden som bor utvecklas kraftigt.

Rekommendationerna fran det regeringsmote som ordnades i Tavastehus 2009 utgor ett starkt under-
lag for att vidareutveckla det ndra samarbetet mellan Finland och Sverige och i synnerhet for att sa-
kerstélla finskans och svenskans stallning i béagge lander.

Baltikum och naromradena

Finland har nara relationer till de baltiska landerna. Var narhet till Estland starker samarbetet i Osters-
joomradet. De baltiska landerna ar viktiga partner for Finland, bade i EU och bilateralt. Samarbetet
med de baltiska landerna utvecklas bilateralt och i EU samt genom att starka det etablerade nordisk-
baltiska samarbetet NB8 mellan Ostersjolanderna och de nordiska landerna.

Finland betonar samarbetet inom den nordliga dimensionen och utvecklandet av dess partnerskap.
Europeiska unionens strategi for Ostersjoomradet spelar en viktig roll fér ett konsekvent utnyttjande
av samarbetsmekanismerna for omradet. Regeringen ska aktivt framja genomférandet av strategin
och beaktandet av dess prioriteringar i EU:s nasta budgetramar. Regeringens syfte ar att forbattra
samordningen av Ostersjésamarbetet. Finland stoder Baltic Sea Action-processen. Den nordliga di-
mensionen erbjuder ett fungerande forum for Ostersjosamarbete med lander som inte &r medlemmar
i EU, sarskilt med Ryssland.

Ett betydande ekonomiskt och politiskt intresse riktas mot de arktiska omradena. Till foljd av klimat-
forandringen och det tilltagande utnyttjandet av naturresurser okar miljoriskerna i det arktiska omréa-
det. Det arktiska omradet innebar ocks& betydande mdjligheter for Finland. Regeringen framjar ett
utnyttjande av finlandsk kompetens i det arktiska omradet. Genomforandet av Finlands arktiska stra-
tegi ska effektiviseras. Samarbetet med staterna i omradet ska utokas for att forbattra mojligheterna
till naringsverksamhet i omradet och bekampa de miljohot som galler omradet. Vid gruvdriften och
utnyttjandet av omrédets naturresurser ska man respektera den ekologiska hallbarheten och ur-
sprungsbefolkningarnas rattigheter. Finlands mal ar att starka EU:s arktiska politik och inratta EU:s
arktiska center i Rovaniemi.

Ryssland

Finland ska starka sina nara och omfattande bilaterala relationer pa flera nivder med Ryssland. Reger-
ingen agerar aktivt for att utveckla EU:s Rysslandspolitik. Finland stéder Rysslands ndrmande till Euro-
pa och integreringen av landet i det internationella avtalssystemet.

Regeringen kommer att framja den dmsesidiga rorligheten mellan Finland och Ryssland. Finland sto-
der EU:s stravanden att framja visumfrihet med Ryssland i enlighet med de villkor som dverenskom-
mits i EU. Finland forbereder sig pa& visumfriheten bl.a. genom att utveckla gransbevakningen. Finland
ska ocksa stodja sadant samarbete mellan Finland och Ryssland som sker inom ramen for det civila
samhallet. Avsikten &r att utvidga studentutbytet mellan EU och Ryssland.
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Regeringen starker ocksa samordningen av Finlands Rysslandspolitik och inréttar i detta syfte en mi-
nisterarbetsgrupp. Det nationella handlingsprogrammet for Ryssland ska uppdateras och verksamhe-
ten i Rysslandsforumet utvecklas.

Naromradessamarbetet med Ryssland fortsatter och fornyas. Karnsékerheten, forbattrandet av miljons
tillstand och forebyggandet av smittsamma sjukdomar &r viktiga mal for naromradessamarbetet. Det
ar aven i fortsattningen viktigt for Finland att stérka det gransdverskridande samarbetet.

Den globala verksamheten

Fragor som hanfor sig till en battre kontroll av globaliseringen ar viktiga nar det galler Finlands inter-
nationella samarbete. Regeringen arbetar for att minska den orattvisa férdelningen av nyttan av glob-
aliseringen och de missférhallanden och den osékerhet detta for med sig. Finland arbetar malmed-
vetet i internationella organisationer for att genomfora en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling. Finland driver sin vardegrundsbaserade utrikespolitik genom att stréva efter att stddja en
sa omfattande dialog som mojligt som Gverskrider de politiska, kulturella och religisa granserna.

Framgangarna i de stora tillvaxtlanderna, sarskilt i de s.k. BRICS-landerna, har en central inverkan pa
alla frdgor inom den internationella politiken. I en varld med méanga mittpunkter stravar Finland aktivt
efter att starka och fornya ett multilateralt system som forbinder alla de viktiga aktorerna till gemen-
samma mal och losningar. Forenta nationerna ar grundvalen for det globala, multilaterala systemet
och samarbetet. Regeringens avsikt ar att malmedvetet utveckla Finlands bilaterala relationer i syn-
nerhet med de stora tillvaxtekonomierna.

Regeringen ska arbeta for att starka FN:s legitimitet och funktionsformaga. Finland &r initiativrikt i sin
FN-politik och satsar i synnerhet pa att forebygga kriser, skapa fred samt framja de manskliga rattig-
heterna och rattsstaten. Regeringen aspirerar pa det roterande medlemskapet i FN:s sdkerhetsrad
aren 2013-2014 och forbereder sig for ett eventuellt medlemskap. Finlands FN-strategi ska uppdate-
ras i syfte att starka effekterna av var FN-politik. Finland stoder det arbete som har som mal att inrat-
ta en vérldsmiljoorganisation som lyder under FN och den verksamhet som bedrivs av FN:s hogniva-
panel for global hallbarhet. Finland stravar efter att starka FN:s verksamhet nar det géller forebyg-
gande av konflikter och krishantering. Parlamentarikernas och det civila samhéllets delaktighet i de
internationella férhandlingsprocesserna starks.

Gruppen G-20 har uttkat sin betydelse som ett forum for internationellt samarbete. Det &r viktigt for
Finland att Europeiska unionen och dess medlemslander i G-20 driver en enig och effektiv linje som
foljer de gemensamma standpunkterna. Regeringen stdder ett effektiviserande av verksamheten inom
Internationella valutafonden, Véarldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna och Varldshandelsorga-
nisationen och ar beredd att delta i utvecklandet av organisationernas verksamhet och struktur med
beaktande av forandringarna i balansen i varldsekonomin.

Forenta staterna har aven i fortsattningen en stark stélining i den internationella politiken. Férenta
staterna ar en naturlig samarbetspart for saval unionen som Finland. Regeringen kommer att fordjupa
sitt transatlantiska samarbete bilateralt och via EU. Regeringen kommer att utarbeta en strategi som
har som mal att intensifiera de bilaterala relationerna mellan Finland och dels Forenta staterna, dels
Kanada och att finna medel att utveckla EU:s politiska och ekonomiska transatlantiska forhallanden.

Finland arbetar for att 6ka den internationella finansmarknadens stabilitet, 6ppenhet och ansvar. Vid
sidan av EU:s atgéarder kan aven andra metoder komma i fraga: internationella skatter for den finansi-
ella sektorn, en skarpning av kontrollen av finansmarknaden, en skérpning av bestémmelserna om
soliditet och férebyggande av ogenomskinliga riskanhopningar. Regeringen vinnlagger sig om att
stanga skatteparadis, bl.a. genom att skarpa foretagens rapporteringsskyldighet och ©¢ka informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna.

Regeringen vill framja starkandet av rattsstaten, demokratin och de manskliga rattigheterna i sina

bilaterala relationer och i internationella organisationer genom att inta en konstruktiv och resultatinrik-
tad hallning. Finland understryker ratificerandet av internationella forbindelser som ingatts. Avsikten &r
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att under regeringsperioden ratificera ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk och FN:s konvention
om réattigheter for personer med funktionsnedséattning. Finland arbetar aktivt mot ménniskohandel.
Regeringen kommer att utarbeta ett atgardsprogram om politiken for de méanskliga rattigheterna.

Handelspolitiken

Regeringens mal ar att starka det internationella ekonomiska systemet och handelssystemet och att
utveckla en Gppen varldsekonomi som baserar sig p& 6verenskomna regler samt att bekampa risken
for protektionism.

Finland stoder EU:s handelspolitiska mal och arbetar i synnerhet for att sakerstalla jamlika verksam-
hetsforutsattningar och en 6ppen marknad for gron teknologi, grona produkter och gron kompetens
samt for utvecklandet av en digital ekonomi. Vi betonar en konsekvent véxelverkan mellan handel och
utveckling for att minska fattigdomen.

Finland stravar efter att paverka den internationella ekonomiska utvecklingen i syfte att nd en stabil
och balanserad utveckling av varldsekonomin och att framja vara handels- och finanspolitiska intres-
sen. Regeringen kommer att utarbeta ett atgardsprogram for Finlands ekonomiska yttre forbindelser
som overskrider forvaltningsomradenas granser. Genom genomférandet av programmet stids syssel-
sattningsutvecklingen i Finland och sarskilt internationaliseringen av sma och medelstora féretag. Ar-
betet med skapandet av Finlandsbilden fortsatter.

Finland stdder en fri och réattvis handel och framjar en integration av utvecklingslanderna i den inter-
nationella ekonomin. Regeringen kommer att fasta uppmarksamhet vid utvecklingslandernas méjlighe-
ter att utveckla sin egen ekonomi och stédja en 6kning av deras mojligheter att paverka handel-
spolitiken. 1 den globala ekonomin maste alla aktorer forbinda sig att i hogre grad ta samhallsansvar
och iaktta internationella normer som galler miljé och arbetsliv. Regeringen stoder stravandena att fa i
synnerhet tillvaxtekonomierna att forbinda sig till dessa principer.

Finland stravar efter att paverka utvecklandet av regler for den internationella handeln med beaktande
av miljo- och konsumentskyddets behov, de manskliga rattigheterna och de grundlaggande rattighe-
terna i arbetslivet i enlighet med de ILO-konventioner och andra internationella avtal som Finland
godkant. Finland betonar foretags- och samhéllsansvaret i handelspolitiken. Regeringen kommer att
utreda mojligheterna att skapa ett 6ppet och transparent skuldsaneringssystem och stédja utarbetan-
det av ett sadant globalt avtal om investeringar som har bred forankring och som beaktar staternas
och investerarnas rattigheter och skyldigheter pa ett balanserat satt.

Finland stéder framskridandet av de multilaterala handelsférhandlingarna inom WTO samt EU:s bilate-
rala forhandlingar om frihandelsavtal. Regeringen vill fasta sérskild uppmarksamhet vid att finlandska
foretags och anstélldas intressen bevakas ocksa med beaktande av situationen i utvecklingslanderna
inom de sektorer dar regleringen och handelspolitiken paverkar foretagsverksamheten, men som inte
omfattas av det multilaterala systemet. Regeringen sakerstéller att naringslivets, arbetsmarknadspar-
ternas och frivilligorganisationernas synpunkter hors nar Finlands stdndpunkter i internationella orga-
nisationer utarbetas.

Utvecklingspolitiken

Utvecklingspolitiken utgér en viktig del av en konsekvent och évergripande utrikes- och sékerhetspoli-
tik. De viktigaste malen med utvecklingspolitiken &r att minska fattigdomen och na FN:s millenniemal
med beaktande av partnerlandernas behov och dgande. Regeringen ska férnya utvecklingspolitiken sa
att den motsvarar de framtida behoven. Finland framhéver i sitt eget utvecklingssamarbete rattsstats-
utvecklingen, demokratin, de manskliga rattigheterna och en hallbar utveckling. Sarskilda prioriterade
omraden &r utbildningen, ett manniskovardigt arbete, minskande av ungdomsarbetslosheten och for-
béattrandet av kvinnors och barns stéllning. | verksamheten ska Finlands starka sidor nér det géller
utbildning, héalsoframjande, kommunikations- och miljéteknologi och god forvaltning utnyttjas.
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Effekterna av utvecklingssamarbetet ska forbattras. Man stravar efter att 6ka satsningarna pa multila-
teralt samarbete. | utvecklingspolitiken kommer regeringen att betona konsekvens, bistandets kvalitet
och effekter. Finlands bistand ska bli mindre splittrat och samordningen med andra bistandslander och
organisationer ska utdkas. Regeringen stoder en 6kad konsekvens och effektivitet i Europeiska un-
ionens utvecklingspolitik.

I en anda av Overgripande krishantering kan anslagen for utvecklingssamarbete okas for att framja
den Gvergripande sakerheten i de omraden déar Finland stoder fredsmakling, fredsbevarande och kris-
hantering. Finland fortsatter att bevilja bradskande humanitart bistand till kris- och katastrofoffer ge-
nom FN och andra humanitara aktorer. Bistandet lankas till valplanerat ateruppbyggnadsarbete och
utvecklingssamarbete.

Regeringens mal ar att sakerstélla en jamn anslagsutveckling inom ramen for vilken en anslagsniva pa
0,7 procent av BNI och Finlands internationella forbindelser kan nas. Dessutom ska mojligheten att
infora innovativa bistandskallor for att bredda den finansiella basen utredas ytterligare. Regeringen
utokar frivilligorganisationernas andel av allt utvecklingssamarbete. Regeringen beviljar mer resurser
till Finnfunds verksamhet. Regeringen kommer att utarbeta ett utvecklingspolitiskt atgardsprogram
och lamna en redogdérelse om utvecklingspolitikens effekter och konsekvens.

Sakerhets- och forsvarspolitiken

Finland ska aven i framtiden soérja for ett eget trovardigt forsvar och delta i det europeiska sakerhets-
och forsvarssamarbete som utvecklas och i den internationella militara krishanteringen. Utgangspunk-
ten &r att hela landet ska forsvaras, och grunden for forsvarssystemet &r aven i fortsattningen den
allmanna varnplikten.

I en varld med 6msesidigt beroende kraver de nya sakerhetshoten, sdsom klimatférandringen, den
okontrollerbara migrationen, fattigdomen och ojamlikheten, epidemierna, den internationella brottslig-
heten, spridningen av massforstorelsevapen, terrorismen och angreppen mot datanaten, dndamalsen-
liga forberedelser enligt en bred sékerhetsuppfattning.

Deltagandet i krishanteringsuppgifter stoder aterstallandet av sékerhet och stabilitet i krissituationer,
starker var egen forsvarsduglighet och ¢kar landets inflytande i den internationella politiken.

Finland arbetar aktivt for att fordjupa det nordiska forsvarssamarbetet. Genom de nordiska landernas
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete vill man uppna kostnadseffektiva funktioner och sakerstélla
resurserna. Det sakerhetspolitiska samarbetet fortsatter med utgdngspunkt i den nordiska solidaritets-
forklaringen.

Finland kommer aktivt att delta i utvecklandet av EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och
den tillhdrande gemensamma forsvarspolitiken i enlighet med de mdéjligheter som Lissabonférdraget
erbjuder. | framtidens néatverksbaserade forsvar utnyttjas kompetensen och kapaciteten dmsesidigt i
samarbetet med EU-partner och nordiska partner.

Finland tillnér ingen militér allians, men samarbetar med Nato och bevarar mdjligheten att anséka om
medlemskap i Nato. Finland planerar inte att anséka om medlemskap i Nato under denna regeringspe-
riod. Finland bedémer ett eventuellt medlemskap i Nato utifran sina egna nationella sékerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Finland arbetar for att utveckla samarbetet mellan Europeiska unionen och
Nato och beaktar Natos betydelse som ett viktigt forum for den europeiska sékerhetspolitiken.

Finland kan delta i militéar krishantering i enlighet med lagen om militar krishantering. Regeringen
framjar ett Gvergripande tillvagagangssatt dar utvecklingssamarbete, humanitart bistand, diplomati
samt militar och civil krishantering fungerar smidigt tillsammans.

Fore utgangen av 2011 ska man bedéma om det blir en fortsattning pa Finlands militara deltagande i

Afghanistan och da beakta ISAF-operationen som helhet, de deltagande parternas planer och overfo-
ringen av ansvar samt vart det ar andamalsenligt att rikta Finlands krishanteringsresurser. Tyngdpunk-
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ten for det finlandska deltagandet flyttas gradvis till utvecklingssamarbete, civil krishantering och ut-
bildning.

Finland betonar ocksa kvinnors deltagande i krishantering och skapande av fred. Finland stravar efter
att forbattra kvinnors och flickors situation i vapnade konflikter och sammandrabbningar i enlighet
med FN:s resolution nr 1325. Finland satsar starkt pa civil krishantering, och Finlands strategi for civil
krishantering ska uppdateras.

Funktionssékra datanat ar nddvandiga for att det moderna informationssamhéllet ska fungera. Reger-
ingen kommer att utarbeta en cyberstrategi om den nationella datanatssakerheten och aktivt delta i
det internationella samarbetet inom omradet. Malet ar att Finland ska vara ett av de ledande landerna
nar det galler att utveckla cybersakerheten.

Finland kommer att arbeta aktivt for att framja internationella processer for karnvapennedrustning och
hindrande av spridningen av massforstorelsevapen och for att stédja genomférandet av dessa proces-
ser. Regeringen arbetar aktivt for att fa till stand ett internationellt vapenhandelsavtal. Finland betonar
EU:s gemensamma uppforandekod for vapenexport. Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska utskott
kommer arligen att se dver Finlands standpunkt till avtalet om férbud mot klustervapen.

Regeringen utvecklar Finlands satsningar pa internationell fredsmedling och férebyggande av kriser.
Man kommer att utarbeta ett atgardsprogram for fredsmedling i syfte att starka Finlands kompetens
och deltagande med beaktande av mdjligheterna till en flexibel anvandning av resurser i och med
inrattandet av en fond for stabilisering. Finland kommer att utarbeta en strategi for stédjande av
brackliga stater.

Regeringen ska inleda en omfattande reform av forsvarsmakten. Reformen kommer att beredas pa en
parlamentarisk grund. Reformen kommer att behandlas som en del av den sakerhets- och férsvarspo-
litiska redogorelse som grundar sig pa ett brett sakerhetsbegrepp och som 6verlamnas till riksdagen i
borjan av valperioden. Syftet med reformen ar att sakerstalla Finlands férsvarsformaga och skapa
bestaende kostnadsbesparingar.

Genom reformen av forsvarsmakten ska forsvarsmakten anpassas till minskningen av aldersklasserna
och det tkade kostnadstrycket, samtidigt som forsvarets forebyggande verksamhet ska uppratthallas
och utvecklas. En utgdngspunkt for reformen &r att dimensionera forsvarsmakten for kristider och
effektivisera verksamheten. Genomforandet av ett sparprogram for forsvarsmakten forutsatter att
anpassningsatgarder vidtas genast i borjan av valperioden.

Den allmanna varnplikten utvecklas med utgangspunkt i den s.k. Siilasmaa-rapporten. Det frivilliga
forsvarets roll kommer att ses 6ver i samband med reformen av forsvarsmakten. Den svensksprakiga
bevaringsutbildningen ska sakerstillas pa det satt som lagstiftningen forutsatter. Reformen av fors-
varsmakten ska genomféras med iakttagande av en god och ansvarsfull personalpolitik.

Regeringen stdder forsvars-, luftfarts- och sékerhetsindustrins nationella och internationella samarbete
samt industrins exportforutsattningar i syfte att bevara forsorjningsberedskapen och den nationella
sakerheten. Anskaffningen av forsvarsmateriel ska sakerstallas inom ramen for en langsiktig planering.

Behandlingen av militira kommandomal tas upp i samband med den sdkerhets- och férsvarspolitiska
redogorelse som behandlar reformen av férsvarsmakten.

Utvecklandet av utrikesforvaltningen

En effektiv och fungerande utrikesférvaltning ar ett viktigt redskap fér Finland. Finlands beskickningar
i utlandet bildar ett globalt tdckande natverk av verksamhetsstéllen, och regeringen vill sékerstalla
deras verksamhetsforutsattningar. Resurser riktas sarskilt till sidana lander och omraden som har en
Okande politisk och ekonomisk betydelse for Finland. | utvecklandet av beskickningsnatverket kommer
man sarskilt att satsa pa att intensifiera samarbetet mellan de nordiska landerna.
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Regeringen riktar andra ministeriers personalresurser i uppgifter som hor till deras ansvarsomrade till
beskickningar i utlandet. Regeringen kommer att koncentrera Finlands internationella funktioner enligt
konceptet med Finlandshus. Malet ar att forbattra samarbetet mellan de finlandska aktérerna genom
att skapa forutsattningar for dem att bilda natverk och samordna sig och genom att klarlagga arbets-
fordelningen. Att genomfora atgardsprogrammet for Finlands ekonomiska yttre forbindelser hor till de
finlandska beskickningarnas viktigaste uppgifter.
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4 RATTSPOLITIKEN, DEN INRE SAKERHETEN OCH
INVANDRINGEN

Starkande av de méanskliga rattigheterna och demokratin

Regeringen sdrjer for de allmanna forutsattningarna for rattsstaten. Demokratin och respekten foér de
manskliga rattigheterna stérks. Finland deltar aktivt i utvecklandet av Europeiska unionen som ett
omrade for frihet, rattigheter och sakerhet.

Under 2011 kommer Finlands forsta nationella handlingsplan for de méanskliga rattigheterna att utar-
betas. | enlighet med vad riksdagen har forutsatt utarbetar regeringen en mer omfattande redogoérel-
se om de politiska frdgor som géller de manskliga rattigheterna. 1 den kommer man att félja upp hur
de uppstallda mélen nas.

Rostningsaktiviteten och medborgarinflytandet ska utvecklas utifran politikprogrammet for medborgar-
inflytande, principbeslutet om framjandet av demokratin i Finland och den demokratipolitiska redogo-
relse som ar under beredning. En systematisk och langsiktig uppféljning av utvecklingen i fraga om
demokratin och medborgarsamhaéllet inleds.

Projektet for &ndring av grundlagen slutfors.

Demokratiuppfostran utvecklas sarskilt vid laroanstalterna. Inom undervisningen okas mangden sa-
dant innehall och sddana verksamhetsformer som stéder medverkan, paverkningsmojligheterna samt
utvecklandet av den politiska och samhélleliga laskunnigheten. Det kommer att féreskrivas om elev-
karer i grundskolan och pa det andra stadiet och genom detta starks de ungas medverkan och utveck-
ling till aktiva medborgare.

Regeringen stoder fri medborgarverksamhet och fritt bildningsarbete. Frivilligorganisationerna ska ges
allt storre mojligheter att presentera sin verksamhet i skolor, laroanstalter och bibliotek. Frivilligorga-
nisationernas verksamhetsforutsattningar som producenter av frivilligarbete och kamratstod, hjalpar-
bete och specialtjanster starks samtidigt som resurseringen forbattras och det skapas klarhet i me-
delsanskaffningen och skattefrineten. Organisationerna ar allmannyttiga och icke-vinstdrivande akto-
rer som har stor betydelse fér den finlandska demokratin och méanniskornas valfard. Det ar sarskilt
viktigt att trygga tredje sektorns verksamhetsforutsattningar for att stédja livsforutsattningarna for de
personer och grupper som har det allra sdmst.

Organisationernas verksamhet stods ocksd genom att man dppnar offentliga lokaler fér medborgar-
verksamhet. Ett sarskilt prioritetsomrade ar bostadsomraden med sociala problem och den lokala
verksamheten inom s&dana omraden. Delegationen for medborgarsamhallspolitik ska permanentas vid
justitieministeriet.

Regeringen framjar utvecklandet av nya former av delaktighet, t.ex. radgivande medborgarpaneler
samt andra redskap for engagerande demokrati. Beslut om behovet av raddgivande folkomrostningar
fattas fran fall till fall.

I samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och frivilligorganisationerna kommer man att bere-
da ny lagstiftning om likabehandling for att 6éverlamnas till riksdagen. Avsikten ar att denna nya lag-
stiftning ska beakta lagstiftningsutvecklingen i Europa och pé ett effektivt satt garantera likabehand-
ling oberoende av diskrimineringsgrund. Samtidigt stérks tillsynen och effektiviseras férvaltningen i
syfte att verkstélla detta. Lagen om likabehandling och lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor och man
ska aven framdver vara separata lagar.

| syfte att forbattra den sociala samhdrigheten intensifierar regeringen sitt arbete for att motarbeta
rasism, intolerans och framlingsfientlighet samt for att bekampa hatbrott mot olika minoriteter, sdsom
handikappade, personer som foretrader olika religioner eller trosuppfattningar samt sexuella minorite-
ter och kénsminoriteter. Systemet for uppfdljning av diskriminering utvecklas. Samtidigt ska man sdrja
for att yttrandefrineten och religionsfrineten tillgodoses sdsom grundlaggande réattigheter.
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Lagen om faderskap reformeras och den reglering som galler erkdnnande av faderskap i frdga om
barn som fods i samboforhallanden moderniseras.

Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna utvecklas genom att man kommer att ta i bruk de for-
slag som lagts fram av Ahtisaaris arbetsgrupp. Under statsministerns ledning utarbetas det en langsik-
tig sprakstrategi for att utveckla de tva livskraftiga nationalsprdken och utifran detta konkretiseras
atgarderna for regeringsperioden.

Tillgodoseendet av de teckensprakigas rattigheter utvecklas och mdjligheterna att stifta en tecken-
sprékslag utreds.

Samernas kulturella autonomi och sametingets verksamhetsférutsattningar utvecklas. Samernas rat-
tigheter som urfolk utvecklas genom att man bl.a. klarlagger lagstiftningen om markanvandning och
genom att man aktivt deltar i det internationella samarbetet for att starka det rattsliga och faktiska
skyddet for urfolk. Atgarderna i stimulansprogrammet fér samiska spraket genomférs och resurser for
detta tryggas. Malet ar att skapa en bestdende verksamhetsmodell for att stimulera det samiska spra-
ket i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet.

Alands sjalvstyre utvecklas och vérnas i samarbete med landskapet Aland. Moderniseringen av Alands
sjalvstyrelsesystem och utredandet av behoven att &ndra det fortsatter. Man sakerstéller att kontakten
mellan forvaltningen och landskapets sjalvstyrelse ar fungerande och sker pa svenska. Samordningen
av Alandsfragorna i statsradet ska utvecklas.

Forfattningspolitiken

Atgéardsprogrammet for en béttre reglering fortsétter i syfte att évervinna kvalitetsproblemen inom
lagberedningen. Statsradets procedurer for en god lagstiftningsprocess, vilka stakats ut i projektet
Smidigare lagberedning, tas i bruk. Inom ministerierna 6kas de resurser som anvénds for lagbered-
ningen. Forfattningsspréket ska utvecklas. Oppen véxelverkan, alternativa regleringssatt och bedém-
ningen av effektiviteten effektiviseras. Det utarbetas en lagstiftningsplan som omfattar regeringens
centrala projekt. Sarskild uppmaéarksamhet fasts vid projekt som 6Gverskrider ministeriegranserna, vid
att regleringen gors klarare och vid att antalet alternativa regleringssatt 6kas.

Lagen om stiftelser reformeras. Lagen om andelslag moderniseras med beaktande av de nyligen
genomférda andringarna av bolagslagstiftningen. De problematiska punkterna i lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner klarlaggs med tanke pa bl.a. skyddet av egen bostad och sporrandet av forvarv
av inkomster under den tid betalningsprogrammet pagar. Man ingriper i ohederlig och vilseledande
verksamhet inom naringslivet och bedémer behovet av lagstiftningsandringar.

Resurserna for den rattspolitiska forskningen starks i samband med omstruktureringen av sektorforsk-
ningen.

Rattskipning och medborgarnas rattssakerhet

Réattssakerheten ar en grundlaggande rattighet och utgér en vasentlig del av den grund pa vilken
samhallet och ekonomin baserar sig. Regeringen kommer att vinnlagga sig om garantierna for rattssa-
kerheten pa ett sddant satt som genuint beaktar individens behov. | syfte att forkorta den totala lang-
den pa rattegangsprocesserna och forbattra kvaliteten pa rattssakerheten utarbetas det ett rattssa-
kerhetsprogram utifran tidigare atgardsplaner. De totala kostnaderna for rattegangar ska minskas och
rattskipningen effektiviseras. Rattshjalpen ska utifran tidigare utredningar riktas pa ett mer rattvist
satt.

Orsakerna bakom anhopningen av de olika rattsskyddsférfarandena klarlaggs ingaende. Anvandningen
av sjalvrattelseforfarandet 6kas. Systemet med ndmndeman bevaras.
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I syfte att paskynda rattskipningen ska man se till att resurseringen av aklagar- och domstolsvéasendet
ar bestaende och rattvis. Antalet domstolspraktikplatser 6kas och samtidigt sorjer man for utbildning-
en av domarna. Ett tillrackligt omfattande néatverk av verksamhetsstéllen tryggas. Hovratterna och
forvaltningsdomstolarna och deras verksamhetsomraden fornyas. Tingsratternas stallning starks.
Rattsvasendets foréldrade informationsteknik moderniseras. Aklagar- och domstolsvasendets drende-
hanteringssystem fornyas.

Rattskipningen effektiviseras genom att man utvecklar styrningen samt omarbetar arbetssatten och
forfarandena i de olika skedena av processen. Inom forundersokningen starks aklagarens praktiska
roll sarskilt i ekonomiska brottmal s& att behandlingen av omfattande brottsharvor kan paskyndas.
Mojligheterna att ta i bruk ett system med atalsférhandling ska utredas. Mojligheterna att utvidga
strafforderférfarandet samt anvandningsomradet for administrativa sanktioner ska klarlaggas.

Processlagstiftningen omarbetas i syfte att paskynda rattegangarna utan att rattsskyddet aventyras. |
syfte att paskynda behandlingen vid hovratterna utreder man mdgjligheterna att anvanda tingsrattens
upptagningar och att inskranka mgjligheterna till andringssékande som grundar sig pa bevisforing.
Lagstiftningen om bevisning reformeras. Barnens stéllning inom rattskipningen forbéattras t.ex. genom
att den samarbetsmodell som omfattar domare, sakkunnigbitraden och foréldrar tas i bruk i hela lan-
det.

Regeringen kommer att fortsatta utreda behoven att omarbeta andringssdékandet vid férvaltningsdom-
stolarna, inklusive ibruktagandet av forfarandet med besvérstillstand &ven vid hogsta forvaltningsdom-
stolen. Behandlingen av arenden som galler immateriella rattigheter koncentreras till marknadsdom-
stolen och man ser till att det finns tillrackliga resurser for detta. | frdiga om processer for sékande av
andring i arenden som gaéller social trygghet starks de olika delomradena for en rattvis rattegang. Vid
behandlingen av arenden vid forsakringsdomstolen forbattras parternas ratt att f uppgifter.

| syfte att paskynda rattegangsforfarandet framjas anvandningen av medling som tvistldsningsmetod i
olika brottmal och tvistemal. | synnerhet medling av vardnadstvister lampar sig val for detta pa grund
av att dessa mal kan behandlas snabbt och formanligt. Daremot ska anvandningen av medling i brott
som galler vald i narrelationer begransas. Medlingen av séddana brott ar forknippade med omstandig-
heter som kan aventyra offrets rattssakerhet.

Man stravar efter att finna en andamalsenlig 16sning for att samordna tjansterna for ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning. Den sociala kreditgivningen for skotseln av oférutsedda ekonomiska pro-
blem utvecklas. Bland de fordringsmal som behandlas av tingsratterna ar dver halften en foljd av s.k.
snabblan. De 6kade problemen i anslutning till snabblan kraver en atstramning av lagstiftningen. In-
rattandet av ett positivt kreditregister ska utredas.

En lag om privat parkeringsévervakning ska stiftas.

Brottsforebyggande och kriminalpolitik

Inom kriminalpolitiken ar malet att foérebygga brott, upprétthdlla ett forutseende och palitligt straff-
rattssystem, verkstilla det straffrattsliga ansvaret, sakerstdlla att brottspafoljdssystemet fungerar
samt trygga offrets stallning.

Det &r skal att det inbordes forhallandet mellan straff som déms ut for olika brott granskas utifran ett
rattviseperspektiv. Den rattspolitiska forskningen inriktas ocksd pa att minska de totala skador som
brottsligheten orsakar och till att utreda behoven av att se Gver pafoljdssystemet. | syfte att forkorta
behandlingstiden for brottmal ser man till att resurserna for olika aktérer ombesorjs s& att hela be-
handlingskedjan fungerar smidigt. De tjanster som tillhandahalls av brottsofferjouren tryggas i enlig-
het med programmet for den inre sékerheten. En hallbar finansieringsmodell ska utredas.

Bekampandet av grovt vald och granséverskridande brottslighet ska effektiviseras. ldentifieringen av

riskerna for att falla offer for s.k. hedersrelaterat vald eller tvangsaktenskap effektiviseras samtidigt
som det ordnas utbildning fér myndigheterna och utvecklas modeller for tidigt ingripande. Férebyg-
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gandet av brott som krénker sjalvbestdmmanderatten starks. Lagstiftningen om sexualbrott reforme-
ras sa att den béttre tryggar den sexuella sjalvbestammanderatten.

Lagstiftningen utvecklas i syfte att bekdmpa alla former av manniskohandel samt for att skydda dem
som fallit offer for manniskohandel och forbéattra rattssédkerheten. | detta sammanhang kommer man
att faststalla medel for att bekampa organiserat tiggeri. Myndigheterna, aklagarna och domarna ges
utbildning i frdgor som galler manniskohandel. Frivilligorganisationernas, minoritetsombudsmannens
och arbetarskyddsmyndighetens roll starks nar det géller att identifiera och bekdmpa méanniskohandel.
Behoven att se dver lagstiftningen om olaglig invandring utreds.

I lagstiftningen om yttrandefrihetsbrott gors de andringar som behévs med tanke pa den avgérande-
praxis som iakttas av Europeiska domstolen fér de méanskliga rattigheterna.

Det myndighetsnatverk som leder verksamheten mot korruption starks. Branscher och situationer som
ar forknippade med risk for korruption kartlaggs s& att man kan ingripa i verksamheten. Regeringen
utreder olika lagstiftningsalternativ nar det galler att kriminalisera missbruk av inflytande.

Genomforandet av reformerna av forundersokningslagen, tvangsmedelslagen och polislagen styrs och
foljs upp sarskilt med tanke pa rattsmedel och sakerhetsaspekter.

Forberedelse till de grovsta brotten kriminaliseras.

De individuella planer for strafftider som forutsatts i fangelselagen utvecklas sdsom medel for att styra
fangelsearbetet. Under fangelsetiden klarlaggs fangarnas arbetsférmaga, rehabiliteringsbehov och
utbildningsmojligheter. Resurser for missbrukarvarden samt drogfrineten tryggas. Frigivningen fran
fangelset genomfors enligt planerna sa att rehabilitering och andra stodatgarder ska fortsatta oavbru-
tet efter frigivningen. Programmet for sanering av fangelserna slutférs sa att dven de sista cellerna
utan toalett kan frangas. Sakerheten vid fangelserna och den regionala verkstélligheten av straff om-
besorjs.

Mojligheterna att inféra praxis for kontraktsvard i paféljdssystemet, liksom dven mojligheterna att
utvidga bruket av sddana elektroniska fotbojor som anvands i évervakningsstraff t.ex. vid verkstallig-
het av botesstraff som omvandlas till frinetsstraff ska kartlaggas. Man utreder om det ar &ndamaélsen-
ligt att utveckla pafdljdssystemet sa att det till Ianga villkorliga domar kan anslutas ett kort ovillkorligt
straff. Behoven att reformera bétesstraff som omvandlas till frinetsstraff ska klarlaggas.

Den inre sékerheten

Malet for den inre sakerheten ska vara att Finland ar Europas tryggaste land, dar manniskor och olika
befolkningsgrupper upplever samhallet som jamlikt och rattvist. En god sékerhetssituation och en
stark sakerhetskansla &r en viktig del av manniskans véalbefinnande och nationellt sett en viktig kon-
kurrensfaktor. Det viktigaste sakerhetsarbetet i hela statsrddets verksamhet ar att arbeta for social
rattvisa och férebyggande av utslagning.

Regeringen upprattar sitt tredje program for den inre sakerheten utifrdn en bred sakerhetsuppfatt-
ning. | programmet faststélls de viktigaste sékerhetshoten och utvecklingsmalen. Ministergruppen for
den inre sékerheten skodter den sektorsévergripande samordningen av programmet.

Regeringen godkanner en langsiktig helhetsplan for polisens resurser. Polistjansterna tryggas i hela
landet. Malet ar att antalet poliser befasts p& minst nuvarande niva for hela valperioden. Sékerheten
inom glest bebyggda omraden forbattras genom att man effektiviserar myndighetssamarbetet och tar
i bruk basta praxis fran pilotprojekten i hela landet.

Riktlinjerna for polisens resultatstyrning och inriktning av resurser ska dras upp under ministeriets

ledning. Polisens verksamhet effektiviseras genom att man tar i bruk ett nytt informationssystem som
samordnas med de andra sdkerhetsmyndigheternas och justitieférvaltningens informationssystem.
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Karnan i programmet for den inre sékerheten ska utgoras av att man forebygger och I6ser de viktigas-
te sakerhetsproblemen med tanke pa vardagen. De viktigaste utmaningarna i hemlandet ar att fore-
bygga utslagning och en tudelning av samhallet, vilket har trygghetsframjande effekter. Det ar ocksa
viktigt att vald bekampas pa ett effektivare satt an for narvarande samt att stodtjansterna for brotts-
offer utvecklas. Programmet ska 6ka och fortydliga det inbdrdes samarbetet mellan myndigheterna
och trygga t.ex. tjansten med jourverksamhet dygnet runt inom socialvardsarbetet i hela landet. Sam-
arbetet mellan polisen, tullen och gréansbevakningsvasendet fordjupas, liksom aven dessa instansers
samarbete med aklagarmyndigheterna.

Polisutbildningen pa de bada nationalspraken sékerstélls och inom polisutbildningen utvecklas de cen-
trala kunskaperna nar det géller att mota olika kulturer. Mgjligheterna att tillampa ett system med
kompletterande polispersonal kartlaggs och lagstiftningen om den privata sékerhetsbranschen gors
tydligare.

Inom det valdsforebyggande arbetet laggs tyngdpunkten pa en minskning av grova valdsbrott och
valdet bland unga, en béttre identifiering av vald som riktas mot sarbara grupper, sasom aldringar och
invandrarkvinnor, barn eller handikappade och forebyggandet av valdsam radikalisering. Strategin for
bekédmpning av terrorism uppdateras. Man ska se till att det nationella programmet for minskande av
vald mot kvinnor genomfors.

For dem som utsatts for sexuellt vald sékerstélls en obruten vardkedja. | syfte att hjalpa offer for vald
i narrelationer och inom familjen dkas antalet skyddshemsplatser och samtidigt faster man uppmark-
samhet vid att den regionala férdelningen av platserna ar jAmnare. Polisens och socialmyndigheternas
samarbetsmojligheter vid hembesok pa grund av vald forbattras genom att man utnyttjar bl.a. pilot-
projektet for riskbedomning av vald.

Bekdmpandet av den organiserade brottsligheten effektiviseras och behovet av en ny speciallag ska
utredas. Satsningar gors pa bekampningen av IT-relaterad brottslighet som en del av bekampandet av
organiserad brottslighet. Man sakerstaller medel fér att férebygga identitetsstolder i alla situationer.
Man ser till att medborgarnas rattssakerhet tillgodoses pa ett likvardigt satt i den digitala miljon. For-
delningen av kostnaderna for lagring av teleidentifieringsuppgifter mellan myndigheterna och teleope-
ratdrerna rattas till.

Granskontrollmyndigheternas handlingskraft tryggas. Det utreds hurdana effekter det avtal om viser-
ingsfrinet mellan Ryssland och EU som haller pa att beredas kommer att ha pa personalresurserna vid
gransbevakningsvasendet, tullen, polisen, rattsvasendet och fangelserna samt pa anlaggningar, trafik-
arrangemang och samarbetet mellan myndigheter. Man forsoker fa till stdnd ett fungerande avtal om
atersandande av fangar till Ryssland.

Undersdkningen och bekéampningen av anvandningen av illegal utlandsk arbetskraft effektiviseras.
Resurserna for sddant organiserat polisarbete som har specialiserat sig pa detta starks.

Genom att utveckla dvervakningen av ordningen och lagstiftningen ingriper man i aggressivt och
stérande tiggeri. Férvaring och transport av berusade ordnas pa ett &ndamalsenligt satt.

Det bor undersokas hur nodcentralsreformen fungerar med tanke pa sakerheten och den regionala
jamlikheten samt ur personalens synvinkel. | bedémningen fokuserar man i forsta hand pa kvaliteten
av och sakkunskapen och funktionssikerheten inom nédcentralsverksamheten. Det ordnas kundrad-
givning med tanke pa de icke bradskande samtal som belastar nodcentralerna.

Raddningsvasendet ska ha beredskap for att pa ett effektivt och dvergripande satt ta ledningsansvaret
for samt hantera nationella kriser och storolyckor, men ocksa for att i allt storre utstrackning forebyg-
ga sadana. Det utvecklas ett riksomfattande system for raddningsvasendet, och en vasentlig del av
detta system utgors av de frivilliga brandkarerna och avtalsbrandkarerna, dar personalen skéter upp-
giften som bisyssla.

Finlands formaga att delta i den internationella krishanteringen starks och de grundlaggande férut-

sattningarna for att delta i raddningsvasendets internationella bistdndsverksamhet tryggas genom att
man sakerstéller att Krishanteringscentret har tillgang till tillrackliga personalresurser och andra be-
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hovliga resurser. | den internationella verksamheten gar man aktivt in for att samarbetet inom kris-
hanteringen ar effektivt.

Den nationella handlingskraften inom den civila krishanteringen ska starkas. Samarbetet mellan de
nationella myndigheterna och samanvandningen av resurser utvidgas i éverensstammelse med grun-
derna for den 6vergripande krishanteringen. Till gransbevakningsvésendets férfogande anskaffas ett
kombifartyg, som ocksa ar utrustat for bekampning av oljeskador.

Invandring

Invandrarna ar en bestdende och valkommen del av det finska samhallet. Regeringen anser att in-
vandrarnas integration och bekdmpningen av diskrimineringen &r centrala prioriteringar under reger-
ingsperioden. Regeringen har som mal att folja en invandringspolitisk linje som stodjer uppbyggandet
av ett tolerant, tryggt och mangfaldigt Finland och som 6kar Finlands internationella konkurrenskraft.

Strategin for invandringens framtid 2020 ska uppdateras. Regeringen har som mal att trygga en ba-
lanserad arbetsmarknad samt sakerstélla att arbetstagarna har lika rattigheter p& den allt mer interna-
tionella och 6ppna arbetsmarknaden. Regeringen har som mal att hoja sysselsattningsgraden bland
invandrare, driva en effektivare integrationspolitik, paskynda behandlingen av asylanstkningar och
bekampa diskriminering pa ett effektivt satt.

Finland arbetar aktivt for att fa till stdnd en gemensam asyl- och invandringspolitik i EU. Regeringen
arbetar ocksa for ett djupare nordiskt samarbete i invandringsfragor.

Den nuvarande prévningen av behovet av arbetskraft bevaras och dvervakningen av arbetsmarknaden
effektiviseras. Man féljer erfarenheterna fran Sverige, dar behovsprovningen delvis har havts.

Méngden utlédndsk arbetskraft i landet och det framtida behovet av arbetskraft bedéms. Vidare utveck-
las de branschspecifika spelreglerna for rekrytering i fortsattningen genom gemensamma forhandling-
ar mellan statsmakten, arbetsmarknadsorganisationerna och foretagarorganisationerna. Rekryteringen
av utlandska arbetstagare ska vara etiskt hallbar.

Resurserna till tillsynsmyndigheterna, sdsom arbetarskyddet, skatteférvaltningen och centralkriminal-
polisen starks. Antalet utlanningsinspektorer okas i enlighet med programmet for bekampning av gra
ekonomi.

Kvotflyktingspolitiken fortsatter pa etablerad niva i samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR.

Staten och kommunerna uppréttar ett samarbetsavtal enligt vilket flyktingar och asylsokande som fatt
positivt beslut ska placeras i kommunerna pa ett kontrollerat och systematiskt satt. Vid upprattandet
av samarbetsavtalet ska man tillgodogora sig exempel fran sadana kommuner som har positiva erfa-
renheter av mottagandet av kvotflyktingar samt sddana projekt som genomforts av organisationer for
att frAmja positiv interaktion mellan invandrare och urbefolkningen liksom &ven integreringen av in-
vandrare.

Till stod for den sporrande samarbetsmodellen utarbetas det en plan for gradvis hojning av nivan pa
ersattningarna till kommunerna sa att den motsvarar kostnadsutvecklingen.

Regeringen stodjer den internationella gemenskapens verksamhet nar det galler att forbereda sig pa
klimatflyktingar. Finland stravar efter att framja levnadsférutsattningarna i lander dér det finns ett
utvandringstryck.

Finland kommer att aktivt delta i utvecklandet av EU:s gemensamma asylpolitik i en mer human och
fungerande riktning. EU:s samarbete med lander som ar ursprungs- och transitlander fér olaglig in-
vandring intensifieras. Regeringen arbetar for att sddana medborgare fran ett tredjeland som anlant
olagligt till Europa samt asylsokande ska fa ett andamalsenligt bemétande och uppehélle i den med-
lemsstat dit de forst anléander.
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| syfte att paskynda behandlingen av asylansokningar sékerstélls det att antalet handlaggare ar till-
rackligt, effektiviseras samarbetet och tar man i bruk en modell fér samarbetet mellan de olika myn-
digheter som har hand om invandringsfragor, dvs. Migrationsverket, polisen och gréansbevakningsva-
sendet. De totala kostnaderna for mottagandet anpassas sa att de motsvarar antalet asylsékande och
de forkortade behandlingstiderna.

Avvisningar till foljd av negativa asylbeslut ska verkstéllas snabbare &n for narvarande. Finland forso-
ker satta i kraft bilaterala atersandningsavtal med sadana lander dar forhallandena har forbattrats sa
att asylstkande kan atervanda till ursprungslandet.

Tagande i forvar av ensamkommande minderariga asylsokande forbjuds. Det utvecklas olika alternativ
for tagande i forvar. Varje barn som omfattas av mottagandet har ratt att ga i skola. En andring som
innebar att de som omfattas av asylférfarandet ska fa en sarskild identitetshandling paskyndas.

| Finland ska forfarandena for familjedterforening folja samma linje som i de 6vriga nordiska landerna.
Effekterna av de andringar som gjorts i frdaga om bestammelserna om familjeaterforening ska klarlag-
gas. Utifran detta kan kriterierna for familjeaterforening i fraiga om personer som fatt internationellt
skydd preciseras med beaktande av bestammelserna i EU:s familjedterforeningsdirektiv sa att villkoren
ska omfatta skaliga bostads- och utkomstmdjligheter for sddana vuxna personer som sammanfor sin
familj.

Invandrarnas forankring i det finska arbetslivet ska starkas med alla medel. Malet ar att sysselsatt-
ningsgraden for invandrare hdjs och att arbetslésheten bland invandrare halveras. Sarskild uppmark-
samhet agnas de grupper vars sysselsattningsgrad ar lag.

Det upprattas ett system som stodjer och uppmuntrar bade arbetsgivare och arbetstagare till studier i
finska eller svenska under arbetets gang.

Regeringen ser till att anslagen fér verkstélligheten av lagen om framjande av integration fordelas
inom huvudtitlarna pa ett sadant satt att tillrackliga anslag for en effektivisering av integrationsatgar-
derna sakerstalls.

Resultaten av projektet Delaktig i Finland, som upphor 2013, f6ljs upp och utifran resultaten drar man
slutsatser om hur effektiv integrationsutbildningen ar, hur val den fungerar samt om behoven av and-
ra utbildningen.

Malet ar att det ska ingd sprakutbildning aven i yrkesutbildningen for invandrare. Invandrarnas till-
gang till integrationsutbildning och sprakutbildning ska effektiviseras i hela landet. Sarskilt kommer
man att betona sprakundervisningen till studerande och hemmamammor samt att utbudet pa sprak-
undervisning ar tillrackligt mangsidigt. Invandrarnas kdnnedom om hur det finska samhallet fungerar
och om de grundlaggande fri- och rattigheterna starks i integrationsutbildningen. Tillgangen till utbild-
ning och stodatgarder for unga invandrare sakerstalls.

Det utvecklas flexibla och fallspecifika I6sningar med tanke pa behdrighetsvillkoren och skaffandet av
behorighet i Finland for larare med invandrarbakgrund. Erk&nnandet av utléndska examina och tilltra-
det till fortbildning och kompletterande utbildning gors smidigare.

Verksamhetsforutsattningarna for organisationer som arbetar med invandrar- och integrationsfragor
befasts. Tredje sektorns formaga och mojligheter att delta i radgivningen till och utbildningen av in-
vandrare forbattras.

De sérskilda behoven hos invandrarklienter beaktas i foretagarradgivningen och de foretagarprogram
som kommer att inledas.

Inom den offentliga sektorn inleds ett eget rekryterings- och tutorprogram och invandrarbefolkningen
ar en av de viktiga malgrupperna for programmet.

Man fortsatter att tillampa avsiktsforklaringarna for huvudstadsregionen i syfte att astadkomma en
mer helhetshbetonad integrationspolitik. Avsiktsférklaringarna kommer att innebéra en forstarkning av
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sysselsattningen, integrationen och utbildningen. Det utreds pa vilket satt man genom att fordjupa
avsiktsforklaringarna kan utveckla och sammanfora effekterna av de Gvriga atgarder som riktar sig till
problematiska omraden inom regionen.

I frdga om invandrarnas boende ser man till att det finns ett tillrackligt utbud pa hyresbostader till
rimligt pris samt for att bostaderna i regionalt hanseende &r fordelade pa ett balanserat och heltack-
ande satt.

Néar det galler att utveckla stadsregionerna boér positiv séarbehandling tilldampas. Anslag ska riktas till
sadana omraden som har hog arbetsloshet, ett stort antal invanare som bor pa hyra och en stor andel
invandrare av befolkningen.

Statistik- och forskningsverksamheten i anslutning till invandringen ska fortydligas och effektiviseras.
Forutsattningarna att inréatta ett kompetenscentrum for invandring utreds.

De arenden som ansluter sig till invandringen samlas under inrikesministerns ansvar. Ledningen av
integreringsatgarderna samlas under arbetsministerns ansvar och det sektorsovergripande samarbetet
starks. Under regeringsperioden kommer man att bedéma hur val integreringen har administrerats,
hur den &r uppbyggd och vilka behov det finns att utveckla den.
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5 UTBILDNINGS-, VETENSKAPS- OCH KULTURPOLITIKEN

Allméant

Syftet med Finlands utbildnings- och kulturpolitik &r att garantera alla, utan begransning av bord,
bakgrund och féormégenhet, samma mojligheter och lika ratt till bildning, avgiftsfri utbildning av god
kvalitet samt foérutsattningar for fullt medborgarskap. | all utbildning, vetenskap, kultur, idrott och
motion samt ungdomsarbete ska likstallighetsprincipen féljas. Tjanster ska vara jamlikt och enhetligt
tillgangliga for alla.

Regeringen har som mal att gora finlandarna till varldens kunnigaste folk fram till 2020. Finland ska
placera sig i taten bland OECD-landerna i frdga om centrala jamforelser av ungdomars och vuxnas
kunnande, ett I&gt antal elever som avbryter skolan och andelen unga och vuxna i arbetsfor alder som
har hogre utbildning. Regeringen vill minska de konsrelaterade skillnaderna i fraga om kunskapsresul-
tat, deltagande i utbildningen och fullféljande av utbildningen och dampa tendensen att utbildning géar
i arv.

Utbudet av utbildning dimensioneras utifrdn nationens bildningsbehov och arbetsmarknadens langsik-
tiga behov. | syfte att trygga valfardstjansterna sékerstaller regeringen tillgngen till arbetskraft sar-
skilt inom de centrala utbildnings-, halsovards- och valfardstjansterna. Genom framférhallning i utbild-
ningen styrs strukturerna, innehdllet och det kvantitativa utbudet nar det galler utbildning och exami-
na. Ett tillréckligt utbud av yrkesutbildning sakras och yrkesutbildningen foérdelas enligt regionala be-
hov.

Natet av laroanstalter anpassas till befolkningsutvecklingen sa att tillgangen till utbildning och den
bildningsmassiga jamlikheten tryggas i landets alla delar. Sarskild uppmarksamhet fasts vid att enga-
gera personalen och studerandena i utvecklingsarbetet. | hela skolsystemet framjas en god personal-
politik. Det existerande hogskolenatet sammanfors till tillrdckligt omfattande och innovativa inlar-
ningsmiljoer av hog kvalitet. | varje landskap ska det finnas en eller flera hdgskolor. Lararutbildnings-
institutionerna utvecklas och universitetscentrens verksamhetsmojligheter sékras.

Samanvandningen av lokaler, stodtjanster och lararresurser éver laroanstalts- och hdgskolegranserna
framjas i syfte att forbattra hogskoleutbildningens kvalitet och sékra att utbildningen pa andra stadiet
ar regionalt tackande.

Den utbildning pa grundnivd och p& andra stadiet och den hogre utbildning som leder till examen
forblir avgiftsfri. Forutsattningarna for att gora laromedlen avgiftsfria inom utbildningen pa andra sta-
diet utreds.

Utbildningsexporten framjas. Forsoket med terminsavgifter for studerande fran lander utanfor EU och
EES utvarderas.

Identifieringen och erkdnnandet av sadant kunnande som forvarvats tidigare och pa annat hall integ-
reras i all utbildning frdn grundnivan till vuxenutbildningen. Kompetensbaserad definition av examina
framjas.

Pa alla utbildningsnivaer starks utbildningens kontakter till arbetslivet och sadan fostran till foretag-
samhet och arbetsliv som ger kunskap om medborgarnas, arbetstagarnas och foéretagarnas rattigheter
och skyldigheter.

Studiehandledningen starks pa alla stadier av utbildningen. For gymnasierna och yrkesutbildningen
utarbetas kriterier for god studiehandledning. Informations-, radgivnings- och vagledningstjanster for
livslangt larande tillhandahalls alla enligt principen om tjanster éver en disk.

Bildningen och utbildningen i Finland &r 6ppet internationella. Med utbildningsméssiga metoder fram-

jas integration och sysselsattning av invandrare samt mangkulturalitet och bekampning av rasism.
Sarskild uppmaéarksamhet fasts vid sddana unga invandrare som kommer till Finland nar de ar i slutet
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av laropliktsaldern eller efter laropliktsaldern. Satten att erkanna invandrarnas existerande kunnande,
sprakkunskap och yrkesskicklighet utvecklas.

En nationell sprakstrategi laggs upp. Strategin ska definiera malen och tillvadgagangssétten i syfte att
gora den nationella sprakresursen mangsidigare. Vid utvecklandet av den nationella sprakresursen
faster man sarskild uppmaéarksamhet vid samiskans, romanins och teckensprakets stallning.

Lararyrkets dragningskraft framjas genom att man utvecklar arbetsférhallandena. Specialpedagogiken,
den kulturella mangfalden och samarbetet mellan hemmet och skolan har fatt allt stérre betydelse och
detta beaktas i lararnas utbildning. Det regionalt tackande utbudet av lararutbildning motsvarar ut-
bildningsbehovet. Lararnas fortbildning framjas. Den forskning kring pedagogik och utbildning som
betjanar utvecklingen av utbildningen och utbildningspolitiken starks.

I utbildningen starks nyttiggérandet av informations- och kommunikationstekniken.

Smabarnsfostran

Tillganglig smabarnsfostran och forskoleundervisning av god kvalitet garanteras hela aldersklassen. En
lag som galler smabarnsfostran ska stiftas. Frdgan om att gora forskoleundervisningen till forpliktande
utreds i syfte att sékra att den nar hela aldersklassen. Forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen utvecklas som en gemensam undervisning som tryggar jamlika forutsattningar for hela
aldersklassen.

Beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och dagvardstjanster, liksom férvaltningen och
styrningen av desamma oOverfors till undervisnings- och kulturministeriet. Samarbetet med social- och
halsovarden starks i frdga om smabarnsfostran.

Mdjligheterna for smabarnsforaldrar att flexibelt férena familjeliv och arbete stods. Dagvarden forblir
en subjektiv ratt. Dagvardssystemet utvecklas sa att familjerna tillhandahalls mojligheter att anvanda
systemet flexiblare. Barndagvardens sékerhet och hdga kvalitet sakras. Dagvarden utvecklas som en
tjanst som forebygger utslagning. Dagvardssystemet utvecklas s att familjerna tillhandahalls mojlig-
heter att anvanda systemet flexiblare. Dagvarden forblir avgiftsfri for familjer med sma inkomster och
avgifterna utgor ingen troskel for sysselsattning. Ensamforsérjarnas stéllning beaktas séarskilt. Réatten
till samma dagvardsplats kvarstar dven om barnet d& och d& vardas hemma.

Grundlaggande utbildning

Arbetet med att forbattra kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen och minska storleken pa
grupperna fortgar. De olika grupperna ska vara tillrackligt sma sa att lararen har tid for eleverna och
for att olika barns och olika gruppers behov ska kunna beaktas. Ibruktagningen av kvalitetskriterier i
den grundlaggande utbildningen framjas. Behovet att faststalla storleken p& de olika grupperna ge-
nom lagstiftning utreds, t.ex. det att rekommendationerna om storleken pa grupperna andras sa att
de blir forpliktande.

Utgangspunkterna for ordnande av den grundlaggande utbildningen ar en trygg narskola av hog kvali-
tet samt en enhetlig grundskola. Varje individs mgjligheter till inlarning samt till utveckling av kreativi-
tet, kunnande och olika slags begévning ska starkas. Okade skillnader mellan skolorna ska forhindras.
Réatten att delta i den grundlaggande utbildningen for de laropliktiga som ar i 6ppen vard ska starkas
och de omhéndertagna och placerade barnens ratt till grundlaggande utbildning ska tryggas.

Som en del i reformen av statsandelssystemet utreds grunderna for statsandelarna for den grund-
laggande utbildningen. Detta gors i syfte att sakra tillgangen till jamlik grundlaggande utbildning av
jamn kvalitet aven i fortsattningen. Malet for reformen &r att finansieringen av den grundlaggande
utbildningen i fortsattningen i storre utstrackning ska grunda sig pa indikatorer som beskriver den
grundlaggande utbildningens verksamhetsmiljo, t.ex. invandrarnas andel av befolkningen i kommu-
nen, vuxenbefolkningens utbildningsniva och arbetsléshetsgraden.
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En genomgang av malen och timfordelningen inom den grundlaggande utbildningen ska ske ar 2016 i
syfte att starka undervisningen i konst- och fardighetsamnen och gymnastik samt samhalls- och var-
defostran, liksom miljofostrans stallning och samarbetet mellan laroAmnena samt att géra sprakpro-
grammen mangsidigare. Beredningen av genomgangen paborjas.

Metoderna for undervisning i nationalspraken utvecklas sd att tyngdpunkten ligger pa kommunika-
tionsfardigheter. Ar 2012 fornyas den nationella utvéarderingen av inlarningsfardigheterna i arskurs 9
inom den grundlaggande utbildningen.

Studerandehélsovarden utvecklas i samrad med social- och halsovardsministeriet. Den multidisciplina-
ra elevvarden forebygger utslagning av barn och ungdomar pa alla utbildningsstadier. Ett tillrackligt
utbud av specialundervisning och stédundervisning sakras. Effektiviserade atgarder vidtas for att
minska antalet fall av mobbning i skolan. Skolans stdd till foraldrarnas fostringsarbete och samarbetet
mellan hemmet och skolan starks. | utbildningen arbetar man systematiskt for jamstalldhet och lika-
behandling.

Skolornas klubbverksamhet, som tillsammans med morgon- och eftermiddagsverksamheten ger ele-
verna mojligheter till hobbyverksamhet i samband med skoldagen, ska bli etablerad. Utbudet av mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet till eleverna i arskurs 1 och 2 inom den grundlaggande utbildningen
och till elever som behdver sarskilt stod utdkas.

Skolornas gymnastiklokaler och andra lokaler utnyttjas i fritidsverksamheten i samarbete med bl.a.
motionsklubbar. Frivilligorganisationer och andra samhallsrérelser ges mdéjlighet att presentera sin
verksamhet i skolan. I alla grundskolor och andra stadiets laroanstalter ska det finnas elevkarer.

Andra stadiet

Alla elever som slutfért den grundlaggande utbildningen garanteras en utbildningsplats i gymnasium,
yrkeslaroanstalt, laroavtalsutbildning, verkstad, inom rehabiliteringen eller p& annat satt. Sékande som
gatt ut grundstadiet och inte har ndgon examen och utbildningsplats pa andra stadiet antas forst vid
antagningen av studerande till andra stadiet. Kommunernas ansvar for handledning av ungdomar som
avslutar den grundlaggande utbildningen starks. Malet ar att éver 90 procent av 20-24-aringarna ska
ha avlagt examen efter grundstadiet fore utgdngen av detta decennium.

For de studerande som byter laroanstalt och som avlagt en tidigare examen starks mdjligheterna till
separat antagning, yrkesinriktad tillaggsutbildning, laroavtalsutbildning och utbildning for fristaende
examen.

Systemet med utbildning pa andra stadiet ger de unga mdjlighet att skapa en egen studievag. Stu-
dentexamen och de yrkesinriktade examina utvecklas som separata examina. Samtidigt utékas mdjlig-
heterna att flexibelt avlagga delar av en examen Gver examensgranserna. Det primara malet for ut-
bildningen av ungdomsaldersklassen &r att ungdomarna avlagger en hel examen.

Finansiering av utbildning p& andra stadiet beviljas utbildningsanordnarna.

Gymnasium

Gymnasiernas finansieringsbas laggs om sa att den tryggar kvaliteten pad gymnasieutbildningen och
den regionala tillgangligheten aven med hjalp av distansstudier nar aldersklasserna minskar. | grun-
derna for gymnasiefinansieringen innefattas resultatbaserad finansiering som premierar for kvaliteten
pa utbildningen och forbattring av kvaliteten, t.ex. for att individuella studieresultat har forbattrats och
antalet som avbryter sina studier ar lagt.

De nationella malen och timférdelningen i gymnasieutbildningen ses dver nar timfordelningen i den
grundlaggande utbildningen har lagts om.

Kontakten till och kunskapen om arbetslivet starks i gymnasieutbildningen.
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Gymnasieforberedande utbildning fér invandrare inleds.

Studentexamen utvecklas sa att den stoder utbildningens allmanbildande mal och méjliggor bredare
nyttiggérande av studentexamen vid antagning av studerande till h6gskolor genom att man forbattrar
prowvitsordens jamforbarhet och utvecklar det andra modersmalsprovet i studentexamen till ett prov
som mater graden av allménbildning och fardigheterna att behandla information och bedéma dess
tillforlitlighet. Stegvis ibruktagning av informations- och kommunikationstekniken i studentskrivningar-
na bereds.

Yrkesutbildning

Yrkesutbildning pa det andra stadiet kan slutforas flexibelt vid en laroanstalt, i laroavtalsutbildning,
som fristdende examen, i verkstad eller genom att kombinera dessa. Studier pa arbetsplatsen far stor-
re betydelse och anvandningen av arbetsdominerade inlarningsmiljéer och inlarningsmetoder starks
och méjligheterna att genomféra dem i yrkesutbildningen utokas.

Finansieringen av yrkesutbildningen reformeras i syfte att battre an for narvarande stédja utbildningen
av hela aldersklassen, forbattra genomstromningen i utbildningen och méjliggéra snabbare Gvergang
till arbetslivet. Laroanstalterna premieras for utbildningens kvalitet och forbattring av kvaliteten.

Omlaggningen av examensstrukturen i yrkesutbildningen fortsatter i intensivt samarbete med arbetsli-
vet i syfte att skapa en klarare examensstruktur och examina som béattre motsvarar arbetslivets krav.

Utvecklandet av en laroavtalsutbildning hos flera arbetsgivare utreds. Mojligheterna fér ungdomar,
invandrare och personer med funktionsnedsattning att delta i laroavtalsutbildning férbattras.

Hogskoleutbildning

Hdgskoleutbildningens kvalitet, effektivitet, genomslagskraft och internationalisering starks. Skillna-
derna mellan olika befolkningsgruppers benagenhet att soka sig till hogskoleutbildning minskas. Uni-
versitets- och yrkeshdgskoleexamina utvecklas utifran méalen och innehallen i de olika examina. Magis-
tersexamen kvarstar som universitetens grundexamen.

Finansieringen av hdgskoleutbildningen reformeras sa att den battre an for narvarande stéder utbild-
ningsmalen, sdsom forbattrad genomstromning i utbildningen, snabbare Gvergang till arbetslivet och
effektivare forvaltning samt hdgre kvalitet pd undervisningen och forskningen, internationalisering och
profilering av hogskolorna pa respektive styrkeomraden. Universitetens arbetsloshetsforsakringspre-
mier ersatts fullt ut fran 2012.

Lagstiftningen om yrkeshdgskolornas finansiering och forvaltning reformeras. Ansvaret fér basfinansie-
ringen av yrkeshdgskolorna overfors helt pd staten och yrkeshdgskolorna blir sjalvstandiga juridiska
personer. Yrkeshogskolornas tillstdnd fornyas och verksamhetens kvalitet och genomslagskraft fram-
halls. Samordningsdelegationen for de svenska hogskolorna deltar aktivt och med egna initiativ i att
utveckla den svensksprékiga yrkeshigskolestrukturen.

Intradet till hogskolestudier blir smidigare. Vid antagningen av studerande reserveras huvudantag-
ningarna for sokande som inte har studieréatt eller nagon tidigare examen pa motsvarande niva. Stu-
derandena antas huvudsakligen till utbildningsomrédeshelheter som ar mera omfattande an for narva-
rande, med beaktande av omradesvisa skillnader. Det skapas mojligheter till smidiga vergangar inom
och mellan hogskolorna bl.a. genom att man utvecklar separata antagningar. Pa dessa satt ska den
stora anhopningen av sokande atgardas fore slutet av decenniet. En utvardering ska géras om hur
den nya antagningen av studerande inverkar pa jamstélldheten mellan kénen och sattet pa vilket ut-
bildning gar i arv. Andamalsenligheten med det s.k. tvanget att soka studieplats ska utvarderas.

Tillkomsten av ett konstuniversitet frimjas.

Hogskoleutbildningen i halso- och sjukvard ska klargéras i syfte att utveckla vetenskapsgrenen och
sakerstalla utbildningens dverensstammelse med arbetslivet.
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Arkivverkets verksamhetsstruktur och finansiering ska utredas, framst i syfte att fa den arkivverksam-
het som géller de politiska rorelserna att betjana partifaltet i nuldget och att ordna den arkivering som
géller partier och politiska rorelser som inte omfattas av arkiveringen.

Vetenskap

Den nationella forskningsinfrastrukturpolitiken framjas. For hégskolorna skapas gemensamma former
av forskningssamarbete med féretag. Sadant forskningssamarbete mellan universiteten och yrkes-
hodgskolorna som stéder deras olika profiler utdkas. Forsknings- och utvecklingsverksamhetens andel
av finansieringen till yrkeshdgskolorna starks i forhallande till nulaget.

De statliga sektorforskningsinstituten férs samman till storre helheter. Arbetsférdelningen mellan uni-
versiteten och sektorforskningsinstituten inom grundforskningen klargors sa att det ar mojligt att Gver-
fora sektorforskningsinstitutens uppgifter till universiteten, och samarbetet mellan universiteten och
instituten starks. Forsknings- och innovationsradets administrativa stallning forblir densamma och
radets samordnande roll inom inriktningen av sektorforskningen och i den nationella forskningsinfra-
strukturpolitiken starks. Malen for den statliga sektorforskningen samordnas vid statsradets kansli.

Den forskning och utvarderingsverksamhet som géller utbildningen starks. Den myndighetsbeddm-
ningsverksamhet vid Utbildningsstyrelsen, Radet for utbildningsutvardering och Radet for utvardering
av hogskolorna som galler utbildning koncentreras till Centret fér utbildningsevaluering.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildning tillhandahalls jamlikt for hela den vuxna befolkningen. Regeringen klarlagger mojlig-
heterna att reformera den offentliga finansieringen av vuxenutbildningen i syfte att tillgodose med-
borgarnas individuella utbildningsbehov genom personliga utbildningskonton fér medborgarna. Pa
trepartsbasis ska det utredas hur kontona kan anvandas som en del av arbetslivets avtal. Som en del
av SADe-projektet utvecklas ett elektroniskt bildningscenter som har en tjanst dar medborgaren kan
finna all utbildning som erbjuds i Finland.

Regeringen framjar fritt bildningsarbete for att tillgodose de behov av allménbildning som de grupper
som annars star utanfor utbudet av utbildning har och for att framja integrationen av invandrare. Det
fria bildningsarbetets andel inom den samhalleliga utbildningen utdkas.

Maojligheterna till vuxenutbildning for personer utan examen, for smaforetagare och andra underrepre-
senterade grupper forbéattras. For laroanstalterna skapas ekonomiska incitament till utbildning av vux-
na utan examen och laroanstalterna sporras till samarbete med arbetsplatser och till uppstkande
verksamhet. Examensavgifterna slopas for vuxna utan examen.

Mdjligheterna till fortbildning férbattras for hogt utbildade. Universitet och yrkeshdgskolor uppmuntras
till att i vuxenutbildningen tillhandahalla omfattande kompetenshelheter, delar av examina och annan
kortvarigare utbildning, dven med hjalp av utbildning som leder till examen.

Systemet med fristdende examen befasts som ett satt att uppvisa kompetens som forvarvats i arbets-
livet. Finansieringen av utbildningen med fristdende examen ordnas sa att finansieringen inte sporrar
till att ordna onddig forberedande undervisning. Examenskommissionernas resurser dimensioneras
med beaktande av kommissionernas karaktar av myndighetsverksamhet.

Studiestod

Studiestodet indexbinds den 1 september 2014. Studiestddssystemet fornyas sa att det stoder studier
pa heltid och snabbare avlagd examen. Som en del av reformen ska de missforhallanden som galler
studiestodet till studerande pa andra stadiet rattas till och stéllningen for studerande med familj ses
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Over. Kostnaderna for revideringen av studiestddet 6verskrider inte de samhéllsekonomiskt positiva
effekterna av revideringen.

Kultur

Regeringen utgér fran att kulturen har en central stallning for samhallsbygget. Konst och kultur ar
sadana nodvandiga grundlaggande fragor for manniskans existens vars nyskapande effekt sprider sig
over livets alla omraden. Regeringen utvecklar en kulturpolitik som beaktar kulturell mangfald, dar
kulturen &r tillganglig for alla medborgare och dar delaktigheten i kulturen, genom specialatgarder,
kan forbattras for de grupper som nu inte ar delaktiga i den.

Stodet till kulturen ar inriktat pa skapandet av innehdll i konst och kultur och pa effektiv spridning av
dem. Verksamhetsforutsattningarna pa konstens fria falt varnas.

Stod ges for kulturell foretagsamhet och tillkomsten av arbetstillfallen inom kreativa branscher. Kul-
turexport och kunnande inom marknadsforing av kreativa branscher frimjas. Rollen for undervisnings-
och kulturministeriet understéllda kulturinstitut i utlandet som aktorer i det civila samhéllet och inom
kulturexporten starks. En utredning av Institutet for Ryssland och Osteuropas stéllning och uppgifter
gors.

Systemet med ersattningsavgifter reformeras for att sdkra de ekonomiska forutsattningarna for verk-
samheten inom branschen under forhallanden d& den tekniska utvecklingen &ar snabb. Olovlig anvand-
ning av skapade alster ska rensas ut med informationens hjalp och genom att man utvecklar lagstift-
ningen och effektiverar genomforandet av den.

Upphovsrattslagstiftningen blir kvar hos undervisnings- och kulturministeriet. Genom upphovsrattsla-
gen foreskrivs noggrannare an hittills om skaliga villkor och skalig ersattning som foérutsattning for
Overforing av upphovsréatten. Vid utvecklandet av upphovsrattssystemet beaktas de olika distributions-
kanalerna. Utbildningen, forskningen och radgivningen som galler branschen utokas.

I syfte att forbattra stéllningen for de skapande branschernas aktdrer ska behovet av en revidering av
arbets-, socialskydds- och skattelagstiftningen utredas tvarsektoriellt. De korta stipendiernas stallning i
lagstiftningen om social trygghet utreds.

Kulturens betydelse vid integration av invandrare framhalls.

Alla barns ratt till konst och kultur stdds genom att man starker barnkulturens stélining och verksam-
hetsforutsattningar. Landsomfattande tillgang till grundlaggande undervisning i konst framjas.

Biblioteksvasendet har en central betydelse for att uppréatthalla och utveckla finlandarnas laskunnighet
och for att frAmja lasning som hobby. Regeringen stdder utvecklingen av biblioteksverksamheten och
framjar samarbetet mellan skolor och bibliotek. Biblioteken utvecklas sa att de motsvarar kraven i
informationssamhaéllet. Oppnandet av digitalt material vid bibliotek, museer och offentliga konstinstitu-
tioner att fritt anvandas av medborgarna framjas.

Principen om en procent till konsten néar det galler offentligt byggande framjas.

Ett arkiv for dokumentarfotografier utvecklas i samband med ett fotografiarkiv.

Forberedelserna for att ombilda statens konstmuseum till en stiftelse inleds.

Det nationella formgivningsprogrammet ses over.

Regeringen lagger upp strategier fér varldsarvet och kulturmiljon. Det kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nadsarvet varnas.

Centralkommissionen for konst ombildas till ett center for konstframjande. Vid reformen bevaras in-
bdrdes utvardering som ett led i beslutsprocessen
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Det nuvarande systemet for penningspelsmonopol bevaras. Den lag som galler fordelningsforhallan-
dena i anslutning till anvéandningen av tippningsvinstmedel och det nuvarande intaktsféringssystemet
bevaras. Veikkaus och dess formanstagares stallning tryggas inom omradena for konst, kultur, idrott
och motion samt ungdomsarbete. Veikkaus fond upploses snabbare an planerat till forman for for-
manstagarna.

Motion och idrott

Regeringen framjar en livsstil som hela livet baserar sig pa motion. Malet ar sarskilt att 6ka antalet
motionsintresserade och deras engagemang. Orsakerna till att man 6verger en livsstil som grundar sig
pa motion ska utredas och forutsattningar for att 6ka motionen i olika befolkningsgrupper skapas.
Mojligheterna till vardagsmotion forbattras genom att man utvecklar samhéllsstrukturen och utékar
tillgangligheten i samband med motionsstéllen som betjanar stora anvandargrupper.

Sarskild uppmarksamhet fasts vid jamstalldhet i frdiga om mojligheterna till hobbyverksamhet sarskilt
for barn och ungdomar.

Programmet Skolan i rorelse fortsatter. Motionsverksamheten for studerande vérnas. God praxis i
samband med motionen i arbetsgemenskapen forankras sa att den blir en bestdende och sporrande
funktion i arbetslivet.

Regeringen framhaller pluralismen i den finlandska motionskulturen och inbérdes respekt och dess roll
vid integrationen av invandrare. Integrationen av invandrare med hjélp av motion och idrott fortsatter
med beaktande av forslagen i utvecklingsprogrammet.

Utveckling av en klubbverksamhet med Iag tréskel och atgarder genom vilka klubb- och frivilligverk-
samhet allt battre kan stddas lokalt framjas. Genom att man reviderar idrottslagen framjas omstruktu-
reringen av hela motionssystemet. Verksamhetsforutsattningarna for etiskt hallbar, jamlik och pluralis-
tisk toppidrott, inklusive handikappidrott, tryggas och idrottskarriarer mojliggors.

Vid finansieringen av saneringen av Olympiastadion beaktas dess karaktér av ett nationellt projekt.

Ungdomen

Regeringens barn- och ungdomspolitik forbattrar ungdomarnas uppvéxt- och levnadsforhallanden,
stoéder ungdomarnas aktiva medborgarskap, starker deras sociala identitet och sunda levnadsvanor
samt stdder ungdomarnas uppvaxt och frigorelse. Centrala principer for ungdomsarbetet & gemen-
skap, likabehandling, émsesidig respekt och jamstélldhet samt ett gemensamt lokalt, regionalt och
globalt ansvar.

Genom ett program for utveckling av barn- och ungdomspolitiken stérks samarbetet och arbetsférdel-
ningen mellan forvaltningsomradena. Kunskapsledningen starks genom utvecklandet av de nationella
indikatorerna for barnens valbefinnande.

| syfte att bekdmpa ungdomsarbetsléshet, bristande jamlikhet och utslagning ska alla unga garanteras
en arbets-, studie-, rehabiliterings- eller praktikplats. Uppstkande ungdomsarbete framjas. Ungdoms-
arbetets forebyggande alkohol- och drogarbete stods. De ungas verkstadsverksamhet utvecklas.

Alla barn och unga garanteras forutsattningar for och tillgang till delaktighet i informationssamhallet.

De ungas mojligheter att delta och paverka framjas tillsammans med ungdomsorganisationerna. Sy-
stemet for forslags- och utfragningskanaler utvecklas.

Ungdomstjansterna tryggas som nartjanster i hela landet med beaktande av spraklagen, och genom
integrerat och fokuserat ungdomsarbete stdds integrationen. Barns och ungas miljéfostran och natur-
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skolor utvecklas. Man utvecklar mojligheterna for barn och unga att héras och att delta i planeringen
av sin egen naromgivning och i det miljopolitiska beslutsfattandet.

Forutsattningarna for frivilligorganisationernas verksamhet med referensgrupper och frivillig verksam-
het for barn, ungdomar och foraldrars varnas.
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6 NARINGS-, SYSSELSATTNINGS- OCH
INNOVATIONSPOLITIK

Finland ska in pa ett tillvaxtspar

Finland maste fas in pa ett kraftigt och hallbart tillvaxtspar. Det viktigaste malet under perioden ar att
Oka exporten, hoja den inhemska foradlingsgraden och skapa ett inhemskt mervarde s att det skapas
ny tillvéxt och nya arbetstillfallen samtidigt som man i storre utstrackning utnyttjar finlandarnas héga
utbildningsniva. Regeringens naringspolitik syftar till att skapa béattre forutsattningarna och 6ppna nya
mojligheter for naringsverksamheten i hela landet. Naringspolitiken har som mal att se éver narings-
strukturen och goéra den mer mangsidig, att framja foretagens tillvaxt och internationalisering samt att
forbattra smaforetagens verksamhetsbetingelser.

For att skapa tillvaxt och ekonomisk framgang kravs en konkurrenskraftig industri, utveckling inom
servicebranschen samt nya, tillvaxtinriktade och ekoeffektiva foretag. Finlands viktigaste ekonomiska
framgangsfaktor ar kunniga och valmaende ménniskor. Foretagen maste styras till att uppratthalla och
utveckla hela personalens kompetens. Till vara starka sidor hor ocksa en hogkvalitativ infrastruktur, en
stabil och trygg foretagsmiljo samt en smidig, tillforlitlig och serviceinriktad forvaltning. Regeringen
har som mal att i Finland skapa de allra basta forutsattningar att utnyttja hog kompetens och bedriva
affarsverksamhet .

Nya innovationer

En tillracklig niva pa finansieringen for forskning, utveckling och innovationer sakerstélls. Malet ar att
FUI-utgifternas andel av BNP ska vara 4 procent under valperioden. Arbetsfordelningen mellan akto-
rerna inom den offentliga tillvéxtfinansieringen och finansieringen for forskning, utveckling och innova-
tioner gors tydligare. Tyngdpunkten i finansieringen forskjuts till sm& och medelstora, tillvéxtoriente-
rade, sysselsattande och internationellt inriktade féretag, och man beaktar féretag i olika tillvaxtske-
den.

Det som ar centralt pa lang sikt med tanke pa den ekonomiska tillvaxten och Gversynen av néarings-
strukturen ar att man satsar pa grundforskning och tillampad forskning samt pa utveckling. Det ska
goras satsningar for att satta fart pa den integrerade utvecklingen av tekniska och sociala innovatio-
ner och pa deras kommersialisering och inférande.

Finland har under de senaste femton &ren i betydande grad utokat resurserna for forskning och pro-
duktutveckling. Det &r skal att utvardera resultaten av detta, bl.a. utifrdn de utvarderingar och re-
kommendationer som redan har gjorts, samt att fornya stodsystemen sa att stodet for FUI-
verksamheten blir sa effektivt som mojligt.

Regeringen utreder mojligheterna att ta i bruk skatteincitament for forskning och utveckling.

Verksamheten vid de strategiska centren fér vetenskap, teknologi och innovation fortsatter och en
smidig finansiering sakerstalls. Féretagen kommer att bara det storsta finansieringsansvaret.

Genomforandet av strategin for immateriella rattigheter (IPR) fortsatter och man fornyar atgardspro-
grammet for strategin med utgangspunkt i de forandringar som skett i omvarlden och utifrdn reger-
ingens tyngdpunktsomraden.

Finansieringen fornyas

Man utreder hur véal foretagsstoden fungerar och hur dndamalsenliga de ar med tanke pa de nya in-
hemska och internationella utmaningarna. Pa basis av utredningen genomférs de andringar och spar-
atgarder inom stéden som behdvs. | samband med detta utreds ocksd det stod som betalas ut via
lokala och regionala naringsstdd, nationella naringsstéd och EU:s strukturfonder. Stdden riktas allt
tydligare pad sma och medelstora foretag, internationellt inriktade tillvaxtféretag och exportframjande
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atgarder. Finlands utmaning &r att det finns fa tillvéxtinriktade foretag och brist pa& langsiktiga riskin-
vesterare i det skede som man gar fran produktutveckling till produktion och marknadsféring.

Verksamhetsbetingelserna och resurserna for de aktorer som tillhandahaller exportfinansiering och for
statens sarskilda finansiella institut tryggas i syfte att sékerstélla de inhemska foretagens konkurrens-
kraft. Mojligheterna till risktagning inom exportfinansieringen 6kas och man tar i bruk en permanent,
pa Finnveras kapitalanskaffning baserad exportfinansieringsmodell som &r konkurrenskraftig interna-
tionellt. Kapitalanskaffningen inom ramen for denna modell sékras genom en avgiftsfri statsborgen
som grundar sig pa lag. Begreppet risktagning utvidgas till att ocksa tacka séarskilda situationer och de
narings- och sysselsattningspolitiska malen.

Industriinvesteringar kapitaliseras enligt behov, och Finnveras mojligheter att bevilja 1dn och garantier
tryggas genom tillrackliga befogenheter och risktagningsformaga. Den offentliga kapitalplacerings-
verksamheten starks i synnerhet i syfte att 6ka antalet tillvaxtféretag och skapa arbetstillfallen. Samti-
digt infors ett kapitaltillskottsprogram for att f& nya investerare till finlandska tillvaxtforetag.

De kreativa branschernas betydelse kommer att 6ka i och med nya affarsmdjligheter, som man forso-
ker framja genom okade finansiella insatser och atgarder som beaktar branschens sardrag.

De tillvaxteffekter och fornyande effekter som mdjliggérs genom omstruktureringen av mobiltelefon-
sektorn utnyttjas. Investeringar som finansieras genom kapitalplacering och som syftar till att interna-
tionalisera de finlandska kapitalplaceringarna framjas tillsammans med féretagen i branschen och med
andra investerare.

Fler exportframjande &tgarder satts in i synnerhet pa vaxande marknader. Regeringen utarbetar en
strategi for att locka utlandska investeringar och utlandskt kapital till Finland. Invest in Finland ges en
storre roll i samband med detta.

Ryssland ar ett vaxande marknadsomrade for finlandska foretags investeringar samt for export av
investeringsvaror och tjanster. Finland arbetar aktivt for att undanréja handelshinder och starka in-
tresset for investeringar. Rysslands kommande medlemskap i WTO kommer att skapa battre forut-
sattningar for affarsverksamheten. Innovationssamarbetet mellan Finland och Ryssland forbéttras.
Finland kan fungera som ett internationellt affarscentrum fér Ryssland eller mellan Ryssland och Euro-
peiska unionen.

Foretagandet starks

Finland behover framgangsrika foretagare. Regeringen uppmuntrar pa olika satt foretagen att vaxa
och bli mer internationella. Till de centrala malen for regeringens foretagspolitik hor att framja etable-
ringen av nya foretag och frAmja tillvaxt och internationalisering i redan existerande foretag. Detta ar
sarskilt viktigt bl.a. nar det géller I1T-branschen, milj6- och energitekniken, gruvbranschen, naturtill-
gangarna och utbildningsexporten. Samfundsskattesatsen sanks.

Regeringen forbattrar de kreativa branschernas affars- och exportmdjligheter.

Intresset och beredskapen for foretagande 6kas genom utbildningsinsatser pa olika utbildningsnivaer.
Foretagartraningen effektiviseras i syfte att finna personer som vill éverta foretag. For att framja till-
vaxtforetagande utvecklas de sma och medelstora foretagens affarskompetens. | anslutning till detta
ska foretagarutbildningen utvecklas sa att den nar t.o.m. den internationellt mest hogklassiga nivan
for utbildning i foretagsverksamhet.

Unga professionellas sysselséttning och féretagande framjas med hjalp av féretagskuvoser och -
acceleratorer.

Mojligheten att avbryta affarsverksamhet forenklas med utgangspunkt i de forslag som laggs fram av
en arbetsgrupp bl.a. genom mildrade krav pa forsaljningen av arbetsredskap som villkor for arbetslos-
hetsstod.

Problem som kan uppsta i samband med foretagares skuldsaneringar kartlaggs. Egenféretagarnas och
mikroforetagens stéllning ska forbéattras. Foretagarnas administrativa borda ska lattas och betalnings-
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och skatteprocesserna ska effektiviseras. Den offentliga och offentligt finansierade foretagsservicen
och foretagens myndighetskontakter kommer att samlas till en helhet som fungerar enligt principen
om en enda kontaktpunkt.

En konkurrens som framjar konsumenternas intressen

For att skapa genuin konkurrens med konkurrenspolitiska medel sakerstélls lika konkurrensforhallan-
den for olika stora foretag och en fungerande marknad som framjar konsumenternas intressen. Att
Konkurrensverket kan fungera effektivt sakerstélls genom att man ger myndigheten tillréckliga resur-
ser och befogenheter. Straffen for dvertradelser av konkurrenslagstiftningen ska bli strangar. Reger-
ingen utreder mojligheterna att inféra personligt straffrattsligt ansvar i fraga om dem som gjort sig
skyldiga till kartellverksamhet.

Konkurrensreglerna och reglerna for beviljande av offentligt stéd i anslutning till serviceproduktion
kommer att fortydligas. Konsekvenserna av SGEI-normerna, som bereds som bast i EU, ska bedémas
med tanke pa den nationella konkurrenslagstiftningen, varefter det stiftas en ramlag om tjanster av
allmant ekonomiskt intresse (SGEI). Exempelvis pa& detta satt kan man tydliggéra den tredje sektorns
stallning som serviceproducent och klargéra de mdéjligheter Penningautomatféreningen har att finansi-
era SGEIl-tjanster. Vid utarbetandet av riktlinjerna beaktas bestdmmelserna i EU:s konkurrenslagstift-
ning och konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och privata sektorn sékerstalls.

Upphandlingslagen ska ses 6ver sa att kommunerna far stérre mojligheter till direktanskaffning och s&
att sysselsattnings- och halsopolitiska samt sociala faktorer och andra kvalitetsfaktorer, liksom ocksa
innovations- och miljopolitiska aspekter, i hdgre grad beaktas i den offentliga upphandlingen. De na-
tionella troskelvardena hojs sa att de narmar sig nivaerna i EU-direktiven, och det nationella troskel-
vardet for varor och tjanster hojs rejalt till en nivd som ligger nara EU-troskelvardet. Forfarandena
enligt upphandlingslagen kommer att férenklas inom ramen for vad EU-lagstiftningen tilldter. Be-
kampningen av den gr& ekonomin ska effektiviseras ocksd inom den kommunala serviceproduktionen.
Statens och kommunernas gemensamma radgivningsenhet for offentlig upphandling permanentas och
enhetens resurser tryggas genom avtal mellan parterna.

Styrningen av konsumentpolitiken starks, liksom dess verksamhetsférutsattningar, och ett nytt kon-
sumentpolitiskt program kommer att utarbetas. Arbetsférdelningen mellan aktérerna inom konsu-
mentskyddet gors tydligare.

En omorganisering av tillsynen éver konsumenttjansternas sakerhet utreds. P4 omradet for marknads-
kontroll kommer man att starka samarbetet och samordningen inom statsforvaltningen sa att skyldig-
heterna enligt Europeiska unionens lagstiftning kan fullgéras pé ett effektivt satt.

Regeringen stoder projekt som syftar till att ge storre tyngd at de internationella normer och regelverk
som galler foretagsansvar, samt framjar atgarder inom naringspolitiken och i den offentliga upphand-
lingen som i storre utstrackning beaktar ansvarsaspekterna. Malet ar att de finlandska foretagen ska
vara féregdngare nar det galler foretagsansvar.

Industrin och servicen utvecklas

Den finlandska industripolitiken ska sakerstalla en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo saval i hemlan-
det som i den 6ppna internationella konkurrensen.

Den verksamhetsmodell som skapades for att forutse och hantera uppségningar som féranleds av
plotsliga strukturomvandlingar ska tillampas ocksa i fortsattningen och vidareutvecklas. | samband
med omfattande strukturomvandlingar stéder regeringen genom specialdtgarder omradena och bran-
scherna sa att det skapas nya arbetstillfallen. Foretagens ansvar vid uppgoérandet av stodpaket och
framjandet av atersysselsattning betonas. Lokala verksamhetsmodeller utvecklas med sikte pa att
nya, permanenta arbetstillfallen ska skapas ocksa for dem som blivit utan arbete. Regionala och lokala
beredskapsplaner ska utarbetas med tanke pa framtida forandringar.

Vid sidan av industrin kommer Finlands framgang i fortsattningen i allt stérre utstrackning att bygga
pa servicesektorns verksamhet. Serviceforetagens betydelse som en faktor for samhallsekonomisk
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tillvaxt okar. Regeringen beaktar i sin naringspolitik serviceproduktionens véxande roll. Satsningarna
pa forskning, utveckling och innovation inriktas i tillracklig omfattning pa atgarder som utvecklar sys-
selsattningen och produktiviteten inom servicebranscherna och pa atgarder som forbéttrar servicesek-
torns exportmgjligheter. De atgéarder som behévs for att 6ka den inhemska och utlandska efterfragan
inom turistbranschen kommer att samlas till en turiststrategi.

Regeringen framjar med utgangspunkt i naturresursstrategin ett hallbart utnyttjande av naturresur-
serna. Riktlinjerna i strategin ska ses 6ver under valperioden. | detta ingar ocksa utvecklandet av bio-
ekonomin och mineralbranschen.

Cleantech-verksamheten, som baserar sig pad miljo- och energiteknik, hor till prioritetsomradena for
naringspolitiken. Ett program for affarsverksamhet inom miljébranschen kommer att startas inom
ANM. Syftet med programmet &r att framja tillvaxt, foretagsverksamhet, innovationer och internatio-
nalisering pa detta omrade i Finland genom att sammanféra utvecklingsatgarderna och aktorerna i
branschen.

Ett nytt strategiskt program for skogssektorn ska startas. Malen ses 6ver med utgangspunkt i erfaren-
heterna fran det tidigare programmet. Malet ar att 6ka foradlingsgraden, forbattra funktionerna inom
skogsindustrins basindustri, 6ka anvandningen av tra samt trabyggandet och att skapa ny foretags-
verksamhet genom nya innovationer och produkter. Faktorer som hindrar eller férdrojer virkesan-
skaffningen ska utredas, och forslag till &tgarder som behovs ska laggas fram.

Staten starker sin narvaro i den inhemska gruvindustrins vardekedja. En stérre andel finlandskt agan-
de inom gruvbranschen och ett snabbare genomférande av gruvprojekt kommer att framjas, exem-
pelvis genom att man inrattar ett program eller grundar en placeringsfond eller ett placeringsféretag
som investerar i gruvprojekt. Utbildningen och forskningen i gruvbranschen ska utdkas. Regeringen
efterstravar dkad foradling av mineraler inom landet och en storre inhemsk metallindustrisektor. Det
kommer att sakerstallas att Tukes har tillrackliga resurser s& att tillstdndsbehandlingen kan forsnab-
bas. Kompetens pa omradet for gruvdrift gors till ett prioritetsomrade i Finlands EU-politik, och Finland
gor aktiva insatser for att paverka EU-besluten.

For att trygga varvsindustrins och havsklustrets framtid kommer man att fortsatta att betala miljdinve-
steringsstdd och investeringsstdd for innovationer for byggandet av nya energi- och miljoeffektiva
fartyg. Vid sidan av stéden behdvs en bred instrumentuppsattning som bl.a. omfattar nationell finan-
siering och garantier, beslut om fortsatta EU-stdd for skeppsbyggnad samt finska statens bestallningar
hos finlandska skeppsvarv.

Energibeskattningen av energiintensiva foretag ska lindras i syfte att trygga deras konkurrenskraft.

Energipolitiken

Regeringens klimat- och energipolitik fokuserar framfor allt p& att svara pd den globala klimatutma-
ningen och stédja en hallbar ekonomisk tillvaxt. Det hogklassiga finlandska energikunnandet hjalper
oss att mota klimatutmaningen. Inférandet av nya miljé- och energitekniska tillampningar har stor
tillvaxtpotential, och utgér ocksd en stor potential for nya arbetstillfallen, badde pa den inhemska
marknaden och inom exporten. Regeringens mal ar att forbattra material- och energieffektiviteten i
hela samhallet. Genom satsningar pa forskning, produktutveckling och tillampningar pd omradet for
energieffektiv teknik kommer Finlands konkurrenskraft att stérkas globalt.

Inom ramen for arbetet med att minska utsléppen, som samtidigt ar ett arbete som tryggar energitill-
gangen, bildar energieffektivitet, energiférsorjning, ett rimligt pris pa energi samt okad sjalvforsorj-
ning en helhet av mal som bor samordnas sinsemellan. Andelen férnybara energikallor ska 6kas i en-
lighet med det tidigare uppstallda EU-malet pa ett malmedvetet och kostnadseffektivt satt. Som ett
led i den nya energi- och klimatpolitiska strategin kommer regeringen att utarbeta ett program for att
minska oljeberoendet i Finland.

Regeringen gor aktiva insatser for att Finlands sérdrag ska beaktas nar EU fattar klimat- och energibe-
slut. Energi- och klimatfragorna hor i allt storre utstrackning till de fragor som linjeras i EU. Darfor ska
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en langsiktig nationell EU-strategi for klimat- och energifrdgor utarbetas. Malet ar att 6ka Finlands
mojligheter att paverka de beslut som fattas i EU. Samtidigt underlattas anpassningen till de krav som
klimatpolitiken stéller, och vi far ocksa fler majligheter att dra nytta av klimatutmaningarna bl.a. ge-
nom den pa miljo- och energiteknik baserade cleantech-verksamheten. Finland féljer aktivt hur EU-
besluten genomfdrs i de olika medlemslanderna.

Energitekniken ar en vaxande bransch var tillvaxt stdds genom innovationspolitiska atgarder, forsk-
ning och produktutveckling samt genom utbildning. Ocksa i friga om solenergi, energieffektivitet och
energisparatgarder ska man ta fram innovationer och tillampa och produktifiera dem. | exporten av
miljokompetens och miljoteknik agerar Finland aktivt och med framforhallning for att finna nya mark-
nader och skapa goda forutsattningar for verksamheten pa de nya marknaderna.

Regeringen intensifierar atgarderna for att framja energieffektivitet och energisparande i enlighet med
forslagen fran ANM:s energieffektivitetskommitté. Det allmanna sorjer for att malen nas betraffande
en tatare samhallsstruktur och inom byggandet och i energianvandningen i byggnader. Exempelvis
genom offentlig upphandling kan man framja pilotprojekt och framja klimatmalen ocksd inom energi-
anvandningen och energiproduktionen. Man skapar nya matare och férbattrar tidigare anvanda mata-
re, samt utvecklar forfaranden for att folja med energi- och materialeffektiviteten i olika branscher.

Energieffektiviteten och energisparandet ska framjas sd att samhallsekonomin véaxer utan att man
samtidigt 6kar energiférbrukningen.

Mera information ska ges ut om olika Iésningar, stéd och understéd som galler energieffektivitet. Ock-
sa stodsystemen utvecklas for att de ska ha storre effekt. Genom att dka energieffektiviteten paverkar
man ocksa priset pd den energi som anvands for boende. Den energieffektiva kraftvarmens (fjarrvar-
me och fjarrkyla) roll ska tryggas. Energiunderstdéden for boende ska utvecklas s& att ocksa lagin-
komsttagare har mojlighet att fornya sina uppvarmningssystem och renovera sina bostader for stérre
energieffektivitet. Utanfor fjarrvarmenatverket ska man i allt storre utstrackning utnyttja smaskaliga
I6sningar som bygger pa jordvarme och férnybara energirdvaror och som planeras for enskilda hus
eller fastigheter. Man kommer att utreda huruvida det s.k. ESCO-servicekonceptet som anvands i fére-
tag ocksd kan tillampas for att finansiera investeringar i energieffektiva bostader. Inom ramen for
konceptet betalas kostnaderna for servicen och investeringen genom de besparingar som uppstar
genom sankta energikostnader.

Regeringen staller som sitt mal att forbattra sjalvférsorjningen inom elproduktionen. For detta krévs
satsningar pa storre energieffektivitet, fornybar energi och atgarder som erséatter férorenande energi-
produktion med produktionsformer som ger s& sma utslapp som mgjligt. Utéver detta behovs det ny
elproduktionskapacitet och nya investeringar for att ersatta aldre elproduktionskapacitet och import.

Regeringen kommer inte att fatta ndgra principbeslut om tillstand for nya karnkraftverk. Regeringen
kommer att behandla ansokningarna om tillstdnd att bygga karnkraftverk utan dréjsmal. Regeringen
kommer att fatta beslut om slutférvaringen av karnavfall s snart utredningarna har blivit klara, i en-
lighet med riksdagens beslut genom att férsoka na en nationell I16sning.

Finland deltar i EU:s stresstest och i det internationella samarbetet for att framja sakerheten vid karn-
kraftverken. Regeringen forbinder sig att sdkerstélla att de finlandska karnkraftverken ar sékra.

Man haller fast vid det nationella malet for férnybar energi. Fornybara energikéallor ska stodjas pa ett
kostnadseffektivt, transparent och teknikneutralt sitt. Beredskapen att mata in smaskalig, decentrali-
serat producerad energi i natet ska okas bl.a. genom att man utforskar mojligheten att inféra netto-
métning av el. Hur vél besluten om stdd for fornybar energi fungerar och hur effektiva de ar kommer
att utvarderas fore utgdngen av 2012, och man kommer att fatta de beslut som behdovs for att effekti-
visera och fornya systemet sa att malen kan nas.

Den 6verenskomna stodnivan for vindkraft far man inte ge avkall pa. D& kan man sakerstélla genom-
forandet av inhemska projekt pd omradet och framja méjligheterna att utveckla och exportera vind-
kraftsteknik. Planeringen av utbyggnaden av vindkraften ska goras tydligare och snabbare, liksom
ocksa tillstandsforfarandena, miljokonsekvensbedomningen och ersattningsforfarandena. | arbetet ska
ocksd markagarnas rattigheter beaktas. En planmassig placering av vindkraftsparkerna pa de basta
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och mest vindstarka omradena ska framjas i samarbete med planlaggarna, naringslivet och markagar-
na. Investeringsstod for demonstrationsprojekt for fornybar energi (inklusive havsbaserad vindkraft)
beviljas ocksa framover. Inhemska projekt for bioforadling som bygger pa utnyttjandet av skogsrava-
ror kommer att stédjas.

Utbyggnaden av vattenkraft kommer att stddjas vid existerande anlaggningar i syfte att ¢ka den in-
hemska reglerkraften. Produktionen av vattenkraft kan med beaktande av miljdaspekterna dkas ge-
nom rensning, genom hojning av hogvattenstandet och i synnerhet genom effekthojningar, som gors i
samband med ombyggnaden av kraftverk.

Inom virkesanvandningen stravar man efter att fa till stdnd en s hog foradlingsgrad som majligt un-
der livscykeln. Anvandningen av ravaror fran skog for energiproduktion framjas med beaktande av
granserna for en hallbar utveckling samt den biologiska mangfalden. Anvandningen av tra for energi-
utvinning stdds, i synnerhet i form av lokala l6sningar. Effekterna av energistdédet for klentrad ska
foljas upp och det ska sakerstéllas att inte energistddet snedvrider konkurrensen eller upphandlingen
av traravaror for en hogre foradlingsgrad.

Torv anvands sarskilt som stddbransle i anlaggningar som producerar fjarrvarme och fjarrvarmekraft
dar man anvander trabaserat bransle och annan biomassa. Anvandningen av torv ska minskas plan-
massigt p& grund av utslappen och den évriga miljopaverkan av torvanvandningen pa sa satt att tor-
ven inte erséatts av kol. Myr- och torvmarker bor utnyttjas pa ett hallbart och ansvarstagande satt och
sa att de miljomassiga, sociala och ekonomiska méalen samordnas s& val som mdijligt. Klassificeringen
av myrar genomfors av en oberoende forskningsanstalt inom en snav tidtabell. En moderat héjning av
skatten p& torv kommer att géras. Regeringen kommer att folja hur priset p& torv och tra paverkar
virkesmarknaden och fjarrvarmen. Torven har regionalpolitisk betydelse och en viktig roll som stéd-
bransle vid elproduktion och varmeproduktion.

For att garantera konkurrensstallningen for energiintensiva foretag kommer energiskattebelastningen i
frdga om el att sankas. Gransvardena for sankningarna av skatten pa energi justeras. Samtidigt forso-
ker man skapa en modell som belénar dem som tillampar energisparatgarder.

Vid utvecklandet av energibeskattningen kommer man att se till att det finns foérutsattningar for kraft-
varmeproduktion.

En windfallskatt som lampar sig for finlandska forhallande ska beredas och inforas.

Man kommer att utarbeta anvisningar betraffande prissattningen av energi- och elanvandningen sa att
konsumenterna erbjuds lésningar som uppmuntrar till energisparande atgarder och dampar konsum-
tionstopparna och pa sa satt minskar utslappen fran energiproduktionen.

Regering bereder sig pa framvaxten av en elmarknad som omfattar hela EU genom att utnyttja erfa-
renheterna fran de nordiska landerna, och gor en aktiv insats for att se till att det hot om kollackage
som utslappshandeln ger upphov till ska kunna avvarjas pa ett kostnadseffektivt satt. | anslutning till
utvecklandet av en europeisk elmarknad kommer regeringen att arbeta for att 6éka och utveckla ut-
byggnaden av overforingsforbindelser for el och anvéandningen av smartare elndt samt for att foren-
hetliga spelreglerna pa marknaden. Utbyggnaden av smarta elnat ska framjas for att mojliggora stor-
skalig natanslutning av fornybar energi och decentraliserad energiproduktion. Regeringen kommer att
stbdja utbyggnaden av smarta energinatverk bl.a. genom att se éver de nationella bestdmmelserna
om nataffarsverksamhet. Elférsorjningen ska hallas pa en god niva ocksd genom att man sakerstaller
tillréckliga investeringar i stam- och distributionsnéten.

Regionutvecklingen
Ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart Finland

Regionutvecklingen syftar till att Finland ska vara hallbart i ekonomiskt, socialt och miljohanseende.
Regeringen stoder landskapens, stddernas och kommunernas egen dynamiska livskraft, utvecklingspo-
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tential och konkurrenskraft i den globala ekonomin. Reformen och utvecklandet av regionférvaltningen
har ett ndra samband med den fortsatta kommunstrukturreformen.

Staten ska beakta konsekvenserna av dess eget beslutsfattande for regionutvecklingen. | det statliga
beslutsfattande i fragor som rér region- och lokalférvaltningen, styrningen samt férdelningen av resur-
serna for regionutvecklingen betonas utover atgarder som framjar de riksomfattande malen ocksa ett
regionutvecklingsperspektiv dar de olika regionernas sardrag beaktas. Férhallandet mellan den styr-
ning som statens centralférvaltning utévar och regionférvaltningen ska fortydligas och férenhetligas.
Varje forvaltningsomrade far storre resultatansvar i fraga om regionférvaltningen. Resultaten av och
procedurerna i anslutning till utlokaliseringen av statens funktioner ska utredas och regionaliseringen
ska fortsatter med avstamp i detta.

Regionernas starka sidor skapar tillvaxt

Regionutvecklingsperspektivet ska beaktas i synnerhet i frdga om naringspolitiken, forskning och ut-
veckling, social- och halsovardsservicens tillganglighet och hallbarhetsméalen samt trafik- och kommu-
nikationsforbindelserna.

Staten stoder genom sina trafiklésningar utvecklingen av regionernas verksamhetsbetingelser. Snabba
datakommunikationsférbindelser ska byggas ut till alla delar av landet.

Det finlandska kunnandet bygger pa ett i regionalt hanseende heltackande utbildningsnatverk. Genom
utbildningsnatverket sakerstéller man att den kunskapsreserv och den potential som finns i landet
anvands sa effektivt som maojligt och att regionerna har tillgang till den kompetens som behdvs. Uni-
versitetens och yrkeshdgskolornas samarbete med de centrala aktérerna inom innovationsverksamhe-
ten i respektive region kommer att starkas.

Utbéver nationellt och internationellt natverkande innovationsgrupper ska det skapas starka regionala
innovationskluster i Finland. Innovationspolitiken stoder ocks& den 6évriga FoU-politiken.

Finland ska vara ett ledande land nar det galler hallbart, Ionsamt och innovativt utnyttjande av natur-
resurser och material, och kan har dra nytta av sina regioners naturrikedomar.

Resultaten och effekterna av programmet for regional kohesion och konkurrenskraft och av kompe-
tenscentraprogrammet ska kartlaggas. | det fortsatta utvecklingsarbetet betonas forhallandet till den
évriga innovationsverksamheten. Samtidigt granskas ocksa landskapsutvecklingspengarna vid sidan av
andra mojligheter for framjande av livskraften hos de regionala naringarna.

Regionala skillnader och sardrag i utvecklingen kommer att tas i beaktande. Ett separat utvecklings-
program for stra Finland och norra Finland ska beredas.

Genom framforhallning skapar man beredskap att mota strukturella forandringar

System for att forutse strukturomvandlingar ska utvecklas genom att 6ka samarbetet mellan de olika
forvaltningsomradena och genom att inféra nya riskanalysmetoder. Orter som genomgar strukturom-
vandling ska ges béttre forutsattningar an for narvarande att utveckla sina funktioner och férnya sig.

Verksamhetsmodellen for hur mer akuta och omfattande strukturomvandlingsproblem av traditionellt
slag ska hanteras gors effektivare. Genom framférhalining skapar man beredskap att méta nya slags
strukturomvandlingar bl.a. inom forsknings- och produktutvecklingsverksamheten samt i de olika
branscherna.

Mot en avtalsbaserad stadspolitik
Stadscentren ska bestd av ett metropolomrade, starka stadsregioner samt av landskapscentra. Stads-
regionerna fungerar som starka drivkrafter inom sina omraden, som mangsidiga och internationellt

konkurrenskraftiga narings-, innovations-, och kunskapsmiljoer samt som pendlingsregioner. Regio-
nerna balanserar upp regionstrukturen och bidrar inom ramen for landets interna arbetsférdelning
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med specialkompetens i de fragor som hor till regionens egna starka sidor. De centrala stadernas roll
och mgjligheter att bidra till hallbar valfard och konkurrenskraft for den egna regionen starks.

Man kommer att fortsatta att driva en avtalsbaserad stadsregionpolitik dar staten, universiteten, yr-
keshdgskolorna, stadsregionerna och naringsutvecklingsbolagen kommer Gverens om langsiktiga ut-
vecklingsatgarder i regionen. En politik som baserar sig pa intentionsavtal och tillvaxtavtal drivs i de
stora stadscentren i hela landet. Genom avtalen styrs de Idsningar som avser markanvandningen,
boendet och trafiken i en riktning som leder till tatare samhallsstrukturer och framjar en hallbar ut-
veckling. Ocksa regionernas sociala kohesion kommer att beaktas och sarskild hansyn tas till att fore-
bygga fattigdom i staderna.

Man kommer att utvecklar néringsverksamheten, kunskapsbasen, service- och kommunstrukturen
samt intelligenta trafikldsningar i stadsregionerna i syfte att ta fram fungerande lésningar for hur for
regionstaderna och de landsbygdsomraden som hor till deras verkningsomrade ska ordna basservicen
och méta de utmaningar som den aldrande befolkningen medfor.

Satsningar pa metropolpolitik

Den genomgripande utvecklingen av metropolomradet som en drivkraft for samhallsekonomin i hela
landet och som ett internationellt konkurrenskraftigt omrade ska intensifieras genom att utveckla ser-
vicen, planlaggningen, trafik- och datanaten samt forutsattningarna for naringsverksamhet. Utveck-
lingen i omradet ska starkas ytterligare med beaktande av den europeiska konkurrensen och i synner-
het utvecklingsperspektiven for Ostersjon samt narheten till Ryssland.

Landsbygdspolitiken

Landsbygdsomradena ska utvecklas med stod av de styrkor och resurser som finns hos de lokala nar-
ingarna, sasom exempelvis bionenergi, naturprodukter, utvinningsverksamhet samt mat-, energi- och
serviceproduktion. Landsbygdens naringsstruktur gors mer mangsidig. P& landsbygden finns méanga
faktorer som skapar valbefinnande. Dessa livskvalitetsframjande faktorer har en vaxande roll inom
rekreationsverksamheten, turismen, kulturverksamheten, upplevelseindustrin och boendet.

Landsbygdens resurser och en hallbar anvandning av dem, liksom ocksa landsbygdens livskraft, har
stor betydelse ocksd med tanke pa& hela landets framgang. Landskapspolitiken ska bedrivas enligt
principerna for hallbar utveckling. Avdelningen for landskapspolitik vid enheten for utveckling av
landsbygden, som lyder under JSM:s jordbruksavdelning, kommer att flyttas till regionutvecklingsen-
heten vid ANM.

Riktlinjerna for den kommande strukturfondsperioden

Inom ramen for reformen av EU-strukturfondsprogrammen ska mdjligheten att utnyttja dessa resurser
tryggas i hela landet. En nyckelfrdga for Finland i strukturfondspolitiken ar vart avlagsna lage och
vikten av att varna om glesbygdsomradenas sarskilda stallning.

Regeringen anser att de teman som EU-kommissionen skissat upp for den kommande programperio-
den &r viktiga for Finland. Till dessa teman hor frAmjandet av smart tillvaxt, framjande av valfarden
och forebyggande av social utslagning samt en hallbar utveckling av miljon.

Finland stravar efter att garantera ett tillrackligt stod for samarbetet vid alla landets gransomraden.
Sarskilt viktigt ar det att arbetet mellan Finland och Ryssland inom ramen foér ENPI CBC-programmet
fortsatter. Anvandningen av strukturfonderna bor utnyttjas i den politik som galler den nordliga di-
mensionen samt i de separata strategier for Ostersjon och Barents och de 6vriga arktiska omradena
som utarbetas som bast.

Genast i borjan av regeringsperioden kommer systemet for regional planering och regionalt beslutsfat-

tande att utvecklas s, att genomférandet av den nationella region- och strukturpolitiken integreras
med motsvarande EU-politik till en effektiv och framgangsrik helhet.
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Strukturfondernas mal i Finland

Kommunerna och regionerna ska ges battre forutsattningar att férnya och skapa tillvaxt i den regiona-
la ekonomin. Partnerskap pa regional ska niva framjas. Man kommer att stélla tydligare mal for for-
delningen och anvandningen av medel ur ERUF och ESF. | anvandningen av medel ur strukturfonder-
na betonas vikten av bestaende néaringspolitiska effekter, tillvaxt- och sysselsattningsperspektivet samt
vikten av att regionernas naringsstruktur och verksamhetsbetingelser utvecklas pa ett hallbart satt.
Projektfinansieringen ur Europeiska regionala utvecklingsfonden inriktas under den kommande pro-
gramperioden i allt storre utstrackning pd att skapa nya naringar, forbattra sysselsattningen, framja
tillvaxtorienterad foretagsverksamhet och pa att minska utslappen. Tyngdpunktsomradena for finansi-
eringen ur Europeiska socialfonden &r att sysselsatta dem som har det samst stéllt p& arbetsmarkna-
den och att utveckla arbetskraftens kompetens. Med medel ur ESR ska ocksa invandrares sysselsatt-
ning och integrering framjas.

Man kommer att géra en utvardering av hur vél forvaltningen av EU:s region- och strukturpolitik fun-
gerar, och arbetsmetoderna inom férvaltningen kommer att forenklas.

Genomfdrandeorganisationen

Nérings-, trafik- och miljocentralernas och regionférvaltningsverkens styrning ska effektiviseras och
verksamheten utvecklas med utgangspunkt i dessa myndigheters nuvarande antal och struktur.

For att genomfora dessa atgarder godkanner statsradet i borjan av valperioden riksomfattande riktlin-
jer for regionutvecklingen och tillsatter en ministerarbetsgrupp for férvaltning och regionutveckling.

Sysselsattningspolitiken

Finland behover arbetsinsatser av alla sina medborgare. Genom sysselsattnings-, narings- och utbild-
ningspolitiska atgarder maste man med framforhallning och snabba insatser kunna reagera pa foérand-
ringar i arbetslivet och pa strukturella férandringar pa arbetsmarknaden. Allt fler medborgares liv in-
nebéar alternerande perioder av arbete, utbildning och arbetsloshet. For att hoja sysselsattningsgra-
den, forlanga arbetskarriarerna och forhindra langre perioder av arbetsloshet 6kas de arbetslosas
deltagande i utbildning, i l6nesubventionerat arbete och i annan service. Dessutom behdvs det nya
atgarder for att man snabbt ska kunna reagera pa konjunkturférandringar och minska den strukturella
arbetslosheten. Malet ar att s& manga som majligt av dem som forlorat sin arbetsplats snabbt ska fa
nytt arbete eller sysselsattas pd ndgot annat satt, och att perioderna av arbetslshet inte ska bli lang-
variga.

Regeringen verkar aktivt for att hantera strukturella férandringar. | verksamheten for att skapa ersat-
tande arbetstillfallen kommer anslagen for sysselsattningsbaserade investeringsstdd att utnyttjas sam-
tidigt som man utvecklar nya verksamhetssatt och finansieringsmodeller for att hantera strukturella
forandringar. Verksamhetsmodellen for omstéllningsskyddet ska utvecklas sd att den framjar syssel-
sattningen av dem som forlorat sin arbetsplats.

De arbetslosas, bland dem i synnerhet de ungas och langtidsarbetslésas, deltagande i utbildning, 16-
nesubventionerat arbete och andra tjanster ska 6kas sa att aktiveringsgraden for arbetslsa stiger
Over 30 procent.

Regeringen kommer med det snaraste att Gverlamna en tillaggsbudgetproposition som fokuserar pa
sysselsattning och som ar avsedd att héja sysselsattningsgraden bland unga och langtidsarbetslosa.

Efter halva regeringsperioden ska det bedéma hur regeringens sysselsattningsmal har natts, och vid-
tas de atgarder som behovs.

Samhallsgarantin for unga genomfors

Samhallsgarantin for unga ska genomféras sa att alla unga under 25 ar och nyutexaminerade under
30 ar erbjuds en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats senast inom
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tre manader fran det att arbetsldsheten borjat. Regeringen startar ett gemensamt projekt for ANM,
UVK och SHM inom vilket man bereder och vidtar de atgarder som behévs for att genomféra sam-
hallsgarantin fore utgadngen av 2013. For projektet tillsatts en separat arbetsgrupp som lyder under
dessa tre ministerier och dar parterna inom arbetslivet, kommunerna och andra viktiga aktorer ar
representerade.

Andelen arbetskraftspolitisk utbildning och laroavtalsutbildning som riktar sig till unga ska utokas. Man
kommer att undersdka nya atgarder for att battre forankra de unga i arbetslivet genom vilka arbete
och utbildning kombineras. Sadana verksamhetsmodeller inom yrkesutbildningen som stdder detta
mal och bidrar till en snabb sysselsattning kommer att framjas. De sma och medelstora foretagen ska
ges storre mojligheter att anstélla unga inom ramen for laroavtalsutbildning. Verksamheten inom det
uppsokande ungdomsarbetet ska utvidgas sa att den blir riksomfattande, och verkstadsverksamheten
for unga ska utvecklas.

| samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna kommer man att skapa spelregler for hur den oav-
I6nade arbetspraktiken far utnyttjas inom arbetskraftsservicen.

Arbetskraftsservicens kvalitet forbattras

Arbetskraftspolitikens strukturer och innehall kommer att utvéarderas. | samband med utvarderingen
klarlaggs det hur val arbets- och naringsforvaltningen fungerar samt hur effektiv resursanvandningen
ar. Malet ar att forbattra sysselsattningsatgardernas kvalitet, effektivitet och resultat.

Arbets- och naringsbyraernas roll i arbetsformedlingen, foretagstjansterna samt samarbetet mellan
arbetsgivarna och laroanstalterna ska intensifieras. Tjansterna kommer att inriktas s& att man fore-
bygger langvariga perioder av arbetsloshet. Sysselsattningsplanerna kommer att goras snabbt, och
deras kvalitet forbattras sa att arbetssokandenas behov, funktionsformaga och forutsattningar att bl
sysselsatta beaktas i storre utstrackning. Behovet att utveckla férfarandena inom arbetskraftsservicen
och se dver lagen om offentlig arbetskraftsservice ska kartldggas ur kundernas synvinkel.

Arbets- och naringsbyraernas verksamhetsbetingelser kommer att tryggas i samband med andringar i
regionforvaltningen s& att alla kunder - s&val arbetssokande som arbetsgivare - har méjlighet att f&
personlig service vid byrderna. Tillgdngen till yrkesvéagledning och karriarservice ska sakerstallas.
Anvandningen av elektroniska tjanster i arbetsformedlingen utvecklas sa att det ska ga snabbare att fa
jobb och si att personalresurserna vid arbets- och naringsbyrderna frigors for sadan service som be-
hovs for dem som ar svarsysselsatta. Servicen utvecklas och inriktas pa behoven hos arbetssokande i
olika kund- och yrkesgrupper som kan vara saval hogt utbildade som icke utbildade.

Man kommer att faststdlla kvalitetskriterier for arbetskraftsservicen sa att man kan sakerstalla att
tjansterna, bl.a. utbildningen, ar andamalsenliga med tanke pa de arbetslésa och s& att man kan for-
béattra servicens effektivitet. Det gors en bedémning av funktionsdugligheten och effektiviteten hos
pagaende och redan genomférda sysselsattningsforsok.

Tillrackliga resurser kommer att avsattas for att bedoma de arbetslosas arbetsformaga och hanvisa
dem till den relevanta servicen, samt for tjanster inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Arbetskraftsutbildningen maste klara av att pa ett flexibelt satt svara pa de behov som arbetslosa
arbetssokande och personer som hotas av arbetsléshet har, pd kompetensbehoven i arbetslivet som
kan forandras snabbt, samt pa tillvaxtomradenas behov. Upphandlingsférfarandet inom arbetskrafts-
utbildningen ska ses 6ver sa att den i hogre grad an for narvarande beaktar utbildningens kvalitet och
effektivitet samt nya verksamhetsséatt. Den gemensamma anskaffning av utbildning som ordnas och
finansieras i samarbete med foretagen ska utvecklas och géras mer kadnd. Tanken &r att allt fler ska
fas att anvanda den gemensamma utbildningsanskaffningen. Andelen laroavtalsutbildning ska 6kas, i
synnerhet i sma och medelstora foretag. Den brokiga mangden kurser som férbereder for utbildning
ska forenhetligas i hela landet. Verksamhetsmodeller dar utbildningsprogram kan skraddarsys utifran
den arbetslésas egna utgangspunkter och utifrdn olika utbildningsanordnares utbildningsutbud ska
utvecklas.
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Sysselsattningen av arbetslésa i privatforetag med hjalp av I6nesubvention kommer att dkas. Tredje
sektorns verksamhetsbetingelser ska tryggas i syfte att skapa béattre mdéjligheter for permanent syssel-
sattning av de mest svarsysselsatta personerna pa den oppna arbetsmarknaden och pa sa satt ge
dessa personer méjligheter att fa kontroll 6ver sitt liv. Lonesubventionen omvandlas till ett personligt
stod for den arbetssokande, som kompenserar den arbetssokandes férsvagade arbetsmarknadsvéarde.
Grunderna for lIénesubventioner (de minimis-stéd) till organisationer som bedriver service- och syssel-
sattningsverksamhet ska ses over.

Kommunforsok minskar langtidsarbetslosheten

De langtidsarbetslosas deltagande i Ionesubventionerat arbete, utbildning och andra tjanster ska ckas.
Man kommer att forbattra i synnerhet de langtidsarbetslosas mojligheter att tas med i den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen. Till de tjanster som ar centrala for att de som léange varit arbetsldsa
ska kunna atervanda till arbetslivet hor ocksd arbetskraftsservice, halso- och rehabiliteringstjanster
samt socialservice.

Arbets- och néaringsbyrdernas, FPA:s och kommunernas gemensamma modell med servicecenter for
arbetskraft ska utvidgas till hela landet. Modellen med servicecenter for arbetskraft regleras genom
lag och servicecentrens finansiering ska tryggas. Myndigheternas ansvar for att tillhandahalla tjanster
for langtidsarbetslosa kommer att preciseras sa att arbetslosa arbetssokande blir kunder hos arbets-
och néaringsbyrderna i regel senast nar de har varit arbetslésa i 12 manader. Behovet av tjanster be-
doéms i boérjan av arbetslosheten i samband med att sysselsattningsplanen goérs upp. Ansvaret for att
utreda arbetslosa personers forutsattningar att ga i pension éverfors pa servicecentren for arbetskraft.

For att minska langtidsarbetslosheten inleds ett forsok som pagar hela regeringsperioden, dar huvud-
ansvaret for sysselsattningen senast efter 12 manaders arbetsloshet 6verfors till kommunen eller soli-
dariskt till alla kommuner. Sysselsattningsmdéjligheterna kartlaggs individuellt for alla arbetslésa och
framstegen foljs aktivt. Forséket genomfors i kommuner av olika slag. Kommunerna ges tillrackliga
resurser for forsoket. Ordnandet av aktiva tjanster ska vara sporrande pa sa satt att statens andel av
finansieringen 6kar med tjansterna. Resultaten av forsoket bedoms, och utifrdn bedémningen fattas
beslut om arbetsférdelningen mellan kommunerna och staten nar det galler att framja sysselsattning-
en. En separat utredning kommer att géras av hur kommunerna i huvudstadsregionen kan delta i en
sadan verksamhetsmodell.

De partiellt arbetsforas och de svarsysselsattas majligheter att arbeta och fa rehabilitering kommer att
forbattras. Ett handlingsprogram som syftar till att framja de partiellt arbetsféras deltagande pa ar-
betsmarknaden genomférs i samarbete med olika aktérer. Den mellanliggande arbetsmarknaden
kommer att géras mer funktionsduglig genom att kommunerna, féretagen, de sociala féretagen och
tredje sektorn ges battre mojligheter att sysselsatta partiellt arbetsfora personer. Behovet att se éver
den lagstiftning som géller sociala foretag ska bedémas.

Man kommer att skapa satt pa vilka sddana arbetssokande som lange varit arbetslésa och som inte
har reella majligheter att sysselsatta sig pa den 6ppna arbetsmarknaden pa permanent basis far vara
delaktiga i arbetslivet. Malet ar att skapa en permanent I6nesubvention for svarsysselsatta och funk-
tionshindrade personer. Forsoket med arbetsbanker ska utvidgas till hela landet. De atgarder som
sarskilt inriktas pa de partiellt arbetsfora far inte leda till en allman forsamring av kollektivavtalen eller
den sociala tryggheten pa arbetsmarknaden.

De funktionshindrade och partiellt arbetsfora ska ges mera information om stodatgarder och andra
arrangemang som ar avsedda for arbetsgivarna. Mojligheterna att fa jobbcoacher och arbetshandleda-
re till arbetsplatserna som stdd for invandrare, funktionshindrade och svérsysselsatta personer kom-
mer att utredas.

Undervisnings- och kulturministeriet kartlagger i samarbete med arbets- och naringsministeriet beho-
vet av att fortydliga arbetsférdelningen inom den yrkesinriktade arbetsférmedlingen.
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Trafik- och kommunikationspolitiken

Med hjalp av trafikpolitiken tryggas en smidig och séker rorlighet i enlighet med naringslivets och in-
vanarnas behov. Finland ar ett land med langa avstand och eftersom landet ar beroende av export
behdvs det &ven goda och vélfungerande forbindelser med resten av varlden. Férutom att man har ett
vélfungerande trafiksystem blir det ocksa ett allt viktigare prioritetsomrade att man minskar pa utslap-
pen fran trafiken och framjar en hallbar utveckling aven i trafikpolitiken. Pendlingstrafiken, kollektiv-
trafiken och trafiksakerheten bor forbattras sa att en smidig rorlighet i vardagen kan sékerstallas.

Utmaningarna for den offentliga ekonomin, férbattrandet av den nationella konkurrenskraften, klimat-
politiken samt férandringarna i naringsstrukturen och tryggandet av service kraver effektivare och
mera verkningsfulla metoder for att utveckla trafiksystemet. Informations- och kommunikationstekni-
kens betydelse for forbattrandet av tillvéaxten och produktiviteten ar avgérande.

Trafikpolitiken

En effektiv och verkningsfull trafikpolitik och en véalfungerande infrastruktur ar férutsattningar for kon-
kurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och smidighet i manniskornas vardag. Finland be-
hover ett trafikinvesteringsprogram som starker néaringslivets konkurrenskraft. Med tanke pa saval
nationell som internationell konkurrenskraft &r det av central betydelse att man kan garantera ekono-
miska, snabba och sédkra transporter.

Trafikpolitiken kommer att kopplas pa ett dvergripande och tvarsektoriellt séatt inop med den ram som
naringslivet, ekonomin och sysselsattningen samt regionutvecklingen bildar. Genom en trafikpolitisk
redogorelse, som kommer att utarbetas av en branschdvergripande strategisk ministerarbetsgrupp,
drar man upp riktlinjerna for de strategiska mal som ska stracka sig langre an valperioden och som
ska ligga till grund for framtida projekthelheter och utveckla landets viktigaste trafiknat. | detta arbete
ska man bland annat sékerstélla att markanvandningen, boendet, trafiken, servicestrukturen och en
hallbar utveckling beaktas och att det finns forutsattningar for narings- och regionutveckling. Som en
del av denna redogorelse kommer regeringen att utreda de logistiska flaskhalsarna och utvecklingsbe-
hoven inom utrikeshandeln. En central uppgift fér ministerarbetsgruppen ar att bedéma hur logistiksy-
stemet ska utredas med tanke pa den nationella konkurrenskraften. Samtidigt ska aven behovet av att
utveckla trafiksystem som stracker sig dver kommun- och landskapsgréanserna inom pendlingsregio-
nerna beaktas.

Genom en redogorelse av statsradet drar regeringen upp riktlinjer for trafikpolitikens projekt pa me-
dellang sikt och reserverar finansiering for de projekt som namns dér. Viktiga ar projekt som betjanar
stora trafikméangder, stoder den ekonomiska tillvaxten, har det basta forhallandet mellan kostnad och
nytta, framjar trafiksdkerheten, minskar utslappen och &ar av betydelse for landskapen. Regeringen
kommer att framja nya tjanster, ekonomisk styrning och innovationer inom de intelligenta transport-
systemen med utgangspunkt i den nationella strategin for intelligenta transportsystem. Med hjalp av
intelligenta transportsystem stéder man utvecklandet av effektivare trafik. Man kommer att utreda
mojligheten att ta i bruk vagavgifter som grundar sig pa satellitbaserad positionering.

Regeringen beslutar i bérjan av valperioden om de nya utvecklingsprojekt som ska inledas forst.

I trafikpolitiken beaktas Finlands utslappsminskningsmal for trafiksektorn. Utslappen fran trafiken ska
minskas bland annat genom att man stéder kollektivtrafiken, férnyar bilparken och understéder ut-
slappssnal fordonsteknik. Bilbeskattningen ska fornyas teknikneutralt med beaktande av utslappssnal-
heten. Anvandningen av biogas i trafiken ska framjas. Uppmaéarksamhet dgnas at utvecklandet av for-
donsteknik och biobranslen och &t den effekt de har pa utslappen under hela sin livscykel.

Man utreder olika budgeterings- och finansieringsmodeller for trafikinvesteringar. Bedémningen av
projekt i samband med investeringar kommer att andras sa att projektens ekonomiska konsekvenser
saval som konsekvenser for sysselsattningen, utslappen och regionpolitiken beaktas vid bedomningen.

Regeringen kommer att sakra den nuvarande nivan pa anslagen for bastrafikledshallningen med beto-
ning pa basbanhallningen. Som ett led i forbattrandet av trafikledshallningen startas ett investerings-
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program for sma projekt som framjar trafiksékerheten. Statsradets principbeslut om trafiksédkerheten
kommer att uppdateras och man inleder nya atgarder for att forbattra trafiksakerheten. Aven skicket
pa vagnatet pa lagre niva ska ses over pa ett satt som tryggar verksamhetsforutsattningarna for
landsbygdsnéringarna och skogsbruket.

Sarskild uppméarksamhet agnas at en 6kning av spartrafiken och en forbattring av servicenivan. VR-
Group Ab bevaras som statsagt inom ramen for styrningen av servicenivan. Beslut om sadan konkur-
rens som bygger pa EU:s konkurrensregler i frdga om persontrafiken kan fattas forst da man har gjort
en grundlig totalekonomisk utvardering av férdelarna och nackdelarna. Vid utvarderingen ska det sa-
kerstéllas att den totalekonomiska effektiviteten, bansakerheten, tillgangen till service och en jamlik
stallning for personalen tryggas.

Servicenivan pa kollektivtrafiken forbattras med malet att 6ka passagerarantalet och att minska pri-
vatbilismen. Man bor stréava efter en rationell samhallsstruktur. Antalet anslutningsparkeringar boér
utbkas. Mar tar i bruk ett riksomfattande biljettsystem for kollektivtrafiken, dar man med ett resekort
kan resa med alla kollektivtrafikmedel. En riksomfattande tidtabells- och ruttjanst for kollektivtrafiken
ska inforas. Man framjar en utveckling av stadsregionernas lokala spartrafik. Stodet for storstadernas
kollektivtrafik hojs utan att man drar ner pa kollektivtrafiksinkdpen. Arbetsresebiljetten utvecklas sa
att den blir lattare att anvanda och dess attraktionskraft forbattras. Cykel- och gangvagsnatet utveck-
las malmedvetet och atgarder for en gang- och cykelstrategi framjas.

Vid beredningen av lagstiftning inom trafiksektorn och i fraga om trafikprojekt tas hansyn till tillgang-
ligheten och verksamhetens konsekvenser for olika befolkningsgrupper och fér jamlikheten, i synner-
het nar det galler aldringar, barn och handikappade.

De trafikprojekt som redan hade inletts vid ingangen av valperioden ska slutforas. Detta galler bland
annat banavsnittet Uledborg—Seinajoki, ringbanan och vag E18. Ett planeringsbeslut kommer att fattas
om Pisara-banan. | sin planering beaktar regeringen behoven av att utveckla de europeiska trafikna-
ten och sakerstéller att Finland har goda trafikférbindelser i riktning mot Ryssland. Man inleder plane-
ringen av fornyandet av trafikstyrningssystemet for jarnvagstrafiken vid Helsingfors bangard. Méalet ar
en battre styrning av jarnvagstrafiken och en minskning av stérningskansligheten i hela landet.

Det ar nédvandigt att forutsattningarna for sjofarten tryggas, eftersom den finlandska utrikeshandeln
ar starkt beroende av sjotransporter. Regeringen anser det vara viktigt att utslappen fran sjofarten
minskas och vill frdmja utvecklingen av och tilltrade till marknaden fér ren teknik. Regeringen tar en
aktiv roll vid internationella forhandlingar for att forhindra att miljo- och klimatkraven pa sjofarten
orsakar oskéliga kostnader for de finlandska foretagen eller en ojamlik konkurrenssituation inom EU
och i forhallande till aktorer utanfor EU. Nar det galler IMO:s och EU:s beslut kommer man att saker-
stalla att genomforandet och tidtabellerna ar sadana att den finlandska exportindustrins konkurrens-
kraft tryggas.

For att vintersjofarten, som ar kritisk for den finlandska exportindustrin, ska kunna sékras bereds ett
férnyande av isbrytar materielen. Regeringen arbetar aktivt for att forhindra utflaggning av fartyg och
for att halla den finlandska flaggan konkurrenskraftig i den internationella sj6farten.

Regeringen stoder en fortsattning p& Kvarkentrafiken och utarbetar tillsammans med Sverige och
foretradare for Kvarkenomradet en gemensam strategi pa lang sikt, som ska trygga person- och gods-
trafiken i Kvarken aret runt.

For att forbattra sjotrafikens sakerhet och minska risken for oljeolyckor pa Ostersjon utvecklar man for
sjotrafikens trafikstyrningssystem verktyg for automatiskt identifierande och férebyggande av risker.
Ruttgranskning for oljetankrar ska tas i bruk vid trafikstyrningscentralerna under regeringsperioden.
Havsmatningarna som kravs for tillforlitlig elektronisk navigering kommer att slutféras for alla rutter
inom handelssjofarten. Oljebekampningsformagan kommer att forbattras ocksa av att man képer in
ett kombinationsfartyg fér utsjobevakning.

Hamnarnas formaga att ta emot avloppsvatten fran fartyg ska forbattras. Regeringens mal ar ett rena-
re Ostersjon och ett totalférbud mot utsléapp av avlioppsvatten i havet.
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Man sorjer for insjotrafikens utvecklingsforutsattningar, inklusive lotsningen, bland annat for att fram-
ja turismen och for att fa effektivare tillgang till bioenergi. Servicenivan pa skargardstrafiken tryggas.

Ett tryggande av flygtrafiken ar motiverat nar det ar frdga om till exempel verksamhetsforutsattning-
arna for naringslivet och den internationella exportindustrin.

Regeringen utreder lagstiftningen om besiktning av fordon sa att konkurrensen inom branschen okar
med beaktande av konsumentskyddet, sdkerheten, priserna for besiktning och tillsynen.

Kommunikationen

Utbudet pa och anvandningen av supersnabba bredband kommer att forbattras s& att Finland blir ett
ledande bredbandsland i Europa. Man framjar ibruktagandet av snabba bredbandsférbindelser i hela
landet och paskyndar spridningen av fria tradlosa natverk. Hushallens mojligheter att till ett skaligt
pris kunna ansluta sig till och anvanda en snabb bredbandsfoérbindelse ska tryggas. Projektet Bred-
band for alla 2015 utvarderas i den halvtidsdversyn som gors hosten 2011, och utifran den fattar man
beslut om vilka fortsatta atgarder som behdovs.

Man sakerstéller att alla fritt kan vara delaktiga i informationssamhallet och den digitala varlden obe-
roende av formogenhet, halsotillstdnd, ekonomisk stéllning eller bostadsort.

Man motarbetar digital utslagning genom att stddja aldre manniskors kunskap om webbtjanster och
genom att utveckla innovationer inom service och teknik som riktar sig till aldre manniskor.

Datalager som producerats med offentliga medel ska goéras tillgangliga fér medborgarna och foreta-
gen. Malet ar att det digitala informationsmaterial som den offentliga sektorn administrerar ska goras
tillgangligt for medborgarna, foretag, organisationer och myndigheter samt for forskning och utbild-
ning via informationsnat och i en form som gor det latt att ateranvanda.

En aktér med omfattande befogenheter ska ges i uppdrag att leda utvecklandet av de offentliga elek-
troniska tjansterna. Man kommer att stalla tydliga mal for forbattrandet av produktiviteten. De offent-
liga informationssystemens interoperabilitet ska sakerstéllas genom att man anvander sig av 6ppna
granssnitt och standarder. Ibruktagandet av l6sningar som baserar sig pa oppen kéllkod ska framjas
inom ramen for den offentliga forvaltningens 6vergripande arkitektur och utifrdn kostnads- och nytto-
analyser.

Beredningen av offentliga beslut 6ppnas upp fér medborgarna med hjélp av informationsnat. Genom-
forandet och verkningsfullheten av projekthelheterna inom programmet for att paskynda elektronisk
arendehantering och demokrati klarlaggs. Anvandningen av sociala medier och annan interaktiv in-
formations- och kommunikationsteknik for interaktion mellan forvaltningen och medborgarna ska ut-
Okas utifran ett kundperspektiv. Elektroniska tjanster som &r viktiga ur samhallelig och kommersiell
synvinkel samt med tanke pa en smidig vardag ska vara genomforda pa ett tillgangligt satt sa att de
aven kan anvandas av handikappade och aldre méanniskor.

Man framjar ibruktagandet av intelligenta Idsningar som utnyttjar informations- och kommunikations-
tekniken inom alla samhéallssektorer och 6ver forvaltningsgranserna. Varje ministerium utarbetar i
borjan av regeringsperioden en strategi for intelligent teknik, som ska innehalla bdde mal och styrme-
del. Man utreder vilka mdjligheter som finns fér att minska utslappen inom trafik, byggnadsteknik,
energinat, industri och distansarbete med hjélp av informationsteknik.

Som en del av den nationella strategin for att fa utlandska investeringar till Finland efterstravar man
att fa investeringar inom den informationsintensiva industrin till Finland. Man riktar offentliga forsk-
ningsmedel till samhélls- och socialvetenskaplig grundforskning om den digitala ekonomin.

Finansieringen av Rundradion kommer att férnyas sa att Rundradions roll som finlandsk kulturprodu-

cent, pluralistisk och oberoende informationskanal samt forum for yttrandefriheten tryggas. Regering-
en kommer att férnya modellen for Rundradions finansiering och sattet pa vilket finansieringen samlas
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i enlighet med riksdagsgruppernas gemensamma standpunkt som godkéndes i mars 2010. Beslut om
reformen fattas under 2011.

Regeringen utarbetar ett kommunikationspolitiskt program for elektroniska medier.

Man framjar tillgangen till masskommunikativa elektroniska innehallstjanster i anslutning till alla distri-
butionsvéagar som ér viktiga for medborgarna.

Inom frekvenspolitiken kommer man att beakta den finlandska kulturens och kommunikationspoliti-
kens behov samtidigt som man efterstravar en effektiv anvandning av frekvenserna med utnyttjande
av tidigare erfarenheter. Genom lagstiftning, frekvenspolitik och villkor i natkoncessionerna kan man
sakerstélla att den elektroniska kommunikationen har ett mangsidigt innehall och haller hég kvalitet.

Regeringen stéder utbudet av avancerade digitala tjanster genom att lagstiftningen fortydligas. Man
kommer att bereda en ny informationssamhallsbalk, som ska innehdlla de viktigaste bestammelserna
om elektronisk kommunikation och utbudet av informationssamhallstjanster.

Den snabbt 6kande anvandningen av fjarridentifieringsteknik (bl.a. RFID) 6ppnar nya mdjligheter,
men kraver ocksa tidsenlig lagstiftning.

Man kommer att stérka samarbetet mellan myndigheter och néaringslivet for att sakerstélla att de digi-
tala tjansterna fungerar stérningsfritt &ven under extrema vaderleksforhallanden.

Vid beviljandet av koncessioner enligt postlagen ska sadana krav stéllas pa alla operatérer som leder
till att fordelarna av 6ppnandet for konkurrens aven fordelas pa konsumenterna och smaforetagen och
som garanterar att utdelningen haller hog kvalitet och &r tillrackligt frekvent. Kontinuiteten i postverk-
samheten och posttjansterna ska tryggas med beaktande av kundernas foranderliga behov. Utifran en
rapport av den arbetsgrupp som analyserat finansieringen av postverksamheten ska beslut fattas om
utvecklandet av en finansieringsmodell som tryggar de samhéllsomfattande tjansterna. Den ekono-
miska bordan for samhallet maste aven i fortsattningen kunna forutses. Man stravar efter att paverka
EU-regelverket i samma riktning. Man utreder hur de kommunikationstjanster som medborgarna an-
vander kan utvecklas som helhet.

Jord- och skogsbruket

Befolkningstillvaxten, den héjda levnadsstandarden, livsmedelskriserna och klimatférandringen inver-
kar i hog grad pa den globala livsmedelsmarknaden. Den 6kade efterfrdgan pa mat och fornybara
ravaror 6ppnar nya mojligheter for naringarna inom jord- och skogsbruket och pa landsbygden. Malet
for regeringens landsbygdspolitik ar att trygga jordbruksproduktionens och landsbygdens livskraft,
lindra strukturproblem, forbattra invanarnas utkomst, servicen och samhallenas funktionsduglighet
samt starka landsbygdens konkurrenskraft, goda miljé och dragningskraft. Att ta till vara invanarnas
kapacitet i utvecklingen av landbygden stdds genom att byaverksamheten starks.

Med tanke pa landbygden ar det viktigt att infrastrukturen, vag- och informationsnatet fungerar bra.
En fungerande vatten- och avloppsforsérjning har en nyckelroll i néringslivets och jordbruksproduktio-
nens utveckling.

Genom naturresursstrategin dras riktlinjer upp for en hallbar anvandning av naturresurser (inklusive
férnybara naturresurser).

En central utgdngspunkt &r att utveckla och starka foretagsamhet som syftar till mangsidig forsérjning
pa landsbygden. Utvecklingen av landsbygden férutsatter en stark forvaltningsévergripande regionut-
veckling och ett starkt naringspolitiskt utvecklingsarbete. Féretagsamhet som bygger pa landsbygdens
fornybara naturresurser och bland annat pa turism ska goras mangsidigare och starkas. Forutsatt-
ningarna for ett I6nsamt jordbruk ska forbattras genom att resurser for forskning, radgivning och ut-
bildning riktas till att 6ka kompetensen inom féretagsekonomi och féretagande.
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Livsmedelspolitiken

Livsmedelsbranschen &r en framtida tillvéxtbransch inom vilken konkurrenskraften och samarbetet
utvecklas i enlighet med riktlinjerna i den nationella livsmedelsstrategin och i redogérelsen om livsme-
delspolitiken. Livsmedelssakerheten kommer att vara ett av Finlands internationellt starka omraden
ocksa i framtiden.

Konsumenternas ratt att fa veta matens ursprung, produktionssatt och sammansattning ska tillgodo-
ses. Livsmedlens sparbarhet forbattrar konsumenternas fortroende. For att forbattra livsmedelsked-
jans funktion och tillforlitlighet ska 6ppenheten och genomskinligheten bli stérre. | en valfungerande
livsmedelskedja ar det konsumentens val som styr handeln, industrin, dem som tillhandahaller for-
plagnadstjanster och jordbruket i en kundorienterad riktning. FOr att 6ka 6ppenheten och genomskin-
ligheten och som underlag for atgarder ska en utredning goras om forpackningspaskrifter for livsme-
del, inklusive ursprung, produktionssatt, farskhet, sammansattning, frammande amnen, tillsatsémnen,
vilseledande namn och anvandningen av genetiskt modifierade ingredienser.

Regeringen ska genomféra ett utvecklingsprogram som géller den ekologiska branschen och néarpro-
ducerad mat, genom vilket produktionen ska bli mangsidigare och 6ka sa att den motsvarar efterfra-
gan samt livsmedelskedjan for ekologisk mat utvecklas och foéradlingsgraden fér narproducerad mat
hojas. Som strategiskt mal for Finlands jordbrukspolitik satts att fa andelen ekologisk och narproduce-
rad mat att oka kraftigt. | utvecklingsarbetet betonas bland annat att den ekologiska husdjursproduk-
tionen ska goras mer lockande. Andelen ekologisk och narproducerad mat i de offentliga upphandling-
arna ska okas genom att deltagandet i konkurrensutsattning av offentliga upphandlingar férbattras
och starks nar det galler sméforetag och producenter av narproducerad mat bl.a. genom att deras
upphandlingskunnande forbéattras och kvalitetsmassiga kriterier synliggors.

Regeringen har som mal att effektivisera foradlingen, marknadsféringen och exporten av finlandska
livsmedel, ekologiska produkter och specialprodukter. Férutsattningarna for smaskalig livsmedelsfor-
adling och forsaljning forbattras med stdd av lagstiftning.

En valfungerande styrning av livsmedelstillsynen samt aktorernas jamlikhet sakerstélls. Fragan om att
koncentrera livsmedelstillsynen till en statlig myndighet, till exempel till Evira, ska utredas.

Forutsattningarna for att hoja Finlands sjalvforsorjningsgrad for vegetabiliskt protein i friga om bade
foder och ménniskofoda ska utredas.

Jordbruket

Regeringen arbetar for att trygga ett konkurrenskraftigt, kostnadseffektivt och miljovanligt jordbruk
och i synnerhet familjejordbrukens produktionsférutsattningar. Nar det galler EU:s jordbruksreform
forutsatter Finland i enlighet med Europeiska radets tidigare slutsatser att Finlands specifika forhallan-
den erkéanns och att EU-riktlinjer for att bevara forutsattningarna for jordbruksproduktion inom unio-
nens alla regioner, inklusive avlagsna omraden och omraden med svara naturférhallanden, stods.

EU:s interna stodfordelning grundar sig pa en 6ver 20 ar lang produktionshistoria, och den svarar inte
mot de krav som de 27 olika medlemslandernas jordbruk staller for att kunna verka pa en foranderlig
marknad. Regeringen har darfér som mal att justera den s att de olika medlemslandernas och regio-
nernas sardrag och produktionsforhéllanden beaktas i den pa ett mer réattvist och battre satt. Att EU:s
stodsystem ar rattvist framjar ocksd acceptansen och berattigandet for EU-stéden och de nationella
stdden. Genom reform av den gemensamma jordbrukspolitiken och finansieringsgrunden for den sa-
kerstélls en mer jamlik betalningsskyldighet for medlemsstaterna och en lattare byrakrati samt ar det
mojligt att faststélla en 6vre grans for stddet. Detta ska genomféras genom att faststélla allménna
principer for stodpolitiken pd den gemensamma marknaden. Malet ar att EU-stoden och de nationella
stoden riktas s& att de sérskilda behoven for Finlands jordbruk beaktas.

Mdjligheten att i enlighet med de sérskilda behoven for Finlands jordbruk nationellt sékerstalla mang-
sidigheten inom jordbruksproduktionen samt forsérjningsberedskapen genom produktion av de vikti-
gaste produkterna ska framjas. EU:s jordbrukspolitik ska framja effektiva miljoatgarder i hela Oster-
sjoomradet. Nar det galler stodsystemet for jordbruket i dess helhet och en battre fordelning baserad
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pa behovsprovning kommer en utvardering att goras nar besluten om reformen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ar kdnda. Regeringen anser det vara viktigt att EU:s medlemsléander har ratt att forkla-
ra sina omraden som fria fran GMO-odlingar.

Regeringen féljer hur lonsamheten nar det galler unga jordbrukare och aktiva gardar utvecklas bland
annat inom mjoélkhushallningen och vidtar vid behov atgarder for att trygga verksamhetsforutsattning-
arna.

Jordbruket ska goras lonsammare pa marknadsvillkor. Stodsystemet for jordbruket ska forenklas och
goras klarare. Grunderna for stod ska bli genomskinliga. Stéden riktas till verklig, aktiv produktion. Att
produkterna ska na handeln och distributionen framjas, och handelns och distributionens starka roll
utvarderas.

Miljostodet for jordbruket riktas till de omraden och sektorer som regionalt eller pa gardsniva star for
den storsta belastningen pa miljon. Villkoren for miljostodet andras sa att vederlagskraven blir stérre
och sa att villkoren sporrar till miljé- och vattenvard. Stoden ska riktas till aktiv odling, inte till &gande.
I frdiga om unga jordbrukare och dem som utvecklar sina gardar framjas forvarv av tillskottsmark.
Lonsamheten inom jordbruket stods genom paskyndande av dgoregleringar. Stodsystemet ska forenk-
las och jordbrukarens administrativa bérda bli lattare. Regeringen utreder mdjligheter vad galler han-
teringen av jordbruksforetagarnas produktionskostnader bl.a. i frdga om foder- och gdédselkostnader-
na.

Hur avbytarsystemet inom jordbruket ska genomféras och administreras kommer att utvecklas. | fraga
om avbytartjanster ska uppmarksamhet fastas vid principen om social rattvisa sarskilt nar det galler
mojligheterna att orka i arbetet da det ar fraga om unga familjer och arbetet inom jordbruket ar av
bindande natur. Alternativet med utarrendering slopas i systemet med avtradelsestdd.

En utvardering gors om Gardsbrukets utvecklingsfonds (finansieringssystemet Makera) funktion, struk-
tur och stéllning i dess nuvarande form som finansieringskanal for investeringar. Samtidigt utreder
man vilka verkningar det nuvarande bidragsinriktade stodsystemet har pa jordbrukets kostnader och
stravar man efter att dampa kostnadsutvecklingen fér byggande. Det sakerstélls att strukturstodet till
jordbruket ar tillrackligt.

Skotsel av vardbiotoper, ursprungssorter och lantraser ska uppmuntras.

Genom forskning, utvecklingsarbete och styrning av investeringar ska atgarder for att forbattra ener-
gieffektiviteten inom jordbruket och tradgardsodlingen samt produktionen och anvandningen av for-
nybar energi framjas.

Skogsbruket

Den ekonomiska verksamhetsgrunden for skogsbruket och skogsindustrin ska ses Gver genom en
totalreform av skogslagstiftningen, dar saval den biologiska mangfalden och mangbruket av naturen
som de samhéllsekonomiska intressena och virkesanvandarnas och skogségarnas intressen tryggas.
Genom reformen framjas att skogsbruket och foryngringen av skogen sker pa ett hallbart och mer
mangsidigt satt. Nar det galler att dstadkomma ett utvecklingsdugligt plantbestand betonas betydel-
sen av tidsfrister och forsta gallring. En databas dver skogstillgdngar ska utvecklas och marknaden for
skogstjanster starkas genom att 6ka utbudet.

Tillgdngen pa virke forbattras genom att skogslagstiftningen reformeras pa ett satt som sporrar till att
skota skogen och framjar ett langsiktigt skogsbruk. Agararrangemangen for skogsbrukslagenheter
samt anvandningen av lagstiftningen om samfallda skogar paskyndas. Ett forsoksprojekt inleds om
agoreglering av skog med syftet att utreda regleringens anvandbarhet nar det galler att forbéattra
skogsstrukturen. Man fortsatter effektivisera verksamheten pé virkesmarknaden bland annat genom
att 6ka 6ppenheten och genomskinligheten samt genom att starka fortroendet mellan parterna.

Ett riksomfattande program for att framja trabyggande inleds och trébyggande inom EU fréamijas.
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En extern utvardering om verksamheten inom organisationerna som framjar skogsbruket gors. Lagen
om skogsvardsféreningar revideras sa att ett jamlikt konkurrenslage for olika aktorer pd marknaden
for skogstjanster kan tryggas.

Man ser till att det nationella skogsprogrammet och lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
genomfors. Handlingsprogrammet for mangfalden i skogarna i sédra Finland (METSO) fortséatter.

Den roll som statens skogar och Forststyrelsen som forvaltar dem har som garant fér en jamn ravaru-
forsorjning till industrin och jamn sysselsattning bor bevaras. Detta lindrar problem som beror pa kon-
junkturvaxlingar. Den 6vergripande forvaltningen av statens mark- och vattenomraden kvarstar hos
Forststyrelsen. Forststyrelsens naturtjanster och finansiering tryggas.

Regeringen framjar mangsidigheten inom Finlands energiproduktion och uppmuntrar till att ka an-
vandningen av bioenergi. Man sakerstaller att produktionsstéden inte snedvrider traravarumarknaden.
Man satsar pa forskning och produktutveckling som galler skogsenergi for att starka en ny tillvaxt
inom branschen. Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet riktas till att ta fram nya meto-
der, produkter och tjanster inom skogsbranschen.

Myr- och torvmarker bor utnyttjas pa ett hallbart och ansvarstagande satt och sa att de miljomassiga,
sociala och ekonomiska méalen samordnas sa val som mdjligt.

Regeringen kommer att dverlamna en skogspolitisk redogérelse for att utreda skogspolitikens konse-
kvenser.

Vilt-, ren- och fiskerihushallningen

Viltarterna ska bevaras i livskraftiga bestand och s& att man kan trygga att skador orsakade av viltar-
ter, bland annat hjortdjur, forblir pa en godtagbar niva. Det ska sékerstéllas att bestanden av storvilt
ar p& en hallbar nivad med hansyn till ménniskors och produktionsdjurs sakerhetsbehov och den biolo-
giska mangfalden.

Man ingriper effektivt mot tjuvjakt.
Utvecklingen av renhushallningen starks och skadestandssystemet gors flexiblare.

De ekonomiska verksamhetsforutsattningarna for yrkesfiske tryggas. Regeringen framjar en tkad
konsumtion av inhemsk, kommersiellt fangad fisk. Regeringen forbinder sig till att arbeta for att skyd-
da den naturligt forekommande havslaxen och for att trygga livskraftiga bestand av naturligt fore-
kommande havslax och 6ring sarskilt i Torne &lv och Simo alv. For att skydda ursprungliga och utrot-
ningshotade bestadnd av vandringsfiskar genomfor regeringen den strategi for fiskvagar som utarbe-
tats. Skador som orsakas av sal halls pa en rimlig niva.

Avgiftsfri respektive avgiftsbelagd allman fiskeratt utvecklas och utvidgas pa ett hallbart satt med
tanke pa fritidsfisket som &r ett naturintresse som delas av manga i Finland. Fiskeguiders verksamhet
ska tryggas genom en snabb andring av lagen om fiske i syfte att mdjliggora fisketurism, samtidig
som situationen for vattenomradenas dgare ocksa beaktas. Systemet med fisketillstdnd forenklas.

Finland stoder EU:s fiskeripolitik, genom vilken utrotningshotade fiskarter och hallbara fiskbestand
tryggas med beaktande av verksamhetsforutsattningarna for yrkesfiske.

Framjande av etisk produktion

Den viktigaste faktorn i etisk livsmedelsproduktion &r produktionsdjurens vélbefinnande. Djurtillsynen
och finansieringen av den starks och riktas pa basis av riskerna. En tjanst som djurskyddsombudsman
inrattas vid jord- och skogsbruksministeriet och uppmarksamhet fasts vid tillgdngen pa veterinarer.
Lagen om djursjukdomar revideras i syfte att effektivisera 6vervakningen av sjukdomar och bekamp-
ningsberedskapen. Regeringen stéder fortfarande utvecklingen av pélsproduktionen som en ansvars-
tagande naringsgren. Regeringen utreder mojligheterna att stoda en frivillig 6vergang fran palsdjurs-
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uppfodning till ndgon annan néaringsgren. Uppmarksamhet fasts vid valbefinnandet i arbetet for dem
som har husdjursgardar och vid att de ska orka i arbetet.

Utvecklingen av alternativa metoder till djurférsok frAimjas. Djurskyddslagstiftningen revideras i syfte
att forbattra djurens valbefinnande och fortydliga regleringen i fragan.

Utveckling av forvaltningen

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsstrukturer och de forvaltningsstrukturer som underlyder
ministeriet reformeras sa att de béattre motsvarar malen for landsbygds- och naringspolitiken i dag. En
extern utredning som ska ligga till grund for atgarder gors om effektiviseringen av verksamheten vid
forsknings-, utbildnings- och radgivningsorganisationerna inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade.
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7 VALFARDSPOLITIKEN

Valmaende medborgare, utbildning, en hog sysselsattningsgrad, ett omfattande utkomstskydd och
effektiva social- och halsovardstjanster ar de grundlaggande forutsattningarna for den sociala och
ekonomiska hallbarheten i det nordiska véalfardssamhallet.

Vid utvecklandet av den sociala tryggheten ligger tyngdpunkten pa forbattrandet av kvaliteten och
tillgdngen pa tjanster och att gora dem effektivare samt pa utvecklandet av formaner sa att vars och
ens utkomst tryggas. Den sociala tryggheten stéarker den sociala gemenskapen och uppmuntrar till att
framja den egna vélfarden och ta ansvar for sig sjalv och sina narmaste.

Regeringen betonar de offentliga tjinsternas betydelse som en garant for jamstéalldheten och likabe-
handlingen. Kommunernas mgjligheter att ordna tjanster stéarks. Social- och halsovardstjansterna ord-
nas som en helhet med betoning pa forebyggande atgarder och pa klienternas stallning.

Framjandet av valfard och hélsa samt minskandet av ojamlikhet beaktas i allt samhalleligt beslutsfat-
tande och tas med i verksamheten inom alla férvaltningsomraden och vid alla ministerier.

Fattigdom och utslagning orsakar bl.a. méanskligt lidande, skillnader i halsotillstind och ojamlikhet.
Regeringen arbetar effektivt for att motarbeta fattigdom och utslagning. Detta forutsatter att de olika
sektorerna och forvaltningsomradena vidtar gemensamma atgarder for att hoja sysselsattningen och
forbattra arbetsformagan och deltagandet och for att sérja for den sociala tryggheten. Tillsammans
tar vid hand om alla.

Ett tvarsektoriellt &tgardsprogram for att minska utslagning, fattigdom och halsoproblem inleds.

Ett omfattande och sporrande utkomstskydd

For att bekdmpa fattigdom, ojamlikhet och utslagning ar det viktigt att forbattra sysselsattningen och
hdja sysselsattningsgraden. Detta ar nddvandigt aven for att trygga finansieringen av den sociala
tryggheten.

Arbete ar den béasta formen av social trygghet. Den egna och familjens utkomst fas i forsta hand ge-
nom att arbeta.

Alla kan dock inte arbeta pa grund av hog alder, sjukdom, arbetsloshet, funktionshinder, studier, re-
habilitering, vard av barn eller andra manskliga orsaker. Darfor behdévs det ett ordentligt utkomst-
skydd.

Grundskyddet ska mdjliggora en tillracklig utkomst och levnadsstandard for alla. Genom fortjanstskyd-
det bevaras rimliga konsumtionsméjligheter. Grundskyddet och fortjanstskyddet ska uppmuntra till en
forbattring av den egna livssituationen.

Den ekonomiska utkomsten for dem som har det allra samst stallt ska forbattras. Kopplingen mellan
grund- och fortjanstskyddet i utkomstskyddet fér arbetslosa bevaras.

Grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for arbetsldsa och arbetsmarknadsstédet hojs med 100
euro per manad frdn och med den 1 januari 2012.

Utkomststddets grunddel héjs med 6 procent fran och med den 1 januari 2012. Dessutom anvisas det
5 miljoner euro till hgjningen av utkomststédet for ensamforsorjare.

Det allménna bostadsbidraget ska forbattras. Man Gvergar till linear inkomstjamkning och modellen
med helhetshyra. Bassjélvrisken justeras sa att den borjar vid beloppet for det forhojda arbetsmark-
nadssttdet. Sjélvrisken sénks med 8 procent och de godkdnda maximala boendeutgifterna héjs med
50 euro per manad.
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For att forbattra incitamenten att ta emot arbete forséker man finna nya séatt att forbattra samord-
ningen av arbetsinkomster och den sociala tryggheten i syfte att hoja sysselsattningsgraden. Byrakra-
tin i anslutning till ansokningen och utbetalningen av utkomstskyddsformanerna minskas ytterligare.
Det sakerstalls att garantin fér behandling av utkomstskyddet for arbetslésa och utkomststédet funge-
rar. Mojligheterna att slopa behovsprévningen av makens eller makans inkomster i fraga om arbets-
marknadsstdd undersoks.

Utkomststdd enligt provning utvecklas till ett redskap inom det férebyggande socialarbetet. Anvisning-
arna for utkomststod preciseras med sarskilt beaktande av férebyggande av generationsdverskridande
fattigdom och utslagning. For att sakerstalla tillgdngen pa behovligt stéd och hjalp ska den som anso-
ker om utkomststod fa hjalp av en person som &r yrkesutbildad inom socialarbete. Det socialarbete
som riktar sig till familjer ska okas.

Hogklassiga och effektiva social- och halsovardstjanster

Det centrala syftet med social- och halsovardstjansterna ar att framja befolkningens halsa och valma-
ende. Basservicen och det forebyggande arbetet har i detta sammanhang en nyckelposition.

Medborgarna uppmuntras till ett ansvarsfullt halsobeteende genom att dra nytta av bl.a. den goda
praxis som Politikprogrammet for halsoframjande gett upphov till. Social- och halsovardstjanster med
I&g troskel utvecklas och tas i bruk.

Tillgdngen pa social- och halsovardstjanster pa finska och svenska garanteras.
Ordnande av social- och halsovard och produktion av tjanster

For att sakerstalla en lika tillgang pa hogklassiga, effektiva och rattidiga social- och halsovardstjanster
fornyas servicestrukturen inom social- och halsovarden som en del av reformen av kommunstruktu-
ren.

Ansvaret for att ordna och finansiera social- och halsovarden bevaras hos kommunerna. For att saker-
stalla tillgdngen p& hogklassiga social- och halsovardstjanster och att trygga finansieringen ska det
bildas starka primarkommuner som klarar av att ansvara for ordnandet och finansieringen av social-
och halsovarden.

Som ett alternativ till en stark kommun som klarar av att ordna och finansiera social- och halsovarden
far vid behov ges mojlighet till ett undantagsforfarande, dar kommunerna tillsammans kan bilda soci-
al- och halsovardsomraden som klarar av att ansvara for ordnandet och finansieringen av social- och
halsovarden och som till sitt befolkningsunderlag ar tillrackligt stora. Genomférandet av reformen av
servicestrukturen inom social- och hélsovarden utreds som en del av utredningen om kommun- och
servicestrukturen.

Ansvaret for att finansiera och ordna social- och halsovarden innehas av samma organisation (en
kommun eller ett social- och halsovardsomrade). Kommunerna och social- och héalsovardsomradena
ansvarar for basservicen inom social- och halsovarden och for en del av uppgifterna inom den specia-
liserade sjukvarden (t.ex. den sa kallade specialiserade sjukvarden pa basnivd) samt pa motsvarande
satt for uppgifterna inom socialvarden i syfte att bilda en sa omfattande servicehelhet som mojligt.
Kommunerna och social- och halsovardsomradena ansvarar tillsammans for de uppgifter inom den
specialiserade sjukvarden och socialvarden som ska faststallas utifran en andamalsenligt arbetsfordel-
ning. Sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens produktion av tjanster anvands for att
komplettera kommunernas och social- och halsovardsomradenas tjanster.

For kommunernas och social- och halsovardsomradenas gemensamma uppgifter finns det fem speci-
alupptagningsomraden (Erva). Till uppgifterna for ett Erva-omrade hor bl.a. kravande social- och hal-
sovardstjanster som ska centraliseras och uppgifter som galler forskning, utveckling och utbildning
inom Erva-omradet i fraga.
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Att ordna jourverksamhet pa basniva dygnet runt inom social- och halsovarden hor till kommunens
eller social- och halsovardsomradets uppgifter. Jourverksamheten genomfors i samarbete med ett
Erva-omrade. Till ett Erva-omrades uppgifter hor att ordna sadan jourverksamhet dygnet runt inom
den specialiserade sjukvarden som kompletterar kommunernas och social- och halsovardsomradenas
jourverksamhet samt att pd motsvarande satt ordna jourverksamhet inom socialvarden.

Det kommunala systemet for halso- och sjukvardstjanster och sjukforsakringssystemet samordnas for
att minska problemen med systemet med manga finansieringskanaler. Samarbetet mellan de olika
aktorerna och rapporteringen inom halso- sjukvarden, socialforsakringen och rehabiliteringen effektivi-
seras sa att det med tanke pa klienterna bildas &ndamalsenliga och funktionella vard- och serviceked-
jor, vars totala kostnader kan hanteras av de aktdrer som ansvarar for ordnandet av dem. Pa sa satt
forbattras genomskinligheten i finansieringen och effektiviteten i friga om de olika funktionerna och
den helhet de bildar kan &ven foljas upp. Arendet utreds i en arbetsgrupp.

Den psykoterapi och rehabilitering som ordnas och finansieras av Folkpensionsanstalten samordnas
med den Ovriga offentliga servicehelheten. Arbetsférdelningen inom den medicinska rehabiliteringen
och samarbetet mellan den specialiserade sjukvarden, primarvarden och Folkpensionsanstalten gors
tydligare.

For att genomfora reformen av servicestrukturen stiftas det en lag som galler ordnande, finansiering,
utvecklande och 6vervakning av social- och halsovarden.

Totalreformen av socialvardslagstiftningen fortsatter. Under hdsten 2011 utarbetas en tidtabell for de
lagstiftningsreformer som ska genomfdéras under denna regeringsperiod.

Vid reformen av social- och halsovardstjansterna beaktas omradenas olikheter, sdsom sardragen for
tillvaxtcentrum, glesbygd, langa avstand, skargardsmiljo och sprakliga forhallanden.

De tjanster som kommunerna ansvarar for att ordna produceras utifran klienternas behov och pa ett
hdgklassigt och kostnadseffektivt satt. En kommun kan producera tjansterna sjalv, tillsammans med
andra kommuner eller kdpa dem av en annan kommun eller av privata serviceproducenter (féretag,
organisationer, stiftelser). Den privata sektorn och tredje sektorn kompletterar kommunernas tjanster.
Tredje sektorns och forsamlingarnas kunnande och erfarenheter utnyttjas.

Kommunerna ska utarbeta en servicestrategi, dar de tjanster som en kommun har ansvar for att ord-
na och de tjanster som kommunen har tagit ansvaret for att ordna ingar. Servicestrategin ska genom-
fora, konkretisera och precisera riktlinjerna for utvecklandet av tjansterna.

Det understks om en mera begréansad tillampning av upphandlingslagen &r mojlig i situationer dar det
ar fraga om sarskilt sarbara klienter (bl.a. funktionshindrade, aldringar, barn) eller vid ordnandet av
langsiktiga tjanster eller tjanster som séllan behdvs. Nar upphandlingslagen andras ska aven smapro-
ducenternas stallning samt de sprékliga sardragen beaktas.

Utvecklandet av social- och héalsovérdens elektroniska informationsforvaltning fortsatter for att man
vid behov smidigt ska fa uppgifter om klienter. Social- och hé&lsovardens informationssystem gors
kompatibla och utbyte av uppgifter mojliggérs. S&dana elektroniska tjanster inom social- och hélso-
varden som &r riktade till medborgarna utvecklas med beaktande av anvandarnas olika méjligheter att
anvanda de elektroniska tjansterna.

Utvecklande av tjanster
Verkstallandet av héalso- och sjukvardslagen fortsatter bl.a. genom att sakerstalla att primarvarden
starks och att valfrineten och den halsoframjande verksamheten som bedrivs i kommunerna genom-

fors. For att 6ka valfrihneten genomfors EU:s patientdirektiv.

Primarvarden starks. Vardkedjornas funktionalitet forbattras t.ex. genom att intensifiera samarbetet
mellan primarvarden, den specialiserade sjukvarden, foretagshalsovarden och socialvasendet.
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For att starka verksamheten vid halsovardscentralerna fortsatter programmet Fungerande halsovards-
centraler. Programmet riktar in sig sarskilt pa tjansternas kvalitet, effektivitet och tillganglighet, ut-
vecklandet av varden av langtidssjuka samt pa personalens valbefinnande i arbetet och tillgangen pa
personal. En ny sarskild tyngdpunkt ar utvecklandet av tjansterna inom tandvarden.

Vid utvecklandet av lakemedelsbehandlingen och vardpraxisen inom primarvarden utnyttjas bl.a. verk-
samheten inom Rohto-natverket. Samarbetet mellan Institutet for halsa och valfard (THL) och Saker-
hets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea) intensifieras vid framjandet av andamals-
enlig lakemedelsbehandling.

Man ingriper i psykiska problem i ett tidigt skede. Tillgangen p& mentalvardstjanster och sarskilt men-
talvardtjanster med lag troskel ska utvecklas genom att se Gver mentalvardslagen. Genomforandet av
programmet for utvecklingen av mentalvards- och missbruksarbete (Mieli) och etablerandet av de
principer som har utvecklats i projektet med att forebygga depression och minska arbetsoférmaga
som beror pa depression (Mastro) fortsatter. De partiellt arbetsforas fortsattning i arbetslivet och till-
gang till arbete ska stodjas.

Klientorienteringen inom den rehabilitering som 6verspanner flera omraden (bl.a. yrkesmassig, social,
medicinsk) forbattras. Ansvaret fér ordnande och finansiering av rehabilitering och rehabiliteringspro-
cessen ur klientens synvinkel goérs tydligare. En utredning om rehabiliteringen som &éverspéanner flera
omraden gors.

Behovet av lagstiftning om verksamheten vid nddcentralerna och VIRVE-verksamheten och om det
planerade myndighetssamarbetet inom férvaltningens sakerhetsnatverk, dvs. TUVE-natverket, utreds
och den nddvéandiga lagstiftningen bereds sa att myndighetsansvaret dven i det kommunala servicesy-
stemet beaktas.

Som en del av den prehospitala akutsjukvarden sakerstalls att lakarhelikopterverksamheten fortsatter.
Det regionala och kvantitativa behovet av lakarhelikoptrar ska utredas pa nytt.

En lagstiftning om klienternas och patienternas sjalvbestammanderatt och begransningen av den be-
reds. | reformen inkluderas de krav social- och héalsovardspersonalens arbetarskyddsbestammelser
forutsatter och villkoren i FN:s handikappkonvention.

Det understks om det finns behov av och mgjligheter att ta in bestimmelser om att yrkesutbildade
personer inom social- och halsovarden har ratt att pd etiska grunder vagra att utféra en uppgift som
hor till arbetsuppgifterna och hur man i dessa fall ser till att klienterna och patienterna far trygg vard
och tjanster.

Tjanster som frAmjar den reproduktiva hélsan och den sexuella halsan utvecklas. FrAmjande av den
sexuella halsan integreras i radgivningen om forebyggande av graviditeter (forebyggande av kons-
sjukdomar, sexualrddgivning, forebyggande av vald). Den nationella HIV-strategin uppdateras.

Man stravar efter att minska antalet aborter. Tillgangen till radgivning och stod for en klient som am-
nar gora abort garanteras i hela vardkedjan. Det undersoks om det finns behov av att dndra lagstift-
ningen om i vilken vecka man senast far géra abort.

Tillgdngen och kvaliteten pa terminalvardstjanster forbattras oberoende av vardplatsernas antal.

En lag om yrkesut6vning inom socialvarden bérjar beredas och bestammelser om samregistrering och
6vervakning av yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden bérjar utarbetas.

Utvecklandet av systemet med klientavgifter fortsatter for att inte avgifterna inom social- och hélso-
varden ska utgora ett hinder for anvandningen av tjansterna. Avgiftstaken slas samman och fornyas.
Avsikten ar att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom héalso- och sjukvarden genom att sl
samman avgiftstaket for den kommunala hélso- och sjukvarden och den arliga maximala sjalvriskan-
delen for den lagstadgade sjukforsékringens ldkemedelskostnader. Ibruktagandet av det enhetliga
avgiftstaket forutsatter ett elektroniskt informationssystem som lampar sig for genomforandet.
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Avgifterna for serviceboende andras utifran forslagen fran social- och héalsovardsministeriets arbets-
grupp sa att det for den boendeservice som kommunerna har ansvar for att ordna foreskrivs pa riks-
niva om enhetliga grunder for faststallande av klientavgifter. Avgifterna for effektiviserat serviceboen-
de forenhetligas och ett s.k. minimibeloppet som ska sta till en persons forfogande fastslas.

Bestammelserna om avgifter inom social- och halsovarden samlas i samma lag for att forbattra ge-
nomskinligheten i avgiftssystemet.

Det centrala syftet med lakemedelsforsérjningen ar att majliggora en effektiv, trygg, andamalsenlig
och ekonomisk lakemedelsforsorjning for alla behdvande. Medborgarna ska tryggas en god tillgang pa
lakemedel under alla omstandigheter och en lakemedelsdistribution som fungerar pa ett professionellt
satt.

Systemet med lakemedelsersattning &ndras s att sarskilt personer som anvander manga lakemedel
drar nytta av ersattningarna. | samband med detta sékerstalls att inte kostnaderna utgor ett hinder
for laginkomsttagare att f& nddvandig lakemedelsbehandling. Den lagstadgade sjukforsakringens l&-
kemedelskostnader minskas sa att inbesparingen for statsfinanserna ar 113 miljoner euro fram till ar
2015.

For att andamalsenlig lakemedelsbehandling av patienter ska kunna genomforas utreds det om den
kommunala halso- och sjukvardens och sjukforsakringens finansieringsansvar bor preciseras i sarskilt
angivna situationer, dar alternativen ar medicinering inom den kommunala halso- och sjukvarden eller
sadan medicinering inom dppenvarden som ersatts av sjukforsakringen. Mojligheten att ersatta vacci-
ner och andra lakemedelspreparat som anvands for att férebygga sjukdomar ska utredas.

Sjalvrisken per resa for ersattning av den lagstadgade sjukférsakringens resekostnader hojs till 14,25
euro.

Behoven av att utveckla det nationella vaccinationsprogrammet ska utvarderas.

Det utvarderas om aldersgransen pa 65 ar for FPA:s rehabiliteringsratt kan hojas till 68 ar.
Mdjligheterna att grunda en nationell cancercentral ska utvarderas.

Lagstiftningen om privata social- och halsovardstjanster ska sammanslas och goras tydligare.

Mdjligheterna starks for organisationer inom tredje sektorn att skapa forutsattningar for och forbattra
forutsattningarna for valmaende och hélsa, kanaler for deltagande och paverkan samt att erbjuda
olika former av hjalp och stéd i vardagen.

Penningautomatforeningens bidrag till social- och halsovardsorganisationerna anvisas till eandamal som
framjar medborgarnas majligheter att klara sig p& egen hand och deras vdlmaende. Bidragen ska inte
anvandas for att stddja produktionen av de tjanster som kommunerna ansvarar for eller for att sned-
vrida konkurrensen mellan serviceproducenterna.

Metoderna for Gvervakningen av och resurserna till social- och héalsovardstjansterna utvecklas och
starks. Tillsynen 6ver den offentliga och den privata sektorn sammanslas. Social- och halsovardens
tillsynsuppgifter koncentreras till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira)
med beaktande av arbetsfordelningen i samarbetet med Sékerhets- och utvecklingscentret for lake-
medelsomradet (Fimea). For att forbattra medborgarnas jamlikhet i regionala tillstandspraxis och i
tillsynsverksamheten stérks och 6kas Valviras koordinerande och styrande roll i férhallande till region-
forvaltningsverken genom lagstiftning och andra atgarder. Forutom de uppgifter Valvira nu ar ansvarig
for ar Valvira aven behdrig myndighet i &renden som géller transplantation av vavnad och organ.

Forsvarsmaktens och fangarnas hélso- och sjukvard 6verfors till Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-

al- och halsovarden. En 6verforing till social- och halsovardsministeriet av ordnandet och finansiering-
en av forsvarsmaktens och fangarnas halso- och sjukvard ska utredas.
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En lag som géller biobanker stiftas. Syftet med lagstiftningen ar att framja anvandningen av prover
fran méanniskor for forskning och att effektivisera forskningen. Tillsyns- och granskningsuppgifter som
géaller biobankverksamheten ska skétas av Valvira.

Stéllningen for statens skolhem och statliga sinnessjukhus inom statsférvaltningen ska bevaras ofor-
andrade.

Genomforandet av de politiska programmet for romer (ROMPO) inleds. Sarskilda atgarder inriktas pa
att framja romernas utbildningsniva och sysselsattning, 16sa problemen med deras boende samt pa att
framja romska barns,

ungas och familjers delaktighet.

Tillgdngen pa tjanster dven pa& samiska ska tryggas. Social- och halsovardstjanster pa teckensprak ska
utvecklas. De tolktjanster som FPA ordnar ska utvecklas.

For att framja integrationen beaktas invandrarnas eventuella specialbehov i samband med att social-
och halsovardstjansterna utvecklas.

Den fortsatta beredningen av lagstiftningen om alternativa behandlingar goérs tillsammans med arbets-
och naringsministeriet i syfte att forbattra patientsakerheten.

Forskningen och produktutvecklingen inom social- och halsovarden starks. Forskningen om effektivitet
Okas. Halso- och sjukvardens och socialvardens forskning samt statens ersattning for forskning och
utbildning revideras som en del av reformen av servicesystemet. Samarbetet med Tekes ska utveck-
las.

Utvarderingen av metoderna inom halso- och sjukvarden (inklusive lakemedel) och kliniska vardre-
kommendationer samt enhetliga grunder for vard och anvandning av enhetliga arbetsmetoder ska
etableras som en del av planeringen av och beslutsfattandet om hélso- och sjukvardstjansterna.

Férankrandet i praxis av programmet for ett kontrollerat ibruktagande av metoder (HALO) fortséatter.

Ett nationellt utvecklingsprogram for social- och halsovarden (KASTE I1) inleds med tyngdpunkt pa
bl.a. férebyggande av utslagning, utvecklande av stddtjanster for narstdendevard, allméant utvecklan-
de av tjanster, en minskning av langtidsbostadslosheten och férebyggande av vald mot anhdriga.
Kaste-programmet riktar sig dven till att framja tillgangen pa personal inom social- och halsovarden
liksom personalens kunnande och valbefinnande i arbetet. Den goda praxis som utarbetats i utveck-
lingsprogrammen ska tas i bruk i hela landet. Finansieringen av Kaste-programmet och annan projekt-
verksamhet minskas med 5 miljoner euro.

Anslagen for framjande av hélsa minskas med 2 miljoner euro.
Det riksomfattande projektet for atgarder mot fukt och mogel fortsatter.

Genomforandet av forslagen fran arbetsgruppen om lantbruksavbytarservice fortsatter i enlighet med
de ekonomiska mojligheterna. En utredning om vikariehjalpen for renskétare gors och forutsattning-
arna for att etablera forsoket utvarderas. Tillgdngen p& och omfattningen och effekterna av féretags-
halsovardstjansterna for lantbruksforetagare utvecklas.

Utvarderingen av hélsorisker som orsakas av miljon tas med som en del av all planering och allt be-
slutsfattande. Ett nationellt halsoskyddsprogram, vars syfte &ar att utvardera och minska de halsorisker
som orsakas av miljon, ska utarbetas. Under ledning av social- och halsovardsministeriet utarbetas en
nationell sakerhetsplan for hushallsvatten vars syfte ar att garantera sakert hushallsvatten i alla situa-
tioner.

Myndigheternas kapacitet att bekdmpa epidemier som sprids via livsmedel och vatten samt resistans
mot mikrobldkemedel ska forbattras.
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Tjanster for aldre och veteraner

Aldre manniskors hélsa och sjalvstandiga funktionsformaga stéds genom tjanster som framjar valma-
ende och hélsa. Sakkunskapen i gerontologi 6kas bland anstéllda som arbetar med tjanster fér aldre
och professionellt ledarskap utvecklas.

Aldre méanniskor ska vardeséttas och deras sjalvbestammanderétt ska tryggas. Malet ar att utveckla
sjalvstandigt boende och tjanster som ges i hemmet. For aldre manniskor ordnas olika former av bo-
ende och rehabiliteringsinriktade tjanster enligt behov utifran forslagen fran arbetsgruppen lIkahoiva
(aldreomsorg). Ett tvarsektoriellt utvecklingsprogram for aldreboende ska utarbetas. Tillgangen pa
institutionsvard enligt behov sékerstalls dven.

Aldre personers ratt till hogklassig och &ndamaélsenlig vard ska tryggas genom lag (lag som géller &ld-
reomsorg). Aldre personer foreskrivs rétt till den vard och rehabilitering som har faststélls i servicepla-
nen. | varje kommun tillsatts ett aldrerad som i fragor som géller aldre personer foljer beslutsfattandet
och paverkar beslutsfattandet inom kommunens olika verksamhetsomraden.

Avlagsnandet av gransen mellan 6ppenvard och institutionsvard vid faststallandet av bostadsbidrag
fortsatter.

Vardbidraget till pensionstagare utvecklas med betoning pa ersattande av kostnaderna for tjanster och
vard.

Krigsinvalidernas och krigsveteranernas aldrevardstjanster ska sakerstéllas. De formaner och tjanster
som riktar sig till krigsinvalider och krigsveteraner utvecklas utifran riktlinjerna for social- och halso-
vardsministeriets veteranpolitiska program. Sarskilda utvecklingsobjekt &ar rehabiliteringsinriktade
tjanster som ges i hemmet.

Beloppet av det stdd som Penningautomatféreningen anvisar till veteranpolitiken utvarderas i syfte att
forbattra omfattningen och kvantiteten av och kvaliteten pa de tjanster och formaner som har skrad-
darsytts for veteranerna.

Vid utvecklandet av aldreomsorgen utnyttjas kunnandet vid veteranernas sjuk- och brédrahem.
Stod for narstaendevard

Narstaendevarden utvecklas tillsammans med kommunerna och organisationerna. Likabehandlingen
av narstdendevardare och vardtagare forbattras genom att forenhetliga grunderna for beviljande av
stod. Tillgdngen pa och omfattningen av stodet for narstdendevard 6kas.

Narstaendevardarnas forutsattningar att orka i arbetet ska stodjas genom utvecklande av stodtjanster,
mojliggdrande av lediga dagar och utvecklande regelbundna héalsokontroller. Mgjligheten att slopa
beskattningen av stod for narstdendevard ska utvarderas.

Tjanster for funktionshindrade

Genomfdrandet av det handikappolitiska programmet (VAMPO) fortsatter. Sarskild uppmérksamhet
agnas at beredningen och ikrafttradandet av de forfattningsandringar som behdévs for ratificeringen av
FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséattning, framjandet av de funktions-
hindrades sysselsattning, dkandet av tillgangligheten och for stérkandet av forskningen om funktions-
hinder och funktionshindrade.

Omfattningen av de funktionshindrades lagstadgade personliga assistans ska sakerstéllas. Tillgangen
pa tjanster i hemmet ska 6kas. En helhetsutredning gors om hjalpmedelstjansterna for funktionshind-
rade, inklusive stodsystemet for anskaffning av bil samt assistenthundar. 1 samband med detta ska
invalidavdragets stéllning i beskattningen utvarderas.

Oversynen av handikapplagstiftningen fortsatter som en del av totalreformen av socialvardslagstift-
ningen. Syftet ar att bestdammelser om de specialtjanster som funktionshindrade personer behdver
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finns i en fornyad speciallag som pa lika grunder galler alla personer med olika slag av funktionsned-
sattningar.

Den pagaende omstruktureringen av varden av utvecklingsstorda fortsatter och tjanster utvecklas som
mojliggor att aven gravt handikappade personer kan bo i narmiljon. Andelen anstalter for utvecklings-
storda som fungerar som langtidsboendemiljoer minskas ytterligare genom att anvisa dessa platser till
utvecklingsstorda personer som behdéver mycket kravande vard och skotsel.

Alkohol- och drogpolitik samt missbrukarvard

Effektiviserade atgarder ska vidtas for att skydda hela befolkningen och sarskilt barn och unga fran de
skador alkohol, tobak, narkotika och penningspelproblem orsakar.

Forebyggandet av de skador anvandningen av alkohol orsakar grundar sig pa en reglering av tillgang-
en och priset samt framjande av halsosamma levnadsvanor. Lagen om nykterhetsarbete ska andras
for att utveckla det missbruksarbete som ska utféras i kommunerna. Det riksomfattande alkoholpro-
grammet fortsatter vars centrala atgarder ar att etablera modellen for den regionala koordinationen,
bereda en totalreform av alkohollagen och att justera alkoholbeskattningen.

Reklam for alkohol begransas genom att forbjuda reklam som riktar sig till barn och unga samt reklam
dar det ges en bild av att alkohol har en positiv inverkan pa den sociala och sexuella framgangen. De
tilldtna sandningstiderna for reklam i TV och radio ses 6ver. Overvakningen av bestammelserna om
reklam for alkohol effektiviseras och behovet av att utveckla paféljderna utvarderas.

Man ska se till att mentalvardtjansterna och missbrukarvarden fungerar. Det tidiga ingripandet och
anvandningen av effektiva atgarder ska effektiviseras for att forhindra alkoholmissbruk. Det centrala
malet ar att forbattra befolkningens arbets- och funktionsférmaga genom att minska den ddodlighet,
arbetsoférmaga och nedsatta funktionsforméga samt andra manskliga och samhalleliga skador som
alkoholen orsakar.

Genom lagstiftning kommer vard och rehabilitering av gravida kvinnor med missbruksproblem och
barnfamiljer dar det férekommer missbruksproblem att sékerstéllas. Utvecklandet och ordnandet av
kravande vard och vard som ges mot en persons egen vilja koncentreras till specialupptagningsomra-
den. De vard- och rehabiliteringstjanster som organisationerna producerar utnyttjas.

Det nuvarande monopolet pd detaljhandeln kvarstér i enlighet med alkohollagen. Agarstyrningen av
Alko Ab hdlls kvar inom social- och halsovardsministeriet.

Genomfdrandet av tobakslagstiftningen ska sékerstéllas. Det ska gdras upp en verksamhetsplan for att
uppna syftet med tobakslagen.

Behovet av att utveckla narkotikalagstiftningen ska utvarderas. Ett verksamhetsprogram utarbetas for
att minska anvandningen av narkotika och de skador anvéandningen av narkotika orsakar. Tjanster
med g troskel och hélsovardsradgivning for och uppsokande arbete som riktar sig till anvandare av
narkotika okas. Den vardhanvisning som polisen gor effektiviseras. Mojligheterna till vard av miss-
bruksproblem under fangelsestraff dkas.

Det nuvarande monopolsystemet inom verksamheten med penningspel ska utvecklas genom att be-
gransa det spelande som sker i utlandet. Overvakningen av, forskningen om och férebyggandet och
atgardandet av problem som orsakas av penningspel utvecklas. Myndigheternas, organisationernas,
spelsammanslutningarnas och forskningsinstitutens samarbete for att bekdmpa de problem som pen-
ningspel orsakar effektiviseras.

Familjernas, barnens och de ungas valfard

De tre karnomradena for familjepolitiken &r tjanster, inkomstoverforingar samt mojligheterna att kom-
binera arbete och familjeliv. Genom familjepolitiken skapar man en trygg uppvaxtmiljé for barnen och
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stoder foraldraskapet. Tjanster och formaner for familjerna utvecklas med beaktande av familjernas
olika behov.

Man ska se till barnens béasta och framja mojligheterna att kombinera arbete och familj liksom samar-
betet mellan tjansteleverantérerna inom smabarnsfostran och andra tjansteleveranttrer inom basser-
vicen och se till att samarbetet I6per smidigt.

Tjansterna for barn, unga och familjer ska utvecklas utifrdn den goda praxis som skapats inom ramen
for Kaste I-programmet. Familjer, kommuner, organisationer och andra aktorer ska samarbeta for att
utvidga familjecentralsverksamheten. Malet for familjecentralerna &r att framja ett tidigt ingripande i
och férebygga problem.

Utbudet av hemservice och latt tillgangliga tjanster for barnfamiljer ska utvecklas och 6kas.

Foraldrar erbjuds mera och béttre stod i foraldraskapet liksom parradgivning. Forfarandena for forlik-
ning vid skilsmassa ska utvecklas med tanke pa barnens basta och ett fordjupat foraldraskap.

Effektivare atgarder ska vidtas for att minska antalet omhé&ndertaganden. Inom barnskyddet ska
tyngdpunkten overforas till forebyggande atgéarder, tidigt insatta stodtjanster och avveckling av insti-
tutionsvarden. Ocksa familjecentrerade atgarder och utveckling av familjevardslagstiftningen kommer
att framjas samtidigt som de behov som den aldrande befolkningen ger upphov till beaktas. Utbudet
av skyddshemstjanster ska 6kas.

De tjanster som ansluter sig till olika adoptionsskeden utvecklas som ett samarbete mellan social- och
halsovardsministeriet och justitieministeriet.

De regionala skillnaderna inom skolhélsovarden ska minskas genom verkstalligheten av férordningen
om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovérd samt férebyggande och mun- och tandvard
for barn. Sarskild vikt laggs vid att halsovardstjansterna for studerande i yrkesutbildning utvecklas.

En jambordig stallning mellan hégskolestuderande da det galler tillgangen till halsovardstjanster ska
tryggas. Forsoket med att utvidga de tjanster Studenternas halsovardsstiftelse erbjuder till att omfatta
ocksa yrkeshogskolestuderande fortsatter.

Elevvarden utvecklas i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet.

Samarbetet inom statsradet i frdgor som galler barn, unga och familjer ska forbattras genom att en
fungerande samordning mellan de berérda ministerierna (SHM, UKM, JM och ANM) byggs upp. Den
sakkunskap som Institutet for halsa och valfard besitter utnyttjas vid samordning och utveckling.

Utvarderingen av de effekter atgarderna har med tanke p& barnen kommer att utdkas inom allt be-
slutsfattande.

Utvecklande av arbetslivet och forlangda arbetskarriarer

Regeringen verkar aktivt for att utveckla arbetslivsfrdgorna. Malet ar att forbattra skyddet for arbets-
tagarna och att hoja produktiviteten och sysselsattningsgraden. Malet ar att bl.a. hoja den genom-
snittliga pensioneringsaldern, ¢ka tryggheten i anslutning till forandringar, starka jamstalldheten och
forbattra mojligheterna att kombinera arbete och familj. For att dessa mal ska kunna nas forutsatts
det framforallt att kvaliteten pd arbetslivet forbattras, att kompetensen utvecklas och att manniskor
orkar béttre i arbetslivet liksom att ledarskapet ar gott.

Regeringen kommer att bereda riktlinjer och forslag till &ndringspropositioner nar det galler arbetslag-
stiftningen och utvecklande av arbetslivet och dess socialskydd tillsammans med arbetslivets parter.
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Att kombinera arbete och familj

Genom systemet med familjeledigheter 6kas barnens vélfard och stdds bagge foréldrarnas mojligheter
att delta i savél varden av barnet som i arbetslivet.

Avsikten ar att 6ka den ledighet som ar éronmarkt for pappor, géra pappors anvandning av familjele-
digheter smidigare och goéra det mojligt att langre an for narvarande varda barn i hemmet med hjalp
av familjedagpenning. Dessutom &r avsikten att rattigheterna for familjer med adopterade barn, fler-
lingsfamiljer och familjer dar barn ar placerade utom hemmet ska forbattras jamfort med 6vriga famil-
jer.

Syftet ar att de kostnader familjeledigheter ger upphov till for arbetsgivaren ocksa i fortsattningen ska
ersattas genom att de lagstadgade ersattningar som arbetsgivaren far via sjukforsakringen ska hojas.

En utredning ska goras av pa vilket satt lagstiftningen tryggar réttigheterna for dem som atergar i
arbete efter en familjeledighet och av de radande nivéerna pa dagpenningsférménerna inom ramen
for systemet for familjeledigheter, i synnerhet med tanke pd hur de sporrar pappor till att utnyttja
familjeledigheter.

De fragor som ansluter sig till utvecklingen av det inkomstbaserade systemet for familjeledigheter
kommer att beredas i form av ett samarbete pa trepartsbasis mellan arbetslivets parter. | det fortsatta
arbetet bedéms alternativen fér utveckling av finansieringen av det inkomstbaserade systemet for
familjeledigheter och hur kostnaderna ska foérdelas. Andringarna i lagstiftningen genomférs nar man
har kommit dverens om finansieringen.

En fungerande samordning av arbete och familj ska i fortsattningen i allt stérre utstrackning utgéra en
konkurrensférdel for féretagen. Regeringen kommer tillsammans med parterna inom arbetslivet att
framja verksamhetsformer baserade p& god praxis, och arbetsplatserna blir med hjalp av dem mera
familjevanliga an for narvarande.

Verksamhetsformer som gor det mojligt for foraldrar som vardar smabarn och personer som vardar
aldre eller sjuka narstdende att lattare an hittills komma 6verens med arbetsgivaren om forkortad
arbetsdag eller ledighet utan 16n kommer att framjas.

Arbetsgivarna uppmuntras till att ta i bruk sddana verksamhetsmodeller som séanker troskeln for en
atergang till arbetslivet efter vardledigheter och andra motsvarande avbrott i karriaren.

Foraldrarnas mdjligheter till deltidsarbete ska forbattras. Man 6vervager mdjligheterna att hdja den
partiella vardpengen och gora majligheterna att utnyttja den smidigare. Avgifterna for halvdagsvard
och deltidsvard andras s& att den grundar sig pa den vardtid som kommunen och serviceanvandaren
avtalat om.

En gradvis atergang till arbetslivet for dem som far stod for hemvard av barn ska framjas genom en
kombination av tjansterna inom smabarnsfostran och ekonomiskt stod. Forutsattningarna for att sto-
det ska beviljas och andra villkor utreds och avgors fore utgdngen av 2012.

Utveckling av arbetspensionssystemet och foretagshalsovarden

Fragor som galler arbetspensionspolitiken bereds i samarbete med centrala arbetsmarknadsorganisa-
tioner. Statsmakten och arbetsmarknadsorganisationerna enades den 11 mars 2009 om att den for-
vantade pensioneringsaldern for dem som fyllt 25 &r ska hdjas till minst 62,4 &r fére 2025. Ar 2010
var den foérvantade pensioneringsaldern 60,4 ar.

Den forvantade livslangden har under de senaste aren ckat mera an vantat och 6kningen vantas fort-
satta. Ocksd med tanke pa balansen inom den offentliga ekonomin ar det nodvandigt att forlanga
tiden i arbetslivet. Arbetspensionsavgiften for den privata sektorn har avtalats for perioden fram till
2014, varefter det kommer att rada ett stort tryck pa en hojning. Ocksa finansieringen av pensionerna
inom den offentliga sektorn méste tryggas.
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Med beaktande av dess omstandigheter maste samforstand nas om langsiktiga losningar da det géller
en forlangning av tiden i arbetslivet, tryggandet av finansieringen av arbetspensionssystemet och
sakerstallandet av ett tillrackligt pensionsskydd som ocksa indexskyddet. Arbetsmarknadsorganisatio-
nerna har forbundit sig att forhandla och vidta nédvandiga atgarder for att na det uppstallda malet.
Atgarderna inriktas pa det inledande, mellanliggande och avslutande skedet av arbetskarridren. Sar-
skild vikt kommer att laggas vid att bekampa orsaker till arbetsoférmaga och att utveckla yrkesskick-
ligheten under hela arbetskarriaren.

En arbetsgrupp ska tillsattas for att beddoma eventuella behov av andringar i systemet for arbetspen-
sionsindex. | detta arbete sammanjamkas omsorgen om kopkraften hos arbetspensionerna, ett rattvist
forhallande mellan generationerna, finansiell hallbarhet i arbetspensionssystemet och fortsatt rimliga
arbetspensionsavgifter. Pensionstagarna ska finnas representerade i utredningsarbetet. Arbetsgruppen
ska ocksa hora andra grupper av intressenter som ar viktiga for dess uppdrag.

Arbetsoférmaga har en betydande negativ inverkan pa arbetskarriarens langd. Darfor vill regeringen
lagga vikt vid forebyggandet av arbetsoformaga och en okad sysselsattning av partiellt arbetsfora for
att forlanga tiden i arbetslivet. Detta kraver framforallt halsoframjande atgarder och utveckling av
foretagshalsovard, rehabilitering och arbetsliv. Sarskild vikt laggs vid att forebyggande och vard av
mentala problem och missbruksproblem effektiviseras, att arbetstagarna hanvisas till och genomgar
vard och att en atergang till arbetslivet underlattas.

Foretagshalsovarden och den lagstadgade sjukforsakringen utvecklas utifrdn de forslag som framlagts
av social- och héalsovardsministeriets arbetsgrupper for foretagshalsovard respektive valbefinnande i
arbetet.

Foretagshalsovarden intar en viktig roll nar det galler att forlanga arbetskarriarerna. Darfor ska till-
gangen pa foretagshalsovard av hog kvalitet tryggas och foretagshéalsovardens inriktning laggas om sa
att den béattre an for narvarande stéder en forlangning av tiden i arbetslivet. Foretagshalsovardens
tackning, kvalitet och effektivitet ska forbattras. Foretagshalsovarden for foretagare, lantbruksforeta-
gare och personer i kortvariga arbetsforhallanden bor vidareutvecklas. Det ska utredas om sma ar-
betsplatsers upphandling av foretagshalsovardstjanster underlattas genom att de bildar gemensamma
upphandlingsorganisationer. Grunderna for systemet for ersattning av kostnaderna for féretagshélso-
vard forblir oférandrade.

For att sjukdagpenning ska betalas ut efter 90 sjukdagar kommer det att kravas ett utlatande fran
foretagshéalsovarden. Foretagshalsovarden ska beddma vilken arbetsférmaga som aterstar hos arbets-
tagaren och arbetsgivaren ska tillsammans med arbetstagaren och foretagshalsovarden utreda vilka
mojligheter denne har att fortsitta arbeta. Utbetalningen av sjukdagpenningen ska inte avbrytas om
forsummelsen att lamna in ett utldtande inte beror pa arbetstagaren eller om det annars vore oskaligt
att avbryta utbetalningen.

Halso- och sjukvardstjansterna for arbetslosa vidareutvecklas och uttkas utifran det forslag som fram-
lagts av arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp. Tyngdpunkten i utvecklandet av halsovardstjans-
terna for arbetsldsa ska ligga pa atgarder som stdder sysselsattning.

For att rehabiliteringen ska lyckas battre sakerstélls att den satts in vid ratt tidpunkt och sa fort som
mojligt. Sarskild vikt l&ggs vid att en prelimindr uppskattning av rehabiliteringsbehovet gors i ett tidigt
skede. Rehabiliteringen ska tas in som en del i den process som omfattar vard och atergang till ar-
betslivet. Samarbetet mellan instanserna for foretagshalsovard, primarvard, specialiserad sjukvard och
rehabilitering ska starkas och fortydligas for att stoda arbetstagarnas arbetsformaga.

Kvalitet i arbetslivet forlanger arbetskarridrerna. Valbefinnande i arbetet och forutséttningarna for att
orka i arbetslivet utvecklas bl.a. i form av samarbete mellan ledningen och de anstéllda p& arbetsplat-
serna. Det framjande av arbetshalsan som grundar sig pd en natverksorienterad verksamhet pa det
riksomfattande och regionala planet befasts genom att det forum for arbetshélsa som koordineras av
social- och halsovardsministeriet fortsétter sin verksamhet och utvecklar sitt arbete. Nar det géller att
framja valbefinnande i arbetet ska Arbetarskyddscentralens tjanster och kunnande i frdga om arbets-
hélsa utnyttjas.
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Mojligheterna till deltidsarbete ska forbattras genom att det blir lattare att fa partiell sjukdagpenning,
partiellt rehabiliteringsstéd och delinvalidpension. Darfér bor bl.a. arbetsuppgifter och arbetstider ord-
nas sa att de battre an for narvarande motsvarar arbetstagares behov under partiell arbetsféormaga
och rehabilitering. Arbetsgivarnas beredskap och incitament for att anstélla partiellt arbetsféra ska
framjas och vidareutvecklas.

Revideringen av solvensregleringen inom arbetspensionssystemet fortsatter.

Forhallandet mellan arbetspensionsanstalternas inbordes konkurrens och samarbete fortydligas pa
basis av tidigare genomférda konkurrensutredningar. Utgdende fran de forslag som social- och halso-
vardsministeriets arbetsgrupp for valbefinnande i arbetet har utarbetat for att géra tjansterna i an-
slutning till arbetshélsa mera transparenta och frimja en sundare konkurrens mellan arbetspensions-
forsakrarna utreds behovet av att utveckla regleringen av den verksamhet arbetspensionsanstalterna
bedriver for valbefinnande i arbetet modellerna for finansiering av verksamheten. Arbetspensionsan-
stalternas principer fér en god férvaltning utvecklas.

Bestdmmelserna om arbetspension i lagen om férsakringskassor och lagen om pensionsstiftelser
kommer att samlas i en ny lag om arbetspensionsfonder.

Beredningen av den lagstiftning som géller arbetspensionssystemet ska koncentreras till social- och
halsovardsministeriet. Denna atgard kommer inte att leda till ndgra andringar i modellerna for verk-
stallighet, finansiering, placeringsverksamhet och andra motsvarande omstéandigheter i frdga om pen-
sionsskyddet inom den offentliga och privata sektorn.

Ovriga atgarder for att utveckla fortjanstskyddet

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa revideras pa trepartsbasis i syfte att férenkla och fortydli-
ga det med det nuvarande systemet som grund. Malet ar att arbetslosa ska sysselsattas snabbare &n
for nérvarande.

For att gora uttaget av och tillsynen over arbetsléshetsforsakringspremierna klarare éverfors uppdra-
get fran olycksfallsforsakringsanstalterna till Arbetsloshetsforsakringsfonden. Arbetsloshetsforsakrings-
premierna blir en del av systemet for loneberaknings- och anmaélningstjanster for sma féretagare
(webbtjansten palkka.fi)

Vidareutvecklingen av foretagarnas socialskydd fortsatter utifran de forslag som arbets- och narings-
ministeriets arbetsgrupp framlagt. Syftet ar att undanréja omotiverade skillnader i féretagarnas och
arbetstagarnas socialskydd, stddja foretagande och gora det lattare for foretagare att kombinera fa-
milj och arbete.

Man utreder det basta sattet att trygga ett enhetligt socialskydd for personer med inkomster fran olika
kallor.

Arbetet med att revidera lagstiftningen om arbetsolycksfallsforsdkringen och arbetslagstiftningen fort-
satter utifran de forslag som framlagts av social- och halsovardsministeriets arbetsgrupp.

De eventuella missforhallandena i socialskyddet for professionella idrottsutévare och arbetstagare
inom de kreativa branscherna ska réattas till pa basis av kommande och redan slutférda utredningar,
och behévliga dndringar kommer att goras.

Utveckling av arbetslagstiftningen och arbetslivet

Arbets- och naringsministeriet ska tillsétta en arbetsgrupp for att bereda en strategi for utveckling av
arbetslivet, som ska vara klar i borjan av 2012. Syftet ar att forbéttra sysselsattningsgraden, arbetsli-
vets kvalitet, valbefinnandet i arbetet och arbetsproduktiviteten.

For genomforande av strategin inleds ett omfattande nationellt samarbetsprojekt pa arbetsplatserna
inom den privata och den offentliga sektorn. Inom ramen for projektet kommer Tekes att inleda ett
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separat utvecklingsprogram for arbetsorganisationer. Dessutom inleds ett program for valmaende i
arbetet inom den offentliga sektorn.

Arbets- och néringsministeriet tillsatter med regeringsperioden som mandatperiod en permanent ar-
betsgrupp pa trepartsbasis for att folja och bedoma fragor som géller regleringen och utvecklingen av
arbetslivet och framlagga nodvandiga forslag som ansluter sig till dessa fragor.

Arbets- och naringsministeriet inleder tillsammans med social- och halsovardsministeriet ett forvalt-
ningsovergripande utrednings- och utvecklingsprojekt. Uppgiften ar att klarlagga forandringstrender
och strukturella forandringar pa arbetsmarknaden och inom foretagsverksamheten och att bedoma
deras konsekvenser for under vilka former arbetet utfors, hur arbetskraften utnyttjas och arbetstids-
fragor. Med utredningarna och bedémningarna som grund kommer man att fatta beslut pa treparts-
basis om de fortsatta atgarder som kravs, och dessa kan omfatta ocksa lagstiftningsandringar.

Den granskning som utfors inom ramen for projektet inriktas bl.a. p& hur visstids- och deltidsanstall-
ningar paverkar arbetstagarnas stallning, arbetslivets kvalitet och de anstalldas karriarer, p& principer-
na och forutsattningarna for anvandningen av systemet med arbetstidsbanker samt p& semesterperio-
der for anstallda i kortvariga arbetsforhallanden. Det ska goéras en separat utredning om problematis-
ka aspekter i socialforsakrings- och arbetslagstiftningen nar det galler personer som sysselsatter sig
sjalva och darmed befinner sig pa gransen mellan anstallning och foretagande.

Arbets- och naringsministeriet utreder och bereder andringar som géller likabehandling och reglering
av arbetslivet. Lagen om likabehandling och jamstalldhetslagen kommer att forbli tva olika lagar.

Direktivet om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska genomféras fore utgangen av
2011. Direktivets syfte ar att undanrdja de begransningar som galler uthyrd arbetskraft och att ge
dessa arbetstagare samma stallning som arbetstagarna i de foretag de hyrs ut till.

Antalet heltidsanstéllningar ska framjas. Inom den offentliga sektorn tas interna vikariebanker fram
inom arbetsorganisationerna enligt normerna i géllande lagstiftning. Anvandningen av arbetspooler
ska utokas.

Tillsynen over arbetsvillkor &r viktig bl.a. for att starka likabehandlingen av arbetstagare och bekampa
den gra ekonomin. Det ska utredas om arbetarskyddstillsynens resurser é&r tillrackliga och hur de ska
fordelas pa ett &ndamalsenligt satt samt vilka administrativa utvecklingsbehov som finns.

For att det ska bli lattare for de anstéllda att anpassa sig till forandringar och for att forbattra arbetets
produktivitet kravs fortgdende utveckling och uppdatering av deras kompetens. Ett fungerande system
for vuxenutbildning gor det mojligt att varva arbete och studier. Det ar darfér nédvéandigt att fora fram
anvandningen av personalplaner och utbildningsplaner som en del av den systematiska utvecklingen
av arbetstagarnas kompetens.

Det utreds vilka mojligheterna ar att utveckla den riksomfattande utbildningsfondens verksamhet sa
att det under ett arbetsforhallande ackumuleras sadan rétt till utbildning for arbetstagaren som denne
kan utnyttja under arbetsforhallandet eller darefter for att utveckla sitt yrkeskunnande.

Behovet av att se dver lagstiftningen om studieledighet klarlaggs. Syftet &r att lagstiftningen ska svara
mot det &ndrade examenssystemet och arbetslivets behov.

Ledarskap och chefskunskaper &ar av stor betydelse for arbetslivets kvalitet. Ett natverk for ledar-
skapsutveckling, som kommer att organiseras av Arbetshélsoinstitutet, inrattas for att ta upp fragor
om chefskap och sprida formanskunskaper pa arbetsplatserna. Tillgdngen pa ledarskapsutbildning ska
forbattras. Inom den offentliga sektorn skapar man kriterier for gott ledarskap och frAmjar genomfo-
randet av dem.

Som ett led i ledarskapsutvecklingen ska man framja ett aldersrelaterat ledarskap, dvs. ett ledarskap

som beaktar ldersrelaterade faktorer i det dagliga ledarskapet pa ett sddant satt att unga, medelal-
ders och aldre arbetstagare kan na saval de mal som uppstallts fér organisationen som sina egna mal.

73



Okad jamstalldhet mellan kvinnor och man

Jamstalldhet mellan kvinnor och man &r ett centralt samhéllsmal. Detta ska beaktas i allt beslutsfat-
tande och all verksamhet i samhallet. Bagge kénen ska ha lika rattigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter.

I bdrjan av valperioden kommer ett jamstalldhetsprogram att utarbetas. | programmet beaktas stats-
radets redogdrelse om jamstalldhet mellan kvinnor och man som riksdagen godkande den 21 oktober
2010.

Det likalonsprogram som redan inletts pd trepartsbasis fortsatter med malet att fore 2015 minska
skillnaden mellan kvinnors och méns 16n sa att den ar higst 15 procent. For att precisera vilka atgar-
der som behovs inleds kommer tvd omfattande forskningsprojekt att inledas. Av dem kommer det
forsta att galla vilka effekter strukturomvandlingar i arbetslivet och arbetslivets foranderliga behov har
pa vartdera konets sysselsattning, stallning pa arbetsmarknaden, férankring i arbetslivet, karriar, fort-
satta arbete och fordelning av vardansvaret. Det andra projektet kommer att galla vilka effekter kons-
fordomar och konsrelaterade férvantningar har pa val av utbildning och karriar.

Man stoder de olika forvaltningsomradenas atgarder for att minska klyftorna pa arbetsmarknaden. Hur
jamstalldhetslagen och handlingsplanerna for jamstélldhet fungerar ska féljas upp tillsammans med
arbetslivets parter.

Integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv i lagberedningen, utarbetandet av budgeten och andra
projekt av betydelse for jamstélldheten kommer att fortsatta.

Mélen for battre jamstalldhet mellan kénen tas in i det planerings- och utvecklingsarbete som galler
fostran och utbildning. Regeringen kommer att fortsétter sitt samarbete med arbetslivsparterna for att
framja kvinnors karriarutveckling.

De olika forvaltningsomradena ska tillsammans ta fram metoder for att forebygga familjevald och vald
i néra relationer for att minska lidande och de kostnader som valdet ger upphov till fér offren, arbets-
givarna och kommunerna. Tjanster avsedda for offren for detta slag av vald och for dem som utsatts
for sexuellt vald ska utvecklas. Genomférandet av det program som har inletts i syfte att minska vald
riktat mot kvinnor fortsatter. Skyddshemstjansterna ska uttkas for att 6ka den regionala jamstalldhe-
ten.
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8 MILJOPOLITIKEN

Forutsattningar for valfarden ar en ren miljo, biologisk mangfald och en hogklassig boendemiljo. De
globala miljoutmaningarna, sadsom den sjatte utrotningsvdgen och tyglandet av klimatférandringen,
staller krav som Finland maste bemota. Malet med miljopolitiken ar att forbattra miljons och vatten-
dragens tillstand, stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden, forhindra miljoforstorelsen och
sakerstélla effektiva och rattvisa klimatatgarder.

Regeringen har som mal att Finland ska utvecklas till ett koldioxidneutralt samhalle och till en fére-
gangare inom omradena miljockompetens, ren teknik och hallbar naturresurspolitik. Syftet ar att skapa
forutsattningar for ekologiskt hallbar tillvaxt och nya arbetsplatser. Regeringen framjar finlandskt kli-
mat-, miljo- och vattenkunnande samt utveckling, idrifttagande och produktifiering av relaterade tek-
niker. Finland handlar aktivt och med framforhalining for att skapa verksamhetsbetingelser pa nya
marknader. De mojligheter som ny teknik och informationstekniken erbjuder nyttiggérs for att dka
material- och energieffektiviteten och minska utsléappen.

De mal som stéllts for en hallbar utveckling ska beaktas inom alla forvaltningsomraden. Regeringen
omarbetar sin strategi for en hallbar utveckling, och i den faststélls malen och principerna fér en hall-
bar utveckling. Samtidigt utvecklas matt med vilka man kan folja hur malen uppnas inom de olika
forvaltningsomradena. For att framja en hallbar utveckling utreder man vilka stod som ar skadliga for
miljon och riktar dem pa nytt. Man utreder vidare hur miljoatagandena kan fullgéras kostnadseffekti-
vare an tidigare genom utveckling av ekonomiska styrmedel. Vid sidan av BNP vidareutvecklas olika
matt pa miljons tillstdnd och en hallbar utveckling.

Miljofostran av barn och unga och natur- och miljoskolornas stéllning ska starkas. Man utvecklar moj-
ligheter fér barn och unga att horas och att delta i planeringen av sin egen nadromgivning och det
miljopolitiska beslutsfattandet.

Miljoforvaltningens roll, bl.a. dess férutsattningar att skéta samordningsuppdrag som stracker sig éver
flera forvaltningsomraden, starks och resurser for detta tryggas. Regeringen forbattrar miljo- och kon-
sumentorganisationernas verksamhetsbetingelser.

Finland kommer att aktivt delta i internationellt samarbete fér att |6sa globala miljoutmaningar. Inom
det internationella samarbetet p& FN-nivd stravar man efter att uppna ett bindande och effektivt
globalt klimatavtal, genom vilket klimatuppvarmningen kan begransas till tvd grader. Finland stoder
EU:s gemensamma mal for utslappsminskning som en del av det dvergripande internationella klimat-
avtalet.

Ostersjon och skydd av vattendrag

Regeringen kommer att effektivisera skyddsatgarderna for att forbattra Ostersjons tillstdnd bade na-
tionellt och i samarbete med andra Ostersjostater genom att genomféra bl.a. EU:s marina direktiv och
HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon.

Regeringen tillsatter en arbetsgrupp som ska samordna Ostersjoépolitiken. | samband med budgetbe-
handlingen samordnas utgifterna for skyddet av Ostersjén. En nationell plan fér havsvard och en
handlingsplan gors upp. Ostersjoforskningen anpassas till utmaningarna genom att resurserna for
havsforskning sakerstalls och samlas till en tvarvetenskaplig helhet.

| syfte att forbattra Ostersjons tillstand fortsétter Finland att samarbeta med S:t Petersburg och sté-
derna i Leningradomradet for att minska samhéllenas belastning pa vattendragen. Miljosamarbetet
inom jordbruket i Leningradomradet fortgar med minskade utslapp som mal. Dessutom framjas atgér-
der for att anpassa kapaciteten for mottagande av avloppsvatten vid hamnarna i Ostersjoomradet till
en nivd som motsvarar dagens krav.

Langsiktiga forberedelser vidtas for att forbattra kapaciteten for bekampning av oljespill och kemika-
lieutslapp bl.a. genom materielinvesteringar saval nationellt som i samarbete med Gvriga kuststater.
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Man fortsatter temporart arbetet med en nivahojning av oljeskyddsavgiften. Oljebekampningskompe-
tensen framjas.

Regeringen framjar beaktandet av méalen med EU:s strategi for Ostersjoomrédet vid beredningen av
EU:s nya budgetramar och den gemensamma jordbrukspolitiken. Reformen av EU:s jordbrukspolitik
ska framja effektiva miljoatgarder i hela Ostersjoomradet.

Finland utvecklas till en forebild for atervinning av naringsamnen utifran det arbete som en arbets-
grupp som har undersokt atervinning av naringsamnen har gjort for att minska belastningen pa sjéar
och vattendrag i inlandet bl.a. genom att frimja reduktionsfiske.

Miljostodet for jordbruket revideras sa att det battre an for narvarande skyddar mangfalden i vatten-
dragen och naturen. Atgarder i anslutning till miljostédet riktas regionalt samt gérds- och sektorsvist
till de omraden som med tanke pa skyddet av vattendrag ar kénsligast. Avsikten &r ocksa att avsevart
minska utslappen av naringsamnen i dessa omraden med hjalp av nya metoder och forskningsdata
och vid behov genom att utreda hur andamalsenlig odlingen &r. Mojligheten att vidta sadana atgarder
som effektivast skyddar vattendragen i stdrre omfattning an for narvarande framjas bl.a. genom att
resultaten av projekten TEHO och TASO beaktas.

Man sakerstéller att faststallda planer for vard av vattendrag genomfors. Projekt for istdndsattning av
vattendrag inleds utifrdn en istdndsattningsstrategi och istdndsattandet av sma vattendrag framjas.
Regeringen framjar genomférandet av avloppsvattenlagstiftningen genom att trygga resurserna for
information och radgivning. Regeringen kommer att noggrant folja hur lagstiftningen genomfors i
praktiken och om det finns eventuella utvecklingsbehov. Speciell uppmarksamhet agnas at att trygga
renoveringsarbeten for hushall med sma inkomster. Reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse
effektiviseras genom att ett nationellt program for avloppssystem utarbetas, éverféringsavioppsprojekt
framjas och kvavereduktion effektiviseras via miljotillstand sarskilt vid avioppsreningsverk nara kusten.
Forberedelser for att forbjuda alla fosfathaltiga tvattmedel i Finland inleds.

Regeringen effektiviserar skyddet av grundvatten och kontrollen av risker genom att géra upp skydds-
planer och sakerstélla att de genomférs. Kunskapsbasen for férebyggande av férorening av grundvat-
ten ska forbattras.

Vattenlagen och forsskyddslagen kvarstar i nuvarande form.

Biologisk mangfald

Regeringen effektiviserar skyddet av den biologiska mangfalden, bedriver en hallbar anvandning av
naturresurser och sakerstéller tillracklig finansiering for de atgarder som behdvs for att utarmningen
av den biologiska mangfalden ska kunna stoppas fram till &r 2020. Anslagen for naturvard riktas till
genomforande av METSO-programmet, programmen for biodiversitetsstrategi och hotade arter och
naturtyper, kompletteringsprogrammet fér myrskydd och andra skyddsprogram.

Finlands strategi och handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald
ska uppdateras sa att de svarar mot malen med det internationella biodiversitetsavtalet och de mal
som dverenskommits inom EU. Den samiska kulturens seder och tradition att utnyttja naturen tryggas
i samband med genomfdérandet av biodiversitetsstrategin.

Skyddet av hotade arter och naturtyper ska effektiviseras genom uppgérande och genomfdrande av
handlingsprogram for skydd av hotade arter och naturtyper. Skyddet av Saimenvikaren ska effektivise-
ras pa ett satt som ar andamalsenligt med tanke pa artens fortlevnad genom att det omrade utvidgas
dar det ar forbjudet att fiska med nat. En helhetsbedémning ska goras av hur framgangsrik Finlands
storviltspolitik har varit.

Regeringen fortsatter med handlingsprogrammet for mangfalden i skogarna i sédra Finland (METSO)
for att na det uppstallda malet for skydd av 96 000 hektar fore utgdngen av ar 2020 och tryggar fi-
nansieringen av programmet. Utvidgningen av METSO-skyddsomradena pa statens, kommunernas och
andra offentliga samfunds omraden fortgar, och for att skyddsmalet ska nas syftar man till att pa det-
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ta satt anvisa 20 000 hektar nya omraden som ska skyddas. Om nya markomraden med naturskydds-
varden frigors i samband med reformen av forsvarsmakten utreder man om dessa omraden kan fogas
till de riksomfattande naturvardsprogrammen. Genomférandet av gamla skyddsprogram slutfors.

Skyddet av myrar framjas genom att skyddsomradena utvidgas och aktiva istandsattningsatgarder
Okas. Statsradet fattar ett principbeslut om skydd av myrar och torvmark och en finansieringsram for
detta med beaktande av riktlinjerna i myrstrategin. Torvutvinningen styrs till dikade omraden vars
naturtillstdnd har férandrats avsevart. Atgarder vidtas for att forhindra torvproduktionens vattend-
ragsbelastning och dammutslapp och for att reparera skador som redan uppkommit i vattendrag.

| syfte att skydda den biologiska mangfalden utreds dven nya innovativa finansieringskallor. Man utre-
der grundandet av en skyddsfond dit donationer for naturvarden fran privatpersoner och sammanslut-
ningar ska kunna kanaliseras. Information sprids om mgjligheten att f& omraden faststéllda som
skyddsomraden dven utan ersattning.

Néatverket av riksomfattande stads- och nationalparker utvecklas vidare. Nationalparken i Sibbo stor-
skog utvidgas genom markbyten mellan staten och kommunerna i regionen och med hjalp av METSO-
programmet. Nar planer for vard och nyttjande gors upp ska man se till att alla parter har majlighet
att delta.

Uppratthdllandet av nationalparker och andra skyddsomraden ska tryggas. Ekologiskt hallbar turism
framjas och allemansratten tryggas. Forststyrelsen kvarstadr som en helhet i samband med omstruktu-
reringen. Utvecklingen och finansieringen av naturtjanster och finansieringsmekanismerna i fraga om
tjansterna tryggas. Miljdministeriets stallning i frdga om sakkunnig- och strategistyrningen av natur-
tjanster forsamras inte.

I samband med reformen av lagen om fiske (JSM) tryggas bevarandet av den biologiska mangfalden,
mojligheterna till fritidsfiske pa nuvarande niva och verksamhetsbetingelserna for yrkesfiske. De at-
garder som behovs for att skydda vandringsfiskbestdnden vidtas. Fiskeri- och naturekonomiskt istand-
sattande av alvar framjas och en strategi for fiskvagar genomfors. Fortsatta tillstand for vattenkraft-
verk binds till byggandet av fungerande fiskvagar eller, inom en sarskilt 6verenskommen 6vergangs-
tid, till andra atgarder som namnts i strategin for fiskvagar. Finland verkar inom EU for att stimulera
fiskbestanden och dimensionera fiskekvoterna sa att de inte overskrider artens storsta hallbara
fangstméangd.

Med hjalp av programmet for inventering av den marina undervattensmiljon (VELMU) skaffas ett kun-
skapsunderlag om den marina undervattensmiljon. Ett forskningsprogram for att utvardera den eko-
nomiska betydelsen av den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna ska inledas. Bekampning-
en av frammande arter utifran strategin for fraimmande arter effektiviseras bl.a. genom att majlighe-
terna till rapportering och uppféljning av observationer férbéattras.

Miljoskydd och tillstdndspraxis

En totalreform av miljéskyddslagen och miljéskyddsférordningen ska genomféras i syfte att trygga
miljovarden, bekampa klimatférandringen och framja materialeffektiviteten samt férebygga uppkoms-
ten av avfall. Samtidigt genomférs andra reformer som syftar till att f& tillstdnds- och anmalningssy-
stemet enligt miljoskyddslagen att fungera battre och som fortydligar lagens struktur. Man utreder
mojligheten att inbegripa beaktandet av naturvéarden i miljoskyddslagen och de konsekvenser detta
skulle ha. Forvaltningsovergripande samarbete mellan miljoskyddet, samhéllsplaneringen, jord- och
skogsbruket och naringspolitiken frAmjas.

Milj6tillstandssystemet fortydligas bl.a. genom att 6verlappningarna i fraga om planlaggning, miljokon-
sekvensbedémning och miljétillstdndsforfaranden i tillampliga delar avskaffas, utan att detta dock
forsvagar en god miljéskyddsniva och medborgarnas majligheter till paverkan.

Genomforandet av det nationella kemikalieprogrammet fortgar. Man bedémer de nuvarande atgarder-

nas tillracklighet for att det internationella malet fér en minskning av hélso- och miljoriskerna med
kemikalier ska kunna nds senast ar 2020. Man bedomer behovet av ytterligare atgarder till foljd av
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nya teman som lyfts fram, bl.a. en samverkan av nanomaterial, &mnen som stér hormonverksamhe-
ten och kemikalier.

Materialeffektivitet och hallbar anvandning av naturresurser

Regeringen kommer att aktivt paverka utformningen av EU:s politik for materialeffektivitet. Ett natio-
nellt program for materialeffektivitet och en héllbar anvandning av naturresurser gors upp och mojlig-
heterna att utveckla métning och utvérdering av dessa utreds.

Konsekvenserna av 6kad anvandning av skogsenergi for den biologiska mangfalden och skogarnas
narings- och kolbalans klarlaggs och anvisningar for att trygga mangfalden utarbetas utifran redan
existerande rekommendationer. Finland statuerar exempel i EU for skdrd av biomassa och energitrad
enligt hallbarhetskriterier. Skogslagen (JSM) ska omarbetas med beaktande av skogarnas mangfald
och mangsidiga anvandning.

Regeringen kommer att verka for att férebygga uppkomsten av avfall och framjar nyttjandet av av-
fallsmaterial i syfte att minska belastningen pa avstjalpningsplatserna. Férutsattningarna for att nyt-
tiggora avfall och biprodukter forbattras. FOr hanteringen av stenmaterial gors nationella anvisningar
upp i syfte att eliminera hinder som forsvarar atervinningen och for att effektivisera och férenhetliga
verksamheten i hela landet. Méjligheterna att nyttiggéra aska fran produktionen av férnybar energi for
g0dsling av skogar och jordbyggnad framjas. Inférandet av frivilliga materialeffektivitetsavtal framjas.

Regeringen foljer hur ansvarsférdelningen i samband med ordnandet av avfallshanteringen enligt den
avfallslag som trader i kraft 2012 inverkar pa verksamhetsbetingelserna for privata foretag och kom-
munernas avfallsbolag och pd kommunernas majligheter att sorja for de uppgifter som de enligt lagen
ska ansvara for.

Energieffektivitet i byggande och markanvandning

Energieffektiviteten i byggandet ska forbattras med hjalp av lagstiftning och annan styrning och ge-
nom att skapa incitament. En fardplan for bestdmmelser om byggnaders energieffektivitet gérs upp
med malet att fram till 2020 komma sa néara nollenergibyggande som mdgijligt. Tanken ar att bestam-
melserna med hjalp av fardplanen ska sattas i kraft som storre helheter. For ombyggnad féreskrivs
energieffektivitetskrav enligt vilka renoveringsarbetena genomfors kostnadseffektivt.

Faktiska mojligheter till utslappsminskning i byggnadsbestanden faststalls, sarskilt i offentliga byggna-
der och bostader, samt med vilken tidsplan, vilka modeller for finansiering och konkurrensutséattning
och vilka tekniska losningar utslappsminskningen kan uppnas. | nyproduktionen av ARA-hyresbostader
och i samband med grundliga forbattringar betonas energieffektivitet.

Vid planering av markanvandningen betonas tatt bebyggda tatorter knutna till kollektivtrafik, pend-
lingsregioner, energieffektivitet, utslappskonsekvenser och beaktande av ekologiska natverk. Vid ny-
byggnation efterstréavas en integrering med befintliga tjanster och samhallsstrukturen. Forutsattningar
for tomtvis kompletterings- och tilloyggnad skapas pa ett hallbart satt. Principerna for planlaggning av
och bygganvisningar for omraden utanfor ett omradde med detaljplan ses Gver sarskilt i stads- och
tillvaxtregioner. Ekonomiska styrmedel for att forenhetliga samhallsstrukturen utreds. Metoder for
bedomning av milj6- och energieffektivitetskonsekvenserna av planlaggningen tas i bruk grundade pa
god praxis. De centrala atgarderna i handlingsprogrammet ERA 17 — For en energismart byggd miljo
genomfors.

Avsiktsforklaringar mellan staten och kommuner ingds ocksa framover (markanvandning, boende,
trafik) och tillampningen av dem utvidgas i tillvaxtcentrum. Foérfarandet med avsiktsforklaringar ut-
vecklas s& att det blir mer bindande. Som en del av genomférandet av statens infrastrukturprojekt
forutsatts att bostadsproduktionen i de kommuner och omraden som drar nytta av projekten okar.

En helhetsbedémning av markanvandnings- och bygglagen ska goras. Snabbheten och smidigheten i
planlaggningsprocessen utvecklas med beaktande av personalresursernas tillracklighet och medbor-
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garnas ratt att paverka besluten om sin livsmiljo. Myndighetsstyrningen inom byggverksamheten ska
forbattras och en foregripande och enhetlig tolkning av byggféreskrifterna framjas bl.a. genom att
atgarder forknippade med normtalkon vidtas. Effektiviteten i styrningen av byggnadstillsynen stérks
nar det galler att dvervaka byggkvaliteten och forbattra energieffektiviteten. Byggnadstillsynen mo-
derniseras sa att byggnadsovervakningsenheterna minskar till antalet men okar till storleken med
storre regionala enheter som foljd. En évergripande planering av havsomraden ska utvecklas som ett
led i den 6vriga planeringen av omradesanvandning.

Oppenheten i planlaggningsverksamheten ska framjas genom att tillgdngen till framstallningar om
planeandringar i Internet forenhetligas utifran basta praxis.

Kvaliteten i byggande och planering forbattras genom att planerarnas kompetens betonas och utbild-
ningen av aktorer i branschen effektiviseras. Utbildningen i energieffektiv byggnads- och renoverings-
verksamhet och forskningen i branschen 6kas.

Fukt- och mdgeltalkot fortgar och man sakerstéller att den kompetens dessa talkon genererar 6verfors
till utbildningsverksamheten och aktérerna i byggbranschen.

Regeringen kommer att framja trabyggande och en sddan livscykelberakning vid kalkyleringen av
energieffektivitet dar aven tillverkningen av byggmaterial och byggprodukter beaktas. Som princip for
offentliga byggprojekt faststalls att gynna de alternativ som till sin miljopaverkan ar de fordelaktigaste
och mdjligheten att framja dessa alternativ i den offentligt stddda bostadsproduktionen utreds.

Tillrackliga resurser sakerstalls for att de planer som styr byggandet av vindkraft, sdsom landskaps-
planer, ska halla god kvalitet och framskrida smidigt. Genom rekommendationer och anvisningar tryg-
gas enhetliga forfaranden och grunder fér ersattning till markégarna. Nyttjandet av férnybar energi
Okas i byggnadsbestandet.

Mdjligheter att bygga bostader till rimliga priser ska utvecklas. Man framijar tillsammans med kommu-
nerna utbudet av tomter genom ¢kad och uppsnabbad planlaggning och verkar for en fungerande
konkurrens i byggandet. Saddana planlaggnings- och byggbestammelser som inte &r tillrackligt verk-
ningsfulla och som hdjer byggkostnaderna utvecklas i tillampliga delar, dock utan att byggkvaliteten
forsamras. Mojligheterna att avskaffa den allmanna skyldigheten att bygga skyddsrum undersoks.

Halsoeffekterna och stdrningarna fororsakade av buller minskas genom att markanvandningsplane-
ringen, byggkvaliteten och olika bullermatt utvecklas. Olagenheterna for halsan orsakade av mikropar-
tiklar minskas. Behovet av att utveckla anvisningar for minskning av stérande ljusférorening utreds.

En overgripande plan for ckade renoveringar av byggnadsbestandet ska goéras upp i syfte att minska
reparationsskulden. Ny praxis och innovationer for ombyggnader framjas. Man utreder metoder for att
framja smainkomsttagares mojligheter att genomfora grundliga reparationer av sin bostad eller sin
fastighet for att 6ka energieffektiviteten.

Bostadspolitik

Syftet med regeringens bostadspolitik ar att trygga en socialt och regionalt balanserad och stabil bo-
stadsmarknad, eliminera langtidsbostadsléshet och utveckla boendekvaliteten. Genom bostadspoliti-
ken framjas alla befolkningsgruppers majligheter till ett med tanke pa livssituationen lampligt boende,
en hallbar utveckling, samhallets behov, en fungerande arbetsmarknad och invanarnas mgjlighet till
paverkan.

Ett bostadspolitiskt handlingsprogram goérs upp for regeringsperioden fram till utgdngen av 2011.
Grunden for handlingsprogrammet utgors av riktlinjerna i regeringsprogrammet.

Med hjélp av statens finansieringsstdd Okas produktionen av bostader till rimliga priser for personer
med sma och medelstora inkomster och renoveringen av det nuvarande bostadsbestandet. Lanefinan-
siering riktas till omraden dar det finns behov av och efterfragan pa bostider ocksa pa lang sikt. Stod
styrs i framsta hand till byggande av bostdder avsedda for permanent uthyrning. Fullmakterna for
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understdd och lan dimensioneras flexibelt sa att de svarar mot den aktuella efterfragan, med beak-
tande av byggbranschens konjunkturlage och tryggandet av prisstabiliteten.

Man sorjer for tillrackliga investeringsunderstod for att forbattra bostadsforhallanden for grupper med
sarskilda behov och bevarar dem pa minst nuvarande nivd. Som ett insatsomrade faststalls att for-
hindra ungas bostadsléshet och marginalisering.

Statens bostadsfond kvarstar som en fond utanfor statsbudgeten och dess finansiella stallning &r fort-
satt stark. Utvecklingspengarna vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kvarstar pa
minst nuvarande niva.

Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid tillvaxtcentrumens och metropolomradets bostadspolitik och
produktionen av hyresbostader till rimliga priser ska ¢kas inom dessa omraden. Som ett led i reger-
ingens metropolpolitik framjas en hallbar samhallsstruktur och ett mangsidigt bostadsutbud inom Hel-
singforsregionen bl.a. genom att tillgangen till arbetskraft och forutsattningarna for konkurrenskraft
samt den sociala helgjutenheten tryggas.

For att 6ka byggandet av hyresbostader till rimliga priser for andra an grupper med sarskilda behov
halveras sjalvriskrantan i rantestodslan for nya hyresbostader fram till utgangen av 2014, och efter
det utvarderas effekten av denna atgard. For att framja produktionen av hyresbostader till rimliga
priser i de kommuner som deltar i férfarandet med avsiktsférklaring kan startbidrag beviljas fér dessa
projekt.

Utredningsarbete inleds med malet att skapa en borgensmodell med vars hjalp bostadsagare som blir
arbetslosa eller drabbas av en svar sjukdom eller vars foretag gar i konkurs far mojlighet att med
hjalp av stod behélla sin bostad.

Regeringen kommer att framja mojligheten att kunna ta i bruk obebyggda markomraden. Markomra-
den som staten inte langre behdver anvisas till rimliga priser fér anvandning fér bostadsproduktionen.

Via Statens bostadsfond och statsbudgeten beviljas olika renoverings-, energi- och investeringsunder-
stod. Kostnaderna for dessa understod och effekterna och inriktningen av dem utvarderas pa nytt
med syftet att ta fram ett tydligt och enkelt understédssystem som férhindrar energifattigdom och har
tillrackliga resurser.

Lagstiftningen om allmannyttighet ska utvecklas utifran de forslag som en arbetsgrupp som undersokt
saken lagt fram. Den sociala grundlaggande avsikten med bestdmmelserna om och begransningarna
av allmannyttighet kvarstar, och EU-ratten och de villkor som den stéller pa den nationella lagstift-
ningen beaktas.

Genomforandet av lagstiftningen om bostadsratter foljs i syfte att sakerstélla invanarnas mojlighet till
paverkan. Forutsattningarna for gruppbyggande forbattras och ett program for att framja gruppbyg-
gande och andra nya boendekoncept inleds, inbegripet produktion av agarbostader till rimliga priser.

Utvecklingen av boendet inom omréden dar befolkningen minskar fortgdr med fokus pa kostnadsef-
fektiva atgarder utifrain AKKU-arbetsgruppens arbete.

Ett utvecklingsprogram for aldreboende ska utarbetas. Hissbyggande, renovering av bostader, bosta-
der utan funktionshinder samt sdkerheten i bostéder framjas. Tillrackliga understéd for renovering av
bostader for aldre personer och personer med funktionsnedséattning tryggas.

Programmet for att minska langtidsbostadslosheten fortgar, och avsiktsforklaringar sluts med stader
for aren 2012-2015. Finansieringen av de investeringar och stodtjanster som behdvs for programmet
sakerstélls i samarbete med Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, social- och hélso-
vardsministeriet, Penningautomatféreningen och staderna.

Genomférandet av boendeprogrammet for utvecklingsstorda fortgar och paskyndas.
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Bostadsomraden praglade av mangfald framjas i bostadspolitiken. Ett forvaltningsovergripande, nytt
program for framjande av livskraften i bostadsomraden inleds och segregation forebyggs. Personer
som far bostadsbidrag ska inte heller framéver erbjudas enbart ARA-bostader.

Med hjalp av markanvéndnings- och bygglagen och lagstiftningen om byggnadsskydd sékerstélls att
vardefullt byggnadsarv och gamla kulturmiljéer bevaras.
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9 KLIMATPOLITIKEN

Finland deltar aktivt i det internationella samarbetet for att I6sa globala miljéutmaningar.

P& FN-niva stravar man efter en bindande och effektiv klimatkonvention som beaktar naturens mang-
fald och andra mal for en hallbar utveckling och med vars hjélp den globala klimatuppvarmningen kan
begréansas till tvd grader.

Konsekvenserna av EU:s malsattning att fram till 2020 minska utslappen med 30 procent fran 1990
ars niva utreds. | utredningen granskas den andrade malsattningens kostnadseffekter, samhallsnytta
och verkningar p& konkurrenskraften samt om malsattningen ar forenlig med tvagradersmalet, med
beaktande av de Ovriga EU-landernas ataganden. Regeringen fattar fore utgangen av 2012 beslut om
att stodja 6vergangen till EU:s mal pa 30 procent, om utredningarna ger fog for det.

Regeringen bidrar mé&lmedvetet till att EU:s energieffektivitetsmal nas. Ar 2013 gors en halvtidsutvar-
dering om hur malet har uppnatts i Finland och om eventuella atgarder som ytterligare kravs for att
det ska uppnas.

Det mest ekonomiska séttet att framskrida mot ett utslappsmal pa minst 80 procent fram till 2050 ar
att i god tid styra investeringar som géller energiproduktion och energianvandning sa att de forbattrar
energieffektiviteten och framjar ibruktagandet av fornybar energi. Nar klimatpolitiken planeras och nar
beslut fattas om den ska de ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for sysselsattningen och
inkomstférdelningen redas ut.

For att klimatmalen ska uppnas utarbetar regeringen en klimatpolitisk EU-strategi pa lang sikt. Finland
bor paverka de politiska I6sningarna inom Europeiska unionen sa att konkurrenskraften hos de aktorer
som ar understéllda Europeiska unionen bibehalls pa en skalig niva i forhallande till aktorer fran lander
som inte ar medlemmar i EU, och sa att konkurrenssituationen inom EU inte blir snedvriden.

Regeringen framjar Finlands mojligheter att klara av och dra nytta av de energi- och klimatrelaterade
utmaningar som landet star infér. Genom satsningar pa klimat- och miljéteknisk forskning, produktut-
veckling och tillampning samt pd tjanster och kunnande inom branschen starks Finlands mgjligheter
att utvecklas till ett foregdngsland nar det galler utslappssnéla losningar. Det nordiska samarbetet
inom klimatpolitiken stéarks.

Det langsiktiga malet &r ett koldioxidneutralt samhélle. Malet nds genom att folja en fardplan fram till
2050 som skapas pa basis av strategier i syfte att hoja energieffektiviteten och effektivisera anvand-
ningen av férnybara energiformer.

Inom EU stoder Finland de berakningsmetoder for kolsankor som baserar sig pd en naturvetenskaplig
uppfoljning av de verkliga forandringarna i kolsankorna och som tryggar hallbart ekonomiskt utnytt-
jande av skogen i Finland. Malsattningen ar att skapa ett rattvist system for stavjande av klimatfor-
andringen globalt.

Regeringen tillstar att konsekvenserna av klimatforandringen fordelas globalt ojamnt och att forhal-
landet mellan klimatférandring och fattigdom ar problematiskt. Finland deltar i den internationella
klimatfinansieringen i enlighet med sina ataganden. Regeringen stoder en samordning av klimatpoliti-
ken och utvecklingspolitiken och undersdker mgjligheten att ta i bruk innovativa finansieringsinstru-
ment vid genomforandet av klimatpolitiken.

Regeringen kommer att tillsatta en ministerarbetsgrupp som fore utgangen av 2012 ska se Gver den
nationella klimat- och energistrategin. | enlighet med den klimat- och energipolitiska framtidsredogo-
relsen ska en tvarvetenskaplig och oberoende klimatpanel tillsattas for att félja genomforandet och
effekterna av strategin. Klimatpanelen bereder till regeringens férfogande riktgivande utsléappsbudge-
tar med vars hjalp man kan framskrida mot en langsiktig hallbar utslappsniva. Klimatpanelen ger re-
geringen rad vid faststallandet och Gversynen av utslappsbudgetarna, foljer genomforandet av budge-
tarna och ger rekommendationer om atgarder for minskande av utslapp. Utifran erfarenheterna och
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utredningarna bereder regeringen en proposition och fattar ett separat beslut om att stifta en klimat-
lag for att reglera en minskning av de utslapp som inte omfattas av utslappshandeiln.
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10 KOMMUNPOLITIKEN OCH UTVECKLANDET AV
FORVALTNINGEN

Malet med regeringens kommunpolitik ar att trygga hogklassiga och enhetliga kommunala tjanster pa
ett kundorienterat satt i hela landet, skapa forutsattningar for utvecklingsverksamhet som starker
kommunernas ekonomi och for férenhetligande av samhallsstrukturen samt att starka den kommunala
sjalvstyrelsen och lokala demokratin.

Regeringens kommunpolitik ska skapa forutsattningar for att minska hallbarhetsunderskottet i den
offentliga ekonomin och vidta forberedelser for den allt stérre efterfrdgan pa tjanster till foljd av be-
folkningens stigande medelalder. Stabiliteten och hallbarheten i den kommunala ekonomin framjas
genom att kommun- och servicestrukturen moderniseras, kommunernas inkomstbas starks, den
kommunala produktiviteten och effektiviteten férbattras och en utvidgning av kommunernas uppgifter
begransas.

Regeringen kommer att genomféra en riksomfattande kommunreform som syftar till en livskraftig
kommunstruktur i starka primarkommuner. En stark primarkommun bestar av naturliga pendlingsom-
raden och ar tillrackligt stor for att sjalvstandigt kunna sorja for basservicen, med undantag for den
specialiserade sjukvarden och kravande socialvardstjanster. En stark primarkommun kan framgangs-
rikt bedriva naringspolitik och utvecklingsarbete och den kan effektivt bemd&ta utmaningen i allt mer
splittrade samhallsstrukturer.

I och med att kommunstrukturen blir starkare och mer helgjuten minskar behovet av samarbetsstruk-
turer mellan kommunerna, vilket fortydligar och férenklar forvaltningen och starker den lokala demo-
kratin.

Genom kommunreformer skapas en servicestruktur dar makten och ansvaret for att ordna och finan-
siera tjanster koncentreras till en aktor med ett tillrackligt omfattande invanar- och kompetensunder-
lag. En stark och sjalvstandig kommun kan hantera marknaden &ven nar satten fér produktion av
tjanster blir allt mangsidigare, och den kan beméta de krav som invénarnas 6kade valfrihet stéller.

Regeringen faststéller fram till utgangen av 2011 narmare kriterier for kommunreformen och hur den
ska fortskrida. En strukturlag ska utfardas som erséatter den géllande ramlagen.

I den lagstiftning som styr reformen tas medel som framjar kommunreformen i bruk. Syftet ar bl.a. att
i lagstiftningen och i finansieringssystemen i den kommunala ekonomin avskaffa faktorer som forsva-
rar kommunsammanslagningar.

Regeringen styr fortskridandet av kommunreformen och inleder en riksomfattande utredning av an-
damalsenliga kommun- och servicestrukturer for olika omraden.

I samband med reformen av kommun- och servicestrukturen beaktas omradenas olikheter, sdsom
sardragen for tillvaxtcentrum, glesbygd, l&nga avstand, skargardsmiljé och sprékliga forhallanden.

Néar det galler den nationella konkurrenskraften och tillvaxtpotentialen framhévs betydelsen av kom-
mun- och servicestrukturlésningar sarskilt inom metropolomradet.

Regeringen har som mal att servicestrukturen inom avlagsna omraden utanfor starka primarkommu-
ner reformeras sa att tjansterna pa ett kontrollerat satt koncentreras till tillrackligt stora helheter som
far stod av servicestrukturen i de starka primarkommunerna enligt principen om ansvarskommun.

Mojligheterna for landskapet Kajanaland att ha en forvaltningsmodell som avviker frAdn modellen i
resten av landet avgors separat i och med att kommunreformen fortskrider.

En lag om ordnande av social- och halsovarden och beredningen av andra sektorslagar ska anpassas
till den riksomfattande kommunreformen i fraga om bade tidsplan och innehall.
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Den finsk- och svensksprakiga befolkningens mgjligheter att fa tjanster pa sitt modersmal ska tryggas.

Personalens stallning i forandringsprocesserna ska tryggas pa samma niva som i den gallande lagstift-
ningen.

Kommunstrukturreformen kommer att utgéra grunden for en total éversyn av kommunlagen. | sam-
band med reformen av kommunallagen undersdks, mot bakgrunden av nya strukturer i kommunfor-
valtningen och kommunernas forédnderliga omvarld, sarskilt den interna styrningen av kommuneko-
nomin, kommunernas ledningssystem, de fortroendevaldas stallning, férhallandet mellan kommunalla-
gen och speciallagar, kommundelsforvaltning samt forhallandet mellan kommunerna och marknaden.
Som stdd for reformen av kommunallagen tillsétts en parlamentarisk uppféljningsgrupp.

Kommunernas roll som central aktor i den offentliga forvaltningen och som grénssnitt mot medbor-
garna ska starkas. Forfarandet med utskottsforhandlingar utvecklas sa att bedémningen av kostna-
derna fér och konsekvenserna av de uppgifter som eventuellt éverférs till eller ges kommunerna for-
battras. Langsiktigheten, den bindande karaktaren och styrningseffekten i basserviceprogrammet ska
forstarkas med malet att nd battre framforhallning i kommunekonomin.

Tilldelningen av nya uppgifter till kommunerna och utékningen av nuvarande uppgifter och forpliktel-
ser ska begransas, och kommunerna anvisas en statlig finansieringsandel som ar mer an halften av de
faktiska kostnaderna. Overféringen av uppgifter mellan staten och kommunerna ska ske kostnadsne-
utralt. Ansvaret for basfinansieringen av yrkeshdgskolor éverfors till staten. Mojligheterna att minska
kommunernas forpliktelser ska utvarderas.

Kommunernas formaga att klara sina uppgifter och forpliktelser huvudsakligen genom egen skattein-
taktsfinansiering ska framjas. Kommunernas utdelning av samfundsskatten betalas forhéjd med 5
procentenheter aren 2012 och 2013. Den bérda som kommunerna fororsakas genom skatteavdragen i
kommunalbeskattningen ska sa langt mojligt dverforas pa statens ansvar i syfte att begransa skillna-
den mellan den nominella och den faktiska kommunala skattenivan. De forandringar i kommunernas
inkomster som skatteandringarna medfor ska kompenseras till fullt belopp. Skatteavdragen i kommu-
nalbeskattningen kompenseras kommunvis huvudsakligen via skattesystemet. Regeringen har som
mal att fastighetsskattens andel av kommunernas skatteinkomster ska tka under valperioden. Fastig-
hetsskatten ska inte omfattas av utjdmningen av skatteinkomsterna.

Statsandelssystemet ska omarbetas som en del av kommunstrukturreformen. Systemet foérenklas och
gors klarare och dess sporrande egenskaper forbattras.

Forfarandet for bedémning av kommuner som har en sarskilt svar stallning fortgar med ett effektivare
grepp sa att det for statsradet foreskrivs majlighet att besluta om atgarder, om bedémningsforfaran-
det inte leder till en l6sning som tryggar kommunens basservice och finansieringen av den.

Kommunfinansiering Abp:s stéllning nar det galler att ordna lanefinansiering till kommunerna och
lanefinansiering for statsstodd bostadsproduktion ska tryggas.

Starka primarkommuner ska ges forutsattningar for att sjalva producera sina egna tjanster i tillracklig
utstrackning och for att kunna hantera servicemarknaden i syfte att trygga tillgdngen pa enhetliga
tjanster och en obruten produktion av tjanster. Ansvaret for att tillhandahdlla och producera tjanster
ska fortydligas och dessa funktioner ska skiljas fran varandra i kommunerna. Den privata sektorn och
tredje sektorn kompletterar kommunernas tjanster inom ramen fér lagstiftningen. Tjanster ska kunna
skraddarsys utifran lokala behov. Tredje sektorns och forsamlingarnas kunnande och erfarenheter
utnyttjas.

Spelreglerna for den néaringsverksamhet som den offentliga sektorn bedriver ska géras klarare. En
tydlig ram faststélls for den néringsverksamhet som kommuner, samkommuner, kommunala affars-
verk och andra kommunalt dgda verksamhetsenheter bedriver och som konkurrerar med féretag pa
marknaden. Utvecklingen av marknaden for valfardstjanster framjas sa att den stoder kommunernas
servicebehov.
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Upphandlingslagen ska ses over for att mojligheterna till direktupphandling ska kunna t6kas och sys-
selsattningen och sociala och andra kvalitetsfaktorer battre an for narvarande kunna beaktas i sam-
band med konkurrensutsattning. Syftet med Gversynen ar att fa servicemarknaden att fungera battre.
De nationella troskelvardena hojs sa att de narmar sig nivaerna i EU-direktiven. Bekampningen av den
gra ekonomin ska effektiviseras i samband med ordnandet av kommunala tjanster.

Regeringen inleder tillsammans med olika statliga aktorer, kommunerna och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna en gemensam kampanj for att utveckla produktiviteten och resultatet av verksamheten i
kommunerna, och i samband med den ska olika matt pa en hallbar kommunal produktivitet tas fram
for beddmning av kvaliteten och effektiviteten i de kommunala tjansterna. Ett enhetligt kunskapsun-
derlag for framjande av kvalitet och effektivitet skapas i samband med bedémningen av tjanster. Re-
geringen vill sporra spridning och ibruktagande av béasta praxis 6ver kommun- och sektorsgranserna.

Kommunernas kostnadsredovisning ska utvecklas for att de faktiska styckkostnaderna ska kunna be-
démas och invanarna ha battre insikt i dem och for att tjansterna ska utvecklas och kostnadsmed-
vetenheten Oka. Jamférelse av olika tjansters kostnader och kvalitet och dppenheten i tjansterna ska
utvecklas bl.a. genom att praxis och experiment som stdder detta utreds och framjas.

Invanarnas mojligheter att valja kommunala tjanster 6ver kommungréanserna ska 6kas.

Behoven att se dver lagen om hemkommun klarlaggs sa att personer som bor sjalvstandigt och omfat-
tas av oppenvard ska ha ratt att valja hemkommun.

Metropolpolitiken fortskrider och befasts med malet att den internationella konkurrenskraften och en
balanserad utveckling i regionen forbattras for att framja en gynnsam utveckling i hela landet och for
att lindra de sarskilda utmaningarna i metropolregionen. Férfarandet med avsiktsférklaringar ska star-
kas och goras mer bindande. Sarskild uppmarksamhet fasts vid att férhindra en regional segregation
och utveckla nya handlingsplaner i syfte att framja integrationen och sysselsattningen av invanare
med invandrarbakgrund.

Forfarandet med avsiktsforklaringar mellan staten och stora stadsregioner ska forstarkas sarskilt i
frdga om markanvandning, boende och trafik. P& s& satt stods en enhetlig samhaéllsstruktur, en hallbar
utveckling och en social helgjutenhet.

Utvecklandet av férvaltningen

Medborgarnas ratt till en god forvaltning ska tryggas i hela landet. Medborgarnas och féretagens ad-
ministrativa borda ska lindras och déppenheten och effektiviteten i forvaltningen forbéattras. Den finsk-
och svensksprakiga befolkningens ratt till service pa sitt modersmal ska tryggas pa lika grunder i hela
landet i samband med att férvaltnings- och regiongrénser andras.

Forvaltningen bygger pa statsforvaltningen understalld riksdagen och pd kommunférvaltningen under-
stalld kommunfullméaktige.

Behovet av en sarskild lag om metropolomradet ska utredas.

Genom en god personalpolitik och ett sporrande och engagerande arbetsklimat ska produktiviteten
och personalens forutsattningar for att orka i arbetslivet forbattras och arbetshélsan framjas i syfte att
trygga tillracklig tillgdng pa arbetskraft. Produktiviteten forbattras genom utveckling av ledarskap och
chefskompetens samt genom att 6ka arbetstagarnas kompetens och faktiska mdjligheter till deltagan-
de. | samband med produktivitets- och resultatforbattrande reformer sorjer man for tillgdngen till
effektiva tjanster av god kvalitet. Personalens mojligheter att paverka sin egen verksamhet och de
kostnader den ger upphov till ska forbattras. Arbetsmarknadsvardet och forméagan till s.k. internt fore-
tagande hos arbetstagare inom den offentliga forvaltningen ska forbattras genom incitament till an-
svarstagande, goda resultat och initiativtagande.

Det nuvarande produktivitetsprogrammet inom statsférvaltningen kommer att ersittas med ett nytt
produktivitets- och resultatprogram som regeringen kommer dverens om i samband med att beslut
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om ramarna for regeringsperioden fattas. Resultat ska uppnas genom atgarder som ar genuint inrik-
tade pa att 6ka produktiviteten. Avsikten ar att arbetet samtidigt ska bli mer meningsfullt for arbetsta-
garna, att kunderna upplever att kvaliteten i servicen blir battre samt att arbetet bidrar till férbattrad
samhallelig effektivitet. Storleksklassen av de mal som stéllts for att oka funktionernas effektivitet
kvarstar till sina totala ekonomiska konsekvenser. | statens personalpolitik ska de mojligheter nyttig-
gbras som uppstar i samband med att arbetstagare pensioneras och uppgiftsstrukturer ses éver. Inom
ramen for det nya programmet sékerstélls att de lésningar som géller personalstyrkan i inget fall leder
till att den totala produktiviteten inom den offentliga forvaltningen férsvagas.

Malet med statens arbetsgivarpolitik ar att starka konkurrenskraften. Regeringen godkénner princip-
beslutet om personalens stéllning vid organisationsforandringar. Regeringen kommer att trygga en
fungerande inre arbetsmarknad inom statsforvaltningen. Statens samarbetslag ska ses éver och stats-
tjanstemannalagen ska kompletteras s& att omstéallningsskyddet forbattras.

Produktiviteten inom den offentliga sektorn 6kas genom effektivare anvandning av kunskapsledning,
kompatibla it-system och genom samordning av den offentliga informationsférvaltningen och finansie-
ringen av upphandling. Samanvandningen av informationen inom den offentliga forvaltningen ska
Okas.

E-servicen och tjansterna inom den offentliga forvaltningen ska utvecklas utifrdn kundernas behov.
Tillgangligheten av e-service ska tryggas och aldre personers specialbehov ska beaktas.

Offentligt informationsmaterial stélls till allmant férfogande i maskinlasbart format, fritt for vidarean-
vandning.

De branschoberoende uppgifterna vid statens ICT-servicecentraler ska samordnas.

I syfte att framja informationssystemens kompatibilitet inom den offentliga férvaltningen anvands
Oppna standarder med vars hjalp kompatibiliteten i informationsinnehallen och de datatekniska grans-
snitten faststélls. En enhetlig, évergripande arkitektur iakttas och gemensamma informationsplattfor-
mar och gemensamma serviceplattformar och tjanster for e-service utnyttjas.

Program foér 6ppna och slutna kallkoder hanteras teknologineutralt i samband med upphandling.

| syfte att utveckla e-tjanster ska rutinerna for dverlamnande av information underlattas, dock utan
att datasekretess och integritetsskydd &ventyras.

Datasakerheten for kritiskt informationsinnehdll ska tryggas med hjalp av inhemska losningar.

Inom den offentliga sektorn framjas en 6vergang till e-fakturor.

En beddmning av kvaliteten och kostnadseffektiviteten i samband med utlokalisering av statens funk-
tioner ska goras. Utifran bedémningen kan utlokalisering fortgd pa totalekonomiska grunder i och med
att funktioner omorganiseras eller nya funktioner skapas. Vid utlokaliseringen ska uppmérksamhet
fastas vid regionernas egna starka sidor och en god personalpolitik.

Ett projekt for utredning av behoven av en dversyn av statens centralférvaltning kommer att inledas.

Enhetligheten i statens regionforvaltningsverksamhet ska forbattras i olika delar av landet. Avsikten &r
att regionernas egen vilja enligt landskapsprogrammen ska beaktas vid styrningen.

Tillsynen 6ver social- och halsovarden overfors till Tillstands- och tillsynsverket for social- och héalso-
varden (Valvira).

Ett heltackande natverk av samservicekontor ska skapas pa kommunniva i hela landet. Vid varje sam-

servicekontor faststélls de statliga tjanster, kommunala tjanster och olika myndighetstjanster som ska
vara tillgangliga atminstone som distansservice.
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Kommunernas mdjlighet att vara verksamma som ansvarig myndighet for samservicekontoren och
som det enda centrala kundgranssnittet till offentliga tjanster ska utredas.

En handlingsplan for utveckling av spraket i lagstiftningen, vid myndighetskommunikation och vid
kontakt med myndigheterna ska géras upp.
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11 AGARPOLITIKEN

Agarpolitiken utvecklas och statens dgarstyrning starks. Staten forbinder sig att langsiktigt 6ka &gar-
vardet i de statsagda foretagen. Utgangspunkten for agarpolitiken ar ett samhalleligt och foretagseko-
nomiskt hallbart resultat. Malet ar att starka och stabilisera det inhemska agandet i nationellt sett
viktiga bolag.

Genom en aktiv statlig agarpolitik stods tillvaxt och sysselséttning, vilket framjar samhéllet som hel-
het. Genom &garpolitiken kan man stddja en kontrollerad férnyelse av néringsstrukturen och en sam-
halleligt hallbar utveckling, samtidigt som tryggandet av arbetstagarnas stallning i samband med for-
andringar ocksa beaktas.

Verksamheten vid statens dgarbolag Solidium ar viktig nar man efterstravar ett langsiktigt agande och
en flexibel reaktionsformaga. Malet ar ett langsiktigt agande som ger staten arlig avkastning. Struktu-
ren for Solidiums agarportfolj utvecklas sa att det inhemska dgandet sékras och starks, och vardet pa
innehavet okar. Intakterna fran en eventuell forséljning av aktier anvands ocksa till projekt och inve-
steringar som behdvs for att ny tillvéxt ska kunna skapas.

Till statens agarpolitik hor i ett brett perspektiv aven att framja nya tillvixtomraden och att svara for
sadan infrastruktur som ar viktig for transportverksamheten och for den 6vriga naringsverksamheten
samt att svara for ovrig nddvandig infrastruktur. Nya finansieringslosningar och samarbetsmdéjligheter
for att langsiktigt trygga genomférandet av infrastruktur- och transportinvesteringar utreds separat.

Totalt sett ar statens formogenhetsreserv mycket stor. For att kunna hantera helheten och trygga
styrningsmojligheterna utreds vilka atgarder som behdovs for att starka samordningen och beslutsfat-
tandet i friga om statens hela férmodgenhetsreserv.

Verksamhetsforutsattningarna sékras for de statsbolag som ar verksamma pa foretagsekonomiska
grunder och som ur samhallsperspektiv ar av stor betydelse.

Forvaltningen av och styrmodellerna for bolag med specialuppgifter utvecklas. Vid en eventuell for-
saljning av aktier i statsbolagen beaktas i man av mojlighet ocksa enskilda medborgare.

Malet for staten som agare ar en langsiktig personalpolitik som vardesatter personalen, och ett funge-
rande samarbete med personalorganisationerna. Personalens ratt att bli hérd och att delta i besluts-
fattandet i foretaget enligt rddande praxis starker foretagets utveckling och resultat. Av de statsagda
foretagen forutsatts Oppenhet och iakttagande av etiska principer i personal- och miljéfragor. Ut-
gangspunkten bor vara att basta praxis inom branschen iakttas. Staten framjar jamstalldheten mellan
kénen och stravar systematiskt efter att trygga en tillracklig kvinnlig representation i de statsagda
bolagens styrelser.

Statens utgangspunkt som agare ar att i frdiga om loner och premier for ledningen félja kriterier som
baserar sig pa ett langsiktigt resultat och pa foretagets totala framgéng samt pa skélighetsprinciper.
Premieringen bor vara rattvis s& att ocksa ovrig personal motiveras och premieras, antingen via per-
sonalfonder eller pa annat sétt.

Statens specialfinansieringsbolag och statens sarskilda finansiella institut sékrar finansieringen av ex-
porten, kan i sin affarsverksamhet ta storre risker &n privata aktdrer och stéder foéretag i deras upp-
startningsskede och tillvaxt. Speciellt vid marknadsstdrningar och ekonomisk recession ar statens kon-
junkturfinansiering av stor betydelse. Staten skoter &garstyrningen av sina egna foretagsfinansierings-
bolag s att foretagens finansieringssystem ar fungerande och internationellt sett konkurrenskraftiga.

Staten iakttar i sin dgarstyrning en saddan uppgiftsfordelning och ansvarsfordelning mellan ett bolags
organ och &gare som Gverensstammer med aktiebolagslagen. Statsradets principbeslut om statens
agarpolitik ses dver. Ansvarsfordelningen inom &garpolitiken fortsatter oférandrad och enligt den &r
agarstyrningen av de bolag som &ar verksamma pa marknadsvillkor koncentrerad till enheten for agar-
styrning som lyder under statsradets kansli.
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BILAGOR

Bilagal Andringar i beskattningen, effekter pa beskattningsutfallet

INKOMSTBESKATTNINGEN

Beskattningen av arbete skarps inte under valperioden.

Grundavdraget vid kommunalbeskattningen - 200 miljoner euro
Arbetsinkomstavdraget - 200 miljoner euro

Rénteavdraget for bostadsskuld:

ar 2012: - 15 %, aren 2013 och 2014: - 5 %/ar + 150 miljoner euro
Hushallsavdraget:

maximalt belopp 2 000 euro och ersattningsprocent 45 % +150 miljoner euro
SAMFUNDSSKATTEN

Skattesatsen sanks fran 26 % till 25 % - 200 miljoner euro

Kommunernas utdelning av samfundsskatten betalas forhéjd med 5 procentenheter aren 2012 och
2013.

SKATTEN PA KAPITALINKOMST, ARVSSKATTEN, GAVOSKATTEN OCH BESKATTNINGEN AV UTDEL-
NING

Kapitalinkomster:
skattesatsen hojs fran 28 % till 30 % + 100 miljoner euro
skattegradering 32 %, 6ver 50 000 euro + 50 miljoner euro

Arvs- och gavoskatten:
ny troskel 16 %, dver 200 000 euro + 40 miljoner euro
inga andringar i skattelattnaden vid generationsvaxlingar

Skatten pa utdelning fran icke-borsnoterade foretag:

det s.k. utdelningstaket sanks till 60 000 euro + 50 miljoner euro
MERVARDESSKATTEN
Prenumerationer pa tidningar och tidskrifter: 9 % + 83 miljoner euro

ENERGIBESKATTNINGEN

Moderat hdjning av skatten pa torv + 20 miljoner euro
Andringar i aterbetalningen av energiskatt inom jordbruket + 20 miljoner euro
Windfallskatt + 170 miljoner euro

Beslut som innebar sankningar av skatten pa energi
utvecklas sa att de motsvarar EU:s minimikrav - 120 miljoner euro
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TRAFIKBESKATTNINGEN

Bilskatten:

utslappssnala losningar beaktas teknikneutralt
skattebasen utvidgas till att omfatta husbilar

Fordonsskatten, tyngdpunkten i beskattningen ligger pa anvandningen

Gradvis hojning av skatten pa flytande trafikbranslen

OVRIGA PUNKTSKATTER

Beskattningen av alkohol och tobak
Punktskatten pa sotsaker och laskedrycker:
skattebasen utvidgas och nivan hojs
OVRIGT

Avfallsskatten

Lotteriskatten:

+ 30 miljoner euro
+ 70 miljoner euro

+ 250 miljoner euro

+ 150 miljoner euro

+ 100 miljoner euro

+ 20 miljoner euro

skatten hojs med 2 procentenheter och skattenivan for Fintoto hojs sa att den motsvarar skattenivan

for andra spelbolag

Bekampning av gra ekonomi
Bankskatt
Skattefriheten for Kemera-stdd slopas

Forsoket med sénkta socialskyddsavgifter for arbetsgivarna slopas

+ 34 miljoner euro

+ 300 miljoner euro
+ 170 miljoner euro
+ 20 miljoner euro

+ 7 miljoner euro

Skatter pa socker, forpackningar, jordmaterial och uran utreds. Beslut om ett eventuellt inférande av

dessa skatter fattas efter halva regeringsperioden.

TOTALT

+ 1,26 miljarder euro/ar
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Bilaga2 Andringar i utgifterna

OMDISPONERINGAR

Bekampning av ungdomsarbetsloshet och langtidsarbetsldshet

1.

Samhallsgarantin for unga genomfors sa att alla unga under 25 ar och nyutexaminerade un-
der 30 ar erbjuds en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats
senast inom tre manader fran det att arbetslosheten borjat.

Forutom till sysselsattningsatgarder kan anslaget aven anvandas till studieplatser inom yrkes-
utbildningen, l&roavtalsutbildning, ungdomsverkstader och/eller uppsékande ungdomsarbete
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Sysselsattningsframjande dtgérder riktade till unga ckas med 60 miljoner euro/ar.

Kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen forbattras genom att grupperna goérs mindre,
for- och eftermiddagsverksamheten uttkas, klubbverksamheten befasts, studiehandledningen
och elevvarden starks och fortbildningen for larare framjas.

Totalt en dkning pd 34,6 miljoner euro/ar utéver de tilldggsresurser som de minskade arskul-
larna medfor.

For att minska langtidsarbetslosheten inleds ett forsok som pagar hela regeringsperioden, dar
huvudansvaret for sysselsattningen senast efter 12 manaders arbetsléshet 6verfors till kom-
munen eller solidariskt till alla kommuner. Sysselséattningsmojligheterna kartlaggs individuellt
for alla arbetsldsa och framstegen f6ljs aktivt. Forsoket genomfors i kommuner av olika slag.
Kommunerna ges tillrackliga resurser fér forsoket. Ordnandet av aktiva tjanster ska vara
sporrande pa sa satt att statens andel av finansieringen 6kar med tjansterna. Utgdende fran
resultaten av forsoket fattas beslut om arbetsférdelningen mellan kommunerna och staten nar
det galler att framja sysselsattningen.

FOr forsoket reserveras ett anslag pa 20 miljoner euro/ar.

Langtidsarbetslosas deltagande i I6nesubventionerat arbete, utbildning och andra tjanster ut-
Okas.

Modellen med servicecenter for arbetskraft utvidgas till hela landet.
Forsoket med arbetsbanker utvidgas till hela landet.
Ovriga sysselsattningsatgarder utokas.

Totalt 20 miljoner euro/ar.

Beslut om den detaljerade anslagsfordelningen och om atgarderna for &r 2012 fattas vid budgetmang-

lingen.

Forbattrande av grundskyddet
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1.

Arbetsmarknadsstédet och grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for arbetslésa hdjs med
100 euro per manad.

Totalt 227 miljoner euro/ar.

Det allménna bostadsbidraget laggs om: bl.a. hojs inkomstgrénserna, sjalvriskerna sanks och
de maximala godkéanda boendeutgifterna hojs.

Totalt 48 miljoner euro/ar.



3. Utkomststodets grunddel hojs med ca 6 % och ensamforsorjare far sarskilt stod.
Totalt 44 miljoner euro/ar.
4. Studiestddet binds till index fr.o.m. 1.9.2014.
15 miljoner euro ar 2015.
TOTALT 334 miljoner euro ar 2015.

Utvecklande av social- och hilsovardstjianster

Utvecklande av social- och halsovardstjanster i enlighet med lagstiftningen:
bl.a. en aldreomsorgslag, service for funktionshindrade, familjevard, barnskydd, utvecklande av servi-
cestrukturen, starkande av priméarvarden, elevvard och hemservice for barnfamiljer.

Totalt 145 miljoner euro/ar.

Atgarder som framjar sysselséttningen och tillvaxten

Bekampning av grd ekonomi: 20 miljoner euro/ar.
Utsjobevakningsfartyg: ca 10 miljoner euro/ar.
Spartrafik: 35 miljoner euro/ar.
Insatser for tillvaxt 35 miljoner euro/ar, fordelat enligt foljande:
Starkande av Finnveras risktagningsformaga 18 miljoner euro/ar
gron ekonomi 8,5 miljoner euro/ar
forskningsinfrastruktur 8,5 miljoner euro/ar
Dessutom vidtas féljande atgarder:
Insats i gruvfond genom Finlands Industriinvestering (30 miljoner euro, engangsinsats)

Sjalvriskrantan i rantestodslan for nya hyresbostader halveras fram till utgdngen av ar 2014.

Atgarder som framjar milj6- och naturskyddet

Skydd av Ostersjon: 5 miljoner euro/ar.
Forststyrelsens naturtjanster: 3 miljoner euro/ar.
Utgifter for forvarv av och erséattning for naturskyddsomraden:

Skyddsprogrammet for Sodra Finlands skogar (Metso) fortsatter, gamla skyddsprogram och skydd av
myrar 15 miljoner euro/ar.
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UTGIFTSBESPARINGAR
effekter pa statens utgifter pa arsniva ar 2015

HUVUDTITEL 23: STATSRADET

Partistoden - 2 miljoner euro
Statsraddsmedlemmarnas arvoden sanks med 5 %. Regeringen lamnar en proposition till riksdagen
med forslag till lag om temporér dndring av lagen om arvoden och erséattningar som betalas till med-
lemmar av statsradet.

HUVUDTITEL 24: UTRIKESMINISTERIET

Utrikesforvaltningen - 6 miljoner euro

Naromradessamarbetet - 8 miljoner euro

Utvecklingssamarbetet:
nivan fryses aren 2013 och 2014 - 115 miljoner euro

Efter halva regeringsperioden styrs inkomster fran auktionen av utslappsratter till klimatfinansieringen

och utvecklingssamarbetet. | samband med detta &r malet att hoja BNI-andelen for utvecklingssamar-
betet under regeringsperioden.

HUVUDTITEL 26: INRIKESMINISTERIET
Polisvasendet - 10 miljoner euro
Gransbevakningsvasendet: automatisering av granskontroller - 2 miljoner euro

Effektivisering av invandringspolitiken,
myndighetsbehandlingen gors snabbare - 20 miljoner euro

HUVUDTITEL 27: FORSVARSMINISTERIET

Forsvarsmakten och anskaffning av materiel - 200 miljoner euro

HUVUDTITEL 28: FINANSMINISTERIET

Den offentliga férvaltningens IT-reform - 110 miljoner euro
Okad gemensam upphandling - 55 miljoner euro
Lokaleffektivitet inom forvaltningen - 10 miljoner euro

Besparingar i omkostnhaderna inom hela statsférvaltningen och
verksamhetsmassiga reformer i centralférvaltningen - 60 miljoner euro

Stod till organisationer och medlemsavgifter inom hela
statsforvaltningen - 10 miljoner euro

Omlaggning av sektorsforskningen

(inkl. FoU-enheterna inom social- och halsovarden och

Arbetshalsoinstitutet) - 4 miljoner euro
Statsandelar:

temporar &ndring av statsandelsprocenten - 631 miljoner euro
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HUVUDTITEL 29: UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET
Omstrukturering av forvaltningsomradet - 15 miljoner euro

Anléggningsprojekt inom grundldggande utbildning,

gymnasieutbildning och grundlaggande konstundervisning - 20,3 miljoner euro
Gallring i gymnasienatet - 30 miljoner euro
Yrkesutbildning - 28 miljoner euro
Yrkesinriktad tillaggsutbildning - 8 miljoner euro
Laroavtalsutbildning - 21 miljoner euro
Omlaggning av yrkeshdgskolenatet och finansieringssystemet - 51 miljoner euro
Frysning av universitetsindex for 6 manader - 27 miljoner euro
Tillaggsanslag for Aalto-universitetet och andra universitet - 58,2 miljoner euro
Finlands Akademi - 28,6 miljoner euro

Begransning av den maximala stodtiden inom studier pa andra stadiet -1 miljon euro
Kostnaderna for Statens konstmuseum betalas efter fondering

med vinstmedel fran Veikkaus. Aven en del av - 19,5 miljoner euro
ungdomsarbetet finansieras med vinstmedel fran Veikkaus. - 6 miljoner euro

Den 6vre gransen for Veikkaus s.k. reservfond hdgjs till 200 miljoner euro

HUVUDTITEL 30: JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Besparingar i stddmomenten for jordbruket - 40 miljoner euro
Besparingar i andra moment - 50 miljoner euro
Okning av Forststyrelsens intaktsféring 20 miljoner euro

Under valperioden faststélls under JSM:s huvudtitel ytterligare besparingsobjekt for 20 miljoner euro

inom ramarna. Detta har inga direkta effekter pa jordbrukarnas inkomstniva.

HUVUDTITEL 31: KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Trafikledsprojekt, aren 2014 och 2015 - 20 miljoner euro
Stod till sjofarten - 20 miljoner euro
TV-licenskontrollerna slopas - 11 miljoner euro
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HUVUDTITEL 32: ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

Effektivisering av regionférvaltningen - 10 miljoner euro
Néringsstdden - 110 miljoner euro
Stod for foérnybar energi - 25 miljoner euro

Uppnaendet av utslappsmalen sakerstélls genom Iésningar som &r effektivare an de nuvarande
besluten.

Budgetering av den nationella medfinansieringen av EU:s strukturfonder - 20 miljoner euro

Under valperioden faststélls under ANM:s huvudetitel ytterligare besparingsobjekt for 8 miljoner euro
inom ramarna.

HUVUDTITEL 33: SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

Vuxenutbildningsstoden utreds pa ett dvergripande plan.

Statens andel av ersattningsnivan for alterneringsledighet sanks - 7,5 miljoner euro
Dessutom utreds mojligheterna att fortsatta med systemet med alterneringsledighet pa sa satt att
statens andel av finansieringen minskar.

Minskning av utgifterna for lakemedelsersattningar fran sjukforsakringen - 113 miljoner euro

Reseersattningar fran sjukforsakringen:
sjalvrisken per resa hojs till 14, 25 euro - 20 miljoner euro

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovard (Kaste)
och annan projektverksamhet - 5 miljoner euro

Halsoframjande - 2 miljoner euro

HUVUDTITEL 35: MILJOMINISTERIET
Understod for reparationsverksamhet - 10 miljoner euro

I frdga om energiunderstéden utreds mojligheten att géra understéden for andringar av uppvarm-
ningssattet behovsbaserade.

Underst6d for reparation av gamla hissar - 15 miljoner euro

BESPARINGAR SOM OVERENSKOMS SARSKILT VID

BUDGETMANGLINGEN - 100 miljoner euro
TILLAGGSBUDGETRESERV 200 miljoner euro/ar
TOTALT 1,25 miljarder euro/ar
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Bilaga3 Samforstdnd om hur kriserna i euroomradet ska skotas

Finlands linje i fraga om skotseln av ekonomiska kriser i eurolanderna andras och skarps. Finlands
totala ansvar nar det galler att delta i raddningsaktioner for eurolander begransas i framtiden.

I detta riktgivande stéllningstagande faststélls Finlands linje till en helhet som omfattar foljande fyra
faktorer: villkoren for godkannande av laneprogrammet for Portugal, fordragsandringar i europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och &andringar i
spelreglerna for finansieringssystemet.

1. LAneprogrammet for Portugal
Finland understryker ett konsekvent betonande av placerarnas ansvar i stddarrangemangen. Finland

godkanner laneprogrammet for Portugal under foljande forutsattningar:

- Finland stéaller som villkor att Portugal inleder férhandlingar med sina privata langivare for att dessa
i utbyte mot programmet ska halla sig kvar i landet. Detta villkor ingar ocksa i villkoren for den
permanenta europeiska stabilitetsmekanismen (ESM).

- Finland stéaller som villkor att Portugal tryggar aterbetalningen av lan till EU-landerna genom att
sélja statlig egendom.

2. Den tillfélliga europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten EFSF

Finlands standpunkt i frdiga om revideringen av ramavtalet for EFSF, framfor allt nar det géller att

sakerstalla en faktiskt utlaningskapacitet p& 440 miljarder euro, &r som foljer:

- Om nagot euroland efter Portugal begér stod i form av I&n ur EFSF, &r Finland berett att Gvervaga
detta endast pa det villkor att landet i fraga staller sakerheter for Finlands borgensandel. Detta be-
gransar Finlands faktiska ansvar till hdgst den nivd som godkénts for Portugalprogrammet och tidi-
gare program.

- Finland kommer redan i EFSF-arrangemangen att krava en mer omfattande skuldtalighetsanalys an
vad som hittills tillampats.

- | samband med eventuella stodpaket i form av Ian har Finland som mal att &garna och placerarna i
banker som forses med kapital av staten ska béra sitt ansvar.

- Finansieringssystemets funktion ska sékerstallas i alla lagen. Finlands standpunkt ar att man bor
fortsatta att stérka bankernas balansrakningar frAmst i privat regi. Eventuella offentliga stod ska
vara 6ppna, transparenta och ges mot vederlag.

- Under ovanstdende villkor kan de foreslagna andringarna i ramavtalet godkénnas.

3. Den permanenta europeiska stabilitetsmekanismen ESM

Finland anser det nodvandigt att det finns mekanismer for internationell hantering av kriser pa finan-
sieringsmarknaden, inte bara globalt (IMF), utan dven pa europeisk niva (ESM).

Finland godkanner inrdttandet av den permanenta europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) pa foljan-
de villkor:

- | samband med inrattandet av ESM antas klausuler om kollektivt agerande som framjar skuldar-
rangemang.

- Lan ur ESM ska prioriteras framfor lan fran den privata sektorn.

- ESM fyller i sin helhet dven de detaljerade krav gallande bankernas och placerarnas ansvar som
Finland tidigare patalat.

- ESM:s struktur far inte vara sadan att eurolanderna kollektivt ansvarar for statsskulder, utan varje
stat ska svara for sin egen offentliga ekonomi och sina egna skulder.
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4. Andrade spelregler for finansieringssystemet

Finland anser att man maste reagera med overgripande atgarder pa finanskrisen, som bdrjade 2008,
och pa problemen i Portugal, Grekland och Irland, for att man ska kunna undvika liknande kriser i
framtiden.

For att finansmarknaden ska kunna stabiliseras pa ett hallbart satt maste finansmarknaden vara 6p-
pen och atgarder for riskhantering snabbt utvecklas. Detta inbegriper begrénsning av bankernas risk-
tagande och beredskap att infora internationella skatter inom finanssektorn.

Finland kommer att skynda pa inférandet av en internationell finansmarknadsskatt som ingriper mot
spekulativ verksamhet och som ska ha en sa vid geografisk spridning som mgjligt. Malet ska vara en
global skatt, men i forsta hand kan ett system som tas i bruk endast p& EU-niva komma i fraga.

Det &r ocksa viktigt att de projekt for reglering av finansmarknaden som bereds inom EU paskyndas:

- Finland agerar for egen del for att kommissionen omedelbart ska fora alla forslag till férbéattring av
finansmarknadens funktion till behandling i medlemslandernas parlament och Europaparlamentet, i
stallet for att de behandlas i olika faser under en lang tid i enlighet med nuvarande planer.

- Finland anser att bankernas stresstester ska genomféras pa ett realistiskt satt, och betonar de
europeiska banktillsynsmyndigheternas roll i genomférandet och bedémningen av testerna.

- Speciellt viktigt ar det att inféra en bankskatt for forhandsinsamling av medel fér skétseln av even-
tuella kriser. Om man inte kan komma Gverens om detta p& EU-nivd, kommer Finland att inféra en
nationell skatt.
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Bilaga4 Ledningsgruppen for regeringsforhandlingarna 17.6.2011
protokollsanteckningar

Revidering av vallagstiftningen

Regeringen forbinder sig till en andring av grundlagen pa s& satt att det maximala antalet valkretsar
pa Fastlandet ar 6-12.

En politisk arbetsgrupp tillsatts. Arbetsgruppen bereder fore utgangen av 2011 en enhallig regerings-
proposition med forslag till lag om andring av vallagen. | férhallande till nulaget ar valkretsarnas stor-
lek enligt propositionen jamnare pa ett satt som klart forbattrar proportionaliteten. Valkretsarna &nd-
ras som foljer:

- P& Fastlandet finns 12 valkretsar,

- Valkretsarna i Ostra Finland omorganiseras,

- Valkretsarna kan ocksa omorganiseras sa att befintliga valkretsar delas,
- Mandaten fordelas enligt d'Hondts metod,

- Den reviderade lagen tillampas vid riksdagsvalet 2015.

Partistod

Av partistodet gar 10 procent till kvinnoverksamhet och kretsorganisationers verksamhet i stéllet for
12 procent som tidigare.

Tankesmedjor

Verksamheten med tankesmedjor fortsatts.
Mervardesskatt pa kommunikationsstédet

Skatteforvaltningens nya allmanna anvisning och rattspraxis invantas. Eventuella skattepafoljder be-
handlas vid behov som tekniska nivaforandringar i ramarna.
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STATSRADETS KANSLI
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