Paaministeri Matti Vanhasen
Il hallituksen ohjelma

19.4.2007






Paaministeri Matti Vanhasen
|l hallituksen ohjelma



Painotyd: Edita Prima Oy, Helsinki 2007



Vastuullinen, valittava ja kannustava Suomi

Sinivihreén hallitusohjelman yhdistavia arvoja ovat ihmisen ja luonnon tasapaino,
vastuu ja vapaus, valittdminen ja kannustaminen seka sivistys ja osaaminen.

limastonmuutos ja globalisaatio vahvistavat kansojen ja kansalaisten keskinaista
riippuvuutta. Maailmanlaajuiset kehityskysymykset, kansainvélisen turvallisuuden
vaaliminen, pakolaisuus ja maastamuutto, Euroopan unionin laajentuminen seka
eurooppalaisen yhteistydn syventyminen vaikuttavat myds Suomeen.

Rajat ylittavat ymparistbongelmat seka véaeston ikdrakenteen muutos tuovat poliit-
tisiin paatoksiin sukupolvet ylittdvan ulottuvuuden. Vastauksia tarvitaan myos
muutoksiin, jotka aiheutuvat kansainvalisen talouden tydnjaon kehittymisesta.

Vastaamalla néihin haasteisiin Suomi voi sekd menestya ettd kantaa vastuunsa
globaalien ongelmien ratkaisijana.

Suomi kuuluu jokaiselle asuinpaikasta, elaméantilanteesta, aidinkielesta tai etni-
sesta taustasta riippumatta. Kansalaisille on taattava oikeus vaikuttaa, osallistua
ja olla osallisia paatéksenteossa.

Tarvitsemme uutta yhteisollisyyttd. Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan rakenta-
misessa hallitus haluaa selkiyttdd oman vastuun, yhteisen vastuun ja yhteiskun-
nan vastuun vélista suhdetta.

Kansalaisten perusturvaa on vahvistettava. Yhteiskunnan sosiaalisia tukia ja pal-
veluita pitdéd kohdentaa huolenpitoa eniten tarvitseville. Ketdén ei jateta yksin.

Luovuus, osaaminen seké korkea sivistystaso ovat edellytys Suomen ja suomalais-
ten menestymiselle. Koulun pitd& vahvistaa jokaisen mahdollisuutta oppimiseen.

Tydllisyyden kasvu ja julkisen talouden vastuullinen hoitaminen luovat perustan
kansalaistemme hyvinvoinnin parantamiselle. Tydnteon, yrittdmisen ja toimeliai-
suuden on aina oltava taloudellisesti kannattavaa.

Ty6elamaa on uudistettava kolmikantaisesti. Tydmarkkinoiden vakaus vahvistaa
yhteisymmarryksen Suomea.

Tydyhteisdjen kehittdmiseksi tarvitaan toimivaa yhteistydta tyénantajien ja tyon-
tekijoiden kanssa. Hallitus haluaa myds edistéa tyén ja muun elaméan yhteensovit-
tamista kansalaisten hyvinvoinnin parantamiseksi.



Tasa-arvon toteuttaminen yleensa seka erityisesti tydmarkkinoilla vaativat paatta-
vaisia toimia. Suvaitsevaisuus ja mahdollisuuksien tasa-arvo ovat oikeudenmukai-
sen yhteiskunnan perusta.

Sukupolvet ja rajat ylittdva ajattelu on sinivihredn hallitusohjelman johtoajatus.
Hallitus haluaa uudistaa Suomea niin, ettd muutos on turvallinen ja se toteutetaan
kansallista eheytta vaalien.



Sisallys

Vastuullinen, valittava ja kannustava SUOMI........cccviiiiiiiniiieeeeee e 3
1 ULKO-, TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITHKKA......coeeetrireierrnirereeeeisereseeeieeseseeseenene 7
2 EU-POLITHKKA. ..ottt ettt 10
3 HALLITUKSEN TALOUSSTRATEGIA ......ooteeetrerereeeeeiresessee it sessse e ssne e 1
3.1 Osaaminen, yrittajyys ja uudistumiskyky hyvinvoinnin lisaamisen perusta......... 1"
3.2 Kilpailukykyinen ja vakaa talous.........ccccuiieirniennneeeseese s 12
3.3 Tyovoima taYSKAYTEOON ....cuvereieiereiereiererrieseceee e 12
3.4 Innovaatiokyky kilpailukyvyn ja tuottavuuden kasvun moottoriksi.............ce.... 13
3.5  Hallituksen veropoliittinen linjaus..........cccouiiiiriniinineieseeesese e 14
3.6 Julkisen talouden kestavyyden varmistamingn ..........ccoouovreneeninineneneneneneneneneens 15
4 OIKEUSPOLITIKKA JA SISAINEN TURVALLISUUS ......cvverrerrrcrresisesissssessssssaesssssanes 18
4.1 Ma@hanMUUELO....ccecveerericee e e 21
4.2 Kuntapolitiikka ja palVelut .........ccoovvninnrisnccrrn e 23
4.3 Alueiden kehittaminen ja hallinto........c.cocovvvnnnnnnnscr e 25
5  KOULUTUS-, TIEDE- JA KULTTUURIPOLITHKKA .....coctririieerrirereieeese s 28
5.1 PEIUSOPEIUS ....oeeeeeeesieestesesie e e e r e seenesrene s 28
5.2 Toisen asteen KOUIULUS........oveieeeeererececrneee e 29
5.3 KOTKEAKOUIUL.......ceceeetieecte et 30
5.4 Aikuiskoulutus ja vapaa SIVISTYSYO .......covrurerererererereresisesesesesesesesesesesesesesesesesees 30
5.5 OpintososiaaliSet aSiat........c.cvvrerererrreririsesirserrse s 31
5.6  Kulttuuri-, liikunta- ja nUorisopolitiikka.........cccovverrrrrirrsrssrs s 31
6  MAATALOUSPOLITIIKKA JA ELINTARVIKETALOUS ......cevreriierinirereneeeiseseeesisesesessee e 33
6.1  Maaseudun Kehittdminen .........ocooeerrneeinne e 35
6.2 MESATAlOUS .....cecuerericeeieirere et e 36
6.3 Vesivarat ja Maanmittaus ........c..cccoeeerrieriinernie e e 36
8.4 KAlASTUS ....vuvereeeetirecects ettt 37
7 LIKENNE- JAVIESTINTAPOLITHKKA .....ovvrrvrrrirsreessessssesssesssssssessssssssssssssssssssssnssens 38
7.1 LIKENNG et 38
7.2 Arjen tietoyhteiskunta ........coovvrrirrrr s 41
8 ILMASTO- JA ENERGIAPOLITHKKA. ....cortteetrerereieeeireressee e sesessis e sessse e ssis e sessse e 43
9 ELINKEINOPOLITIKKA .....oteetrtrerteeeetreresie e sesses e ssss e sessss s ssne s 47
9.1 INNOVAALIOPOIILIKKA .....cveerererececeieciriccrcee e 47
T € 014010 ) L1 TG 48
9.3 Kilpailu-, sisimarkkina- ja kuluttajapolitiikka ...........cccovriririninininininninincnnesenens 50



10 HYVINVOINTIPOLITHKKA......ccoteetrerieeeeeirerecie st sesse bbb 51
10.1  Kannustaen ja valittden 2010-lUvUlle ..o 51
10.2  Kannustava ja oikeudenmukainen s0sia@liturva .........c.coveeeeeerrenesenneneseenenenas 51
10.3 Kattavat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut............cooerrnicninnicicnnenas 52
10.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke ...........c.cooeovrrniicninenes 54
10.5  Perheiden hYVINVOINT.........cccruririieeirirncieseeie e 55
10.6  Kestava elakepolitiikka .........cccovreieeuririnierinirrecie e 56
10.7  PAINAePOIItiiKKa ....oveeeceeereecee e 57
10.8  Muu sosiaali- ja terveyspolitiikKa..........coceurrerererniriiienees s 57
10.9  Tyoelaman Kehittaminen.........covieuiinicnrrcce e 58
10.10 TyOVoIMAPOIitiikKa.......c.cuvereererirereceeir s 59
10.11 Naisten ja miesten valisen tasa-arvon parantaminen .............c.cooeevereeeeerenenes 60
11 YMPARISTOPOLITHKKA ......cvorvveereeires et ss s sasss sttt sesseas 62
111 HEMENT ja VESIENSUOJEIU ....ceevveeceei ettt 62
11.2 LUONNON MONIMUOTOISUUS .....vcvvvrcrerererererererererererereresererererereseseseseseresesesesesenenas 63
11.3  Jate- ja VESINUOIO. ...c.ceceiicecectrrecee et 64
114 HAIlNEO ..ttt 64
11.5 Asuminen, maapolitiikka ja rakentaminen..........c.coveernnicninnssinneerneas 64
12 OMISTAJAPOLITHKKA ..ottt bbbt 68
13 HALLINNON KEHITTAMINEN .....oevvvrrresieessesiesssessssssessasssss s st st ssssssssessens 69
13.1  Keskus- ja @luehallint0........c.ccureriierinininicinirrccie e 69
13.2 PaikallishalliNTo.......ccceeuririrerecrreer e Al
13.3 KriiSijONtAMINEN ...t 71
134 ARVENANMAA ..evviiiecieireseeet bbb bbbttt ssb s Al
14 POLITHKKAOHJELMAT ...ttt sttt s 72
14.1  Tyon, yrittdmisen ja tydeldman politiikkaohjelma..........coooeerinicninnicnens 72
14.2  Terveyden edistamisen politiikkaohjelma...........cccovviieinnnicnnncenreees 74
14.3 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma.........c.cccoccverinenes 76
LITTEET ettt ettt bbb bbb bbb 79



1 ULKO-, TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvalista yhteisda kantaen osansa maailman-
laajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksistaan.
Tarkeita kysymyksia ovat mm. globaalissa turvallisuudessa, ymparistdssa ja talou-
den tydnjaossa tapahtuvat muutokset.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin,
vahvaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikassa ja tehokkaaseen
monenkeskiseen yhteistydhon sekd uskottavaan maanpuolustukseen.

Suomi edistda ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kesté-
van kehityksen toteutumista kaikkialla maailmassa. Hallitus nékee Yhdistyneet
Kansakunnat keskeisimpana monenkeskisen yhteistyon valineena. Hallitus jat-
kaa ty6ta YK:n arvovallan ja toimintakyvyn vahvistamiseksi seka YK-jarjestelman
tehokkuuden lisd&dmiseksi.

Euroopan unioni on Suomen térkein ulkosuhteiden viitekehys ja vaikutuskanava.
Suomi tukee EU:n ulkopoliittisen roolin vahvistamista, EU:n yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan kehittdmista ja unionin kriisinhallintakyvyn parantamista.
Hallitus tukee unionin yhtendisyyttd ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyk-
Sissa.

Suomi edistdd vakautta ja hyvia suhteita lahialueellaan. Hallitus vahvistaa yhteis-
tybsuhteita Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjoismaista yhteistytta
kehitetadn erityisend pyrkimyksena arkielaméan kaytantéjen helpottaminen.
Hallitus toimii Itdmeren alueen painoarvon vahvistamiseksi Euroopan unionin pii-
rissd. Hallitus pyrkii selkeyttdmaén Itdmeren alueen seké pohjoisten alueiden alu-
eellisten yhteistyéverkostojen rakennetta.

Suomi kehittda aktiivisia, laaja-alaisia ja monentasoisia kahdenvalisid suhteita
Venajan kanssa sekd toimii aktiivisesti EU:n Venaja-politiikan kehittdmisessa.
Hallitus vahvistaa Suomen Vendja-politikan koordinaatiota, huolehtii suomalai-
sesta Vengja-osaamisesta ja tukee kansalaisyhteiskuntatason yhteisty6ta. Suomi
tukee Ven&jan integroitumista kansainvéliseen sopimusjarjestelmaan.

Suomen lahialueyhteisty6 uudistetaan. Yhteisty® keskitetdan erityisesti ymparisto-,
ydinturva- ja sosiaali- ja terveysalalle. Hallitus toimii aktiivisesti Suomen roolin
vahvistamiseksi pohjoisten alueiden taloudellisessa toiminnassa ja osaamisessa.

Hallitus syventda transatlanttista yhteisty6ta Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa
politiikan, talouden ja turvallisuuden aloilla niin kahdenvalisesti kuin EU:n kautta.

Hallitus valmistelee uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laajan
turvallisuuskasitteen pohjalta. Hallitus asettaa selonteon valmistelun tueksi par-
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lamentaarisen seurantaryhman. Selonteon yhteydessa maaritellaédn puolustusvoi-
mien kehittdmislinjat ja voimavarat pitkalla aikavalilla. Samalla tulee selvitetyksi
mm. EU:n turvatakuiden seké sotilaallisen liittoutumattomuuden ja liittoutumisen
vaikutukset, joiden perusteella arvioidaan Suomen sotilaallista asemaa. Hallitus
toimeenpanee vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon paa-
tokset.

Laajan turvallisuuden vahvistaminen edellyttéda laaja-alaista kansainvalista yhteis-
tyota sekd hyvin toimivaa poikkihallinnollista kansallista toimintaa koko maassa
ottaen huomioon myds Ahvenanmaan asema. Yhteiskunnan elintéarkeiden toimin-
tojen turvaamisen (YETT) strategia paivitetaan.

Hallitus edistdd Suomen valmiuksia osallistua kansainvalisen kriisinhallinnan teh-
taviin tiivistamalla yhteistyota sotilaallisten ja siviilivoimavarojen kaytdssa seka
vahvistamalla siviilikriisinhallintaa. Suomi pyrkii antamaan merkittdvan panoksen
kansainvaliseen kriisinhallintayhteisty6hon. Suomi kiinnittda erityistda huomiota
naisten asemaan konflikteissa ja kriisinhallinnassa.

* k% *x

Kehityspolitiikan tarkein tavoite on YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen.
Hallitus jatkaa kehityspoliittisen johdonmukaisuuden vahvistamista eri politiikka-
sektoreilla. Hallitus varmistaa maararahakehityksen, joka vie Suomen kohti YK:ssa
asetettua 0,7 prosentin tavoitetta. Hallitus osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen
keskusteluun innovatiivisista rahoitusmekanismeista seké kehitysmaiden velkojen
anteeksianto-ohjelmiin. Kehitysyhteistydssa on painotettava tydn tuloksellisuutta,
tydnjakoa avunantajien kesken ja vastaanottajien omistajuutta. Suomi painottaa
kehityspolitiikassaan aiempaa vahvemmin ymparisto- ja ilmastokysymyksia, krii-
sien ennaltaehkaisya seka rauhanprosessien tukemista.

Hallitus edistdéd suomalaisen intressin toteutumista kansainvélisessa taloudessa
tehokkaalla kauppapoliittisella vaikuttamisella. Kauppapolitiikassa otetaan huomi-
oon kehitysmaiden erityistarpeet. Hallitus tukee WTO:ssa kaytéavia monenkeskisia
kauppaneuvotteluja seké EU:n kahdenvalisia kauppaneuvotteluja.

Hallitus edistéa aktiivisesti ihmisoikeuksien kunnioittamista maailmanlaajuisesti.
Hallituskaudella annetaan ihmisoikeuspoliittinen selonteko Suomen kansainvali-
sestd toiminnasta sek& ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa.

Suomen ETYJ-puheenjohtajuus vuonna 2008 on merkittava haaste.

Suomen edustautuminen maailmalla selvitetdan ottaen huomioon niin kansalais-
ten, yrityselaman kuin valtiovallankin tarpeet.
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Sotilasliittoon kuulumaton Suomi yllapitaa ja kehittdd kansallista puolustusta ja
uskottavaa suorituskykyd, osallistuu taysipainoisesti EU:n yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan ja kriisinhallintayhteistyéhon, kehittéd rauhankumppanuutta
Naton kanssa ja sailyttdd mahdollisuuden hakea Naton jasenyyttd. Suomen puo-
lustusratkaisu nojaa koko maan puolustamiseen, yleiseen asevelvollisuuteen ja
alueelliseen puolustukseen.

EU:n ja Naton yhteistydn kehittdminen on tarked osa Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa. EU:n taisteluosastoista saatavat kokemukset muodostavat
pohjan harkittaessa osallistumista NRF-toimintaan.

Hallitus pitéa tarkeana pohjoismaisen yhteistydn syventamista myds turvallisuus-
ja puolustuspolitiikassa.

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen asevelvollisuuslaiksi.

Suomi tukee puolustusmateriaaliteollisuuden vientiedellytyksia ja noudattaa puo-
lustustarvikkeiden viennisséa EU:n yhteisia sdantdja ja osallistuu niiden kehitta-
miseen. Puolustustarvikkeiden hankinnoissa pyritaan edistamaan eurooppalaista
yhteistydta sekad otetaan huomioon yhteensopivuus ja kansainvalisten sopimusten
velvoitteet. Sotilaallinen huoltovarmuus turvataan kansallisesti ja osana kansain-
vélista yhteistyota.



2 EU-POLITIIKKA

Suomi on aloitteellinen ja aktiivinen Euroopan unionin jdsenmaa, joka toimii unionin
uudistamisen ytimessa. Yhtendinen, toimintakykyinen ja avoimesti toimiva unioni
vahvistaa Suomen turvallisuutta, taloutta, tyodllisyyttéa ja hyvinvointia. Euroopan
unioni on historiallinen rauhan, vakauden ja demokratian edistimisen yhteiso.

Suomi kannattaa Euroopan unionin kehittdmisté taloudellisena, poliittisena ja tur-
vallisuusyhteisdnd. Unionin tulee toimia vastuullisena suunnannayttajana kansain-
vélisessa politiikassa.

Suomi pyrkii voimakkaasti Euroopan unionin siséisen ja ulkoisen toimintakyvyn
vahvistamiseen. Hallitus toimii aktiivisesti unionin perussopimusten uudistamiseksi
neuvotellun perustuslakisopimuksen pohjalta. EU:n tulee toiminnassaan keskittya
aloihin ja toimenpiteisiin, joissa unionintasoinen yhteisty6 tuo selkeda lisdarvoa.

Suomi tukee unionin Kilpailukyvyn vahvistamista kasvun ja tyollisyyden ohjel-
man pohjalta, sisamarkkinoiden kehittdmista edelleen myds kansalaisten tarpeet
huomioon ottaen ja unionin yhteistoiminnan vahvistamista innovaatio- ja energia-
politiikassa. Hallitus tukee unionin tasapainoista alueellista kehitysta sekéa kasvun
ja tydllisyyden edellytysten vahvistamista valmistauduttaessa unionin rahoituske-
hyksen valitarkasteluun.

Hallitus néakee tarke&ana vahvistaa unionin roolia kansainvélisessa ilmastopolitii-
kassa. Hallitus tiivistaa Itameren alueen EU-yhteisty6téa painopisteinddn ymparis-
téturvallisuuden parantaminen ja taloudellisen yhteistydn kehittdminen.

Hallitus jatkaa pohjoisen ulottuvuuden politiikan aktiivista edistdmistd EU:n,
Venajan, Norjan ja Islannin yhteisten asiakirjojen, poliittisen julistuksen ja kehys-
asiakirjan pohjalta. Suomi osallistuu pohjoisen ulottuvuuden ymparisto- seka sosi-
aali- ja terveyskumppanuuksiin. Hallitus jatkaa tyota liikenne- ja logistiikkakump-
panuuden perustamiseksi.

Suomi tukee Euroopan unionin laajentumisen jatkamista yhteisesti sovittujen kri-
teerien pohjalta. Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen laajentaminen har-
kitulla ja hallitulla politiikalla on eurooppalaisten yhteinen etu. Suomi tukee Turkin
ja Kroatian jasenyysneuvotteluja ja Léansi-Balkanin maiden [ahentymisté Euroopan
unioniin.

Hallitus suhtautuu vakavasti kansalaisten unionia kohtaan osoittamaan kritiikkiin.
Myds tastéa nakodkulmasta unionin toiminnan tuloksellisuudella ja avoimuudella
seka hallinnollisten menettelytapojen yksinkertaistamisella on keskeinen merki-
tys. Hallitus toimii aktiivisesti Euroopan unionista kdytavan kansalaiskeskustelun
syventamiseksi ja vilkastuttamiseksi.
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3  HALLITUKSEN TALOUSSTRATEGIA

Hallituksen tavoitteena on lisdtd suomalaisten hyvinvointia parantamalla edelly-
tyksia tyollisyyden tuntuvalle kohenemiselle ja tuottavuuden kasvun nopeutumi-
selle. Hallitus tavoittelee talousennusteita selvasti vahvempaa talouskasvua. Nain
pystymme vastaamaan julkisten palveluiden ja tulonsiirtojen kehittémistarpeisiin
saattamatta julkisen talouden kestokykya vaaranalaiseksi. Hyvinvoinnin turvaami-
seksi talouden kasvua ohjataan ekologisesti kestavélle pohjalle.

Tyollisyyden lisédntyminen on alkaneella kaudella mm. tyévoiman ikéantymisen ja
kohtaanto-ongelmien vuoksi haastavampaa kuin paattyneella vaalikaudella. Tasta
huolimatta méaaratietoisen politiikan tukemana tyépaikkojen maara voi alkaneella
vaalikaudellakin kasvaa 80 000-100 000 hengelld, mikali kansainvéalisen talou-
den kehitys jatkuu suotuisana ja palkkakehitys muodostuu tyéllisyytta tukevaksi.
Talldin tydllisyysaste nousisi noin 72 prosenttiin vaalikauden lopulla. Pitkan aika-
vélin tavoite tyollisyysasteelle on 75 prosenttia.

3.1  Osaaminen, yrittajyys ja uudistumiskyky hyvinvoinnin lisaa-
misen perusta

Suomalaisten hyvinvointi edellyttédd, ettd pystymme saamaan tydikdisen vaesttn
voimavarat nykyista selvasti laajemmin kayttoon ja lishdmaan tyon tuottavuutta.
Globaalit markkinat antavat sopeutumiskykyiselle ja tehokkaalle kansantaloudelle
suuria mahdollisuuksia.

limastonmuutoksen torjunta maarittda talouden reunaehtoja yha voimakkaam-
min. Toteuttamalla maaratietoista ilmastopolitiikkaa Suomi ottaa osansa ilmasto-
teknologian maailmanmarkkinoista ja sen mukanaan tuomista tyopaikoista.

Luomalla uutta, vahvaan osaamiseen pohjautuvaa ja tehokasta tuotantoa Suomi
pystyy lisédmaan tyollisyytta. Tuottavuuden kohoaminen voi perustua vain uusien
ideoiden hyddyntéamiseen ja uuden teknologian luomiseen seké nopeaan kayttoon
ottamiseen, osaavaan tyévoimaan ja tyon viisaaseen organisointiin. Uuden menes-
tyvan tuotannon luominen edellyttdd vahvaa yrittajyytta.

Vaeston ikadntyminen johtaa jo kuluvalla vaalikaudella tydikaisen vaestén maaran
supistumiseen. Siksi on aikaisempaa tarkeampaa kohdentaa tyévoima tehokkaasti,
vahentda rakennetyottomyyttd, saada nuoret nykyista aikaisemmin tytelamaan
ja myohentdd elékkeelle siirtymistd. Lisaksi helpotetaan ja lisatdén tydperaista
maahanmuuttoa niiden osaamiskapeikkojen tayttdmiseen, joihin kotimainen tyo-
voima ei riitd. Tavoitteissa onnistumiseksi hallitus harjoittaa aktiivista yhteistytta
tydmarkkina- ja yrittajajarjestdjen kanssa.
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Muutostarpeet koskevat kansalaisia eri tavoin. Valtiovallan tehtédva on huolehtia
siitd, ettd erityisesti suurten sopeutumispaineiden kohteeksi joutuvilla on edel-
lytykset kohdata muutosvaatimukset ja ettd kaikki pédsevat kasvavasta hyvin-
voinnista osallisiksi. Tavoitteena on hyvinvoinnin laaja jakautuminen ja kdyhyyden
vahentaminen.

3.2 Kilpailukykyinen ja vakaa talous

Vahva talouskasvu edellyttdd hyvaa hintakilpailukykya. Hallitus tukee sellaisten
palkkaratkaisujen syntymistd, jotka ovat sopusoinnussa hintakilpailukyvyn saily-
misen kanssa. Hallitus kdynnistaa valittémasti keskustelut tallaista tavoitetta edis-
tavan ja samalla tyémarkkinoiden toimintakykya kehittavan tulopoliittisen ratkai-
sun aikaansaamisesta tyomarkkinajarjestéjen kanssa.

Investointien ja kotitalouksien kulutuskysynnan kannalta on tarkeaa, etta julki-
sen talouden kestavyyteen voidaan luottaa. Julkista taloutta tulee hoitaa niin,
ettei synny yllattavia tarpeita verojen korottamiseen tai julkisten menojen leik-
kaamiseen. Télle hallitus luo pohjan vastuullisella meno- ja veropolitiikalla. Valtion
menojen osalta noudatetaan kehitettyd kehysmenettelyd ja julkisen talouden
tasapainolle asetetaan vahimmaistavoite.

Julkistaloutta koskevien kestavyystavoitteiden asettamissa puitteissa hallitus
ajoittaa finanssipoliittiset toimensa kokonaiskysynndn kehitystd tasoittavaksi.
Sosiaaliturvaan ja veroihin tehtévéat hallitusohjelmassa erikseen todetut muu-
tokset tukevat kansalaisten ostovoimaa. Vahvana jatkuva tydvoiman kysynta on
edellytys erityisesti heikommat ty6llistymisedellytykset omaavan tyévoiman tyol-
listymiseksi.

3.3  Tydvoima tayskayttoon

Lahimpien vuosien suurin uhka vahvalle talouskasvulle on tydvoiman riittAmaton
saatavuus siitd huolimatta, ettd tyottdmyys on edelleen suurta ja tydllisyysaste
verraten alhainen. Taman vuoksi hallitus pyrkii maaratietoisesti vahvistamaan
tydvoiman tarjontaa, parantamaan sen kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa seka
vahentamaan tyottomyytta kestavasti alle 5 prosentin tasolle.

Tybvoiman tarjonnan lisdamiseksi nopeutetaan koulutuksesta valmistumista ja
panostetaan erityisesti vaille ammatillisia valmiuksia jadvien osuuden supistami-
seen nuorisoikéluokista. Ikdantyneiden tydntekijoiden edellytyksid ja kannusteita
jatkaa tydelaméassa parannetaan.

Tydnteon kannattavuutta lisatdan ja kannustinloukkuja puretaan keventamalla
tyon verotusta ja uudistamalla sosiaaliturvaa. Hallitus kdynnistaa sosiaaliturvauu-
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distuksen, joka toteutetaan vaiheittain ja ensimmaiset esitykset tuodaan eduskun-
taan viimeistaan syysistuntokaudella 2008. Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena
on tydn kannustavuuden parantaminen, kdyhyyden véhentédéminen seka riittavan
perusturvan tason turvaaminen kaikissa elaméntilanteissa.

Tybvoiman kohtaannon parantamiseksi luodaan edellytykset tyévoiman suurem-
malle ammatillisille ja alueelliselle liikkuvuudelle. Aluepoliittisia toimia tehostetaan
erityisesti vaikeista rakennemuutoksista karsivilla alueilla.

Tyévoiman ammatillisen liikkuvuuden lisadmisessd avainasemassa on toimiva
aikuiskoulutusjarjestelma. Hallitus kaynnistdd ammatillisen aikuiskoulutusjarjes-
telmén kokonaisuudistuksen yhteistydssa tyomarkkinatahojen kanssa. Muutos-
turvajérjestelmad kehitetaan.

Ty6voiman alueellisen liikkkuvuuden liséadmiseksi tehostetaan toimia asuntomark-
kinoiden toimivuuden parantamiseksi eniten tydpaikkoja luovilla alueilla, ennen
kaikkea Helsingin seudulla. Tydmatkakulujen verovahennysjarjestelméan yksinker-
taistamista selvitetdan. Tydvoiman liikkuvuuden lisaamiseksi ja kohtaanto-ongel-
man lieventamiseksi lisdtaan toisella asuinpaikkakunnalla olevan asunnon kulujen
verovahennyskelpoisuutta.

Rakennetydttomyyden vahentamiseksi tehostetaan tydttomien koulutusta ja tuki-
tyollistamistd seka tyonvalitystad. Tyottomyysturvaa kehitetddn yhteistytssa tyo-
markkinajarjesttjen kanssa nopeaa tyollistymist& kannustavaan suuntaan.

3.4 Innovaatiokyky kilpailukyvyn ja tuottavuuden kasvun
moottoriksi

Suomen on kyettéava yhtédaikaisesti luomaan maailman kérkeen ulottuvia osaa-
miskeskittymid ja varmistamaan, ettd talouteen syntyy laajasti kilpailukykyisia ja
tuottavia tyopaikkoja. Hallitus vahvistaa talouden innovaatiokapasiteettia strategi-
silla osaamispanostuksilla valikoituihin kohteisiin, tukee osaamisen kehittymista ja
parantaa uuden riskipitoisen yritystoiminnan syntymisen ja kasvun edellytyksia.

Hallitus lisaa julkista tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta tavoitteena jul-
kisen ja yksityisen t&k-rahoituksen nousu neljaan prosenttiin bruttokansantuot-
teesta. Yliopistojen julkista perusrahoitusta lisatdan kauttaaltaan ja tehdaan tie-
teellisen toiminnan tukemiseen suunnatut lahjoitukset laajasti verovahennyskel-
poisiksi.

Huippuosaamisstrategian osana luodaan tiede- ja teknologianeuvoston linjausten
mukaisesti strategisia huippuosaamisen keskittymia yhteistydssa yrityssektorin
kanssa. Hallitus tukee kansainvaliseen karkeen tahtaavan huippuyliopiston muo-
dostamista.
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Yritysten riskirahoituksen edellytyksia parannetaan. Yhdessa tyteldkeyhtiGiden
kanssa luodaan mekanismi, joka mahdollistaa merkittévien riskisijoitusten teke-
misen kasvuyrityksiin sijoitusten laatuvaatimuksista tinkimatta.

Innovaatio-organisaatioiden tytnjakoa selkeytetdén ja alueellisten organisaatioi-
den ja ohjelmien kokonaisuutta virtaviivaistetaan.

3.5 Hallituksen veropoliittinen linjaus

Hallituksen veropolitiikka tukee osaltaan hallituksen talouspolitiikan tavoitetta
tydllisyyden ja tuottavuuden lisd&dmisesté ja sen varmistamista, ettd talouskasvun
hedelmat jakautuvat laajasti yhteiskunnassa.

Veropoliittiset toimet mitoitetaan niin, etteivat ne vaaranna julkisen talouden pit-
kan ajan kestavyytta eivatkd Suomen vakausohjelmaan sisaltyvia sitoumuksia.
Veromuutosten ajoituksessa otetaan huomioon suhdannetilanne kasvun pitami-
seksi mahdollisimman vakaana. Tuloverokevennysten mitoituksessa ja ajoituk-
sessa otetaan huomioon liséksi palkkaratkaisut.

Veropolitiikan painopiste on tydon verotuksen keventdmisessd. Tuloverotusta
kevennetdan maltillisesti kaikissa tuloluokissa.

Hallituksen veropoliittiset toimenpiteet:
Hallituksen veropolitiikan keskeiset tavoitteet ovat:

- tydllisyyden edistdminen tydn verotuksen keventéamisella
- ty6voiman liikkuvuuden ja kohtaannon parantaminen
- verotuksen oikeudenmukaisuuden lisddminen

- yrittdjyyden, osaamisen, kotimaisen omistajuuden ja séastamisen edistami-
nen

- ympaéristonakokohtien painottaminen
- harmaan talouden torjuminen

Tydllisyyden edistdmiseksi tuloverotusta kevennetdén. Matalapalkkatuki laajen-
netaan valmistuvan selvityksen pohjalta nuoriin ja vammaisiin sekéd edistetéaan
ensimmaisen tyontekijan palkkaamista osittain ilman sivukuluja. Kehitetdan koti-
talousvahennysta.

Verotuksen oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi elékeldisten verotus alennetaan
kaikilla tulotasoilla korkeintaan palkansaajan verotuksen tasolle ja laajennetaan
kunnallisverotuksen perusvahennysta seka alennetaan elintarvikkeiden arvonlisa-
veroa 12 prosenttiin.
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Yritysverotus pidetédan kansainvalisesti kilpailukykyisena. Yritysverotuksen sopeut-
taminen kansainvalisiin tilinpaattsperiaatteisiin ja uuteen osakeyhtitlakiin toteute-
taan péaosin asiaa selvitelleen tyéryhmén mukaisesti lukuun ottamatta poistouu-
distusta. Yritysverotuksen pohja pidetéan tiiviina ja pidattaydytédan suomalaisten
yritysten kilpailukykya vaarantavista muutoksista.

Tonnistovero uudistetaan Kkilpailukykyiseksi ja selvitetdan yleisvarauksen kayt-
toonotto merenkulun verotuksessa.

Kevennetaan pienten osinkotulojen verotusta ja etsitddn keinoja kannustaa kas-
vuyrityksiin sijoittamiseen. Osuuspddoman korkojen verovapaata osuutta noste-
taan. Pitkdaikaissdéastamisen verotusta kehitetédan kilpailun tehostamiseksi séés-
tétuotteiden tarjonnassa.

Perintdveroa kevennetdan verotettavan perinndn alarajaa nostamalla seka les-
ken ja alaikaisten lasten asemaa helpottamalla. Perheyrittdjyyden edistamiseksi
poistetaan perintd- ja lahjaverotus kokonaan yritysten sekd maa- ja metsatilojen
sukupolvenvaihdoksilta. Huojennus kohdistuu vain aitoon yritys- ja maataloustoi-
minnan tuotannolliseen toimintaan liittyvddn omaisuuteen, muuttamatta maata-
louden jatkajan huojennuksen osalta soveltamiskohteita. Perheyritysten sukupol-
venvaihdosten erityisongelmat selvitetddn vaalikauden puolivaliin mennessa.

Paastdjen vahentamiseksi sekd energian saastamiseksi ja energiatehokkuuden
parantamiseksi liilkenteen ja polttoaineiden verotusta kehitetdéan, poistetaan val-
mistevero omalla tilalla kdytetylta ja tuotetulta biopolttodljylta. Jateveron mahdol-
linen korotus selvitetdan. Kotitalouksien sdhkdveroa ja kivihiilen verotusta koro-
tetaan.

Terveyden edistdmiseksi alkoholijuomien ja tupakan valmisteveroja korotetaan.
Hallitus toimii Euroopan unionissa alkoholin minimiverokantojen nostamiseksi.

Ty6eldkemaksun vuonna 2008 tapahtuvan muutoksen vaikutukset huomioidaan
paatettdessa tyonantajan kansaneldkemaksusta ja palkansaajien tuloverotuksesta
keskeisten tyémarkkinajarjestdjen 22.11.2006 sopiman mukaisesti.

Hallitus toimii EU:n sédnndsten muuttamiseksi siten, ettd ravintoloiden ja henki-

I6storuokailun arvonlisaverokanta voidaan alentaa elintarvikkeiden arvonlisédveron
tasolle.

3.6  Julkisen talouden kestavyyden varmistaminen

Vaeston ikaantymisestd aiheutuvaa painetta julkiseen talouteen rajoitetaan
talouden kantokykyd vahvistamalla ja vastuullisella meno- ja veropolitiikalla.
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Rakenteellisen tydottdmyyden aleneminen, tydllisyysasteen nousu seka tuottavuu-
den kasvu ovat kantokyvyn vahvistumisen keskeiset osatekijat.

Julkisten menojen kasvun hillinndssa tarkeimpid ovat kunta- ja palvelurakenne-
hanke seké valtion tuottavuusohjelma, jonka toteuttamista hallitus jatkaa ja paat-
taa kevaan 2008 kehyksen yhteydessa uusista toimenpiteista.

Hallituskauden aikana arvioidaan véeston ikaantymiseen varautumisen riittéavyys
niin, etta tarvittaviin uudistuksiin ryhdytéan viela hallituskauden aikana.

Vastuullisen pitkajanteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus jatkaa ja kehit-
taa kehysmenettelyd. Hallitus sitoutuu siihen, etta kehyksen piiriin kuuluvat valtion
menot ovat vuonna 2011 enintddn 1,3 miljardia euroa suuremmat kuin 8.3.2007
paatetyssa valtiontalouden kehyksessa.

Kokonaiskehyksestd varataan vuosittain 300 milj. euroa lisatalousarvioesityksia
varten. Lisaksi kehyksesté varataan 200 milj. euroa jaettavaksi hallituksen ensim-
maisen kehyspaattksen yhteydessa tai myéhemmin.

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosaantéa ja siihen perustuvaa
ensimmaista kehyspaatosta. Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitéd toteutetaan
siind maarin, kuin se on kehyspaatoksen puitteissa mahdollista. Hallitus arvioi hal-
litusryhmien johdon aloitteiden pohjalta vuosittain menojen painopistemuutosten
tarvetta esim. rakenteellisin uudistuksin tai poikkihallinnollisin siirroin.

Kehyksen kokonaistasoon tehd&én vuosittain vain hintatasossa tai talousarvion
rakenteessa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Kehyspaatoksessa mah-
dollistetaan aiempaa joustavampi menettely menojen ajoituksen muuttuessa tai
budjetoitaessa menoja uudelleen.

Verrattuna viime vaalikaudella sovellettuun kehysjarjestelmaan kehyksen ulkopuo-
lelle siirretédan palkkaturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, arvon-
lisaveromenoihin osoitetut maararahat seka teknisesti valitettyja suorituksia ja
ulkopuolisten rahoitusosuuksia vastaavat menot. Kehyksen ulkopuolelta kehyksen
piiriin siirretddn valtion osuus Kansanelékelaitokselle sairausvakuutuksesta johtu-
vista menoista ja valtion osuus vuorottelukorvauksesta.

Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat:

- tydttdmyysturvamenot, valtion osuus Kansanelékelaitokselle kansaneléke-
laista johtuvista menoista, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkka-
turva ja asumistuki sek& matalapalkkatuki. Mainitut menot luetaan kuiten-
kin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten
osalta.

- korkomenot
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- valtion paattamien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veron-
saajille

- sosiaaliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansaneléakelaitokselle makset-
tavien siirtomenojen muutokset

- teknisesti valitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
maaraltdan vastaavat menot

- veikkausvoittovaroja, totopeleista saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuloutusta vastaavat menot

- finanssisijoitusmenot

- arvonlisdveromenoihin osoitetut maararahat

Hallitus tarkastelee ennen uusia hankkeita koskevia ratkaisuja liikennevaylaraken-
tamisen kokonaistilannetta kattavan selvityksen pohjalta. Liikennevéaylien raken-
tamisen ja sen rahoituksen taso pyritddn pitdmaan vuosittain vakaana. Mikali
maanrakentamisen kustannusten nousun ennakoidaan selvasti kiihtyvan korkean
kapasiteetin kayttdasteen johdosta, paatetdan hankkeiden aloitusten ja muun
vaylarakentamisen lykkaamisesta.

Kehyspaatoksessa otetaan huomioon kuntien ja valtion vélinen peruspalveluoh-
jelma ja peruspalvelubudjetti.

Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittaessa 400 milj. euroa, voidaan ylityksesta
enintddn 25 prosenttia, kuitenkin enintdan 150 milj. euroa kayttaa kertaluonteisiin
osaamista, innovaatioita ja talouden kasvua edistaviin investointeihin kehyksen
estamattd. Jos menojen taso lisatalousarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voi-
daan erotus, kuitenkin enintédn 100 milj. euroa, kayttda seuraavana vuonna ker-
taluonteisiin menoihin kehyksen estamétta, ellei erityisia muita syita ole.

Julkisen talouden kestavyyden turvaamiseksi hallitus sitoutuu Suomen voimassa
olevan vakausohjelman mukaiseen toimintalinjaan valtiontalouden vahvistami-
seksi. Tavoitteena on, ettd tyollisyyttd tukevien rakenteellisten uudistusten ansi-
osta valtiontalouteen muodostuu yhta prosenttia BKT:sta vastaava rakenteellinen
ylijadma vaalikauden lopussa.

Menonlisaykset ja veronkevennykset ajoitetaan siten, ettd vakaa suhdannekehitys
ei vaarannu ja ylijadmatavoite saavutetaan.

Hallitus lahtee siitd, etta valtiontalouden alijadma ei edes poikkeuksellisen heikon
talouskehityksen oloissa saa ylittdd 2 ¥2 % bruttokansantuotteesta. Jos alijadma
uhkaa ennusteiden valossa muodostua tata suuremmaksi, hallitus esittéaa viipy-
matta tarvittavat menojen vahentamistoimenpiteet ja muut toimenpiteet ylityksen
valttamiseksi.
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4 OIKEUSPOLITIIKKA JA SISAINEN TURVALLISUUS

Toimiva oikeusvaltio ja arjen turvallisuus luovat pohjan oikeudenmukaiselle ja
kannustavalle yhteiskunnalle. Kansalaisten turvallisuutta vahvistetaan edistamalla
viranomaisten yhteistyota kaikilla hallinnonaloilla paremman oikeusturvan aikaan-
saamiseksi seka rikollisuuden ja paihteiden haittavaikutusten torjumiseksi.

Arvioidaan vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain toimivuutta. Perustuslain
mahdollista muuttamista varten asetetaan parlamentaarinen ohjausryhma.

Hallitus uudistaa eduskuntavaalien vaalijarjestelmaa siten, etté suhteellinen vaali-
tapa voi toteutua mahdollisimman hyvin ja yhtéldisesti eri puolilla maata ja etta
myo6s eduskunnan alueellinen edustavuus voidaan mahdollisimman hyvin tur-
vata.

Vaalijarjestelméaa uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon pohjalta. Uudistuksen perus-
tana on vaalialuejarjestelmd, joka kattaa koko Suomen ja pitaa sisallaan vaaliliitto-
kiellon eduskuntavaaleissa. Tydta valmistelemaan perustetaan parlamentaarinen
tyéryhma. Ty6ryhmén tavoitteena on tehda esitys vaalikauden aikana siten, etté
uudistus on voimassa viimeistaén vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.

Eduskuntavaalit siirretdén pidettévaksi huhtikuun kolmantena viikonloppuna.
Paasidisen osalta toteutetaan tarvittavat erityisjarjestelyt.

Presidentinvaalien ajankohtaa muutetaan siten, ettd vaalien ensimmainen Kkier-
ros jarjestetdan tammikuun viimeisend sunnuntaina ja toinen kierros siitéd kahden
viikon paasta. Muutos tulee voimaan vuoden 2012 vaaleissa.

Hallitus toteuttaa &aanestyspaikalta tapahtuvan sahkodisen &aanestyksen pilotti-
hankkeen vuoden 2008 kunnallisvaaleissa ja paattda erikseen jatkosta hankkeen
kokemuksen perusteella. Samalla selvitetddn mahdollisuus siirtyd koko maassa
vaalipaikoilla tapahtuvaan séhkoiseen danestamiseen vuoteen 2015 mennessa.
Samassa yhteydessa selvitetadn &anestysajankohdan muuttaminen siten, etté
ennakkodanestys ja varsinainen vaalipdiva ovat yksi yhtendinen ajankohta.

Euroopan neuvoston alainen Group of States Against Corruption (GRECO) suorit-
taa vuonna 2007 Suomessa maatarkastuksen koskien vaali- ja puoluerahoituksen
toimivuutta. Hallitus arvioi vaali- ja puoluerahoituksen laki- ja menettelymuutos-
tarpeet GRECO:n antaman suosituksen jalkeen.

Muilta osin hallitus huolehtii siitd, ettd vaalijarjestelmé& toimii kaikissa tilanteissa
luotettavasti, sujuvasti ja kustannustehokkaasti seka siten, ettd se mahdollisim-
man hyvin tukee korkeaa dénestysaktiivisuutta.
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Parantamalla sdadésymparistoa ja lakien selkeytta edistetdén kansalaisten hyvin-
vointia ja yritysten kilpailukyky&. Hallitus toteuttaa paremman sédantelyn toiminta-
ohjelman ja laatii hallituskauden merkittdvimmat lainséadanthankkeet sisaltavan
lainsdadantdésuunnitelman.

Hallitus parantaa kansalaisten oikeusturvaa ja oikeuden tasa-arvoista saatavuutta
tehostamalla kardjaoikeuksien toimintakykya, keskittamalla voimavaroja lain-
kayttotehtaviin ja siirtdmalla oikeudenkayntien painopiste vahvemmin karajaoi-
keuksiin. Lautamiesjarjestelmasta luovutaan muissa kun vakavissa rikosasioissa
ja séastyneet varat kdytetddn pahiten ruuhkautuneiden karajaoikeuksien vah-
vistamiseen. Parannetaan hovioikeuksien edellytyksid kohdentaa voimavarojaan
uudistamalla asioiden késittelymenetelmid ja korvaamalla hovioikeuksien nykyi-
nen mahdollisuus kirjallisessa menettelyssa seuloa valituksia muutoksenhakulu-
pajarjestelmalla.

Turvataan korkeatasoinen oikeusturva hallinnossa kehittamalla hallinnon sisaista
oikaisujarjestelmaa ja jatkamalla hallintolainkayttojarjestelman kokonaisvaltaista
kehittAmista. Lisatadn hallinto-oikeuksien henkildstda kaavoitusta koskevien vali-
tusten kasittelyn nopeuttamiseksi.

Tuomioistuinlaitosta uudistettaessa kiinnitetddn huomiota molempien kieliryhmien
oikeuksien turvaamiseen.

Markkinaoikeuden asemaa ja kilpailuosaamista vahvistetaan. Arvioidaan mark-
kinaoikeuden asemaa ja tehtdvia kokonaisvaltaisesti. Lisatddn maaraaikaisesti
vakuutusoikeuden voimavaroja ja kehitetddn menettelytapoja erityisesti eriytta-
malla kokoonpanoja.

Riidattomia saatavia koskevien asioiden kasittelya sahkdistetdan ja keskitetaan.
Kiinteist6jen kirjaamisjérjestelma uudistetaan. Siirretdén kiinteistjen kirjaamis-
asiat maanmittauslaitokselle.

Toteutetaan esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuudistus. Tehostetaan
ja nopeutetaan vaativien rikosasioiden esitutkinta-, syyteharkinta ja oikeuskasit-
telya lisaamalla syyttajien osallistumista esitutkintaan ja varmistamalla tahan riit-
tévat voimavarat.

Uudistetaan rikesakko- ja rangaistusmaardaysmenettely siten, etta jarjestelmasta
tulee kustannustehokas ja perustuslain vaatimukset tayttava tuomioistuinten ulko-
puolinen rikosasioiden kasittelyjarjestelma.

Asetetaan laajapohjainen toimikunta laatimaan kansallisen immateriaalioikeus-

jarjestelman (IP-jarjestelmd) kehittdmisohjelma (IP-strategia) ja maaéritetédan
Suomen tavoitteet EU:n IP-politiikan kehittamiselle. Tehostetaan IP-asioiden
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tuomioistuinkasittelyd keskittamalla ne naihin asioihin erikoistuneelle tuomiois-
tuimelle, jolle turvataan riittavat resurssit.

Uudistetaan yhdistyslakia erityisesti hallintoa ja tilintarkistusta sekéa paattksente-
koon osallistumisen tapoja koskevilta osin siten, ettd laki vastaa paremmin nyky-
aikaisen jarjesto- ja kansalaistoiminnan vaatimuksia. Toteutetaan asunto-osake-
yhtiélainsaddannon kokonaisuudistus. Tekijanoikeuslakia uudistetaan. Selvitetaan,
vastaavatko nykyiset avioliittolain varallisuusséannokset yhteiskunnan vaatimuk-
sia.

Toteutetaan vesilain kokonaisuudistus antamalla eduskunnalle esitys uudeksi
vesilaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdddannoksi. Selvitetddn omaisuuden suojaa ja
oikeusturvaa koskevat kehittdmistarpeet lunastus-, maankaytto- ja ympariston-
suojelulainsdadannoén osalta. Maanvuokralainsdadantda uudistetaan siten, etta se
vastaa rakentamista ja elinkeinotoimintaa varten tapahtuvan maanvuokrauksen
tarpeita.

Selvitetddn holhousasioihin ja edunvalvontaan liittyvat muutos- ja kehittamistar-
peet. Jatketaan henkilokohtaista konkurssia koskevaa selvitystyota. Nais- ja mies-
parien oikeus perheen siséiseen adoptioon tehdaén mahdolliseksi ottaen huomi-
oon biologisen vanhemman oikeudet.

Turvataan saamelaisten oikeus yllapitéa ja kehittd&d omaa kieltéén ja kulttuuriaan
perustuslaissa sdadetyn kulttuuri-itsehallinnon pohjalta.

Edellytykset vankeuslain mukaiselle kuntouttavalle toiminnalle turvataan. Vankila-
tilojen peruskorjaamista jatketaan. Selvitetddn mahdollisuudet tehostaa ja vauh-
dittaa ulkomaisten vankien siirtdmista karsimaan rangaistuksensa kotimaassaan.

Euroopan unionin kehittamiseksi edelleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueena hallitus kannattaa jasenvaltioiden lainséddannén vastavuoroiseen tun-
nustamiseen perustuvan yhteistyon tiivistamista. Lainsdddannén harmonisoinnin
osalta kiinnitetaén erityistd huomiota lainsdddanndn tason parantamiseen sekéa
kansallisten oikeusjarjestelmien perusteiden ja ihmisoikeuksien turvaamiseen.

Hallitus méaarittéa sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poik-
kihallinnollisesti sisaisen turvallisuuden ohjelmassa. Ohjelman painopistetta laa-
jennetaan mm. merellisiin suuronnettomuuksiin ja ymparistétuhojen torjuntaan,
asumisen turvallisuuteen, jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, aariliikkeiden
nousun estamiseen, terrorismin torjuntaan, lahisuhdevakivaltaan seka laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan estdmiseen. Tehdaan alan, erityisesti poliisin, henki-
|6stotarpeista pitkan aikavalin suunnitelma.

Laaditaan kansallinen siviilikriisinhallinnan strategia ja laajennetaan Suomen osal-
listumista siviilikriisinhallintatoimintaan.
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Poliisipiirien maara vahennetaan ja hallintorakenteen uudistusta jatketaan siten,
ettd se kohdistuu jatkossa myds poliisin ylijohtoon, poliisin 1&&ninjohtoihin, poliisin
valtakunnallisiin yksikoihin sek& Helsingin poliisilaitokseen. N&in siirretdan voima-
varoja hallinnosta palveluihin. Uudistuksen yhteydessa varmistetaan poliisipalvelu-
jen saatavuus koko maassa. Ruotsinkieliset palvelut turvataan. Lisaksi selvitetaan,
erotetaanko toisistaan ministerion ohjaus- ja valvontatehtavat seka operatiivisen
poliisitoiminnan johtaminen.

Hatakeskuslaitosten toimintavarmuus ja -nopeus varmistetaan. Hatakeskustoiminta
ja tietojarjestelmat uudistetaan siten, etté keskukset verkotetaan niin, etté ne voi-
vat tukea toisiaan ruuhkatilanteissa ja poikkeusoloissa.

La&kari- ja pelastushelikopteritoiminta turvataan.

Parannetaan rajaliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Turvataan kansallisen raja-
turvallisuuden toimintakyky ulkorajalle sek& osallistutaan EU:n yhdennetyn raja-
turvallisuusjarjestelman kehittdmiseen muuttuvissa oloissa. Rajavartiolaitoksen
toiminnallisia valmiuksia parannetaan uusimalla ilma-alus- ja vartioaluskalustoa
seka kehittamalla rikostorjuntaa PTR-yhteistyona.

Turvataan pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyky pelastushenkiléston epaedul-
liseksi muuttuneen ikérakenteen vaikutuksien varalta mm. tarkistamalla pelas-
tushenkilostdon mitoituksen ja rakenteen perusteet seka yksikoiden ja tehtaviin
liittyvat suorituskykyvaatimukset. Hallitus ratkaisee pelastushenkildston elakeika-
kysymyksen.

Tarkistetaan pelastuslaki tavoitteena erityisesti onnettomuuksien ehkaisyn ja asu-
misturvallisuuden parantaminen. Arvioidaan nykyisten vaestdsuojelumaéaraysten
tarkoituksenmukaisuus. Palotarkastukset ja muut turvallisuutta edistavat toimet
kohdistetaan nykyistd paremmin riskikohteisiin. Turvallisuutta parantavan teknii-
kan kayttoa lisataan.

Hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongel-
mien rajoittamiseksi, rikollisuuden torjumiseksi ja yksinoikeuden silyttamiseksi
seka sen takaamiseksi, etta viranomaisilla on riittavat voimavarat laittomaan peli-
tarjontaan puuttumiseksi.

4.1 Maahanmuutto

Hallituksen maahanmuuttopoliittisena tavoitteena on kehittdd aktiivista, koko-
naisvaltaista ja johdonmukaista politiikkaa, joka ottaa taysipainoisesti huomi-
oon niin tydvoiman tarpeen, maahanmuuttajien moninaiset lahtékohdat kuin
kansainvéliset velvoitteet. Ulkomaalaisvirasto muutetaan maahanmuuttoviras-
toksi. Viranomaistoiminnan avoimuutta lisatdan ja ennakoitavuutta parannetaan.
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Ulkomaalaisviraston ja valitustuomioistuinten kasittelymenettelyista tehdaan sel-
vitys.

TyOperusteista maahanmuuttoa edistetddn ottaen huomioon Suomen ja EU:n
vaestokehitys ja siitd aiheutuva tydvoimantarve. Toteutetaan maahanmuuttopo-
liittisen ohjelman toimenpidekirjaukset ja valmistellaan tydperéisen maahanmuu-
ton toimenpideohjelma.

Paakaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkittaville maahanmuuttoalueille
laaditaan yhdessa valtion ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma maahanmuutta-
jien kotouttamisen ja ty6llistymisen edistamiseksi.

Laillista maahanmuuttoa lisatdan ja laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa
torjutaan. Schengen-alueen yhteisty6ta pyritdan tiivistamaan siten, ettéd viisumi-
ja tyontekijan oleskelulupahakemuksen Suomeen voisi jattdd minka tahansa
Schengen-maan konsulaatissa tai suurlahetysttssa. Kielteisen turvapaikkapaatok-
sen, mutta jo tydpaikan saaneelle henkildlle, jonka edellytykset jaada Suomeen
tyontekijana tayttyvat, sdadetddn mahdollisuus hakea oleskelu- ja ty6lupaa
Suomesta kasin.

Selkiytetéaan oleskelulupajarjestelmaa siten, etta oleskelulupaan siséltyy tyonteko-
ja opiskeluoikeus. Ulkomaalaiselle opiskelijalle annetaan samanlainen oikeus tyon-
tekoon kuin suomalaisella opiskelijalla. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tun-
nustamista ja taydennyskoulutusta kehitetaan.

Saatavuusharkinnasta luovutaan asteittain.

Lyhennetdédn kansalaisuuteen vaadittavaa oleskeluaikaa ja helpotetaan Suomeen
jaaneiden opiskelijoiden kansalaisuuden saamista.

Kotouttamista edistetddan mm. lisdamalla kielikoulutusta. Luodaan tydperaisten
maahanmuuttajien opastusjarjestelma.

Ihmisyyden ja perusoikeuksien vastaisten rikosten uhriksi joutuneille siirtolaisille
myonnetaan pysyva oleskelulupa, jotta ndma voivat helpommin hakea apua viran-
omaisilta. Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen téhtaavaa ns. etsiva- ja neuvonta-
tyota tekevien jarjestdjen rahoitus siirretdén valtionavun piiriin.

Selvitetddn, miten lapsen etu toteutuu turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koske-
vissa paatoksissa ja arvioidaan erityisesti ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanha-
kijalasten asema ja kohtelu.

Vaikutetaan siihen, ettd EU-maiden maahanmuuttopolitiikka pystytdan sovitta-
maan entistd paremmin yhteen kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikan ja EU-maiden
oman tyovoimapolitiikan tarpeisiin.
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4.2 Kuntapolitiikka ja palvelut

Kuntatalouden merkitys on keskeinen koko kansantaloudelle ja kasvaa yha vaes-
ton ikédantyessa. Talouden nakdkulmasta kuntien menojen ja tulojen jatkuva epé-
tasapaino johtaa kestamattomaan tilanteeseen. Kuntatalouden menokasvua on
hillittava, mika edellyttdd tuottavuuden merkittédvaé parantamista. Siksi tarvitaan
kustannustehokas ja toimiva kunta- ja palvelurakenne.

Hallitus edistdd vakaata kuntapolitikkaa ja parantaa sen ennakoitavuutta.
Turvataan kuntien vetovoima tyfnantajana. Kansalaisten mahdollisuuksia osallis-
tua paatoksentekoon ja vaikuttaa palveluihin vahvistetaan.

Hallitus jatkaa maaratietoisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutusta
hyvaksytyn puitelain, paatettyjen kriteerien ja aikataulun mukaisesti. Hankkeen
etenemista arvioidaan jatkuvasti ja eduskunnalle annetaan selonteko 2009.

Arvioinnissa kiinnitetddn erityistd huomiota kaupunkiseutujen suunnitelmien
sisdltéon ja niiden toteutumiseen sekda yhdyskuntarakenteen eheytymiseen.
Varmistetaan, etta mitdan kuntaa ei jatetd puitelain edellyttdmien jarjestelyjen
ulkopuolelle. Viimeistaan selonteon yhteydessa ratkaistaan tarvittavat lisdtoimet.

Tuetaan vapaaehtoisia, erityisesti monikuntaliitoksia toimintakykyisen ja elinvoi-
maisen kuntarakenteen aikaansaamiseksi seka jatketaan syvallisen yhteistoimin-
nan tukemista koskevaa maaraaikaista lakia vuosiksi 2009-2012.

Palvelujen turvaaminen edellyttdd vahvaa taloudellista perustaa sek& uusia pal-
velujen jarjestamis- ja tuottamistapoja. Hallitus edistédd julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kumppanuutta palvelutuotannossa. Kannustetaan tilaaja-
tuottajamallien kayttdéonottoa. Laajennetaan palvelusetelijarjestelmén ja kotita-
lousvahennyksen kayttoalaa, minka avulla edesautetaan toimivien palvelumarkki-
noiden syntya. Kehitetdan palvelujen laadun valvonnan vélineita.

Tuottavuutta edistetddn kehittamalla toimintakulttuuria, palveluprosesseja seka
tuottavuusmittareita. Parannetaan kuntien edellytyksia tutkimukseen, tuotekehi-
tykseen ja palveluinnovaatioihin.

Kustannustietoisuuden lisédmiseksi parannetaan kuntapalvelujen hinnoittelun ja
rahoituksen lapinakyvyyttd. Tavoitteena on, ettd asiakas saa tiedon paitsi omasta
maksuosuudestaan myds palvelun kokonaiskustannuksista.

Parannetaan erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja siihen laheisesti liitty-
vien sosiaalihuollon saumattomia palveluketjuja, mukaan lukien ennaltaehkaiseva
ty0. Toteutetaan vaativaa erikoissairaanhoitoa antavien yksikéiden valilla kus-
tannustehokas ja toiminnallisesti tarkoituksenmukainen tyénjako. Valmistellaan
ehdotus lastensuojelua tehostavasta paatoksentekomenettelysta.
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Yhteispalvelua, sdhkoista asiointia ja puhelinpalveluja kehitetdan voimakkaasti, ja
niiden avulla edistetédan paikkariippumatonta palvelujen saatavuutta koko maassa.
Tavoitteena on kuntien ja valtion tietojarjestelmaarkkitehtuurien yhteensovitta-
minen ja rajapintojen madarittely vuoteen 2010 mennessa. Edistetddn mobiili- ja
korttipohjaisten varmenteiden kayttéonottoa.

Edistetddn kansalaisten vapaata hakeutumisoikeutta palveluihin yli kuntarajojen.

Parannetaan kuntien edellytyksia toimivaan omistajachjaukseen, mukaan lukien
kunnan hallitsemat osakeyhtiot.

Palvelurakenteiden uudistamisen yhteydessa turvataan palvelujen saatavuus suo-
men, ruotsin ja saamen kielella.

Valtion ja kuntien yhteistéa kuntapolitiikkaa toteutetaan lakisdateisen peruspalve-
luohjelman ja -budjetin avulla. Tdsmennetdan valtion ja kuntien tydnjakoa tavoit-
teena kuntien tehtdvien ja rahoituksen tasapaino. Vahvistetaan kuntataloutta
lisadmalla valtionosuuksia. Peruspalvelujen, erityisesti vanhustenhuollon turvaa-
miseksi, toteutetaan nelivuotistarkistus.

Lisaksi toteutetaan maksujen jalkeenjaaneisyyden huomioiva sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksu-uudistus. Samalla luodaan jarjestelma, jossa maksut seuraavat
jatkossa kustannuskehitystéa. Uudistuksessa varmistetaan, ettd palvelut sailyvat
kaikkien saatavilla.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusjarjestelméa jatketaan. Avustukset kytketéan
vuodesta 2007 alkaen tiukemmin kunnan rakenteiden ja palvelutuotannon uudis-
tamisprosesseihin.

Valtionosuusjarjestelmé uudistetaan 2010 alusta ja siitd tehdaén nykyisté yksin-
kertaisempi, selkeampi ja lapindkyvampi. Jarjestelmaa kehitetdan nykyista kan-
nustavampaan suuntaan. Kuntien erilaiset olosuhde- ja palvelutarvetekijat ote-
taan huomioon. Poikkeuksellisen harvan asutuksen ja saaristoisuuden aiheutta-
mat ongelmat ratkaistaan erikseen.

Valtionosuusjarjestelméasséa olevia kuntaliitosten ja yhteistyon esteitd poistetaan.
Pienten lukioiden hallinnollista yhdistamisté estavéa valtionosuussaanndsta muu-
tetaan kiireellisesti jo ennen kokonaisuudistusta siten, ettd nykyisten pienten luki-
oiden korkeampi valtionosuus sailyy, vaikka ne hallinnollisesti yhdistettaisiin, jos
ne jatkavat osana verkostolukiota. Nain menetellaan vain tehtéessa kuntaliitos tai
lukion toimiessa usean kunnan yhteisena.

Toteutetaan kotikuntalain muutos ja siihen liittyva kuntien véalinen todellisiin kus-
tannuksiin perustuva korvausjarjestelmd, joka mahdollistaa kaikille vammaisille ja
vanhuksille oikeuden kotikunnan vapaaseen valintaan.
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Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetdan puitelain edellyttamin poik-
keuksin ja sailyttamalla yllapitajajarjestelmé lukion, ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulun osalta.

Mahdolliset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille téysiméaa-
raisesti.

Uusista ja laajenevista tehtavista aiheutuviin menoihin valtionosuus on vahintéaan
puolet ja vastaavaa periaatetta sovelletaan kunnilta valtiolle siirrettavien, ei kui-
tenkaan puitelaissa jo nimettyjen tehtavien osalta.

4.3 Alueiden kehittaminen ja hallinto

Suomen tuleva menestys edellyttdd, ettd maamme kaikki voimavarat saadaan
nykyista paremmin kayttoon. Hallituksen tavoitteena on edistaa alueiden kansain-
valista kilpailukykya, pienentaa alueiden valisia kehityseroja, turvata kansalaisten
peruspalvelut ja yhteydet koko Suomessa. Lahtokohtana ovat alueiden omiin vah-
vuuksiin ja osaamiseen perustuva erikoistuminen, toimijoiden vélinen yhteistyd ja
verkottuminen alueiden kesken. Tavoitteena on vahvoihin maakuntiin perustuva
monikeskuksinen aluerakenne, joka vahvistaa seké kaupunkialueiden ettd maa-
seudun elinvoimaisuutta.

Valtioneuvosto maarittelee vaalikauden alussa hallitusohjelmaan perustuvat valta-
kunnalliset aluekehittdmisen suuntaviivat ja perustaa hallinnon ja aluekehityksen
ministerivaliokunnan.

Hallituksen tavoitteena on tehostaa aluepolitiikkaa erityisesti heikoimmilla alueilla,
vahvistaa suurkaupunkipolitiikkaa ja kédynnistdd metropolipolitiikka.

Alueiden kehittdmisen roolia vahvistetaan valtioneuvoston ja eri hallinnonalojen
paatoksenteossa. Aluepolitiikan painotukset ovat elinkeino- ja yritystoiminta,
osaaminen ja tyévoima, palvelut ja yhteydet.

Hallitus tukee kuntien ja maakuntien omaehtoista ja strategista kehitystd seka
voimavarojen alueellista ja paikallista yhteen kokoamista. Ohjelmaperusteista
aluekehitystyota jatketaan. Kansallista ohjelmajarjestelmaa yksinkertaistetaan ja
ohjelmien maaraa vahennetaan. Maakuntaohjelman painoarvoa kokoavana ohjel-
mana vahvistetaan. Maakunnan liittojen toteuttamissuunnitelma ja valtion alue-
hallinnon tulossopimusneuvottelut yhdistetdan. Maakunnan kehittdmisrahan sito-
mattomaan osaan tehdaan tasokorotus. TAman liséksi tehdaén vuosittain valtion
budjettiin varaus akillisten rakennemuutosalueiden tarpeisiin.

Luodaan kokonaisvaltainen aluepolitiikan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi-
jarjestelma. Seurantajarjestelmia yksinkertaistetaan.
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Kohdennetaan erityistoimenpiteité 1ta- ja Pohjois-Suomeen seké Eteléa- ja Lansi-
Suomen haasteellisille alueille.

Suurkaupunkipolitiikalla vahvistetaan suurimpien kaupunkiseutujen kansainva-
listé kilpailukykyd, yhdyskuntarakenteen eheyttd ja ehkaistdan niiden sosiaalista
ja alueellista eriytymista. Politiikan edistamistd ja seuraamista varten asetetaan
kaupunkipoliittiseen neuvottelukuntaan erillinen suurkaupunkijaosto.

Paakaupunkiseudun erityiskysymyksia varten kaynnistetdadn metropolipolitiikka,
jolla ratkaistaan alueen maankéayton, asumisen ja liikenteen ongelmia, edistetéaan
elinkeinopolitiikan ja kansainvalistymisen toteutusta sek& ehkaistdan syrjayty-
mistd. Monikulttuurisuutta ja kaksikielisyytta edistetdéan. Valtion ja paakaupunki-
seudun kuntien kesken vahvistetaan ja laajennetaan aiesopimuskaytantéa seka
valtion eri hallinnonalojen kumppanuuteen perustuvaa yhteisty6ta.

Hallitus edistéda harvaan asutun ja syrjaisen maaseudun kehittamistd mm. paran-
taen maaseutuelinkeinojen toimintamahdollisuuksia, tukien maaseudun palveluja,
turvallisuutta, tyollisyytta ja yrittajyytta, etatydon mahdollisuuksia seka toimivaa
infrastruktuuria. Aluekehityksen seurantaryhmad laatii hallituskauden puolivalissa
arvion em. alueiden kehityksesta.

Hallitus valmistelee Kainuun hallintokokeilun jatkotoimet seurannan ja arviointi-
tutkimuksen perusteella ja antaa tarvittavat hallituksen esitykset eduskunnalle
vuoden 2010 aikana.

Mahdollistetaan erilaiset aluekehitysta ja -rakennetta vahvistavat alueelliset hallin-
tokokeilut maakuntien ja kuntien niin halutessa.

Jatketaan kokeilua tydnantajien vapauttamisesta sosiaaliturvamaksuista.

Hallitus osallistuu keskusteluun ja linjauksiin Euroopan unionin rakennerahasto-
jarjestelman uudistamisesta vuoden 2013 jalkeen. Ita- ja Pohjois-Suomen harvan
asutuksen alueiden asema turvataan. Edistetdén ohjelmien toteutusta suuralueit-
tain.

Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. La&ninhallitusten, tydvoima- ja elin-
keinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen tyénjakoa
tasmennetéan, paallekkaisyydet poistetaan ja vahennetdan hallintoviranomaisten
maarad. Samassa yhteydessa arvioidaan niiden aluejakoa. Nykymuotoisen laa-
ninhallinnon tehtavat organisoidaan uudelleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa
kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtdvid yhteen. Siirretdan kehittamis-
poliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjaukseen. Selvitetddn aluekehittdémisen
voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maakunnittain ja ministerigittain
yhdelle momentille ja niiden paattamisesta siirtamista alueille. Valmistelu kéynnis-
tetdan valittomasti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessa.
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Valtion hallinnon ty6paikkojen alueellistamista jatketaan aiempaa tasaisemmin
maan eri osiin. Siirtymékauden jarjestelyja tuetaan taloudellisesti.

Toteutettujen ja vireilld olevien syyttdja-, ulosotto-, maistraatti- ja poliisipiirien
uudistusten seurauksena puretaan nykymuotoinen kihlakuntajarjestelma ja nii-
den yhteinen henkildsto siirretdén Iahinnd heidan tehtavaalaansa vastaavan viran-
omaisen palvelukseen.
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5 KOULUTUS-, TIEDE- JA KULTTUURIPOLITIIKKA

Suomalaisten korkea sivistystaso seka laadukas ja maksuton koulutus ovat hyvin-
vointiyhteiskuntamme perusta. Hallitus turvaa tasapuoliset mahdollisuudet laa-
dukkaaseen koulutukseen varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Hallitus turvaa taloudelliset ja rakenteelliset edellytykset tehda laadukasta, moni-
alaista perus- ja soveltavaa tutkimusta.

Koulutusjarjestelmaa kehitetddn kokonaisuutena siten, ettd se vastaa globaaliin
haasteeseen sekd ammatti- ja véestorakenteen muutokseen. Hallitus uudistaa
ennakoinnin perusteita, jotta laadullisiin ja méaarallisiin osaamis-, koulutus-, tut-
kimus- ja tydelaman tarpeisiin voidaan vastata paremmin. Oppisopimuskoulusta
jarjestamismuotona vahvistetaan. Ryhdytaan toimiin koulutuksen keskeyttamisen
vahentamiseksi.

Hallitus sitoutuu edistamaan luovuutta, erilaista lahjakkuutta ja innovatiivisuutta
varhaiskasvatuksesta alkaen. Ymparistokasvatuksen asemaa vahvistetaan. Hallitus
jatkaa toimia yrittajyyskasvatuksen monipuolistamiseksi ja laajentamiseksi kaikilla
koulutusasteilla. Verkko-opetuksen kehittdmista ja oppilaitosten tietoyhteiskunta-
hankkeita tuetaan.

Oppilaitosverkkoa sopeutetaan vaestokehitykseen koulutuksen saatavuus maan
kaikissa osissa turvaten. Jokaiselle perusopetuksen paattavalle nuorelle turvataan
koulutuspaikka seka riittdva opintojen ohjaus ja tukitoimet. Koulupudokkuutta
vahennetdén kiinnittdmalla huomiota erityisesti nivelvaiheisiin. Varmistetaan
integroinnin riittavéat tukitoimet. Erityiskoulut ja -luokat séilytetdan vaihtoehtoina.
Maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista edistetdan koulutuksen keinoin.

Opettajien tydn houkuttelevuutta parannetaan kehittamalla tydolosuhteita.
Koulutuksen jarjestajille sdadetédan velvoite huolehtia siitd, ettd henkilostd saa
saannollisesti ammatillista osaamista parantavaa taydennyskoulutusta.

Arvioidaan valtionosuusuudistuksesta johtuvat tarpeet kehittdd ohjausjarjestel-
mad. Opetushallituksen asema ja tehtéavat arvioidaan. Arviointitoimintaa kokonai-
suudessaan selkiytetaan.

Huolehditaan taiteen perusopetuksen saatavuudesta.

5.1  Perusopetus

Ikaluokkien pienentymisesta vapautuvat voimavarat kaytetdan koulutuksen laa-
dun kehittdmiseen. Perusopetuksen voimavaroja vahvistamalla ehkaistdan ja
lievennetdén lasten ja nuorten syrjaytymistd. Tavoitteena on ryhmékokojen pie-
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nentdminen sek& tuki- ja erityisopetuksen, opinto-ohjauksen ja oppilashuollon
vahvistaminen ja koulujen kerhotoimintaan panostaminen. Vanhempien ja koulun
yhteistyota edistetéan.

Hallitus turvaa perusopetuksen saavutettavuuden l&hipalveluna. Madalletaan
esteitd kayda koulua yli kuntarajojen. Koulujen perustamiskustannusten rahoitus-
jarjestelma sailytetaan.

Vahvistetaan taito- ja taideaineiden asemaa lisddmalla valinnaisuutta. Edistetaan
monipuolisia kieliohjelmia kouluissa. Toisen kotimaisen kielen koulutusta kehite-
taan valtioneuvoston tekemien paatdsten mukaisesti.

Arvioidaan koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan lainsdadannodn toimivuus,
toiminnan laatu ja muutostarpeet. Edistetdan yksityisen ja kolmannen sektorin
palveluntuottajien mahdollisuuksia tuottaa iltapaivatoimintaa.

Perusopetuksen jarjestamisen lahtokohtana on yhtenéinen peruskoulu ja kuntien
jarjestama perusopetus, jota yksityiset koulut tdydentavat.

5.2  Toisen asteen koulutus

Lukion tehtavéaa yleissivistavana ja jatko-opintoihin valmistavana vaylana vahvis-
tetaan. Ammatillinen koulutus tarjoaa vahvan ammatillisen osaamisen seka jatko-
opintokelpoisuuden.

Lukioverkkoa kehitetdan hyva saavutettavuus turvaten. Erilaiset jarjestamis- ja
yllapitomallit mahdollistetaan. Lisataan lukioiden valista seka toisen asteen sisaista
yhteistyota ja verkostomaista toimintatapaa. Uutta teknologiaa kaytetaan laajasti
ja etélukion toimintamahdollisuuksia parannetaan. Lukio-opinnot suoritetaan paa-
sdantoisesti kolmessa vuodessa. Tatad tavoitetta edistetddn panostamalla erityi-
sesti opintojen ohjaukseen.

Ammatillisen koulutuksen arvostusta, houkuttelevuutta ja tydelamalahtoisyytta
parannetaan. Aloituspaikkojen méaaraa lisdtdan ja niitd suunnataan alueellisen
tybvoimatarpeen mukaan ja kasvukeskuksiin. Erityisoppilaitosten toimintaa vah-
vistetaan.

Nostetaan tuloksellisuusrahoituksen osuutta ammatillisessa perus- ja aikuiskou-
lutuksessa. Jatketaan ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon kokoamista
vahvoiksi kokonaisuuksiksi. Samalla turvataan pitkalle erikoistuneiden yksikdiden
toiminta. L&hiopetuksen ja -ohjauksen méaaraa lisdtddn ammatillisessa peruskou-
lutuksessa.
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5.3  Korkeakoulut

Korkeakouluja kehitetddn tavoitteena koulutuksen ja tutkimuksen laadun paran-
taminen. Rakenteellista kehittdamisté jatketaan. Laaditaan korkeakoulujen kehitta-
missuunnitelma ottaen huomioon aiemmin tehdyt selvitykset. Suunnitelma huo-
mioi ruotsinkielisen korkeakoulutuksen erityistarpeet.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja kehitetdan duaalimallin pohjalta, joka perus-
tuu toisistaan poikkeaviin tutkintoihin, tutkintonimikkeisiin ja tehtéviin. Yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tyonjako ja tehtéavat selkiytetdan. Tavoitteena on kan-
sainvalisen huippuosaamisen lisadminen seka osaamistasoltaan alueellisesti vah-
vemmat ja vaikuttavammat korkeakoulukokonaisuudet. Kehitetdan yliopistokes-
kuksia. Tekniikan alan korkeakoulutusta ja sen strategiaa uudistetaan.

Korkeakoulutuksen kansainvéalistymiselle luodaan kansallinen strategia, jolla opis-
kelijoiden, opettajien ja tutkijoiden kansainvalista liikkuvuutta lisdtaan. Ulkomaille
suuntautuva tilauskoulutus tehdédan mahdolliseksi. Kaynnistetdan kokeilu, jossa
yliopistot ja korkeakoulut voivat hakea yksittéisille maisteriohjelmille lupaa kerata
maksua EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Kokeiluun kuuluu
stipendijarjestelmad ulkomaisille véhavaraisille opiskelijoille. Kokeilun tulokset
arvioidaan ennen jarjestelman muutoksia.

Yliopistojen perusvoimavaroja lisétédn. Toteutetaan tutkimuksen ja koulutuk-
sen huippuyliopisto (Teknillinen korkeakoulu, Helsingin kauppakorkeakoulu ja
Taideteollinen korkeakoulu).

Yliopistojen taloudellista autonomiaa lisatdan mahdollistamalla yliopistoille julkisoi-
keudellisen oikeushenkildn tai yksityisoikeudellisen séaation asema. Samanaikaisesti
uudistetaan yliopistojen hallintoa ja paatdksentekojarjestelmaa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulosohjausjarjestelmassa painotetaan
opetuksen ja tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Valtion tuottavuusohjelmaa
tarkistetaan siten, ettei se heikennd yliopistokoulutuksen laatua sekéa tieteen ja
tutkimuksen vaikuttavuutta. Ammattimaista tutkijauraa kehitetddn houkuttele-
vaksi vaihtoehdoksi. Apurahansaajien sosiaaliturva jarjestetaan.

Ammattikorkeakoulujen ammattiosaamisen kehittamistd, tyoelamayhteytté ja alu-
eellista vaikuttavuutta vahvistetaan. Ammattikorkeakoulujen monipuolinen omis-
tajarakenne sailytetaan.

5.4 Aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo

Kannustetaan aikuisvaest6d oman osaamisen yllépitoon ja kehittdmiseen paran-
tamalla kouluttautumismahdollisuuksia tydelamassa, erityisesti muutostilanteissa.
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Toteutetaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus,
jolla selkiytetddn hajanainen hallinto, rahoitus, etuudet ja koulutustarjonta.

Oppisopimuksen lisékoulutuksen kiintiota nostetaan. Korkeakoulutettujen tayden-
nyskoulutusmahdollisuuksia laajennetaan. Selvitetdan oppisopimustyyppisen kou-
lutuksen kayttd korkeakoulutettujen taydennyskoulutuksessa.

Vapaan sivistystyon toimintaedellytykset turvataan. Kehitetddén maahanmuutta-
jien ja syrjaytymisvaarassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia. Kansalais- ja
tyovaenopistojen painopisteet maaritellaan paikallisella tasolla.

5.5  Opintososiaaliset asiat

Opintotukea kehitetddn nykyrakenteen pohjalta siten, ettd opintotuki turvaa
paatoimisen opiskelun aikaista toimeentuloa, edistda tehokasta opiskelua ja
tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Opintorahaa korotetaan 15 prosentilla
kaikilla koulutusasteilla ja opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 30 prosentilla.
Opintolainavahennyksen toimivuutta seurataan.

Varmistetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, erityisesti mielenterveyspalve-
lujen sek& muiden opiskelupalvelujen tasa-arvoinen saatavuus.

5.6  Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka

Kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikkaa kehitetddn koko maassa tavoitteena alu-
eellinen ja sukupuolten vélinen tasa-arvoisuus ja hyva saavutettavuus. Tuetaan
kansalaisten osallisuutta ja yhteisollisyytté vahvistavaa toimintaa etenkin erityis-
ryhmien osalta. Aatteellisten, yleishyddyllisten kansalaisjarjestdjen toimintaedel-
lytyksia kehitetaan.

Hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rahapelien yksinoikeusjarjestelman sailyttamiseksi
muuttuvassa kansainvalisessa toimintaymparistéssa. Veikkausvoittovaroja kayte-
taan arpajaislain mukaisiin kayttotarkoituksiin jakosuhdelain mukaisesti.

Parannetaan Suomen valmiuksia hakea ja jarjestdd kansainvalisid suurtapahtu-
mia.

Kulttuuripolitiikalla tuetaan taiteen ja kulttuuriperinnén monimuotoisuutta, kult-
tuurilaitoksia, eri vaestoryhmat ja alueet kattavien palvelujen toteuttamista, luo-
vuuden kehittymistd, kansalaistoimintaa seka taloudellista kasvua.

Luovaa taloutta vahvistetaan ja kulttuurin kansantaloudellista merkitysté lisataan
edistamalla kulttuurivientia ja -yrittajyytta. Kulttuurituotteiden arvonlisédveroky-
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symykset selvitetddn ja otetaan kayttoon verovapaa Kkulttuurisetelijarjestelma.
Tekijanoikeuskorvausten verotuskohtelua uudistetaan tulovaihtelujen tasaami-
seksi. Parannetaan tekijanoikeuslainsdddannon ja tekijanoikeusjarjestelman toi-
mivuutta.

Kulttuuri- ja taidelaitosten asema seka taiteen vapaan kentén toimijoiden toimin-
tamahdollisuudet turvataan.

Vahvistetaan kirjastojen roolia lahipalveluina ja kansalaisten oppimisen, tietohuol-
lon ja kulttuurin monipalvelujarjestelmana. Kirjastojen perustamiskustannusten
erillisrahoitus sailytetaan.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan, taidekasvatuksen ja turvallisen mediaympa-
riston edellytyksid parannetaan. Taiteen soveltavaa kayttta edistetdan poikkihal-
linnollisesti.

Kotimaisen elokuvatuotannon julkista rahoitusta vahvistetaan.

Liikuntapolitiikalla edistetaéan vaestdn hyvinvointia, terveytta ja toimintakykyé ela-
mankaaren eri vaiheissa. Painopiste on lasten ja nuorten liikunnassa. Vahvistetaan
liikunnan paikallisen tason toimintaedellytyksia seka liikunnan laaja-alaista tasa-
arvoa kansallisessa lilkkuntaohjelmassa maariteltdvien suuntaviivojen mukaisesti.
Liikunnan asemaa kunnallisena peruspalveluna vahvistetaan ja arkilikunnan edel-
lytyksié parannetaan. Tuetaan eettisen ja yhteiskuntavastuullisen seké kansainva-
liseen menestykseen tahtaévan huippu-urheilun edellytyksia.

Toteutetaan lasten ja nuorten kehittdmisohjelma. Nuorisotyén peruspalveluja

vahvistetaan. Nuorten osallistumismahdollisuuksia ja kuulemista edistetéan.
Kehitetadn nuorten tyépajatoiminta koko maan kattavaksi.
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6 MAATALOUSPOLITIIKKA JA ELINTARVIKETALOUS

Hallituksen tavoitteena on kehittdd suomalaista maataloutta ja elintarvikkeiden
tuotantoketjua kokonaisuutena, joka perustuu osaamiseen ja innovaatioihin ja joka
kykenee laatutuotteillaan hyddyntamaan myds vientimahdollisuudet. Harjoitettava
maatalouspolitiikka turvaa aktiivitilojen toiminnan kannattavuuden, viljelijéiden
nousevan tulokehityksen ja mahdollistaa kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvien
elintarvikkeiden tuotantomaarien sailyttamisen nykytasolla. Maatalouteen perus-
tuvaa energiatuotantoa lisataan.

Maatilataloutta kehitetédan perheviljelméapohjaisena tavoitteena tuottavuuden nos-
taminen ja elinkeinon kilpailukyvyn paraneminen. Tama on valttamaténta toimit-
taessa EU:n yhteisilla markkinoilla. Lahtokohtana on huolehtia samalla korkeasta
ympériston- ja eldinsuojelun tasosta. Suomen asema elintarviketurvallisuuden
huippumaana halutaan sailyttaa.

EU:n maatalouspolitiikassa toteutetaan vuonna 2009 niin sanottu terveystarkas-
tus, jolla luodaan pohjaa yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uudistukselle vuo-
desta 2014 eteenpdin. Suomi vaikuttaa aktiivisin toimin sdadésten valmisteluun.
Tavoitteena on CAP:in uudistaminen siten, ettd EU:n maksamien maataloustukien
jakaantuminen jasenvaltioiden kesken on nykyista oikeudenmukaisempaa. Luon-
nonhaittakorvausjarjestelmaa pyritaan kehittdméaén siten, etté sen avulla voidaan
kompensoida ilmastosta ja maantieteellisisté tekijoistd aiheutuvat korkeammat
tuotantokustannukset unionin pohjoisimmilla alueilla. Koko Suomen tulee jatkos-
sakin kuulua LFA-alueeseen. EU:n tuki- ja markkinapolitikan muutoksissa tur-
vataan, ettei viljelijéille aiheudu tulonmenetyksid; maatalouden kansallista tukea
voidaan budjetin puitteissa siirtda tarvittaessa tukimuodosta toiseen kansallisen
tuen kokonaismaaran sailyttamiseksi.

Suomen liittymissopimuksen artiklan 141 perusteella Etela-Suomessa maksetta-
vien maatalouden tukien jatkosta neuvotellaan valittdmasti hallituksen tyon kayn-
nistyttyd. Hallitus pitad valttaméattomang, ettd neuvottelujen tulos turvaa kan-
nattavan maataloustuotannon edellytykset pitkalla aikavalilla Eteld-Suomessa.
Hallituksen tavoitteena on kehittdd maatalouden tukijarjestelmaa kokonaisuutena
siten, ettd kannustimet terveeseen yrittdjyyteen sailyvat ja kannattavuus eri tuo-
tantosuunnissa ja alueilla kehittyy tasapuolisesti ja myonteisesti. Artiklaan 142
perustuva pohjoinen tuki silyy luonteeltaan pysyvanéa tukena ja luo pohjan tuo-
tannon kannattavuudelle tulevaisuudessakin. Tarpeettoman byrokratian karsimi-
seksi tuki- ja valvontajérjestelmé arvioidaan kiinnittéden erityistd huomiota jarjes-
telméan toimivuuteen tilatasolla seka viljelijan oikeusturvaan.

Maatalouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi hallitus huoleh-
tii Maatilatalouden kehittamisrahaston (MAKERA) voimavarojen riittavyydesta.
Investointitukihakemusten ruuhkan purkamiseksi osoitetaan vuoden 2007 lisa-
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talousarvion yhteydessa tehtavalla paatoksella yhteensa 100 miljoonaa euroa.
Lisdksi MAKERA:n toimintamahdollisuudet turvataan pitkajanteisesti vuosittaisella
budjettisiirrolla rahastoon.

MAKERAan liittyvien paattsten yhteydessd huomioidaan erikseen lakisdateinen
velvoite siirtda joitakin turkistarhoja pois pohjavesialueilta ja vuoden 2008 alusta
lahtien tuettavat maatilojen biokaasuvoimalat sekéa kannustin maatilojen uusiutu-
van energian investointeihin.

Hallitus uudistaa luopumiselakejarjestelmén jatkumaan myds vuoden 2010 jal-
keen ja arvioi vuokrausmahdollisuuden palauttamisen.

Hallitus seuraa maatalouden kannattavuuden ja viljelijavaestdn tulotason muutok-
sia ja varmistaa mm. verotuksen keinoin nousevan tulokehityksen. Hallitus varau-
tuu alentamaan maatalouden tuotantokustannuksia siirtdmalla maatalous samaan
séhkoveroluokkaan teollisuuden kanssa ja kasvattamalla polttodljyn valmistevero-
palautusta. Omalla tilalla tuotetun ja kaytetyn biodieselin valmistevero poistetaan
vaalikauden alussa. Maatalousmaata koskeva vuokralainsdadanté uudistetaan ja
tilusjarjestelyja jatketaan koko maassa.

Luonnonvara- ja elintarvikealan tutkimustoiminta on térked osa-alue siind osaa-
miseen ja innovaatioihin perustuvassa suomalaisen yhteiskunnan kehittamisstra-
tegiassa, johon hallituksen politiikka keskeisesti nojautuu. Hallituksen politiikan
tavoitteena on myds luonnonvara-alalla vahvistaa tutkimus- ja innovaatiotoimin-
taa seka kehittdd maatilayrittajien liiketoimintaosaamista.

Luomu- ja lahiruokatuotantoa edistetédan laadittujen strategialinjausten mukaan
tavoitteena tuotannon ja markkinoiden kasvu. Luomutuotteiden jalostusta ja
markkinointia kehitetdan eri tahojen yhteistyéna. Porotaloutta tuetaan markki-
noiden toimintaa kehittdmalla ja uudistamalla porotalouden tukijarjestelmaa.
Turkistuotannon toimintamahdollisuudet nykymuotoisena elinkeinona turvataan.

Hallitus kannustaa maatalouden neuvontaorganisaatioita kehittdmaan yhteistyota
ja varaa toimintaan riittéavat resurssit. Resursseja nostetaan nykytasosta erityisesti
bioenergianeuvonnan jarjestamiseksi kullakin alueella. Hallitus turvaa maaseutu-
viraston alueellistamisen tarvittavin lisdvaroin seka huolehtii maaseutupaikallishal-
linnon riittdvasta toimintakyvysta.

Paikallisen ja alueellisen elintarvikehallinnon kokoamista seutukunnallisiin yksi-
kéihin jatketaan kuntien palvelu- ja rakenneuudistuksen ehdotusten mukaisesti.
Keskushallinnossa elintarvikealan paatoksenteon tiivistamisté jatketaan yhdista-
malla kauppa- ja teollisuusministerion seké sosiaali- ja terveysministerion elintar-
vikelainsdadantotehtavat maa- ja metsatalousministerién elintarvikkeiden turvalli-
suus- ja laatutehtaviin. Talousveden turvallisuuden valvonta siirretaan EVIRAan.
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Tavanomaisen, luonnonmukaisen ja muuntogeenisen maataloustuotannon rinnak-
kaiselosta tullaan s&aatdémaéan siten, ettd kuluttajien luottamus elintarvikeketjun
toimintaan séilyy ja samalla tuottajalla sailyy mahdollisuus valita hanelle parhaiten
sopiva tuotantomenetelma.

Hallitus kéynnistdd suomalaisen ruuan edistdmisohjelman, jonka tavoitteena on
ruuan arvostuksen kohottaminen, laadun kehittdminen, ravitsemuskayttaytymi-
sen ohjaaminen seka luomu- ja lahiruuan edistdminen. Suomalaisen, terveellisen
ja turvallisen, ruuan vientid edistetaan ja siihen liittyvat ylimaaraiset, julkisen val-
lan toimin poistettavissa olevat, kustannukset minimoidaan.

Elainldakintahuoltolaki ja eldintautilaki uudistetaan tavoitteena eléinlagkintapal-
velujen saatavuuden varmistaminen ja viranomaisvalvonnan yhtélainen toimivuus
kaikkialla maassa. Valtio sitoutuu hankkimaan kunnilta eléinten terveyteen, hyvin-
vointiin ja elintarviketurvallisuuteen liittyvaa viranomaisvalvontaa, jotta eldinten
omistajille tarkoitetut elainladkintapalvelut ja niihin siséltyvat eldinten tervey-
denhuoltopalvelut voidaan erottaa viranomaisvalvonnasta nykyista selkeammin.
Elainldakarikoulutusta lisatdén ja uudistetaan niin, ettd myds tuotantoeldinten
hoitoon turvataan riittavat laakaripalvelut tulevaisuudessa.

Koe-elaintoiminnassa pyritdan uuden lain tavoitteiden mukaisesti kokeiden mah-
dollisimman pieneen maéaraan ja kokeiden korvaamiseen muilla menetelmilla.

6.1  Maaseudun kehittaminen

Hallituksen tavoitteena on maaseudun séilyminen asuttuna ja elavéana. Maaseudun
elinvoimaisuuden ja palveluiden turvaamisessa tarvitaan my6s nuoria. Hallitus
tukee maaseudun nuorten yrittdjyyden ja tydelamavalmiuksien edistamista.

Uuden maaseutuohjelman avulla panostetaan maaseudun mikroyritysten toimin-
taan, kehitetdan hajautettua bioenergian tuotantoa seké luodaan mahdollisuudet
paikalliselle, aloitteelliselle toiminnalle, ml. kylien kehittdminen, neuvontatoiminta
ja koulutus. Hallitus luo kattavan valtakunnallisen neuvontapalvelun seka alueel-
liset infopisteet hajautetun bioenergian edistamiseksi. Hallitus kdynnistdd maati-
latalouden energiaohjelman, jolla pyritéan toteuttamaan EU:n energiadirektiivin
energiansaastovelvoitteet.

Hallitus selvittdd maatilakokoluokkaa suurempien keskitettyjen lantaa ja biomas-
saa kasittelevien biokaasulaitosten tarpeen ja investointimahdollisuudet ja pyrkii
edistdmaan niiden perustamista syéttotariffien ja investointiavustuksien avulla.

Hallitus pyrkii saamaan joustavuutta suurpetopolitikkaan sen varmistamiseksi,
etteivat suurpedot eivatkd merihylkeet aiheuta kohtuuttomasti ongelmia tai tur-
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vattomuutta maaseudun asumiselle ja elinkeinotoiminnoille. Hallitus toteuttaa
hyvaksyttyja suurpetoja ja merihylkeité koskevia hoitosuunnitelmia.

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen uudesta riistavahinkolaista, jossa nykykay-
tantdon ndhden muutetaan vahinkojen omavastuuta seké porovahinkojen korvaa-
mista koskevaa saatelya.

6.2 Metsatalous

Kansallinen metsdohjelma paivitetdan syksylla 2007 ja hallitus osoittaa sen toteu-
tukseen tarvittavat resurssit. Samassa yhteydessa paatetdan Etela-Suomen met-
sien suojeluohjelman (METSO) jatkosta ja laajentamisesta sekéa rahoituksesta.

Hallitus sitoutuu yhteistydssd metsasektorin kanssa toimenpiteisiin, joilla turva-
taan teollisuuden puuhuolto kotimaisen kysynnan kasvaessa. Hallitus noudattaa
politiikassaan kansallisen metsaneuvoston hyvaksymia linjauksia, jotka on esitetty
Metsasektorin tulevaisuuskatsauksessa. Kotimaisen puutuotannon kasvattaminen
on tarkedd useista eri syistd. Uudet puun kéayttokohteet, kuten biojalosteet ja
toisen sukupolven biopolttoaineet, lisdévat puun kdytt6d. Suomen sitoutuminen
Kioton sopimuksen artiklaan 3.4 edellyttda toimenpiteitd puuvarannon kasvatta-
miseksi. Lisaksi on ilmeistd, ettd puun tuonti Venajaltd Suomeen alenee lahivuo-
sina.

Tavoitteena on lisatd kotimaisen puun vuotuista kayttéa 10-15 miljoonaa kuu-
tiometrid. Tama edellyttdd Tulevaisuuskatsauksen esittdmaa lisapanostusta
KEMERA-rahoitukseen, metsékeskusten neuvontaresurssien vahvistamista, huo-
lehtimista metsdalan koulutuksen riittdvyydesta ja panostamista alemman asteen
tieverkkoon. Metsatalouden kehitys edellyttéa lisaksi riittavien tutkimuspanostus-
ten turvaamista sektorille.

Hallitus parantaa puun tuotannon edellytyksida myds verotuksen keinoin.

Hallitus varaa toimintarahan puun kayton ja puurakentamisen edistamiseksi val-
tioneuvoston 17.3.2005 tekeman periaatepaatoksen mukaisiin toimiin.

6.3  Vesivarat ja maanmittaus

Hallitus ohjaa lisdvaroja maaseudun vesihankkeiden rahoittamiseen, jotta haja-
asutusalueet tulisivat mahdollisimman kattavasti vesi- ja viemariverkostojen seka
yhdistettyjen jatehuoltohankkeiden piiriin ennen vuonna 2014 voimaan tulevaa
velvoitetta.
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6.4  Kalastus

Hallitus pyrkii sailyttamaan kestavat kalakannat merialueilla ja sisévesistoissa
rakennetut vesistét mukaan lukien. Kalatalouden ohjelman puitteissa kehitetédan
elinkeino- ja matkailukalataloutta mukaan lukien hylkeiden aiheuttamien vahinko-
jen torjunta ja korvausjarjestelma.

Lohiasetus uudistetaan vuodesta 2008 eteenpain tavoitteena sekd turvata luon-
nonlohen nousu kutujokiin ja poikastuotannon mahdollisimman korkea taso etta
rannikon ammattikalastuksen toimintaedellytykset. Lohen merikalastuksessa pai-
nopiste siirtyy avomerialueilta rannikolle ja jokiin ajoverkkokalastuksen loppuessa.
Luonnonlohen ja istutetun lohen kantoja tutkitaan aktiivisesti ja pyritdan ratkaise-
maan poikaskuolevuuteen liittyvat ongelmat. Erityisesti vahvistuneiden hyljekan-
tojen vaikutukset kalakantoihin selvitetaan.

Kaynnistetédan kalastuslain kokonaisuudistus, jossa huomioidaan erityisesti vael-
luskaloihin liittyvd kokonaisuus seka ammattikalastuksen toimintaedellytykset.
Rajajokisopimuksen kalastussaantoon liittyvat tarkennukset neuvotellaan valmiiksi
Ruotsin kanssa.
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7 LIKENNE- JA VIESTINTAPOLITIIKKA

7.1 Liikenne

Tehokas liikennejarjestelma ja logistiikka edistavat maan kilpailukykya ja yllapita-
véat hyvinvointia. Suomen sijainti etaélla Euroopan lilkkenteen ja logistiikan valtavir-
roista asettaa suuret haasteet. Pitkdjanteisella ja luovalla lilkkennepolitiikalla huo-
lehditaan liikennejarjestelmasta ja sen riittavasta rahoituksesta. Liikennepolitiikalla
ja alykkaan liikenteen palveluilla tuetaan ilmastopolitiikkaa, kestavaa kehitysta ja
turvallista liikkkumista. Toimiva ja sujuva joukkoliikenne tukee naita tavoitteita ja
parantaa ihmisten arkea. Hallitus edistdd informaatioteknologiaa hyoddyntévien
palvelujen kayttdonottoa liikenteessa. Liikennealaa uudistetaan kehittamalla toi-
mialan hallintoa, elinkeinoja ja valtion liiketoimintaa.

Pitkajanteista liikennepolitiikkaa

Hallitus linjaa vaalikauden alussa eduskunnalle annettavalla selonteolla liiken-
nepolitiikan pitkdn aikavéalin suuntaviivat. Selonteko pitéa sisallaan vaalikauden
2007-2011 vaylainvestointiohjelman seka liikennejarjestelman kokonaisuuden
hallintaan perustuvan pitk&gjanteisen liikenteen ja infrastruktuurin kehittdmis- ja
investointiohjelman. Samassa yhteydessa selvitetdan budjettirahoitusta taydenta-
vien rahoitusmallien kayttoonotto vaylainvestointeihin.

Hallituksen tavoitteena on osoittaa vaalikauden aikana lilkennevaylien hoitoon ja
yllapitoon rahoitus, jolla turvataan vaylaverkoston palvelutaso ja lilkkenneturvalli-
suus. Hallitus kiinnittdd huomiota perusvaylanpidon rahoituksen jalkeenjaaneisyy-
teen, alemmanasteisen tieverkoston yleiskuntoon ja yllapitoon, kevyen liikenteen
vayliin sek& yksityisteiden merkitykseen osana toimivaa vaylaverkostoa.

Logistiikka- ja elinkeinopolitiikka

Hallitus korostaa toimivan logistiikan merkitystd Suomen kilpailukyvyn ja saavutet-
tavuuden keskeisena tekijana. Osallistutaan vahvasti Euroopan unionin logistiikka-
politiikan kehittdmiseen siten, ettéd se palvelee nykyistd paremmin my®s Suomen
ja sen syrjaisten alueiden tarpeita. Parannetaan Suomen logistista kilpailukykya
tavoitteena elinkeinoeldman logistiikkakustannusten alentaminen koko maassa.
Merenkulun vaylamaksujen ylikatteellisuus poistetaan, lisatdan maksujen lapina-
kyvyyttad ja varmistetaan jadnmurtopalvelut nykytasolla osoittamalla niille riittava
budjettirahoitus.

Laaditaan logistiikkastrategia ja kaikki kuljetusmuodot kattavan kuljetusklusterin
pitkén aikavalin elinkeinopoliittinen ohjelma edistdma&an suomalaisen liikenneklus-
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terin kilpailukykya. Hallitus toimii aktiivisesti Venajan rajaliikenteen ongelmien rat-
kaisemiseksi. Suomi on sitoutunut toteuttamaan Helsinki—Vaalimaa-moottoritien
E 18 vuoteen 2015 mennessd, jonka varmistamiseksi sen puuttuvista osista teh-
daan koko yhteysvalin kattava toteutuspadtts. Osa hankkeesta voidaan toteuttaa
PPP-rahoitusmallilla. Hallitus selvittaa paakaupunkiseudun lentokenttékapasitee-
tin riittavyyden.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Hallitus laatii ohjelman meriturvallisuuden parantamiseksi Itamerellda. Itdmeren
alusliikenteen turvallisuutta edistetdan kehittamalla kansainvalisessa yhteistydssa
liikenteen valvontajarjestelmid, jaaluokitusjarjestelman luotettavuutta ja turval-
lista navigointia. Turvataan yhteiskunnan kuljetusten kotimainen omavaraisuus
kaikissa tilanteissa.

Ymparisto ja joukkoliikenne

Liikenteella on merkittdvd osavastuu ilmastonmuutoksesta. Liikenteelle asete-
tut energiansaastd- ja ilmastotavoitteet saavutetaan vahentamalla liikenteen
ympéristdhaittoja seka edistamalla joukkoliikennettd, ymparistoystavallisia kul-
jetusmuotoja ja siirtymalla biopohjaisiin polttoaineisiin liikenteessa. Liikenteen
ympéristévaikutuksia hallitaan kannustamalla kuljetuselinkeinoa vapaaehtoisiin
energiasaastotoimiin, logistiikkaa tehostamalla, joukkoliikennettd edistamalla ja
yksityisautoilun hiilidioksidip&astdja vahentamalla.

Kehitetdadn joukkoliikenteen sujuvuutta, tydsuhdematkalippujarjestelméan ehtoja,
seudullista suunnittelua ja ostoperiaatteita, turvataan julkisen liikenteen perus-
palvelut haja-asutusalueella ja pyritddn turvaamaan lentoliikenteen saatavuutta.
Saaristoliikenteen lauttojen ja yhteysalusten palvelut turvataan vahintaan nyky-
tasolla. Valtio osallistuu suurten kaupunkien joukkoliikenteen rahoitukseen edel-
lyttéden, ettd rahoitus lisdd joukkoliikenteen kaytttd, parantaa joukkoliikenteen
kilpailukykya ja ettd kaupungit lisddvat omaa panostustaan joukkoliikenteeseen.
Henkildliikennelakia uudistetaan EU:n sdaddsten mukaisesti tavoitteena sailyttéaa
Suomen erityisolosuhteet. Hallitus lisda esteettnta joukkoliikennettd ja parantaa
kevyen liikenteen olosuhteita.

Raideliikenne

Raideliikennetta edistetddn parantamalla rataverkon tasoa ja kattavuutta, jat-
kamalla sahkdistysohjelmaa sekd luomalla edellytyksia Kkilpailulle rautateilla.
Henkildliikkenteen kilpailuun rautateilld varaudutaan yhteisélainsdadannon edel-
lyttamalla tavalla ja aikataululla. Selvitetédn mahdollisuudet kilpailuttaa rautatei-
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den henkil6liikennetta erityisesti padkaupunkiseudun ty6éssakayntialueella. Junien
ostoliikennetté kehitetddn vastaamaan paremmin alueellisia matkustustarpeita.

Merenkulku

Suomalaisen merenkulun kilpailukykyé parannetaan tarkeimpien Kkilpailijamai-
den tasolle EU:n sallimilla tukimuodoilla ja varustamoverotusta uudistamalla.
Tonnistoverolainsdddantd uudistetaan kilpailukykyiseksi. Yleisvarauksen kayttéon-
otto selvitetdan. Meripolitiikan tavoitteena on turvata Suomen kauppalaivaston
mydnteinen kehitys, suomalaisten merenkulkijoiden ty6llisyys ja huoltovarmuus.
Hallitus varmistaa satamien liikenteellisen saatavuuden ja arvioi vesivaylien raken-
tamisen tarpeellisuutta osana maan logistista jarjestelmaa. Hallitus pyrkii turvaa-
maan matkustaja- ja tavaraliikenteen jatkuvuuden Merenkurkussa.

Toimialan ja hallinnon kehittaminen

Hallitus lisd& panostaan liikennesektorin tutkimus- ja kehitystoimintaan.
Logistiikan tutkimuksen ohella panostetaan erityisesti liikenteen telematiikkaa
hyddyntavien ohjaus- ja tietopalveluiden kehittdmiseen. limatieteen laitoksen ja
Merentutkimuslaitoksen yhteisty®n syventamista selvitetdan. Kuljetusmarkkinoiden
sdantelylla varmistetaan, etta liikenteenharjoittajat tarjoavat turvallisia ja suju-
via liikennepalveluja. Selvitetdan kayttdperusteisten liikenteen hinnoittelumallien
kayttéonottoa ja alykkaiden tiemaksujarjestelmien kokeilua. Hallitus selvittda vay-
lavirastojen yhdistamisesta vaylanpidon tuottavuudelle koituvia etuja ottaen huo-
mioon merenkulun erityistarpeet.

Omistajapolitiikka

Liikennealan liikelaitosten omistajaperiaatteita kehitetdadn. Madritetddn niiden
erityistehtavat, valtion strategiset intressit ja tuottovaatimukset. Jatketaan hallin-
nonalan uudelleen organisointia tuottavuuden parantamiseksi. Tieliikelaitoksesta
muodostetaan valtion kokonaan omistama osakeyhtid vuoden 2008 alusta lukien.
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnot eriytetdan ja selvitetdédn Varustamoliike-
laitoksen ja Luotsausliikelaitoksen toiminnan kehittdmisvaihtoehtoja. VR-Yhtyman
omistajaohjaus siirretaan valtion omistajaohjausyksikkédn 1.5.2007 lukien.

Euroopan unioni

Hallitus edistaa lilkennealan sisdimarkkinoita Euroopan unionissa. Tuetaan avoin-
ten ja syrjimattomien liikkennemarkkinoiden kehittymista seka toimia, joilla rajoite-
taan lilkkenteen ymparistbhaittoja, parannetaan ymparistoturvallisuutta ja kehite-
taan terrorismin vastaisia toimia. Logistiikassa, ymparistohaittojen torjunnassa ja
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liikenneturvallisuustydssa hyddynnetadn kehittyneen tieto- ja viestintateknologian
antamia mahdollisuuksia.

7.2 Arjen tietoyhteiskunta

Aktiivisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteena on luoda Suomesta kansainvalisesti
vetovoimainen, ihmislaheinen ja kilpailukykyinen osaamis- ja palveluyhteiskunta.
Toimilla helpotetaan ihmisten arjen palvelujen saatavuutta, lisdtaan kilpailukykyéa
ja tuottavuutta, edistetéddn alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa sek& turvataan
julkisten palveluiden saatavuutta ja laatua. Erityistd huomiota kiinnitetaan julki-
sen sektorin palvelurakenteiden asiakaslahtdiseen uudistamiseen tieto- ja vies-
tintatekniikkaa laajamittaisesti hyddyntamalla seka toimintamalleja uudistamalla.
Hallituskauden alussa laaditaan toimintaohjelma, jossa keskitytdan laajapohjai-
sesti valmistellun tietoyhteiskuntastrategian kdytannon toteutukseen. Séhkoisten
palveluiden ja tuotteiden tarjontaa ja yhteentoimivuutta lisitdén, mahdollistetaan
avointen rajapintojen kayttda kilpailuneutraalilla tavalla julkishallinnon tieto- ja
viestintajarjestelmissa seka edistetddn kansalaisten ja yritysten osaamista sah-
koisten palvelujen kayttajina. Toteutusta johtamaan asetetaan ministerijohtoinen
neuvottelukunta.

Tietoverkkojen ja palvelujen kehittaminen

Hallitus laatii viestintapoliittisen ohjelman, jonka tavoitteena on lisata viestintaalan
investointeja ja innovaatioita. Viestinnan infrastruktuuria kehitetdén ensisijaisesti
kaupallisin ehdoin ja kilpailevilla teknologioilla. Hallitus parantaa nopeiden yhte-
yksien saatavuutta edistamalld valokaapelien ja langattomien verkkojen raken-
tamista seka kehittéa tietoyhteiskunnan palveluinfrastruktuuria. Monipuolisten ja
korkealaatuisten viestintapalveluiden saatavuus varmistetaan koko maassa edis-
taen verkkojen kehitystd myos julkisin varoin alueilla, jonne ei synny kaupallista
tarjontaa. Tavoitteena on tuottaa kansalaisten ja yritysten kdyttoon kattavat ja
helppokayttdiset séhkodiset arjen toimintoja helpottavat julkiset palvelut.

Hallitus edistéd kansalaisten ja yritysten luottamusta arjen tietoyhteiskunnan
palveluihin. Varmistetaan yritysten toimintaedellytykset kaikissa oloissa kriittisen
infrastruktuurin toimintavarmuutta ja yrityssalaisuuksien suojaa kehittamalla.
Helppokayttdista séhkoéista tunnistamista koskevaa lainsdadantéa uudistetaan.
Hallitus kiinnittaa erityistda huomiota lasten ja nuorten asemaan tietoyhteiskunnan
kansalaisina tavoitteenaan kaikille turvallinen digitaalinen ympéaristo.

Hallitus toteuttaa laajan kokeiluhankkeen, jonka tavoitteena on, ettd jokaisella
peruskoululaisella on oppimisen keskeisend vélineena kaytdssaan oppilaskohtai-
nen tietokone. Hanke toteutetaan ja rahoitetaan yhteistydssa elinkeinoeldman
kanssa.
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Yleisradiotoiminta ja digitaalinen televisio

Yleisradio Oy:n vuoden 2010 jalkeisté rahoitusta selvittamaan asetetaan parla-
mentaarinen tyoéryhma. Digitaaliseen televisioon siirrytddn maanpaallisessa ver-
kossa 1.9.2007. Yleisradiotoiminnan julkisen palvelun suomen- ja ruotsinkielisten
televisio-ohjelmistojen nakyvyys turvataan Yleisradio Oy:sté annetun lain mukai-
sesti yhtaldisin perustein televisiotoiminnan digitalisoinnin kaikissa vaiheissa.
Vapautuvien analogisten radiotaajuuksien tulevassa kaytdssa otetaan huomioon
seuraavan sukupolven digitaalisen television sekd langattoman viestinnan tar-
peet.

Posti

Postitoimintaa koskeva lainsdadanto ja erityisesti siihen liittyvaa yleispalveluvelvoi-
tetta arvioidaan hallituskauden aikana ottaen huomion sek& Euroopan unionissa
etta postien toimintaymparistdssa tapahtuva kehitys. Hallitus turvaa yleispalvelun-
tarjoajan edellytykset vastata yleispalveluvelvoitteen kattavuudesta.

Radliotaajuudet

Radiotaajuuksien kayttéa uudistetaan maltillisesti joustavampaan ja tehokkaam-
paan suuntaan. Taajuuspolitiikalla varmistetaan, ettd viestintamarkkinoiden kay-
téssa on alueellisesti riittavasti taajuuksia eri kayttétarkoituksiin. Nykyiset taa-
juuksien myontamismenettelyt arvioidaan sailyttden taajuudet kansallisen toimi-
vallan piirissa.

Viestinndn moniarvoisuus

Hallitus tukee viestinndn moniarvoisuutta ja uusia jakeluteitd sisdltdjen tarjon-
nassa. Arvioidaan televisio- ja radiotoiminnan tulevaisuuden suuntaviivoja ja sel-
vitetddn mm. internet-television, mobiilitelevision ja teravépiirtotelevision vaiku-
tukset televisiotoiminnan rahoitukselle, toimilupaohjaukselle ja tekijanoikeusjar-
jestelmalle.

Viestinnan EU-politiikka

Hallitus edistaa toimivia viestintaalan sisamarkkinoita ja viestintadirektiivien saman-
aikaista taytantéonpanoa Euroopan unionissa. Aktiivisella toiminnalla edistetaan
viestintaelinkeinon kilpailukykya ja tuottavuutta sek& eurooppalaisten kuluttajien
etua. Vaikutetaan siihen, ettd viestintélainséddéannén harmonisoinnissa otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen, tulevaisuuden tarpeet sek&a kansalaisten perus-
oikeuksien turvaaminen tietoyhteiskunnassa. Viestintamarkkinoiden saéantely tulee
jattaa yleisen lain piiriin silloin kun erityissdantelylle ei ole perusteltua aihetta.
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8 ILMASTO- JA ENERGIAPOLITIIKKA

limastonmuutos on aikakautemme suurimpia haasteita. Tehokas vastaaminen sii-
hen edellyttda koko maailman kattavia ja samansuuntaisia toimenpiteita. Hallitus
katsoo, ettd Suomen on osaltaan ja yhdessd muun Euroopan unionin kanssa
kannettava vahva vastuu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Samanaikaisesti on
kaynnistettava toimet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Energiasektori aiheuttaa lahes 80 % kasvihuonekaasupaéstgista. Suurimmat mah-
dollisuudet vahentéa kasvihuonekaasupéaastoja ovat taten energiasektorilla. Myos
muilla sektoreilla on véhennettava kasvihuonekaasupéaastoja.

limasto- ja ymparistdsitoumusten toteuttamisen ohella hallituksen energiapolitii-
kan tavoitteena on varmistaa energian toimitusvarmuus ja kohtuuhintaisuus seka
kasvattaa energian omavaraisuutta.

Hallitus laatii heti vaalikauden alussa pitkén aikavalin ilmasto- ja energiastrate-
gian. Strategiassa maaritelladn kymmeniksi vuosiksi eteenpdin Suomen ilmasto-
ja energiapolitiikan keskeiset tavoitteet ja keinot osana Euroopan unionia ja sen
tavoitteita. Strategia sisdltéd myds sopeutumistoimet. Strategian valmistelua
ohjaamaan perustetaan kauppa- ja teollisuusministerién johdolla toimiva ilmasto-
ja energiapolitiikan ministeritydéryhma.

Euroopan unioni on sitoutunut vahentdmaan yksipuolisesti kasvihuonekaasuja
vuoteen 2020 mennessa 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta ja kasvattamaan
uusiutuvan energian osuutta 20 prosenttiin koko unionin alueella vuoteen 2020
mennessa. Naista velvoitteista myds Suomen on kannettava oma ja oikeudenmu-
kainen vastuu ottaen huomioon jo tehdyt panostukset ja kansalliset olosuhteet.

Mikéli padstorajoituksissa paastadan maailmanlaajuiseen sitoumukseen, Euroopan
unioni on valmis vahentamaan kasvihuonekaasupaastdja 30 prosentilla vuoden
1990 tasosta. Hallituksen ensisijaisena tavoitteena on osana Euroopan unionia
paasta maailmanlaajuiseen sopimukseen vahentéad kasvihuonekaasupaastéja ja
hallitus toimii aktiivisesti EU:ssa ja muissa kansainvalisissa jarjestdissa sen tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Hallituksen mielestd Suomen on kannettava oikeudenmukainen osa eurooppalai-
sesta paasttjen vahentdmisen taakanjaosta. Hallituksen tavoitteena on paasto-
kauppadirektiivin epékohtien korjaaminen. Paastdkaupan kansallisessa toimeen-
panossa huomioidaan maailmanlaajuisessa Kkilpailussa toimivien suomalaisten
vientiyritysten toiminta- ja kilpailuedellytykset.

Hallitus toimii yhteistytssa muiden pohjoismaiden kanssa yhteisten sahkdmark-
kinoiden kehittamiseksi. Pohjoismaisten séahkémarkkinoiden toimivuutta paran-
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netaan lisadmalla sahkokaupan lapinakyvyytta ja kannustetaan uusia toimijoita
markkinoille. Pohjoismaista kantaverkkoyhteistydta parannetaan.

Hallituksen tavoitteena on 16ytaa toimivat keinot, joilla samaan aikaan turvataan
energian saastod, energiatehokkuuden parantaminen, energian saatavuus, ener-
giaomavaraisuuden kohentaminen ja paastdjen vahentaminen.

Suurin kasvihuonekaasujen tuottaja Suomessa on talla hetkella hiili- ja 6ljypohjai-
nen sahkon- ja lammdontuotanto. Hiilivoimalat ja 6ljykayttoiset kaukolampokattilat
tulee korvata vahapaastaisilla vaihtoehdoilla, kuten biovoimaloilla ja hake- tai bio-
Oljykattiloilla, kun ne tulevat kayttdikéansa paahan tai ymparistoperustein.

Hallitus jatkaa tehostettuja toimia energian saaston edistamiseksi. Suomi on myés
osana Euroopan unionia sitoutunut parantamaan energiatehokkuutta 20 prosen-
tilla vuoteen 2020 mennessa.

Energian sdaston ja tehokkuuden parantamiseksi on térkeda laatia tiukennettu
energiansdastdohjelma vuoden 2008 loppuun mennessa. Sen osana on kehitet-
tavd muun muassa rakennusten energiatehokkuutta, energian saastésopimusme-
nettelyja seka kansainvalisin sopimuksin ja EU-yhteisty6lla koneiden ja laitteiden
energiatehokkuutta. Energiansaaston lisarahoitus turvataan.

Myos kansalaisten energiatehokkuustietoisuuden herdttdminen on tarkeaa.
Sahkon ja kaukolammon kulutuksen etémittaukseen siirtymista on edistettava.

Lisaksi on nopeutettava ajoneuvoteknisten uudistusten sekéd ajoneuvojen verotuk-
sen muuttamista vah&paastodiseen suuntaan.

Energian kayton kasvua hillitddn maaratietoisin toimin ja pyritddn taittamaan
energian kulutuksen kasvu.

Paastdja aiheuttavan energiakapasiteetin poistaminen ja energian arvioitu lisa-
tarve edellyttavat merkittavia investointeja uusiutuvaan ja paastéttomaan energi-
aan. Uusiutuvien energialahteiden kayttoa tulee tukea eri tavoin.

Hallituksen tavoitteena on lisata hyvin merkittavasti uusiutuvien energialdhteiden
kayttda nykyisestda noin 25 %:n tasosta. Se edellyttdd sekd merkittavia tukitoi-
mia bioenergian tuotantoketjun eri kohtiin ett4 uusiutuvan energian markkinoille
paasyn varmistavia toimia. Niin ikdan hallituksen tavoitteena on nostaa tuntuvasti
energian omavaraisuutta. Hallitus tdsmentaéd prosentuaaliset tavoitteet energia-
ja ilmastostrategian yhteydessa laadittavien taustaselvitysten pohjalta.

Suomen hallitus toimii aktiivisesti turpeen maarittelemiseksi hitaasti uusiutuvaksi
energiaraaka-aineeksi ottaen huomioon Kansainvélisen ilmastopaneelin IPCC:n
tieteelliset selvitykset.
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Tarkeimmat keinot uusiutuvien energialahteiden kayton edistamiseksi:

- Hallitus on valmis lisdadmaéan tuntuvasti vesivoiman kayttoa.

- Suurimmat mahdollisuudet uusiutuvan energian lisakaytdssa tarjoaa met-
sapohjainen bioenergia. Se edellyttaa tehostettuja toimia metsan kasvun
lisdédmiseksi kestavalla tavalla. Samalla hallitus huolehtii siitd, ettd puun
lisdéntyvéalla energiakdytolla ei vaaranneta puun riittdvyyttd korkeampiin
jalostustarpeisiin. Puun energiakdyton lisédminen edellyttdd myos turpeen
kayttomahdollisuuksien turvaamista oheispolttoaineena.

- Metsdenergian kayton turvaamiseksi kustannustehokkaalla tavalla tarvitaan
alan teknologian kehittdmisen ja investointien julkisen tuen tuntuvaa lisaa-
mista ja kaiken biopohjaisen energian verottomuutta. Erityisen térke&a on
suosia yhdistetyn sdhkon ja lammaéntuotannon yleistymista. Sahkén hajau-
tetun pientuotannon verkkoon paasya on edelleen parannettava.

- Tuuli- ja aurinkoenergian sek& lampodpumppujen kayttoa edistetaan. Teh-
daan uusi tuuliatlas vuoden 2009 loppuun mennessa.

- Uusiutuvan ja biopohjaisen energian lisdkayton varmistamiseksi tarvitaan
erillisia toimia. Hallitus toteuttaa syéttotariffin biokaasulaitosten (peltobio-
massa, teurasjatteet, erilaiset karjalannat, yhdyskuntajatteeet) osalta. Jar-
jestelman piiriin kuuluvat alle 20 MW:n laitokset. Jarjestelma sisaltad mark-
kinahinnan ja bioenergian hinnan erotuksen kompensaation.

- Jatteen energiakayttda vaikeuttaa télla hetkella sekd unionitasoinen etta
kansallinen normisto. Biopohjaisen ja biohajoavan jatteen energiakaytén
edistamiseksi lainsaddantéa on uudistettava jatteen ymparistdystavallisen
hyddyntamisen edistamiseksi jatehierarkian mukaisesti. Jatteenpolttolaitos-
ten lupa- ja valituskasittelyd nopeutetaan ja yksinkertaistetaan.

- Seka maatiloilla ettd suurissa jatteen tuotantoyksikdissé mahdollisuudet
biokaasun tuotannon moninkertaistamiseen ovat suuret. Alan investointeja
on tuettava, oman kaytén verottomuus on turvattava ja lahiverkon mahdol-
lisuudet on selvitettava ja mahdollisuuksien mukaan turvattava.

- Uusiutuvan ja biopohjaisen energian kotitalouskaytté on Suomessa vahais-
ta. Pellettien, maaldmmon ja muiden uusiutuvien ja biopohjaisten vaihtoeh-
tojen energiakdytté on moninkertaistettava.

Hallitus nopeuttaa liikenteen paéastdja vahentavien biopohjaisten polttoaineiden
kayttoéa ensin lakisaateisesti ja myéhemmin markkinaehtoisin toimin niin nopeasti
kuin alan teknologinen kehitys, kotimainen tuotanto ja biopolttoaineiden kohtuu-
hintaisuus sen sallivat.

Tama edellyttdd alan tutkimusresurssien lisédmistéd ja panostamista siihen, etta
toisen sukupolven teknologiaa voidaan hyédyntaa heti 2010-luvun alkupuolella.
Niin ikédan térkeda on huolehtia siitd, etté liikenteen biopolttoaineen kotimainen
kysynta kyetaan tyydyttdmaan paasaantoisesti kotimaisella tuotannolla.
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Lisaantyvan energiantarpeen tyydyttaminen ja kaytosta poistuvien fossiilisia polt-
toaineita kayttavien voimaloiden korvaaminen pelkastaan uusiutuvilla energialah-
teilla saattaa olla vaikeaa. Hallitus huolehtii siitd, ettd energiantuotanto Suomessa
pidetddn vastaisuudessakin monipuolisena ja mahdollisimman omavaraisena.
Mitdan paastotonta, vahapaastoista taikka paasttjen kannalta neutraalia, kes-
tavaa ja kustannusrakenteen kannalta kannattavaa tuotantomuotoa, myéskaan
ydinvoimaa, ei saa sulkea pois, vaan kaikkia energiamuotoja tulee arvioida yhteis-
kunnan kokonaisedun kannalta.

Uusiutuvan energian kayton merkittava lisédminen edellyttdd alan tutkimus- ja
kehittdmistyén merkittavad lisdamistd. Uuden teknologian pilotointi-, demon-
strointi- ja kaupallistaminen ovat yhtélailla térkeita tukikohteita. Energian inves-
tointi- ja demonstraatiotukia nostetaan. limastotiedotuksen jatko turvataan.

Paatettyjen energia- ja ilmastotoimenpiteiden riittavyys arvioidaan kaikilta osil-
taan uudelleen EU:n taakanjakopaattsten jalkeen. Hallitus laatii energia- ja ilmas-
topoliittisen tulevaisuusselonteon.
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9  ELINKEINOPOLITIKKA

Hallituksen elinkeinopolitiikan tavoitteena on edistdéa talouden kasvua paranta-
malla tuottavuutta ja tyollisyyttd. Tama edellyttédd tyévoiman saatavuuden, osaa-
misen ja innovatiivisuuden vahvistamista ja talouden rakenteiden uudistamista.

Tavoitteiden toteuttamiseksi hallitus uudistaa innovaatiojarjestelmaa ja lisda mer-
kittavasti sen voimavaroja. Hallituksen tavoitteena on tarjota yrittajyydelle ja
innovaatiotoiminnalle Suomessa maailman paras toimintaympéaristo.

9.1 Innovaatiopolitiikka

Kansantalouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantaminen edellyttaa laaja-alai-
sen innovaatiopolitilkan tehostamista. PAdhuomio kiinnitetdén koulutus-, tutkimus-
ja teknologiapolitiikkaan. Teknologisten innovaatioiden lisdksi hallitus korostaa
liketoiminta-, muotoilu- ja organisaatioinnovaatioiden merkitysta. Kehittdmisen
lahtdkohtana on yritysten liiketoiminnasta syntyva kysynta.

Hallitus valmistelee valittdmasti toimikautensa alussa kansallisen innovaatiostrate-
gian.

Tavoitteena on tutkimus- ja kehitysrahoituksen kansantuoteosuuden nostaminen
vaalikauden kuluessa neljadan prosenttiin bruttokansantuotteesta. Taméan saavut-
taminen edellyttad hallituksen ja elinkeinoeldmén vahvaa yhteista sitoutumista.

Hallitus lisd& tutkimus- ja kehitysrahoitusta erityisesti palvelusektorilla. Tavoitteena
on palvelualan tuottavuuskehityksen parantaminen. Julkisen tutkimus- ja kehitys-
rahoituksen suuntaamisella hallitus aktivoi myds pienid ja keskisuuria yrityksia
lisadmaan omia tutkimus- ja kehityspanostuksiaan. Hallitus pitdd maan eri osien
tutkimus- ja kehittamisrahoituksen lisdédmista keskeisend osana tasapainoista
aluekehitysta. Hallitus pitaa tarkeana keskittya huippututkimuksessa kansallisesti
tunnistettuihin vahvuuksiin.

Hallitus toimeenpanee ja rahoittaa tassa tarkoituksessa strategisen huippuosaa-
misen keskittyméat (SHOK) valmistellun esityksen pohjalta. Klusteripohjaiseen
verkottumiseen perustuvalla osaamiskeskusohjelmalla (OSKE) hallitus vahvistaa
erityisesti alueiden innovaatioperustaa seka elinkeinoelamén ja koulutus- ja tutki-
musyhteisdjen yhteistyota.

Suomella on mahdollisuuksia olla ymparistoteknologian yritystoiminnassa vahva
kansainvalinen toimija. Tama varmistetaan panostamalla uusiutuvan energian ja
muun ymparistoteknologian tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja kaupallistami-
seen edistamalla kotimarkkinoita ja julkisia hankintaséantdja kehittamalla.
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Julkisten riskirahoittajien yhteistyota tiivistetdadn ja Sitran alkavien yritysten toi-
minnot siirretddn Finnveraan. Finnveran voimavaroja alkavien yritysten rahoitta-
misessa lisataan.

Hallitus selvittdd mahdollisuudet kannustaa verotuksen keinoin padomasijoituksia
ja liiketoimintaosaamisen siirtymista alkaviin yrityksiin.

Yhteistytssa tydelakelaitosten kanssa pyritadn Venture Capital -rahoituksen mer-
kittavaan kasvattamiseen. Tavoitteena on erityisesti nopeasti kasvavien ja kan-
sainvalistyvien yritysten liiketoiminta- ja kasvurahoituksen varmistaminen. Hallitus
huolehtii Teollisuussijoituksen riittdvasta paaomittamisesta. Ulkomaisilta rahas-
tosijoituksilta poistetaan selvityksen perusteella loput esteet sijoittua Suomeen.
Selvitetdan yleishyodyllisten yhteisdjen sijoitusten verovapautta riskipddomara-
hastoihin ja listaamattomiin yrityksiin.

Suomen maakuvaa vahvistetaan. Kansainvalisten innovaatiokeskusten verkostoa
laajennetaan. Viennin ja kansainvalistamisen rahoitusta lisataan. Ulkomaisten yri-
tysten Suomeen sijoittumista edistetdaan. Millenium-teknologiapalkinnon rahoitus
turvataan.

Osana kansallisen innovaatiopolitiikan vahvistamista laaditaan kansallinen teollis-
ja tekijanoikeuksien strategia. Erityistd huomiota kiinnitetdan pk-yritysten ja yksi-
tyisten keksijoiden mahdollisuuksiin kayttaa erilaisia suojamuotoja ja sita kautta
parantamaan erilaisten tuotteittensa kaupallisia mahdollisuuksia.

Teollis- ja tekijanoikeuksien siirtiminen osaksi tyo- ja elinkeinoministeriota selvi-
tetdan uuden ministerién organisaation valmistelun yhteydessa. Tekijanoikeuksien
verotukseen liittyvat epakohdat korjataan. Hallitus parantaa yksityisen keksinto-
toiminnan edellytyksia.

9.2  Yrityspolitiikka

Hallitus tehostaa toimia yrittajyyden edellytysten parantamiseksi ja entista suotui-
samman yritysympariston luomiseksi. Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
teknologiaperustaa, liiketoimintaosaamista ja tuottavuutta vahvistetaan. Yritysten
kasvun ja kansainvélistymisen edellytyksid parannetaan.

Hallitus jatkaa toimia yrittajyyskasvatuksen monipuolistamiseksi ja laajentami-
seksi peruskoulussa ja lukiossa. Hallitus liséd mahdollisuuksia yrittajyystietouden
ja yrittajyysvalmiuksien opiskelulle ammatillisessa koulutuksessa ja eri tieteenalo-
jen korkeakoulutuksessa.
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Yrittéjyyteen liittyvad byrokratiaa vahennetdan ja verotusmenettelyihin liittyvien
seuraamusmaksujen kohtuullisuutta seurataan. Sdadosvaikutusten arviointihan-
ketta (SAVY) jatketaan.

Uusien pienyritysten starttirahajarjestelmaa kehitetédan. Jarjestelman laajennus
palkka- ja kotityosta yrittajéksi ryhtyviin ja opintonsa paattaneisiin vakiinnutetaan
vuoden 2008 alusta. Madalletaan kynnysta siirtya toisen palveluksesta itsenaiseksi
yrittajaksi.

Kauppa- ja teollisuusministerion kaynnistimaa yrityspalvelujen uudistamis- ja
kokoamisty6ta jatketaan Yritys-Suomi-uudistuksen mukaisesti.

Hallitus jatkaa toimia perheyritysten toimintaedellytysten parantamiseksi. Perhe-
yritykset ovat térked osa suomalaisen omistajuuden vahvistamista ja suomalais-
ten tyollistamistd. Naisyrittdjyyden rohkaisemiseksi erityisrahoituksen riittéavyys
turvataan. Luovien alojen yrittajyyttd vauhditetaan perustamalla asiaa varten eri-
tyinen hanke.

Yritystukien vaikuttavuutta parannetaan suuntaamalla rahoitusta yritysten osaa-
misen, kasvun, verkostoitumisen ja kansainvalistymisen edistamiseen. Yritys-
toiminnan investointi- ja kehittdmisrahoituksen myontamisvaltuuksia lisataan.
Kuljetustukijarjestelmaa jatketaan.

Erittédin harvan asutuksen alueella EU-saaddsten mahdollistamien toimintatukien
(esim. tietoliikennekustannusten ja sahkdveron) kayttdonottomahdollisuudet sel-
vitetaan.

Hallitus jatkaa toimenpiteitd &akillisen rakennemuutoksen aiheuttamien ongelmien
vahentamiseksi. Toimenpiteisiin varataan budjettiin erilliset rahoituskiintiot.

Matkailuelinkeino tarjoaa suuria mahdollisuuksia Suomessa. Matkailun edistamis-
keskuksen tehtavaa tarkistetaan tavoitteena vaikuttavuuden parantaminen teh-
dyn valmistelutyon pohjalta.

Puutuote- ja puurakentamisen kansainvalisté kilpailukykya parannetaan jatkamalla
ja uudistamalla alan elinkeinopoliittista ohjelmaa. Ohjelman koordinointitehtavaa
varten asetetaan erillinen johtoryhma.

Kaivoslakia uudistetaan siten, ettéd siind toisaalta otetaan huomioon ympéristo-
nékokohtien, kansalaisten perusoikeuksien ja elinolojen turvaaminen, kuntien
vaikutusmahdollisuudet sekd maanomistajien oikeudet ja toisaalta varmistetaan
edellytykset malminetsinnan ja kaivostoiminnan kehittamiselle.

Kylakaupan investointitukea jatketaan. Kauppojen nykyista aukiolosdantelya sel-
keytetaan.
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Huoltovarmuutta koskeva lainsaadanto ja hallinto uudistetaan asiaa selvittdaneen
toimikunnan tydn pohjalta.

Hallitus edistda laaja-alaisesti taloudellista yhteistydtd Vendjan kanssa ja tukee
toimenpiteillaén yritysten Vendja-osaamista vahvistamalla yrittajien ja henkilston
valmiuksia.

9.3 Kilpailu-, sisamarkkina- ja kuluttajapolitiikka

Hallitus selvittdd kilpailunrajoituslain uudistamistarpeet ja toteuttaa tarvittavat
muutokset. Hallitus varmistaa kilpailupolitiikan keinoin yksityisen ja julkisen palve-
lutuotannon tasavertaiset edellytykset. Vakinaistetaan Suomen Kuntaliiton kanssa
yhteistydna yllapidettéava julkisten hankintojen neuvontayksikén toiminta siten,
ettd sen riippumattomuus turvataan.

Hallitus kiinnittda erityistd huomiota EU:n sisdmarkkinoita koskevan lainsaadan-
non ennakoivaan kehittdamiseen ja aktiiviseen vaikuttamiseen lainsdadannon saa-
miseksi entista toimivammaksi.

Huolehditaan palveludirektiivin tehokkaasta taytantéonpanosta.

Laaditaan uusi kuluttajapoliittinen ohjelma vuosille 2008—-2011. Ohjelman valmis-
telussa otetaan huomioon kuluttajien toimintaympéariston muutokset, nykyisen
ohjelman toteuttamisesta saadut kokemukset sekd EU:ssa hyvéaksytyn kuluttaja-
poliittisen strategian linjaukset vuosille 2007-2013.
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10 HYVINVOINTIPOLITIIKKA

10.1 Kannustaen ja valittaen 2010-luvulle

Véaeston ikdantyminen, tydeldman murros ja globalisaatio asettavat uusia haas-
teita suomalaiselle hyvinvointiyhteiskunnalle ja tydeldmalle. Hallituksen tavoit-
teena on kannustaen ja valittaen vahvistaa ihmisten perusturvaa ja arjen turvalli-
suutta, parantaa palveluiden vaikuttavuutta ja monipuolisuutta seka lisata inhimil-
listd hyvinvointia. Suomen hyvinvointi 2010-luvulla edellyttdd vahvaa taloutta ja
korkeaa tydllisyysastetta. Ty6elamén ja sosiaaliturvan uudistusten tavoitteena on
taata kaikille riittdva ja aukoton sosiaaliturva.

Hallituksen tavoitteena on asiakaskeskeisten palveluiden ja hyvien toimintakay-
téntojen toteuttaminen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon hyvalla yhteistyo6lla.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa parannetaan palvelujérjestelman laatua, vaikutta-
vuutta ja kustannustehokkuutta. Tehostetaan uuden teknologian kayttdéonottoa
sekd parannetaan palvelujarjestelman lapinakyvyyttd ja ohjausta. Parannetaan
kansalaisten toimintaedellytyksia sekd mahdollisuuksia omatoimisuuteen ja osal-
listumiseen. Hyvinvoiva ja osaava henkildstd on toiminnan perusta.

10.2 Kannustava ja oikeudenmukainen sosiaaliturva

Hallitus kéynnistaa sosiaaliturvauudistuksen, joka toteutetaan vaiheittain ja ensim-
maiset esitykset tuodaan eduskuntaan viimeistaan syysistuntokaudella 2008. Asia
valmistellaan hallituksen asettamassa komiteassa, jossa ovat edustettuna myds
tydmarkkinajarjestot.

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on tydn kannustavuuden parantaminen,
kéyhyyden vahentaminen seka riittdvan perusturvan tason turvaaminen kaikissa
elaméntilanteissa.

Tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi sosiaaliturvauudistuksen yhtey-
desséa arvioidaan verotuksen, perusturvan (ml. asumistuki) seka ty6ttomyysturvan
uudistaminen. Tukien saajan asemaa parannetaan yksinkertaistamalla ja selkeyt-
tamalla jarjestelméa. Uudistus toteutetaan siten, ettd sosiaaliturvan rahoitus on
myds pitkalla tahtaimella kestavalla pohjalla. Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa
selvitetddn myos sosiaalietuuksien verotus ja asiakasmaksut.

Tybelaman sosiaalivakuutuslainsaadantda ja ansioturvaa koskevat hallituksen rat-
kaisut valmistellaan yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa.

51



10.3 Kattavat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Terveet ja hyvinvoivat ihmiset ovat Suomen taloudellisen menestyksen ja kilpai-
lukyvyn perusta. Sosiaali- ja terveyspolitiikan tavoitteena on edistéd terveytta,
toimintakykyé ja omatoimisuutta seka kaventaa eri vaestéryhmien valisia terveys-
eroja.

Tamén liséksi on huolehdittava kohtuullisesta toimeentuloturvasta ja tyokyvyn
yllapidosta sek& varmistettava toimivat peruspalvelut kansalaisten saataville
asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden saanti
taataan suomen ja ruotsin kielella seka pyritdan turvaamaan sosiaali- ja terveys-
palveluja myds saamenkielising.

Hallituksen tavoitteena on turvata sosiaali- ja terveydenhuollon vakaa rahoi-
tus ja palvelujen saatavuus. Varmistetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
tavoitteiden toteutuminen ja valmistellaan tarvittavat lainsdaddantomuutokset.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon raja-aitojen madaltamiseksi ja
yhteistydn lisdéamiseksi kansanterveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki yhdistetaan
laiksi terveydenhuollosta.

Perusterveydenhuollon asemaa vahvistetaan. Palvelurakenneuudistuksen toteut-
tamiseksi kehitetddn erityisesti perusterveydenhuoltoa ja sosiaality6td, ensihoitoa
sek& mielenterveys- ja paihdetyota. Erityishuomiota kiinnitetdén lasten, nuorten,
tydikédisten ja vanhusvaeston mielenterveysongelmien tunnistamiseen, palvelui-
den saatavuuteen sekd mielenterveystyon osaamiseen.

Arvioidaan terveydenhuollon hoitotakuun toimivuus ja tehdaan tarpeelliset muu-
tokset aikarajoihin ja toimintamalleihin.

Kaynnistetéaan terveyden edistamisen politiikkaohjelma. Tydterveyshuollon palve-
luita kehitetdan.

Kehitetaan palveluohjausta. Jatketaan séhkoisten tietojarjestelmien kehittamista.

Palvelujen jarjestamisvastuu tulee sailyttda kunnilla ja rahoituksen tulee padosin
perustua valtionosuuteen ja kuntien omiin verotuloihin. Palveluiden saatavuuden
ja laadun turvaamiseksi on niiden rahoituspohjaa tarkistettava myos asiakasmak-
sujen osalta. Sosiaali- ja terveydenhuoltoon luodaan oikeudenmukaisempi maksu-
kattojarjestelma paljon palveluja ja ladkkeitd kayttavien aseman parantamiseksi.
Samalla jarjestelmaéa uudistetaan siten, etteivat asiakasmaksut johda epatarkoi-
tuksenmukaisiin hoitovalintoihin.

Kansalaisten yhdenvertaisuus turvataan vahvistamalla palvelujen kayttajien
oikeuksia. Palvelujen laatusuosituksia uudistetaan tavoitteena sitovuustason nos-
taminen. Tehostetaan toiminnan ja palvelujen laadun ja vaikuttavuuden arviointia
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seka palvelujen valvontaa ja ohjausta. Sosiaali- ja terveysministerion alaisten lai-
tosten voimavaroja suunnataan uudelleen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Avo- ja laitoshoidon rajanveto poistetaan asteittain sosiaalivakuutuksista.

Henkiloston ikdantyminen ja eldkkeelle siirtyminen on suuri haaste. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuloksellisuuteen ja palvelujen laatuun vaikuttavat oleellisesti
ammattitaitoisen henkiléstén osaaminen ja maara. Kiinnitetaan erityistd huomiota
tydvoimatarpeiden valtakunnalliseen ja alueelliseen ennakointiin. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa turvataan riittdvd ammattitaitoinen henkilésté tyéelamalahtoéisella
koulutuksella, kilpailukykyisella palkkauksella, kehittamalla tyon sisaltdja ja joh-
tamista, tarjoamalla mahdollisuus oppia uutta ja kehittya seka vaikuttaa omaan
tyohonsa.

Kuntien palvelutuotantoa téydentévat yksityinen ja kolmas sektori. Kunnallisen
palvelusetelin kayttbalaa laajennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaali-
ja terveydenhuoltoon. Palveluseteli ulotetaan kotisairaanhoitoon vuoden 2008
alusta.

Hammaslaakarinpalkkioista vakuutetulle maksettavien Kela-korvausten tasoa
muutetaan siten, ettd todellinen korvaustaso nousee 40 prosenttiin korvauspe-
rusteesta.

Selvitetddn yksityisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin siséltyvan piilevan arvonlisa-
veron aiheuttamat kilpailunvaaristymat.

Mahdollistetaan julkisten toimitilojen tehokkaampi kayttd terveydenhuollossa sen
vaikuttamatta asiakkaan saamaan sairaanhoitovakuutuskorvaukseen.

Toteutetaan sosiaalitakuu ottamalla asteittain kdyttoon palvelutarpeen arvioinnin
maaraajat keskeisissa sosiaalipalveluissa.

Vanhusvaeston oikeus hyvaan hoitoon turvataan. Vanhustenhuollon palveluja
uudistetaan tavoitteena erityisesti kotihoidon vahvistaminen ja sita tukevien pal-
veluiden kehittdminen. Vanhustenhuollossa ja vanhusten palveluiden kehittéami-
sessd keskeistéd on ikdantyneiden toimintakyvyn, omatoimisuuden ja itsendisen
suoriutumisen vahvistaminen. Vahvistetaan kuntouttavaa tytotetta.

Kattavan vanhustenhoidon turvaamiseksi parannetaan hoitotuen, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen, omaishoidontuen ja kotitalousvéhennyksen yhteenso-
vittamista siten, ettd nama taydentavat toisiaan saumattomasti.

Alennetaan vanhusten palvelutarpeen arvioinnin ikdrajaa seka kehitetdan arvi-
oinnin menettelytapoja yhtendisen kaytannon varmistamiseksi koko maassa.
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Luodaan kattava ikdantyneiden neuvonta- ja palveluverkosto koko maahan ja lisa-
taan ennalta ehkaisevid kotikaynteja.

Hallituksen tavoitteena on huolehtia koko veteraanisukupolven hyvinvoinnista.
Kehitetddn veteraanien ja sotainvalidien sosiaaliturvaa ja palveluja. Erityisesti on
huolehdittava riittavista kotipalveluista ja nykyista yksiléllisemmastd kuntoutuk-
sesta.

Kehitetddn omaishoitoa tehtyjen selvitysten pohjalta. Luodaan edellytyksia lisata
omaishoidontuen piiriin kuuluvien maaraa. Huolehditaan omaishoitajien jaksami-
sesta parantamalla mahdollisuuksia pitaa lakisdateiset vapaapaivat. Omaishoitajan
sijaisavun saantia parannetaan. Selvitetddn mahdollisuuksia siirtdéd omaishoidon
tuki Kansanelékelaitokselle. Selvitetddn mahdollisuudet hoitovapaajérjestelman
kehittdmiseen tyon ja omaishoidon paremmaksi yhteensovittamiseksi.

Laakekorvausjarjestelma uudistetaan siten, ettd kustannusten nousua hillitéan.
Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee asian erillisessa tydéryhmassa.

Erityisesti uusien ladkkeiden korvattavuudessa otetaan huomioon niiden kustan-
nusvaikuttavuus sairaudenhoidossa. Edistetdan turvallista ladkehoitoa ja turva-
taan kattava laékehuolto.

Vammaisten oikeudenmukaisen aseman turvaamiseksi laaditaan vammaispoliitti-
nen ohjelma, jossa linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toi-
menpiteet. Jatketaan vammaispalvelulain ja erityishuoltolain yhdistamista.

Kehitetddn vammaisten henkilokohtaista avustajajarjestelméa vaiheittain. Kunta-
ja palvelurakenneuudistukseen liittyen vahvistetaan vammaispalvelujen rahoitusta
seka kehitetéddn palvelujen jarjestamis- ja tuottamistapoja vammaisten yhden-
vertaisuuden toteutumiseksi. Tuetaan vammaisten henkildiden aktiivista osallistu-
mista yhteiskuntaan ja tytelamaan.

Hallituksen tavoitteena on esteettn yhteiskunta, jossa kaikilla on yhtalaiset mah-
dollisuudet. Erityistd huomiota on kiinnitettdva esteettdmyyteen tietoyhteiskun-
nassa, mm. hyddyntamalla uusia mahdollisuuksia turvata palveluja vammaisille.

10.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke

Toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke, joka kohdis-
tuu mm. kansalaisten omatoimisuuden, osallistumisen ja toimintaedellytysten
parantamiseen, tydnjaon kehittdmiseen, toiminnan ja palvelujen vaikuttavuuden
ja kustannustehokkuuden parantamiseen seka palvelujen monipuolisuuden liséa-
miseen.
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Hanke kohdistuu myds paatoksenteon ja jarjestelmien lapindkyvyyden lisdami-
seen, monikanavaisen rahoitusjarjestelman arviointiin ja ohjauksen tehostami-
seen. Lisdksi kehitetdédn uuden teknologian hyvéksikayttoa seké sosiaali- ja terve-
ysalan palvelu- ja teknologiainnovaatioiden kaupallistamista ja vientid. Hankkeen
yhteydessa kaynnistetaan hyvien kaytanttéjen kehittdminen ikdantyneiden palve-
luiden turvaamiseksi syrjaseuduilla. Hanke kokoaa ja hyédyntaa olemassa olevien
alan julkisten toimijoiden osaamista ja resursseja.

10.5 Perheiden hyvinvointi

Hallitus sitoutuu véhentadmaan lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointia ja syrjay-
tymiskehitystd. Lapsiperheiden kéyhyyttd véahennetdan ja eriarvoistumiskehityk-
seen puututaan parantamalla lapsiperheiden taloudellista asemaa. Kaynnistetaan
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotus nostetaan 10 eurolla kuukaudessa 1.1.2008 alkaen
ja ditiys- isyys- ja vanhempainpaivarahojen seké sairauspaivarahojen vahimmais-
taso korotetaan tydmarkkinatuen tasolle 1.1.2009 alkaen.

Luodaan perheille aitoja mahdollisuuksia valita lapsilleen paras hoitomuoto. Varhais-
kasvatuspalveluja kehitetddn monimuotoisemmiksi lisdamalla osa-aikaisen hoidon
mahdollisuutta sekd avoimia paivékoteja ja kerhotoimintaa. Perhepdaivahoidon
edellytyksia parannetaan.

Toteutetaan paivahoitolainsaadannon uudistus.

Yksityisen hoidon tuen tasoa nostetaan 160 euroon kuukaudessa ja lasten koti-
hoidon tukea nostetaan 20 eurolla kuukaudessa 1.1.2009 alkaen. Lapsilisié noste-
taan kolmannesta lapsesta alkaen 10 eurolla kuukaudessa 1.1.2009 alkaen.

Perheiden hyvinvoinnin edistamiseksi parannetaan pienten lasten vanhempien
mahdollisuuksia viettdéd aikaa lastensa kanssa. Osittaisen hoitorahan tasoa nos-
tetaan 1.1.2010 alkaen 90 euroon, jotta se nykyistd paremmin korvaisi tyéajan
lyhentéamisesta johtuvaa palkan menetystd. Samalla laajennetaan osittainen hoi-
toraha yrittgjille.

Pidennetaédn isyysvapaata kahdella viikolla. Uudistus toteutetaan vuoden 2010
budjetissa. Vaalikauden aikana selvitetddn vanhempainvapaajarjestelmien laa-
jemman uudistamisen mahdollisuus. Jotta naisten tosiasiallinen tasa-arvo tydela-
massa toteutuisi, korvataan tydntekijan vanhemmuudesta tydnantajalle aiheutu-
vat kustannukset nykyistd paremmin. Perhevapaista aiheutuvat kustannukset jae-
taan nykyista tasapuolisemmin mies- ja naisvaltaisten alojen tyénantajien kesken
seka yhteiskunnan rahoitusosuutta lisataan.
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Edistetdan adoptioperheiden yhdenvertaista asemaa biologisten perheiden kanssa.
Perusterveydenhuollossa painotetaan lasten ja nuorten palveluita. Parannetaan
lapsiperheiden mahdollisuuksia saada kotipalveluita.

Kootaan lapsiperheiden palveluja perhekeskuksiksi. Perheitd tuetaan ja palvelujen
valintamahdollisuuksia parannetaan liséamalla yhteisty6ta julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin valilla. Vahvistetaan parisuhde- ja perheneuvonnassa ennalta
ehkaisevaa tyota.

Kouluterveydenhuoltoa kehitetddn osana oppilashuollon kokonaisuutta. Opiskelu-
terveydenhuollon saatavuus, laatu ja vaikuttavuus varmistetaan. Erityisesti kehi-
tetddn ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuoltoa. Varmistetaan lasten
ja nuorten mielenterveyspalvelujen ja psykiatrisen hoidon saatavuus.

Uuden lastensuojelulain kaytadnnon toteutus ja kansallisen kehittamistyon jatka-
minen turvataan. Uudistetaan perhehoitolainséddantda tavoitteena sijaishuollon
painopisteen siirtdminen perhehoitoon. Vahvistetaan perhetyéta osana lasten-
suojelun avohuollon tukitoimia.

10.6 Kestava elakepolitiikka

Kestavan eldkepolitikan perustana ja tavoitteina ovat talouden kasvu, yleinen
luottamus jarjestelman kestavyyteen, sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus ja
nykyista pidempi jaksaminen tydelamassa. Kansaneldke- ja tyoelakejarjestelmat
muodostavat lakisaateisen eldkejarjestelman pohjan.

TyoOelakkeita koskevat asiat valmistellaan yhteistydssa keskeisten tyomarkkinajar-
jestojen kanssa. Tassa yhteydessa selvitetaén, kohteleeko sosiaalietuuksien osto-
voimaa turvaavien indeksitarkastusten kulutuskori tarkoituksenmukaisella tavalla
erilaisia kulutusrakenteita omaavia kansalaisia, kuten kansanelaketta tai tydela-
kettd saavia ikaihmisia.

Kansanelakkeita korotetaan 20 eurolla kuukaudessa 1.1.2008 alkaen. Valmistellaan
kaikkein pienimpien elaketulojen varassa elavien toimeentulon nykyistd paremmin
turvaava malli 31.12.2009 mennessa.

Edistetdaan kilpailua tyoeldkealalla tydelakejarjestelman kilpailuolosuhteista teh-
dyn selvityksen pohjalta. Selvitetddn mahdollisuudet kaikkien tydelékelaitosten
valisiin kannan siirtoihin ja niihin liittyviin toimintapd&omien siirtoihin.

Yhdistetddn vakuutus- ja rahoitusalan valvonta. Yhdistetty valvonta aloittaa toi-
mintansa vuoden 2009 alussa. Vakuutusalaa koskevan lainséddéannén valmiste-
lusta vastaa edelleen sosiaali- ja terveysministerid.
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Selvitetdan vapaaehtoisen hoivavakuutuksen ja hoivarahaston kayttéonottoa.

10.7 Paihdepolitiikka

Jatketaan kansallisen alkoholiohjelman toteuttamista. Tehostetaan ehkaisevaa
paihdetyotd vakiinnuttamalla varhainen puuttuminen perusterveydenhuollon ja
tyoterveyshuollon pysyvéksi toimintamalliksi. Kansanterveydellisin perustein nos-
tetaan alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden verotusta.

Vahennetdan maaratietoisella paihdepolitiikalla lasten vanhempien alkoholinkéyt-
toa ja siita lapsille aiheutuvia haittoja. Lasten oikeuksien turvaamiseksi varmiste-
taan raskaana olevien paihdeongelmaisten naisten hoito. Turvataan paihdeongel-
maisten vanhempien lapsille riittavat tukipalvelut.

Tupakkalainsdéadantéa uudistetaan rajoittamalla tupakkatuotteiden saatavuutta,
tehostamalla valvontaa ja suuntaamalla ennaltaehkaisevia toimia erityisesti lapsiin
ja nuoriin.

10.8 Muu sosiaali- ja terveyspolitiikka

Apurahansaajien sosiaaliturvaa parannetaan vuoden 2009 alusta niin, etta apura-
hansaajille turvataan tydskentelyyn myonnettyjen apurahojen maéaran perusteella
elake-, sairausvakuutus-, tydtapaturma- ja tyéttémyysturva. Tieteen ja taiteen
tekijoiden tydttdmyysturvaa parannetaan lainsaadantda tasmentamalla.

Jatketaan edelleen yrittdjien sosiaaliturvan kehittamista ja puutteiden korjaa-
mista.

Lomitusjarjestelméan kehittamisella vahvistetaan maatalousyrittajien jaksamista,
tyokykyd ja terveyttd. Maatalousyrittdjien vuosilomapdaivien maardd lisataan
yhdella péivalla vuoden 2008 alusta ja toisella paivalla vuoden 2010 alusta. Hallitus
ryhtyy asteittain toteuttamaan maatalouslomituksen kehittdmistydryhman muita
ehdotuksia. Luodaan turkiseldinten kasvattajien lomitusjarjestelma seka toteute-
taan sijaisapukokeilu poronhoitajille.

Maatalousyrittdjien ty6hyvinvointia edistetdan kehittamalla tydterveyshuollon pal-
velujen toimivuutta ja parantamalla palvelujen saatavuutta. Korvausjarjestelmaa
kehitetddn niin, ettd maatalousyrittajat voivat hankkia tydterveyshuoltopalvelut
vaihtoehtoisesti yksityiseltd palveluntuottajalta.

Jarjestdjen mahdollisuuksia tarjota hyvinvointia tukevaa ja syrjaytymista ehkai-
sevaa toimintaa parannetaan. Jarjestdjen tukea suunnataan niin, ettd se ei ole
ristiriidassa kilpailulainsdddannén kanssa ja kohdentuu voittoa tavoittelematto-
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maan toimintaan. Varmistetaan jarjestdjen mahdollisuus toimia yleishyddyllisina
voittoa tavoittelemattomina toimijoina. Selvitetddn mahdollisuudet parantaa kan-
salaisjarjestdjen toimintaedellytyksia muuttamalla niille annettavat lahjoitukset
verovapaiksi tiettyyn rajaan asti.

10.9 Tydelaman kehittaminen

Hallituksen tavoitteena on, ettd jokainen voi osallistua osaamisensa ja kykyjensa
mukaan tyota tekemalla yhteiskunnan rakentamiseen. Tavoitteena on tukea tuot-
tavuuden nousua ja tyévoiman saatavuutta. Tyd on myos paras keino syrjaytymi-
sen ehkaisemisessa ja kdyhyyden torjumisessa.

Tyodntekijéiden korkea osaaminen, luovuuteen kannustava ilmapiiri, tyéhyvinvointi
ja toimivat tydmarkkinat ovat térkeita kansallisia menestystekijoita. Tytelamaa
kehitetddn yhteistydssa tyomarkkinajarjestdjen kanssa siten, etté joustavuus ja
turvallisuus muodostavat tasapainoisen kokonaisuuden.

Hallitus toteuttaa nopealla aikataululla mé&éaréaikaisia tydsuhteita selvittdneen
tyéryhmaén esitykset ja kaynnistaa tydryhman esittamaét jatkoselvitykset. Julkisen
sektorin henkiléstépolitiikassa hallitus edistda pysyvien palvelussuhteiden synty-
mistd. Julkisen sektorin tydvoiman riittavyyden takaamiseksi kehitetdan ohjelma,
jossa varmistetaan palkkauksen, vakinaisten palvelussuhteiden ja palvelussuhteen
ehtojen keinoin tydvoiman alalla pysyvyys ja alan houkuttelevuus.

Ty6elaman kehittamisohjelmia jatketaan ja erillisohjelmat kootaan toimivaksi
kokonaisuudeksi. Tavoitteena on ohjelmien tuottamien hyvien kdyténtojen teho-
kas hyddyntadminen yhteistydssé eri osapuolten kanssa. Julkisen hallinnon tuotta-
vuuden parantamiseksi kiinnitetdédn erityistd huomiota johtamis- ja esimiesosaa-
miseen sekd modernin viestintateknologian hyédyntamiseen.

Vuorotteluvapaasta sdadetaan pysyva laki sen jalkeen, kun jarjestelman rahoituk-
sesta on sovittu. Selvitetdan vuorotteluvapaajarjestelman ulottaminen yrittgjiin.

Hallitus kehittda yhteistydssa tyomarkkinajarjestdjen kanssa tydmarkkinoiden
sopimusjarjestelman toimivuutta. Liséksi tavoitteena on parantaa paikallisen sopi-
misen edellytyksid, mika edellyttdd eri osapuolille ja kaikille henkildstoryhmille
tasavertaisen neuvotteluaseman turvaamista tyopaikoilla.

Hallitus edistaa tyoaikapolitiikassa monipuolisia tydaikajérjestelyja, jotka tukevat
tyollisyyttd, helpottavat tyon ja perheen yhteensovittamista ja ottavat huomioon
yritysten ja henkiloston tarpeet. Hallitus edistaa tydaikapankkijarjestelmien kehit-
tamista poistamalla niité koskevia lainsaadanndéllisia esteita.
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TyOaikalain noudattamisen valvontaa on edelleen tehostettava. Hyddynnetaan
tydterveyshuollon mahdollisuuksia tydpaikan kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen ja
tybhyvinvoinnin parantamiseen. Ikdjohtamiseen ja henkiseen tydsuojeluun kiinni-
tetdan erityistd huomiota.

Valtio ty6nantajana palkitsee henkilostoaan hyvasta kielitaidosta, jotta kielilain
tarkoitus toteutuu.

10.10 Tyoévoimapolitiikka

Ty6markkinoiden toimivuus edellyttdd tehokasta tyonvélitystd ja tydelaméalah-
toista koulutusta, jotta avoimet tydpaikat ja tyonhakijat kohtaavat. Riittdvan var-
haisilla ja nopeilla toimilla voidaan parhaiten edistaa ty6ta vaille jaavien henkiloi-
den tydllistymista ja nain valttaa tyottdmyyden pitkittyminen ja tydmarkkinoilta
syrjaytyminen. Ty6évoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin merkitys korostuu.
Tama edellyttdd toimivien yhteistyémuotojen luomista tydmarkkinaosapuolten,
ty6évoimaviranomaisten ja koulutusjérjestelman vélille sek& valtakunnallisesti etta
alueellisesti.

Valtion tyévoimapolitiikkaa uudistetaan tavoitteena parantaa tydnhakijain ja tyo-
paikkojen kohtaantoa, edistédd uusien tyOpaikkojen ja yritysten syntymista seka
vahentaa tyottdmyytta ja osaltaan estda syrjaytymista.

Taman tavoitteen toteuttamiseksi tyodllisyysmaararahat suunnataan uudelleen
siten, ettd niilla nykyistd paremmin tuetaan tyottdman henkilon tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille. Tamé& merkitsee kotitalousvdhennyksen parantamista,
matalapalkkatukikokeilun laajentamista nuorille sek& oppisopimuskoulutuksen ja
nuorten tyépajatoiminnan liséamista.

Tydministerion kehyksesta rahoitettavien tyollisyystoimien maarad mitoitettaessa
otetaan huomioon tydllisyyskehitys. Lisaksi selvitetddn mahdollisuuksia matala-
palkkatuen kehittdmiseen siten, ettad silla voidaan tukea viela laaja-alaisemmin
erilaisen matalan tuottavuuden tyon kilpailukykya ja tyollisyytta.

Tyovoimapoliittisten toimien, kuten tydvoimakoulutuksen ja tukityollistamisen,
vaikuttavuutta on oleellisesti parannettava pitden selkeasti tavoitteena henkilon
tyollistymista. Tavoitteeksi asetetaan, ettd aktiivisen tydvoimapolitilkkan toimenpi-
teiden jalkeinen tydllistyminen nousee vaalikauden aikana keskimaarin vahintaan
40 %:iin toimenpiteen paattaneista.

Tyoéttdmien tyonhakijoiden kannustamiseksi aktiivisuuteen tydémarkkinatuen ylla-
pitokorvausta parannetaan.
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Ty6llisyysmaararahoja kohdennetaan yritysten kanssa toteutettavaan ammatil-
liseen tydvoimakoulutukseen sekd yrityksisséa tapahtuvaan tukityéllistamiseen.
Koulutus raataldidaan nykyistéa paremmin yritysten tarpeisiin. Yhteishankintana
yritysten kanssa toteutettavaa koulutusta lisatédan. Erityisesti parannetaan pienille
yrityksille tarjottavia palveluita.

Tybhonosoituksia lisatéadn tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Kuntouttavan
tyo6toiminnan velvoittavuuden ikdraja poistetaan ja tydtoiminnan sisaltéa kehite-
tdan vastaamaan kunkin osallistujan yksil6llisia tarpeita. Valitydmarkkinoiden toi-
mivuutta parannetaan ja luodaan edellytyksid matalan kynnyksen tyéllistamiselle
kaikille tyonhakijoille. Starttiyrittdjyyden mahdollisuuksia vahvistetaan pidenta-
malla starttirahakauden kesto enintdan 18 kuukauteen seké vakinaistamalla jar-
jestelma.

Muutosturvan kattavuutta, siséaltéa ja toimivuutta kehitetddn yhdessa tyémarkki-
najarjestdn kanssa. Toimet raataldidaan nykyista paremmin yksiléllisten tarpeiden
mukaisesti. Akillisiin rakennemuutostilanteisiin varaudutaan reagoimaan nopeasti.
Muutosturvan tarjoamista mahdollisuuksista tiedotetaan aktiivisesti. Muutosturvan
toimivuutta parannetaan turvaamalla siihen riittavat resurssit.

Sosiaalisten yritysten lainsdddantoa tarkistetaan siten, ettd mielenterveyskuntou-
tujat, kuntoutustuella olevat henkildt seka eldkkeen lepdamaéaan jattaneet henkilot
voisivat tyollistya sosiaalisiin yrityksiin nykyistd paremmin. Selvitetdédn mahdolli-
suudet vajaakuntoisten pitkékestoiseen tai jopa pysyvaan palkkatukeen kaikkien
tybnantajien palveluksessa.

Tyonvalitysta kehitetdan asiakaslahtoiseksi. Tyénhakijan kartoitus tehdaan kah-
den viikon sisélla ilmoittautumisesta. Tydvoimatoimistojen aukioloajat muutetaan
asiakkaita paremmin palveleviksi. Tydnhakijan nimikkovirkailijajarjestelmé ulote-
taan kaikkiin tydvoimatoimistoihin.

Sahkaisia palveluita kehitetdan siten, etté tydnantaja-asiakkailla on mahdollisim-
man helposti saatavilla tieto tydnhakijoista.

Siviilipalvelusjarjestelmaa uudistetaan.

10.11 Naisten ja miesten valisen tasa-arvon parantaminen

Sukupuolten vélinen tasa-arvo on keskeinen arvo suomalaisessa yhteiskunnassa.
Hallitus sitoutuu kokonaisuudessaan edistimaén tasa-arvoa maaratietoisesti kai-
kessa paatoksenteossa. Miehilld ja naisilla on oltava yhtélaiset edellytykset kaikilla
elaméanalueilla.

60



Hallituksen tavoitteena on naisten ja miesten vélisten palkkaerojen selkea kaven-
taminen talla vaalikaudella. Hallitus sitoutuu kolmikantaiseen samapalkkaisuusoh-
jelmaan, jonka toimenpidekokonaisuus toteutetaan vaalikauden aikana. Ohjelman
toteuttamiselle turvataan riittavat resurssit.

Hallitus edistédd suunnitelmallisesti naisten urakehitysta ja naisjohtajuutta seka
julkisella etté yksityisella sektorilla. Hallitus edesauttaa toimia, joilla vahenne-
taan tyomarkkinoiden jakautumista sukupuolen mukaan. Ty6n ja perhe-elaman
yhteensovittamista edistetdan kaikessa paatoksenteossa, ja miehid kannustetaan
perhevapaiden pitdmiseen.

Hallitus varmistaa, ettd sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa,
talousarvioprosessissa sekéd muissa merkittvissa hankkeissa jo toiminnan alku-
vaiheissa. Ministeridissa jarjestetdan koulutusta asian edistamiseksi. Tasa-arvotie-
toisuutta lisatdan peruskouluissa ja opettajankoulutukseen ja lastentarhanopet-
tajien koulutukseen sisallytetddn sukupuolitietoista opetusta. Sosiaali- ja terveys-
palveluissa ja terveyserojen kaventamistydssa kiinnitetdan huomiota myos suku-
puolindkdkulmaan. Tasa-arvotytta toteuttavien viranomaisten ja naisjarjestéjen
toiminnan edellytyksié ja resursseja vahvistetaan.

Hallitus antaa vaalikauden aikana eduskunnalle selonteon naisten ja miesten vali-
sesta tasa-arvosta.

Hallitus tukee osaltaan tydmarkkinajarjestdjen keskindisia toimia sukupuolten
tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistamiseksi.

Hallitus on valmis tukemaan korotetulla valtionosuudella sellaista kuntasektorille
syntyvaa palkkaratkaisua, joka edistda naisvaltaisten alojen palkkojen kilpailuky-
kya. Korotetun valtionosuuden suuruus riippuu siita, kuinka selkeésti kuntasekto-
rilla tehtdvaa palkkaratkaisua onnistutaan kohdentamaan koulutetuille, naisvaltai-
sille aloille, joiden palkkaus ei vastaa tyon vaativuutta.
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11 YMPARISTOPOLITIIKKA

Ympaéristopolitiikan tavoitteena on Suomen aseman vakiinnuttaminen korkeasta
ymparistdnsuojelun tasosta tunnettuna tieto- ja osaamisyhteiskuntana. Kansalais-
ten hyvinvointi ja taloudellinen kilpailukyky perustuvat ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavan kehityksen ehdot tayttavaan kulutukseen ja
tuotantoon.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteistyéhdn globaalien ymparistdon-
gelmien ratkaisemiseksi ja yhteisten ymparistopoliittisten tavoitteiden edistami-
seksi. Kansainvélisessa politiikassa ja erityisesti kansainvélisen kaupan pelisaan-
tdjen kehittamisessa korostetaan ymparistdarvoja ja kestavan kehityksen periaat-
teita.

Hallitus tédhtda EU:n kuudennen ymparistdéohjelman ja Johannesburgin toiminta-
ohjelman tavoitteisiin mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden véhenemisen
pysayttaminen. Vuonna 2006 hyvaksytty kansallinen kestavan kehityksen strate-
gia toimeenpannaan hallinnonalojen yhteistyoné. Kestavan kulutuksen ja tuotan-
non ohjelma toteutetaan.

Kaikessa julkisen hallinnon péaattksenteossa parannetaan taloudellisten, sosi-
aalisten ja ekologisten nakdkulmien yhteensovittamista ja tasapainottamista.
Vahvistetaan ymparistokasvatusta kaikilla kouluasteilla.

Ympaéristoteknologiaa edistetdan yhteistydssa ymparistéhallinnon ja muiden alu-
eella toimivien tahojen kanssa. Kehitetddn ymparisto- ja vesiteknologiaa myos
vientimahdollisuudet huomioiden.

Valtionhallinto velvoitetaan ja kuntia kannustetaan laatimaan toimintaansa liitty-
vat kestavan kehityksen ohjelmat.

11.1  Itameri ja vesiensuojelu

Téarkein keino Itdmeren pelastamiseksi on valtioiden rajat ylittdvan yhteistyon
harjoittaminen sek& lahialueyhteistydn parantaminen. Yhteisty6ta Venajan kanssa
pyritaén tiivistamaén. Luodaan vahva tutkimuksellinen, tilastollinen ja teknologian
kehittdmiseen tahtaava yhteistyo kaikkien Itdmeren valtioiden kesken.

Ympaéristoturvallinen liikkuminen Itdmeren alueella varmistetaan sopimalla yhtei-
sistd saannoista Itdmeren valtioiden ja muiden toimijoiden valilla. Hallitus osal-
listuu HELCOM:in Itdmeren suojelun toimintachjelman valmisteluun. Ohjelmaan
siséllytettdvana tarkedna tavoitteena on alusten jatevesipaastojen tayskielto koko
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Itameren alueella. Oljyntorjuntavalmiutta parannetaan edelleen. Kaynnistetaan
Oljyntorjunnan osaamiskeskus Porvoossa.

Jatketaan toimia asutuksesta, teollisuudesta, maataloudesta ja haja-asutuksesta
tulevan ravinnekuormituksen véhentéamiseksi kansallisen Itdmeri-ohjelman puit-
teissa ja asetettujen vesiensuojelun suuntaviivojen mukaisesti. Itdmeren maat
laativat Itdmeren suojeluskenaarion (Sternin malli) ja selvittavat vaihtoehtojen
yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset.

Vesienhoidon suunnittelulla vaikutetaan valuma-alueilta tulevan kuormituksen
vahenemiseen ja erityisesti rannikkovesien seka jokien tilan parantamiseen. Lisaksi
ryhdytéan ennallistamistoimiin vesistdjen sisdisen kuormituksen véahentamiseksi.

Tehostetaan ymparistdvaikutusten tutkimusta ja kehitetdédn yhdessa alan toimijoi-
den kanssa kustannustehokkaita keinoja vesistdjen suojelemiseksi.

11.2 Luonnon monimuotoisuus

Vuoteen 2016 ulottuvan luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
strategiaa toteutetaan tavoitteena taittaa luonnon monimuotoisuuden véahenemi-
nen ja vakiinnuttaa sen suotuisa kehitys.

Jatketaan metséluonnon suojelussa vapaaehtoisia suojelukeinoja ja turvataan
Metso-ohjelman jatko. Varmistetaan luonnonsuojelulainsaddanndn korvausjarjes-
telmén toimivuus niin, ettd maanomistajille korvataan syntyva merkityksellinen
haitta.

Edistetdaan kestavaa matkailu- ja virkistyskayttéa luonnonsuojelualueilla. Metsastys
ja kalastus jatkuvat paasaantoisesti sallittuna uudistettavan luonnonsuojelulain
nojalla perustettavilla ns. muilla luonnonsuojelualueilla, jotka pohjautuvat Natura-
verkostoon. Metsastyksesta ja kalastuksesta paatetédan ko. alueilla tapauskohtai-
sesti huomioon ottaen jokamiehen oikeudet, virkistys ja luontoarvot. Tarvittavat
rajoitukset valmistellaan yhteistydssa eri intressitahojen kanssa.

Saatetaan luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000 -verkoston toteuttaminen paa-
tokseen ja varataan tarvittaville maanhankinnoille riittavat resurssit. Kehitetaan
kaupunkipuistojen verkostoa. Selvitetddn mahdollisuudet perustaa Sipoonkorven
ja Selkdmeren kansallispuistot.

Hallitus huolehtii suojelupdatdsten yhteydessa kirjattujen valtion velvoitteiden
tayttdmisesta.

Sallitaan merimetsojen kannan kasvun rajoittaminen erityisilla ongelma-alueilla.
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11.3 Jate- ja vesihuolto

Toteutetaan jatelain kokonaisuudistus. Jatehuoltoketjua kehitetdan painottaen
jatteen synnyn ehkaisyd seka siten, ettd lajittelun tuloksena jatteet ohjautuvat
tarkoituksenmukaiseen uudelleen- ja uusiokdyttéon tai energiantuotantoon jate-
hierarkian mukaisesti. Selvitetddn muun muassa sivutuotteena syntyvien jatedoljy-
jen hyodyntamista lampdenergiaksi.

Kuljetusten minimoimiseksi esilajiteltua jatetta hyddynnetéaan rinnakkaispoltossa
useissa laitoksissa eri puolilla maata. Jatteenkasittelyn lupamenettelyja nopeute-
taan ja yksinkertaistetaan.

Tuetaan yhteista jatevesiviemardintia sellaisissa kohteissa, joissa yhteisviemarointi
on sekd ymparistonsuojelullisesti ettd taloudellisesti perusteltua. Ymparistotoihin
varataan riittavat resurssit.

Pohjavesialueiden tiukentuneiden kriteerien vuoksi alueelta siirrettavien turkistar-
hojen maanpuhdistuksia avustetaan. Tarkoitukseen varataan riittdvat resurssit.
Marjan ja hedelmén tuotannon esteet selvitetdén pohjavesialueilla.

11.4 Hallinto

Ympéristohallinnon kehittdmisessd huomioidaan kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus. Ympéristdasioiden kasittelyd nopeutetaan, tehostetaan ja palveluiden asia-
kaslahtdisyytta vahvistetaan.

Selkiytetédan alueidenkayton suunnittelun ja erityisesti maakuntakaavojen suhde
luonnonvarojen kestavaa kayttda saantelevaan lainsaadantédn. Uudistetaan asia-
kokonaisuutta koskeva ohjeistus.

Perustetaan ymparistokeskuksiin ohjausryhmat, jotka koostuvat eri intressitaho-
jen edustajista. Tehtdvana on eri sidos- ja intressiryhmien kuuleminen ja osallis-
tuminen ympaéristokeskuksen tyéhon.

11.5 Asuminen, maapolitiikka ja rakentaminen

Hallituksen asuntopolitiikan tavoitteena on sovittaa yhteen ihmisten asumisen toi-
veet ja tarpeet, yhteiskunnan tarpeet ja kestavéa kehitys. Hallitus edistéa jokaisen
mahdollisuutta tarpeitaan ja toiveitaan vastaavaan asumiseen.

Asuntomarkkinoiden vakauttamiseksi vauhditetaan valtion, kuntien ja alan toimi-
joiden yhteisin toimenpitein tontti- ja asuntotarjontaa kysyntdan vastaamiseksi.
Tavoitteena on lisata kohtuuhintaista asuntotuotantoa tydvoiman saatavuuden ja

64



elinkeinoelaman Kkilpailukyvyn turvaamiseksi erityisesti kasvukeskuksissa. Valtio
jatkaa asuntotuotantoon sopivien maidensa myymista kunnille kohtuuhintaisesti
tarvittaessa maankayttdsopimuksia hyddyntaen.

Edistetddn kaavoitus- ja maapoliittisten keinojen monipuolista kaytt6a kunnissa
hyvan yhdyskuntasuunnittelun toteuttamiseksi sekd kuntien maanhankinnan ja
tonttitarjonnan lisdédmiseksi. Laaditaan toimenpideohjelma valtion ja Helsingin
seudun kuntien kesken kohtuuhintaisen tonttitarjonnan lisdamiseksi. Edistetaan
vuokrapientalotuotantoa. Kehitetéddn pientalovaltaiseen ja tiiviiseen asuntoraken-
tamiseen soveltuvia asuntoalueiden toteutusmalleja, nopeutetaan kaavoituspro-
sesseja ja arvioidaan valitusjarjestelmid. Hallitus seuraa 1.3.2007 voimaan tulleen
maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen vaikutuksia kaavoituksen nopeutta-
miseksi ja joustavoittamiseksi. Kaavoitusta tehostetaan edelleen selkeyttamalla
valituslupaprosessien vaatimuksia ja aikatauluja. Otetaan kayttéon valituslupa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta sellaisissa hallinto-oikeuden paatoksissa ase-
makaavaa koskevissa asioissa, joissa ei ole muutettu valituksen kohteena ollutta
viranomaisen paatosta.

Kunnallistekniikka-avustuksia mydnnetdén huomioiden kuntien vélisen yhteistyon
tiilvistyminen asumisessa ja maapolitiikassa PARAS-hankkeen tavoitteiden mukai-
sesti. Samalla huomioidaan tarve kohtuuhintaiseen ARA-tuotantoon avustettavilla
alueilla. Edistetéaan ehyiden yhdyskuntarakenteiden muodostumista ja tdydennys-
rakentamista. Jatketaan varainsiirtoverovapautta vuoden 2012 loppuun kuntien
jarjestellessa vuokra- ja asumisoikeusasuntojensa omistamista laajemmille alueel-
lisille ja valtakunnallisille kunta-omisteisille toimijoille.

Valtion tukeman vuokra-, osaomistus- ja asumisoikeustuotannon edellytyksia
parannetaan mm. poistamalla asukasvalinnan tulorajat. Kehitetdan asukasvalin-
taan liittyvaa tarveharkintaa ottaen huomioon vuokra-asuntojen sosiaalinen kayt-
totarkoitus. Aravalainojen myéntéamisesta luovutaan. Osana harmaan talouden
torjuntaa selvitetddn mahdollisuus luoda julkinen tietopalvelu, josta voidaan var-
mistaa etté palveluntarjoaja on hoitanut vero-, tydnantaja yms. velvoitteet asian-
mukaisesti. Kiinnitetddn huomiota rakennusalan kilpailun toimivuuteen.

Erityisesti vdhenevan asuntokysynnéan alueita varten jatketaan ja kehitetddn muun
muassa akordi- ja avustusjarjestelmia asuntojen kaytén monipuolistamiseksi ja
asuntokannan uudistamiseksi kunnoltaan ja sijainniltaan paremmin kysyntaa vas-
taavaksi.

Kaynnistetdan poikkihallinnollinen ohjelma lahiémaisten asuinalueiden viihtyvyy-
den parantamiseksi tavoitteena ehkaistd segregaatiota ja lisata alueiden kilpai-
lukykya seka kehittdd kiinteistdjen kayttdad ja kuntoa. Erityisesti pyritédn aktivoi-
maan paikallista kehittamistyota.
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Selvitetdan asuntokauppalain sdédnnésten soveltuvuus asumisoikeus- ja osaomis-
tusasuntojen kauppaan. Selvitetaan kiinteistorahastolainséddéantéa ja uudistetaan
osakeyhtidmuotoisten kiinteistérahastojen verotus siten, ettd suomalaisten kiin-
teistorahastojen kansainvdlinen kilpailukyky turvataan sijoituksien ohjaamiseksi
mm. vuokra-asuntomarkkinoille Suomessa.

Asuntopolitiikassakin varaudutaan vaestdn ikaantymisen ja energiatehokkuuden
lisadmisen vaatimuksiin. Korjaus- ja energia-avustuksilla tuetaan erityisesti asuin-
talojen hissien rakentamista ja korjaamista, vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjaamista kotona asumisen mahdollistamiseksi seké& asuinrakennusten ener-
giatehokkuuden parantamista. Korjaus- ja energia-avustuksiin varataan riittéavat
maararahat ja niitd kdytetédn mm. energia-avustuksiin kuten pientalojen ympa-
ristoystavallisiin lammitystapamuutoksiin seka asuinkiinteistéjen energiatalouden
parantamista selvittaviin kuntoarvioihin ja energiatehokkuutta parantaviin inves-
tointeihin. Korjausavustusten ja asuinkiinteistdjen talousjatevesijarjestelmien
parantamiseen tarkoitettujen avustusten tulorajoja korotetaan. Korjausrakenta-
misstrategiasta tehd@an valtioneuvoston periaatepaatos, jossa maaritellaan tavoit-
teet ja valtion panostus moninkertaistuvan peruskorjaustarpeen hallitsemiseksi.

Edistetddn puurakentamista ja puutuotealan kilpailukykya tehdyn periaatepaatok-
sen mukaisesti ja kehitetdan tassa tarkoituksessa muun muassa rakentamismaa-
rayksid. Rantarakentamista ja vapaa-ajan asuntojen muuttamista ymparivuotiseen
kayttdon helpotetaan vesien- ja luonnonsuojelulliset nékdkohdat huomioiden esi-
merkiksi ohjeistuksia tarkistamalla. Kuntien lupaviranomaisasemaa rantarakenta-
misessa selkiytetaan.

Rakentamisen laadun turvaamiseen ja kehittdmiseen kiinnitetaén erityistd huo-
miota. Kiinteistd- ja rakentamisalan koulutuksen tarpeet selvitetédan ja koulutusta
lisatadn tarpeen mukaan. Matalaenergiarakentamista edistetddn mm. rakenta-
mismaarayksia tarkistamalla ja lisatéaan tietoa rakennusten kokonaisenergiakulu-
tuksesta. Arvioidaan tarve kehittdad rakennusvalvontaa ja rakentamismaarayksia
niiden yhtendisten tulkintojen, rakentamisen laadun ja kestévén kehityksen vah-
vistamiseksi.

Asuntokannan peruskorjaamista edistetdan kasvavan korjausvelan lyhentamiseksi
ja asuntovarallisuuden arvon turvaamiseksi. Asunto-osakeyhtidtalojen perus-
korjaamisessa korkotukilainan osuutta nostetaan ja lisataan Kkilpailuttamista.
Toteutetaan valtion asuntorahaston toimesta korjausrakentamisen koerakenta-
misohjelma ja kehitetéddn alueellista korjaus- ja energianeuvontaa.

Erityisryhmien investointiavustuksien myontamista jatketaan painopisteen ollessa
vanhusten asumisessa. Selvitetddn asuntorahaston tukien kayttdalueen laajenta-
mista palveluasumisessa. Pitkdaikaisasunnottomien avustamisessa tukiprosentti
korotetaan 50:een, ja nostetaan opiskelijoiden ja vammaisasuntojen tukiprosent-
teja. Edistetaan paloturvallisuutta erityisryhmien asunnoissa ja selvitetdédn muun

66



muassa avustusten riittavyys. Osana laajempaa sosiaaliturvan uudistusta yleinen
asumistukijarjestelméd uudistetaan huomioiden myds tuensaajan taloudellinen
asema ja perhekoko. Uudistuksen yhteydessa asumistukijarjestelma siirretdén
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan.

Vuonna 2008 aloittavan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toiminta-
edellytyksia parannetaan osoittamalla sille asuntorahastosta resursseja asumi-
sen kehittdmishankkeisiin. Valtion asuntorahaston asemaa selvitetdan ja tuloutus
asuntorahastosta valtion talousarvioon mitoitetaan siten, ettei asuntopoliittisten
toimenpiteiden rahoitus vaarannu.

Tarkemmin asuntopoliittiset toimenpiteet ja niiden rahoitus paatetddn vuoden
2007 loppuun mennessa hallituskaudelle laadittavassa valtioneuvoston hyvék-
symassa asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa. Ohjelmassa kiinnitetdan eri-
tyishuomiota asuntopolitikan ongelmakohtiin, kuten vuokra-asuntotarjonnan
riittdvyyteen ja tonttipulaan. Osana asuntopoliittista ohjelmaa laaditaan pitkaai-
kaisasunnottomuuden vahentamisohjelma vuosille 2008-2011.
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12 OMISTAJAPOLITIKKA

Hallitus harjoittaa aktiivista ja markkinaehtoista omistajapolitiikkaa. Valtion omis-
tusosuuksia markkinaehtoisesti toimivissa yhtidissa voidaan hallitusti alentaa val-
tion strategisia intresseja vaarantamatta.

Yhtididen omistajastrategiat tismennetaan ja valtion erityistehtévat seka niiden
merkitys maaritellddn. Omistajaohjauksen raportointia kehitetdén ja eduskunnalle
annetaan vuosittainen kertomus omistajaohjauksesta. Valtion toimintaa omista-
jana koskeva laki uudistetaan ja uudistuksen yhteydessa arvioidaan omistusta
koskevien eduskuntavaltuuksien uudistamistarve.

Valtionyhtididen osakemyynnissd huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myds
yksittaiset kansalaiset. Omistajapolitiikan lahtokohdat otetaan huomioon vastuu-
ministerin tehtédvankuvassa.
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13 HALLINNON KEHITTAMINEN

Hallintoa uudistetaan siten, ettd seuraavat toimialamuutokset tulevat voimaan
1.1.2008 lukien ja aluehallintoa koskevat uudistukset vuoteen 2010 mennessa.

Keskushallintoa uudistetaan mm. siirtamall& ministeridista siirrettavissa olevia
toimeenpanotehtavid ja muut kuin valtakunnalliset kehittdmistehtavat alue- ja
paikallishallinnolle sekd huolehtimalla ministerididen toimialajakojen ajanmukai-
suudesta. Tama edellyttad, ettd esimerkiksi ministeriétehtévat ja keskusvirasto-
tehtavét erotetaan toisistaan ja keskusvirastotehtavat arvioidaan uudelleen.

Uudistusten toteuttamisessa turvataan henkiléston asema.

Suurimpien valtiollisten ja kunnallisten uudistushankkeiden kielellisten vaikutus-
ten arviointi sddnnénmukaistetaan.

13.1  Keskus- ja aluehallinto

Valtiovarainministerio

Keskeiset hallinnon kehittamistehtévat kootaan valtiovarainministeriodn. Sinne
siirretéddn siséasiainministerion kuntaosasto seké alueiden ja hallinnon kehittamis-
osastolta alue- ja paikallishallintoyksikkd tehtévineen. Valtiovarainministeriossa
samaan kokonaisuuteen kuuluvat padosin hallinnon kehittdmisosasto ja henkilds-
toosasto.

Ty6- ja elinkeinoministerio

Perustetaan ty6- ja elinkeinoministerio siten, etta siihen kuuluvat nykyisen kauppa-
ja teollisuusministerion tehtavat, tydministerion tehtavat lukuun ottamatta lahinna
maahanmuutto- ja kotoutusasioita sekd sisdasiainministerion alueiden ja hallin-
non kehittdmisosasto lukuun ottamatta alue- ja paikallishallintoyksikkda. Edelleen
uuteen ministerioon siirretdan sosiaali- ja terveysministeriésta tydelaméan vetovoi-
man ja tydikaisten ty6- ja toimintakyvyn edistamiseksi kynnistettyyn valtakunnal-
liseen ohjelmaan (VETO) liittyvéat asiat. Liséksi selvitetddn maaseutuyrittajyyden
toimintojen sijoituspaikka.

Aluehallinto, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio

Em. kokonaisuuteen liittyen aluehallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan.
Laaninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomais-
ten ja maakuntien liittojen tyonjakoa tdsmennetdan, paallekkéaisyydet poistetaan
ja vahennetdan hallintoviranomaisten méaarédd. Samassa yhteydessa arvioidaan
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niiden aluejakoa. Nykymuotoisen laaninhallinnon tehtavat organisoidaan uudel-
leen. Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturva-
tehtévia yhteen. Siirretdén kehittdmispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen ohja-
ukseen. Selvitetdan aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista valtion talousarvi-
ossa maakunnittain ja ministeritittédin yhdelle momentille ja niiden paattamisesta
siirtamista alueille. Valmistelu kaynnistetaan valittdmasti ja uudistukset toteute-
taan vuoteen 2010 mennessa.

Sisaasiainministerio, maahanmuutto ja kotouttaminen

Sisdasiainministeriodn muodostetaan maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava
kokonaisuus. Siihen kuuluvat ulkomaalaisosasto ja sen alaisuudessa ulkomaalaisvi-
rasto. Samaan kokonaisuuteen siirretaén ainakin tyoministeriosta politiikkaosaston
maahanmuuttopolitiikan tiimi, toimeenpano-osaston maahanmuutto- ja ty6lupa-
asioiden tiimi, etnisten suhteiden neuvottelukunta, vastaanottokeskukset samoin
kuin vdhemmisttvaltuutetun toimisto ja syrjintélautakunta. Sisdasiainministeriéon
tulevaan kokonaisuuteen muodostetaan kotoutusasioita varten yksikkd, joka on
tehtavansa toteuttamiseksi kiintedssa yhteistydssa erityisesti opetusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, tulevan tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparisto-
ministerion kanssa. Yksikk¢ tukee ministerion yleisvastuuta kotouttamisesta ja
sen koordinointia. Uudistuksen toteuttamisessa korostetaan ministerididen valista
yhteistydtd mm. ty6perdisen maahanmuuton kehittamiseksi.

Muut ministeriot
Sosiaali- ja terveysministeriéon siirretdan tydministeriésta toimeentuloturva-asiat
ja ymparistoministeriosta asumistukiasiat.

Selvitetaan varhaiskasvatuksen asema hallinnossa.

Siirretaan alueellisten taidetoimikuntien sihteeristd sisdasiainministerion toimi-
alalta opetusministerion toimialalle.

Siviilikriisinhallinnassa ulkomailla ministerididen (SM, UM, PLM) vélista koordinaa-
tiota parannetaan.

Valtion sektoritutkimuksen ohjausjarjestelmd uudistetaan nopealla aikataululla
valtioneuvoston maarittdmiin aihepiireihin perustuvaksi. Tarvittavat tutkimuslai-
toskentan rakenneuudistuksia koskevat paatokset tehdaan vuoden 2008 loppuun
mennessa.

Rahoitustarkastus ja vakuutustarkastus yhdistetdan yhdeksi viranomaiseksi, jonka
sijoituspaikka selvitetdan erikseen.
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Ohjelmajohtamiskaytantéa ja tulevaisuuselontekomenettelya jatketaan ottaen
huomioon niisté saadut kokemukset.

Suomen Pankin johtokunnan nimittdmismenettely uudistetaan.

13.2 Paikallishallinto

Toteutettujen ja vireilld olevien syyttdja-, ulosotto-, maistraatti- ja poliisipiirien
uudistusten seurauksena puretaan nykyinen kihlakuntajarjestelma ja sen yhteinen
henkildsto siirretdén lahinna tehtavaalaa vastaavan viranomaisen palvelukseen.

13.3 Kriisijohtaminen

Uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen
hallinnon kaikilla tasoilla.

13.4 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetdan yhteistyéssé Ahvenanmaan maakunnan
kanssa.

Itsehallinnon kehittdmista jatketaan ottaen huomioon tehdyt selvitykset. Erityista
huomiota kiinnitetdan taloudellisen jarjestelman arviointiin.

Itsehallinnon suhdetta Euroopan unionissa kasiteltaviin itsehallintoa koskeviin asi-
oihin hoidetaan seké kansallisesti ettd EU-oikeuden piirissa niin, ettd maakunta-
hallituksen vaikutusmahdollisuudet turvataan ottaen huomioon perustuslakivalio-
kunnan mietintd PeVM 13/2006 vp.

Ahvenanmaan asioita koskevaa yhteistoimintaa valtioneuvostossa uudistetaan
siten, ettd siitd vastaa toimivaltaisena ministeriona ja sihteeristéna (VNOS 10 ja
14 8) oikeusministerid.
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14 POLITIIKKAOHJELMAT

14.1  Tyon, yrittamisen ja tydelaman politiikkaohjelma

Talouskasvun, tyéllisyyden ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan turvaami-
seksi on valttamatonta, etta tuottavuus ja tydelaman laatu parantuvat oleellisesti
suomalaisilla tyopaikoilla seuraavien vuosikymmenten aikana. Vaestén vanhene-
van ikarakenteen vuoksi tuottavuuden merkitys talouskasvun perustana koros-
tuu.

Uudella suomalaisella mallilla pyritddn 16ytdmaan nykyistd paremmin toimiva
yhteys ty6elamén turvallisuuden ja joustavuuden vélille. N&iden tavoitteiden
samanaikainen ja tasapainoinen lisdédminen tukee seka tydnantajan ettd tyonte-
kijan tarpeita.

Ohjelma valmistellaan ja toteutetaan yhteistyéna tyémarkkina- ja yrittajajarjesto-
jen kanssa. Politiikkaohjelmalla varmistetaan eri toimijoiden sitoutuminen yhtei-
sesti asetettuihin strategisiin tavoitteisiin. Valmistelussa huomioidaan tyéministe-
rion tyéryhmaén esitys tuottavuuden ja ty6eldméan laadun kehittdmisesta.

Politiikkaohjelmassa huomioidaan kannustavaa sosiaaliturvaa selvittdvan komi-
tean tyd. Erityisesti politiikkaohjelman toteuttaminen edellyttda, ettd kannustavan
sosiaaliturvan selvittdmisen yhteydessa ikaantyvan tyévoiman tydssa pysymista
edistetaan.

Politiikkaohjelmassa huomioidaan myos hallitusohjelman tydvoimapolitiikan uudis-
tamislinjaukset. Niiden mukaan puututaan mahdollisimman varhain tyéttémyy-
teen ja estetddn syrjaytymista. Resursseja kohdennetaan tyollistymisen kannalta
vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Politiikkaohjelmalla valmistellaan poikkihallinnollisia uudistuksia sekéa toimintapoli-
tiilkkaan etta institutionaalisia muutoksia. Keskeisia linjauksia ovat:

- Tuottavuuden kohottamiseksi ja tyollisyyskehityksen tukemiseksi tehd&an
laaja kartoitus niista syista, jotka voivat muodostua uusien tyopaikkojen
syntymisen ja erityisesti ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen esteeksi.
Samoin kartoitetaan niita tekijoita, jotka vaikuttavat henkildkohtaisiin ty6l-
listymisen edellytyksiin. Ryhdytéan tarvittaviin toimenpiteisiin néaiden estei-
den poistamiseksi tydntekijoiden turvaa vaarantamatta.

- Tybvoiman saatavuuden parantamiseksi edistetdan toimenpiteita, jotka tah-
taavat opiskeluaikojen tiivistamiseen, tydurien pidentdmiseen, sosiaalitur-
van tyohon kannustavuuden lisdédmiseen ja tydperdisen maahanmuuton
edistamiseen. Hankkeita tydn ja perhe-elaman yhteensovittamiseksi ediste-
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tdan. Ohjelman tulee 16ytaa keinoja tyodssa jaksamisen ja tyoviihtyvyyden
parantamiseksi.

Koulutuspaikkojen tarjontaa saatetaan vastaamaan tydvoiman kysyntaa.
Kaynnistetdan selvitys toimialoista, jotka karsivat ammattitaitoisen tyovoi-
man puutteesta, ja tuetaan eri toimijoiden yhteisend hankkeena pyrkimyk-
sia helpottaa tilannetta. Lisataan ja tehostetaan tyévoimatarpeen ennakoin-
tia sekd ennakoinnin vaikutusta koulutukseen.

Jatkuvasti muuttuvissa olosuhteissa pyritaan ratkaisemaan tydmarkkinoiden
toimivuutta vaarantavat kohtaanto-ongelmat, jotka johtuvat alueellisesta
kohtaamattomuudesta tai tydn osaamisvaatimusten ja tydntekijan ammat-
titaidon kohtaamattomuudesta. Lisatédn ammatillista ja alueellista liikku-
vuutta. Oppisopimus-, taydennys- ja muuntokoulutusta (mukaan lukien
korkeakoulut) laajennetaan ja jantevditetaan.

Pysyva tydsuhde on edelleen keskeinen tyontekijan turvallisuuden ja tyén
tuottavuuden tae. Uudet toimintatavat edellyttavat kuitenkin tydmarkki-
noilta joustavuutta. Tavoitteena on |0ytaa tasapaino yritysten toimintaedel-
lytysten, eri tydsuhdemuotojen ja tydntekijan turvan valille. Samalla on
etsittédva keinoja parantaa epatyypillisissa tydsuhteissa olevien tydntekijoi-
den asemaa.

Politiikkaohjelma tukee my6s eri hallinnonalojen toimia yrittajyyshaluk-
kuuden kohottamiseksi ja yritysten kasvun esteiden poistamiseksi. Yritta-
jyyskoulutusta edistetddn, verotuksen kannustavuutta lisatdéan ja yrittajan
sosiaaliturvaa kehitetédan. Lisdksi panostetaan innovaatiokyvykkyyttéa tuke-
vaan johtamiseen ja liiketoimintaosaamisen.
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14.2  Terveyden edistamisen politiikkaohjelma

Terveys on ihmisen tarkeimpia arvoja. Se on myds Suomen menestyksen kilpailu-
tekija, silla kansanterveys on térked taloudellisen, sosiaalisen ja inhimillisen kehi-
tyksen kulmakivi.

Elinidnodote on pidentynyt 30 viime vuoden aikana naisilla runsaat seitseméan
ja miehilla lahes yhdeksan vuotta. Myonteisesta kehityksestd huolimatta maas-
samme on yha terveysongelmia, joista jotkut ovat jopa pahenemassa. Myds vaes-
téryhmien véliset terveyserot ovat kasvaneet.

Viime aikoina erityistéd huolta on aiheuttanut ylipainon ja alkoholin liikakaytdsta
aiheutuvien ongelmien voimakas lisddntyminen. Erityisesti ylipainon osalta vas-
taavanlainen kehitys on néhtévissa selkeasti my6s lapsilla, samoin huono fyy-
sinen kunto. Mielenterveysongelmat ovat suurin tyokyvyttomyyden aiheuttaja.
Kasvavana ongelmana ovat myos erilaiset homeista aiheutuneet oireet ja sairau-
det.

Ihmisen elaméanlaadun heikkenemisen lisaksi terveysongelmat aiheuttavat mitta-
via kustannuksia yhteiskunnalle. Merkittava osa erilaisista ongelmista ja sairauk-
sista on ehkaistavissa terveyden edistamisen ja ehkaisevan tyon keinoin.

Maamme véaestérakenne muuttuu huomattavasti lahivuosikymmenien aikana
suurten ikaluokkien siirtyessd elékkeelle. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta
onkin ratkaisevan térkeda, ettd nykyisista lapsista ja nuorista kasvaa terveitd ja
hyvinvoivia aikuisia ja etté tydikdinen véestd kokee itsensa tyokykyiseksi seka
haluaa pysya tyoelaméassa nykyistd kauemmin. Yht& tarkeda on, etté tydelamasta
elakkeelle siirtyneet ja siirtyméassa olevat sailyttavat itsendisen toimintakykynsa
mahdollisimman pitkaan. Terveyden edistamiselld ja ehkaisevalla tyélla voidaan
saavuttaa monia hy6tyja myos tastéd ndkokulmasta seké yhteiskunnan ettd yksi-
I6tasolla.

Terveyden edistamisen politiikkaohjelman tavoitteina ovat vaeston terveydentilan
parantuminen ja terveyserojen kaventuminen. Politiikkaohjelma antaa mahdolli-
suuden, EU:ssa huomattavassa maarin myonteista julkisuutta saaneen "Terveys
kaikissa politiikoissa” -ajattelun mukaisesti, vahvistaa ja tdydentaa jo kdynnissa
olevaa kehittamisty6ta yli perinteisten hallinnon sektorirajojen. Politiikkaohjelma
antaa mahdollisuuden jatkaa Kansallisessa terveyshankkeessa tavoitteena ollutta,
mutta vahaiselle painotukselle jaanytté terveyden edistdémisen ja ennaltaehkaise-
van tyon kehittamista.
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Ohjelmassa on kiinnitettdva huomiota mm. terveyden edistdmisen rakenteiden
ja niitd turvaavan lainséddannon kehittdmiseen, lasten ja nuorten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseen, tyoikaisten tyo- ja toimintakykyyn seké tyéhyvinvoin-
tiin, ikAéntyvien terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseen, terveyden edistdémisen
ja ehkaisevan tyon vastuiden jakoon ja resurssointiin, liikunnan ja kulttuurin mer-
kitykseen hyvinvoinnin edellytyksena seka fyysisen ymparistén terveellisyyteen.
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14.3 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma

Hyvinvoivat lapset ja nuoret ovat ikdantyvdn Suomen paras vanhuuden turva.
Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin investoiminen on kannattavaa.
Hallituksen tavoitteena on lapsiystavallisempi Suomi.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelman tavoitteena on
ehkaista sekd vahentaa pahoinvointia ja syrjaytymistd. Useimmat kasvun ja kehi-
tyksen riskitekijat ovat havaittavissa jo varhaislapsuudessa. Lasten ja nuorten ter-
veeseen ja turvalliseen kehitykseen seka perheiden hyvinvointiin suunnataan voi-
mavaroja eri sektoreilla. Terveydelle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille luodaan pohja
jo lapsuus- ja nuoruusiassa.

Erilaisin toimin vahvistetaan yhteisollisyyttd, vanhemmuutta seka keskinaista vas-
tuuta lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Perheiden hyvinvointia tuetaan paranta-
malla lapsiperheiden taloudellista asemaa ja palveluja. Monikulttuurisuuden haas-
teet huomioidaan lasten, nuorten ja perheiden palveluissa.

Lasten ja perheiden ongelmiin tulee puuttua nykyista aikaisemmassa vaiheessa.
Tavoitteena on vahentéaa korjaavien erityispalveluiden tarvetta. Varhainen puuttu-
minen ja ehkaiseva tyd nostetaan hallituksen painopisteeksi. Nain vahennetéan
pitkalla aikavalilla myds syrjaytymisen aiheuttamia kustannuksia.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisessa tarvitaan useita samansuuntaisia
toimia eri hallinnonaloilla. Tama edellyttdd hallinnonalojen vélisen yhteisty6n ja
koordinaation parantamista sekd moniammatillisen yhteistyon kehittdmista pai-
kallisesti.

Kehitetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjaa, edistetaan paa-
tdsten lapsivaikutusten ennakointia ja arviointia seka lapsen oikeuksista tiedotta-
mista.

Politiikkaohjelman eri hallinnonalat ylittavan perustan luo valtioneuvostossa nuo-
risolain mukaisesti vuoden 2007 loppuun mennessa hyvaksyttava lapsi- ja nuori-
sopolitiikan kehittdmisohjelma. Politiikkaohjelma samalla seuraa ja tukee tdmén
ensimmaisen valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman toteu-
tumista vaalikauden aikana. Kehittdmisohjelman valmistelussa ovat mukana kaikki
ministeriot.

Ohjelmassa on kiinnitettava erityista huomiota mm.

- lasten ja nuorten syrjaytymisuhkien ja pahoinvoinnin varhaiseen tunnista-
miseen ja tukeen

- lasten ja nuorten huostaanottojen tarpeen vahentéamiseen

- lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseen seka terveiden elintapojen
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ja mielenterveyden edistamiseen

lapsiperheiden hyvinvoinnin, taloudellisen aseman ja palveluiden paranta-
miseen

vanhemmuuden tukemiseen ja yhteisollisyyden vahvistamiseen
nuorten koulutukseen ja tyollisyyteen

lasten ja nuorten kansalaistaitojen, kuulemisen, harrastustoiminnan ja osal-
listumisen edistdmiseen

lasten ja nuorten elinolojen, erityisesti lapsikdyhyyden seurannan tietopoh-
jan parantamiseen

paatosten lapsivaikutusten arvioinnin kehittdmiseen
lapsen oikeuksista tiedottamisen edistamiseen
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LITTEET

MENOJEN MUUTOKSET

Menojen kasvu 8.3.2007 kehykseen verrattuna 1 300 milj. euroa
Sisdinen siirto tydllisyyden ja osaamiseen edistamiseksi 250 milj. euroa
Yhteensa 1 550 milj. euroa
Hyvinvointipalvelut ja tulonsiirrot 500 milj. euroa

- tulonsiirrot 250,7 milj. euroa
- palvelut 250 milj. euroa

Osaamisen edistaminen 350 milj. euroa
- opintotuki 79 milj. euroa
- yliopistot 80 milj. euroa
- T&K 90 milj. euroa
- perusopetus 80 milj. euroa
- elinikdinen oppiminen (esim. oppisopimuskoulutus)
21 milj. euroa

Muut valttamattomat 200 milj. euroa
- Kehitysyhteisty6 25 milj. euroa
- Maatalouden kehittdminen 60 milj. euroa
- Uusiutuvan energian edistaminen 40 milj. euroa
- Puolustus 40 milj. euroa
- Perusvaylanpito ja joukkoliikenne 35 milj. euroa

Jaettavaksi 23.5. rilheessa tai mydhemmin 200 milj. euroa

Lisdbudjettivaraus 300 milj. euroa

79



YEROTUKSEN MUUTOKSET

Veronkevennykset
Tuloveron kevennys 1 110 milj. euroa
Tyollisyyden, tyévoiman liikkkuvuuden ja kohtaannon 100 milj. euroa

parantaminen

kakkosasunnon kulujen verovdhennysoikeus 30 milj. euroa
matalapalkkatuen laajentaminen nuoriin sekd vammaisiin
50 milj. euroa

ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen tuki 10 milj. euroa
kotitalousvahennyksen laajentaminen 10 milj. euroa

Yrittdjyyden, osaamisen, kotimaisen omistajuuden ja 280 milj. euroa
saastamisen edistdminen

pienten osinkotulojen verotuksen keventaminen 80 milj. euroa
etsitdan keinoja kannustaa kasvuyrityksiin sijoittamiseen
osuuspaaoman korkojen verovapaata osuutta nostetaan.

1 milj. euroa

perintd- ja lahjaveron verotettavan tulon alarajan nostaminen

seka lesken ja alaikaisten lasten aseman helpottaminen

150 milj. euroa

luovutaan perinto- ja lahjaverosta kokonaan yritysten seka

maa- ja metsatilojen sukupolvenvaihdoksilta turvaten kuitenkin,
ettd huojennus kohdistuu vain aitoon yritys- ja maataloustoiminnan
tuotannolliseen toimintaan liittyvdan omaisuuteen. 15 milj. euroa
tutkimuksen ja korkeimman opetuksen voimavarojen turvaamiseksi
korotetaan lahjoitusvahennysta

tonnistovero uudistetaan kilpailukykyiseksi ja selvitetéaan
yleisvarauksen kayttoonotto 30 milj. euroa

Lausuma: Perheyritysten sukupolvenvaihdosten erityisongelmat selvitetdan
vaalikauden puolivaliin mennessa.

Verotuksen oikeudenmukaisuuden lisdédminen 700 milj. euroa

elakelaisten verotus alennetaan korkeintaan palkansaajan
verotuksen tasolle 160 milj. euroa

elintarvikkeiden arvonlisdveroa alennetaan 5 prosenttiyksikolla
12 prosenttiin 450 milj. euroa

kunnallisverotuksen perusvahennys nostetaan 2 000 euroon
90 milj. euroa

VERONKEVENNYKSET YHTEENSA 2 190 milj. euroa
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Veronkorotukset

Alkoholin ja tupakan haittojen vahentaminen + 30 milj. euroa
- hallitus toimii Euroopan unionissa alkoholin
minimiverokantojen nostamiseksi

Energia- ja ymparistdverot + 300 milj. euroa

Selvityksen kohteena:
- jateveron korotus ja laajennus yksityisille
kaatopaikoille sekd porrastetusti jatteen polttoon
- kevyt polttodljy
- moottoribensiini
- diesel
- sahko | (kotitaloudet)
- hiilen verotus

MAKSUJEN KOROTUKSET +60 milj. euroa
VEROJEN JA MAKSUJEN KOROTUKSET YHTEENSA 390 milj. euroa
NETTOKEVENNYS 1 800 milj. euroa
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Hallitusneuvottelujen johtoryhma 15.4.2007

Poytakirjamerkintoja
Vaalilainsdadannon uudistus

Hallitusohjelman linjausten mukaan valmisteltu eduskuntavaalijarjestelmén uudis-
tusta koskeva lakiesitys voidaan antaa eduskunnalle vain silla edellytyksella, etta
hallituspuolueet ovat esityksesta yksimielisia.

Vesilain uudistus

Vesilain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys voidaan antaa eduskun-
nalle vain silla edellytykselld, etté hallituspuolueet ovat yksimielisia.

Puoluetuki

Puoluetoiminnan tukemiseen ehdotetaan tasokorotusta 1.7.2007 alkaen siten,
etté puoluetuen taso olisi 90 000 euroa / edustaja. Samalla erillinen vaalitukijar-
jestelma lakkaa.

Puoluetuesta osoitetaan 12 prosenttia naistoimintaan seka piirijarjestdjen toimin-
taan nykyisen 8 prosentin asemesta. Liséksi maararahasta saa kayttéd 90 000
euroa Ahvenanmaan maakuntahallituksen poliittisen toiminnan tukemiseen.

Uudistuksen kustannusvaikutus vuonna 2007 on 2 778 000 euroa. Vuonna 2008
lisdys vuoden 2007 tasoon verrattuna on noin 3 100 000 euroa. Vuoden 2007
tasoon on sisaltynyt eduskuntavaaleja varten maksettu vaaliavustus puolueille.

Lehdistotuki

Vuoden 2007 osalta lehdistétuen jakoperusteet sailyvat entisellaan.

Vuoden 2008 alusta lehdistdtukea uudistetaan siten, etté jakoperuste muutetaan
padosin parlamentaariseksi. Tuen taso on 90 000 euroa kansanedustajaa koh-
den.

Valikoivan lehdistotuen uudeksi kriteeriksi lisdtdan valtakunnallinen vahemmisto-
kieli. Valikoiva lehdistotuki sisaltda ruotsinkielisen uutistoiminnan tuen. Valikoivaan
lehdistotukeen varataan 500 000 euroa.

Uudistuksen kustannusvaikutus on 4 236 000 euroa lisdé vuonna 2008 nykytasoon
verrattuna (nykytaso 14 264 000 euroa).
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