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JOHDANTO

Hallitusohjelman edistamisessa ja seurannassa on paaministeri Matti Vanhasen
hallituksen kaudella sovellettu uudenlaista ohjelmajohtamismallia ja politiikka-
ohjelmia. Politiikkaohjelmien ja muiden ohjelmakokonaisuuksien toimenpiteita on
hallituskauden aikana linjattu hallitusohjelmaa téasmentavissa hallituksen strate-
gia-asiakirjoissa. Toimenpiteiden edistymista ja vaikuttavuutta on seurattu vuo-
sittain HSA-padatosten yhteydessa. Tassa seurantaraportissa hallitusohjelman
toteutusta on tarkasteltu koko vaalikauden ajalta.

Valtioneuvoston kanslia pyysi 24.11.2006 mennessa ministeridiltd ja politiikka-
ohjelmilta tiedot ja aineistot hallitusohjelman kokonaisseurannan ja -arvioinnin
toteuttamista varten. Pyydettavat tiedot kattavat hallitusohjelmassa seka strate-
gia-asiakirjoissa linjatut asiat. Samalla pyydettiin my®s raportoimaan tulevai-
suusselonteon toteuttamisesta seka alueellistamistoimien edistymisesta.

Hallitusohjelman seurantaraportti sisaltéd kuvaukset keskeisistd toteutetuista
toimenpiteistd. Lisaksi on pyritty kuvaamaan yhteiskuntakehityksen keskeisia
piirteita hallituksen politiikan kohteena olevilla toimialoilla. Kehitysta on havain-
nollistettu tilastoaineistoilla.

Hallitusohjelman seurantaraportti on valmisteltu paaministerin valtiosihteerin
johdolla, jonka tehtavana on valtioneuvoston ohjesaanndon mukaan edistda ja
seurata hallitusohjelman toteutumista. Se esiteltiin hallituksen iltakoululle
14.2.2007.






TYOLLA, YRITTAMISELLA JA YHTEISVASTUULLA
UUTEEN NOUSUUN

Tyollisyystavoite saavutetaan

Talouspolitiikan padtavoite lisata tyollisyytta 100 000 hengella hallitus-
kauden aikana on toteutumassa. Joulukuussa 2006 tydllisid oli (kausi- ja satun-
naisvaihtelusta puhdistettuna) 100 000 enemmaén kuin huhtikuussa 2003. Kun
tydllisyyskehitys jatkunee varsin hyvana vuoden 2007 alussa, koko hallituskautta
koskevan tavoitteen voidaan olettaa toteutuvan. Ikaantyvilla, 55—-64-vuotiailla,
tydllisyysaste on kohonnut Suomessa vanhoista EU-maista jopa neljanneksi kor-
keimmaksi.

Tyottomyysaste on samalla alentunut tuntuvasti. Tyéttomyysaste oli hallitus-
kauden alussa huhtikuussa 2003 kausivaihtelusta puhdistettuna 9,1 prosenttia,
josta se on laskenut 7,3 prosenttiin joulukuussa 2006.

Tyoéllisyys on vahvistunut hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti laajasti koko
maassa. Tyopaikkojen maara oli 3 maakuntaa lukuun ottamatta kaikissa maa-
kunnissa suurempi vuonna 2006 kuin vuonna 2003. Vain yhdessa naista kolmes-
ta maakunnasta ty6ttdmyysaste nousi hieman.

Kuvio 1 Tyédllisyyden kehitys ja hallituksen tavoite.
1 000 henkea
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a) Lahtokohtatilanne hallituskauden alussa.
b) Tavoite.

Lahde: Valtiovarainministerio ja Tilastokeskus.

Julkisen talouden tasapaino on samanaikaisesti kohentunut osin jopa pa-
remmaksi kuin hallitusohjelman tavoite oli. Valtiontalous on ylijdéamainen tasa-
painon sijasta ja koko julkisen sektorin ylijgamaksi muodostuu noin 3 prosenttia.
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Valtionvelan bkt-suhde alentuu peréati 10 prosenttiyksikkéa vuodesta 2003. Hyva
tydllisyyskehitys on siten saavutettu julkisen talouden kestavyytta uhraamatta.

Kansantalouden myoénteiseen kehitykseen on vaikuttanut merkittavasti
harjoitettu talouspolitiikka, jolla on tuettu kasvun edellytyksia seka verokeven-
nyksin ettda tyd- ja pdaaomamarkkinoiden toimintaa parantanein rakenteellisin
toimin. Elakkeelle siirtymistd lykkadvien eldkejarjestelman korjausten lisaksi tyd-
voiman tarjontaa on lisatty tydmarkkinatukeen tehtyjen muutosten, ansiosidon-
naiseen ty6ttdmyyspdivarahaan liitetyn muutosturvan, tydnvalityksen tehosta-
misen seka tydvoiman liikkuvuutta lisdnneiden toimien avulla. Pienipalkkaisten
ikdantyneiden tyontekijdiden asemaa tyomarkkinoilla on parannettu tallaisen
tyévoiman kysyntda tukevan tuen avulla. Tydvoiman kysyntda on lisatty myo6s
kotitalousvahennyksen korotuksin, laajennuksin ja palvelukohtaisin porrastuksin.

Hyva kansainvdlinen kilpailukyky on vaikuttanut hallituskauden hyvaan
tydllisyyskehitykseen. Hyvan kilpailukyvyn ansiosta Suomi on voinut hyddyntaa
vientimarkkinoiden vahvaa kasvua tdysimittaisesti. Hallituskauden aikana hinta-
kilpailukykya on tuettu muun muassa tulopoliittisella kokonaisratkaisulla. Reaa-
lista kilpailukykya on puolestaan vahvistettu monin osaamista, yrittajyytta ja
infrastruktuuria tukenein toimin, joiden vaikutukset tosin nakyvat padosin vasta
hallituskauden jalkeen.

Tyo6voimaa on ollut hallituskauden aikana saatavilla tarpeisiin nahden vield
verrattain hyvin. Tyévoiman tarjonnan kasvuun on vaikuttanut erityisesti ikdan-
tyvien tydurien pidentyminen, johon edelld mainittujen taloudellisten kannusti-
mien lisdédmisen ohella ovat merkittavasti vaikuttaneet tydeldmankehittamis-
hankkeet. Tydvoiman kysynnan nopea kasvu on kuitenkin lisannyt avointen tyo-
paikkojen maaraa ja rekrytointiajat ovat pidentyneet.

Tyovoiman liikkuvuutta on tuettu usein eri toimenpitein. Viimeksi vuoden
2007 alusta laajennettiin tyématkakulujen vahennysoikeutta tuntuvasti ja otettiin
kayttdon tyéttdmien harkinnanvarainen muuttoavustus.

Tyollisyyden politiikkaohjelmalla on ollut keskeinen asema eri hallin-
nonaloille ulottuneiden politiikkatoimien suunnittelussa ja koordinoinnissa. Sen
tavoitteena on ollut toteuttaa tydllisyysastetta nostavia ja tulevaisuuden tydvoi-
matarpeiden kannalta valttamattdmia rakenteellisia uudistuksia. Keskeisia toi-
menpiteitd ovat olleet tydvoiman palvelukeskusuudistus, tydmarkkinatuen akti-
vointi, nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuu, opintotuen uudistukset ja muut
koulutuspoliittiset toimenpiteet sekd tydelamaohjelmat.

Osaamiseen panostettu

Hallitus on jatkanut maaratietoista panostamista tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan ja teknologia- ja innovaatiorahoitukseen. Suomi on sailytta-
nyt asemansa maailman karkitiloilla panostuksessaan uuden tiedon luomiseen ja
teknologisten sovellusten kehittédmiseen. Suomen t&k-panostus oli vuonna 2005
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kaikkiaan 3,4 prosenttia bruttokansantuotteesta. Ruotsin ohella Suomi on ainut
EU:n jdsenmaa, jonka tutkimus- ja kehittdmispanostus ylittad Lissabonin kasvu-
ja tyollisyysstrategian tavoitteen kolmen prosentin BKT-osuudesta.

Kuvio 2 T&k-toiminnan rahoitus vuosina 2000-2006.
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Lahde: Tilastokeskus.

Osaamisen ja innovaatiotoiminnan vahvistumista on tuettu mittavalla ty6lla tut-
kimusjarjestelman rakenteelliseksi kehittamiseksi. Valtioneuvoston peri-
aatepaatds 7.4.2005 linjaa tutkimusjarjestelmdn rakenteellista kehittamista
pidemmalla aikavalilla. Valtion sektoritutkimuksen kehittamisestd valmistui tyo-
ryhmaehdotukset tammikuussa 2007. Mittavan sektoritutkimuksen ohjaus ehdo-
tetaan jatkossa kytkettdvaksi tiukemmin hallituksen poliittisen paatdksenteon
tietotarpeisiin ja hallitusohjelman linjausten tdsmentamisprosessiin.

Monien selvitysten ja valtion tiede- ja teknologianeuvoston linjausten perusteella
hallituskauden mittaan tiede- ja teknologiapolitikassa on korostunut yhtdalta
tarve erikoistua, keskittda osaamista ja kohdentaa resursseja huippu-keskitty-
miin. Toisaalta erityistd huomiota on alettu Kkiinnittda tutkimustulosten ja
innovaatioiden hyddyntéamiseen kaupallisesti ja kaantdmiseen uudeksi kasva-
vaksi ja tyOllisyytta lisdavaksi yritystoiminnaksi. Hallituskaudella tehty laaja
tiede- ja teknologiapolitiikan selvitys- ja kehittamistyé on my6s laajentanut inno-
vaatiokasitetta niin, ettei sitd enda rajata vain teknologisiin edistysaskeliin.

Tiedepolitiikan keskeisia painopisteita hallituskaudella ovat olleet tutkimuksen

kansainvalistyminen, tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittdminen seka tie-
teen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen vahvistaminen.
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Suomen koulujarjestelma on kansainvalisissa oppimisvertailuissa maailman
karkiryhmdssa. Kunta- ja palvelurakenteen kehittémistd koskevat linjaukset
antavat jatkossa puitteet koulupalveluverkon kehittamiselle ja eri palvelujarjes-
telmien yhteistydn edistamiselle. Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa on
edistetty. Kouluhyvinvoinnin edistdmiseksi on kaynnistetty laaja toimenpide-
kokonaisuus. Ammatillista aikuiskoulutusjarjestelm@a on uudistettu ja ty6ssa
oppimista ja oppisopimusjarjestelmaa tuettu.

Yrittajyys nousussa

Yritysten lukumaara on kasvussa ja se on talla hetkelld Suomessa korkeampi
kuin koskaan aiemmin. Yrittdjien ja heiddn perheenjasentensa lukumdadara on
kasvanut hallituskaudella yli 10 prosentilla.

Yrittajien osuus kokonaistyéllisyydesta laski 1990-luvun alkupuolelta aivan
viime aikoihin asti Iahinnd maatalouden rakennemuutoksen ja lamasta toipu-
miseen liittyneen palkansaajien maaran kasvun takia. Maatalousyrittajien maara
on EU-jasenyysaikana vahentynyt reilulla neljanneksellda. Muiden yrittdjien maara
on kasvanut tasaisesti vuodesta 1993 lukuun ottamatta vuotta 2001. Kuluvalla
hallituskaudella kasvu on nopeutunut ja osuus tyéllisistd on noussut lievasti.
Yrittajia oli vuoden 2005 lopussa 218 600. Kasvua oli noin 4 000 edellisvuodesta.

Kuvio 3 Yrittdjien lukumaaran kehitys (ml. yrittajaperheenjasenet)
Suomessa vuosina 1990-2006.
Tuhatta
420
388
370 -
332 Yrittdjat yhteensa
329 325 324 322 317 321 319 314
320 - 307 304 304 301 303
270 -
Yrittdjat (pl. maatalous) 734
216 216 217 216 219 283
2201 o 204 199 204206 %12 210 212
194 199 196
170 L L L L L L L L L L L L L L L L

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.

Hallituksen vyleisista politiikkatoimista tarkeimpia yrittéjyyden kannalta ovat olleet
mittavat veronalennukset ja verojarjestelmaan tehdyt muutokset. Suhdannepo-
liittisesti oikein ajoitetut veroalennukset ovat vahvistaneet ostovoimaa ja tama
on heijastunut erityisesti palvelualoilla toimivien yritysten toiminnan kasvuna.
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Yrittajyyden politiikkaohjelmalla on laaja-alaisesti parannettu yrittamisen
edellytyksid. Muun muassa yrittdjien sosiaaliturvaa on parannettu ja yritystoi-
minnan aloittamista, kasvuyrittajyytta seka yritysten sukupolven- ja omistaja-
vaihdoksia edistetty. Yrittajyyskasvatukseen on kiinnitetty erityista huomiota.
Julkisten yrityspalvelujen uudistaminen on kaynnistetty tavoitteena, etta palvelut
vahvistavat osaamista ja innovatiivisuutta. Yrittdjyysohjelman keskeista sisaltda
ovat olleet myds yritystoiminnan saddésymparistdn kehittdminen, markkinoiden
toimivuuden edistaminen ja julkisen sektorin palvelutuotannon uudistaminen.

Peruspalveluja vahvistettu

Hallitus on kiinnittényt vaalikauden aikana erityistd huomiota kuntatalouden
kestavyyteen seka peruspalveluiden tuottavuuteen ja rakenteisiin. Koska kayn-
nissa olevia toimenpiteitd ei katsottu riittdviksi, kaynnistettiin hallituskauden
puolivdlissé kunta- ja palvelurakenneuudistus. Hallituksen esitys laiksi kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta seka laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja
varainsiirtoverolain muuttamisesta on annettu eduskunnalle syyskuussa 2006.
Esitys kattaa hallituksen tavoitteen siitd, ettd kuntien vastuulla olevat palvelut
saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan niiden jarjesta-
misen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa siten, ettd palveluiden laatu
ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seka teknologian kehittaminen
otetaan huomioon.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta on
parannettu hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valisella poikkihallinnolli-
sella peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla peruspalvelubudjetilla. Perus-
palveluohjelmassa arvioidaan vuosittain kuntien tehtavista ja velvoitteista aiheu-
tuvat menot ja tulot kuntaryhmittdin sekd toimenpiteet niiden tasapainotta-
miseksi. Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistda peruspalveluiden saata-
vuutta, tehokasta tuottamista ja kehittédmista, selvittda keinoja peruspalveluiden
rahoituksen turvaamiseksi, toteuttaa rahoitusperiaatetta seka arvioida toimen-
piteita kuntien velvoitteiden ja niiden rahoituksen tasapainottamiseksi. Kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistuksen ensimmainen vaihe
on toteutettu vuoden 2006 alusta.

Valtion ja kuntien valisen kustannusjaon tarkistuksin kuntien taloutta on vahvis-
tettu tuntuvasti. Yhteensa yli 500 miljoonan euron tarkistuksesta kompensoidaan
kunnille vuonna 2007 aikaisemmin vuodelle 2008 jaksotettu 185 miljoonan
euron era. Eri toimenpiteiden seurauksena kuntien vuosikate alkoi vuonna 2006
vahvistua ja tilanne kohenee edelleen vuosina 2007 ja 2008.
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Kuvio 4 Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate (euroa/asukas) vuosina
1998-2006 seka ennusteet vuosille 2007-2008.
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Lahde: Sisdasiainministerio.

Hallituksen talouspolitiikan strategiaan siséltyy julkisen sektorin tuottavuu-
den parantaminen. Hallitus on toteuttanut tuottavuuden toimenpideohjelmaa.
Ohjelman tavoitteeksi asetettiin suunniteltu ja todennettavissa oleva tuottavuu-
den nousu ja sen avulla saatavien hydtyjen ja sadstdjen suunnitelmallinen kayt-
t6. Tuottavuutta lisataan rakenteellisin, toiminnallisin ja tietotekniikan kaytdn
uudistuksin vuoteen 2011 asti ulottuvassa valtionhallinnon ohjelmassa. Tuotta-
vuuden lisddmiseksi on kadynnistetty yhteensa noin 150 uudistus- ja muutos-
hanketta.

Hoitojonot kuriin, tyollisyyden kohentamisella torjuttu
syrjaytymisen uhkaa

Kansanterveys on parantunut. Useiden sairauksien ennaltaehkdisyssa on saa-
vutettu hyvia tuloksia. Vaeston ylipainoisuus, alkoholikulutuksen kasvu ja vahai-
nen liikkunta uhkaavat kuitenkin mydnteistd terveyskehitysta.

Suomen terveydenhuoltojarjestelmé on arvioitu kansainvalisesti korkealuok-
kaiseksi. Terveydenhuoltomenojen suhde bruttokansantuotteeseen seka asukas-
ta kohden lasketut terveydenhuoltomenomme ovat EU-maiden keskiarvoa pie-
nemmat. Palvelujarjestelman kehittdmistd edelleen ja hallitusohjelmassa sovittu-
ja tavoitteita on toteutettu kahdella laajalla, eri hallinnonalat kattavalla ohjelmal-
la, kansallisella terveydenhuollon hankkeella seka sosiaalialan kehittamishank-
keella.

Vaestdn terveytta ja toimintakykya tukevat hallitusohjelman toimenpiteet koot-
tiin laajoihin toimenpideohjelmiin, joista keskeisimmat ovat Terveys 2015
kansanterveysohjelma, ty6terveyshuollon kehittdminen, Alkoholiohjelma 2004-
2007, Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-2007, vanhuspoliittinen
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toimintasuunnitelma seka terveytta edistava liikkunta ja toimintaohjelma ravitse-
mussuositusten toteuttamiseksi.

Vuoden 2005 maaliskuussa voimaan tullut niin sanottu hoitotakuu-uudistus
on kaynnistynyt hyvin: hoitoon padsyn yhtendiset jonokriteerit ja maardajat ovat
pystyneet lyhentdmaan merkittdvasti jonossa olevien potilaiden maaraa. Loka-
kuussa 2002 hoitojonoissa oli 66 600 henkil6d, joulukuussa 2005 noin 15 000 ja
vuoden 2006 lopussa jonoissa oli 7 300 henkilda. Sairaanhoitopiirikohtaiset erot
ovat tosin edelleen merkittavia.

Kuvio 5 Yli 6 kuukautta jonottaneet lokakuu 2002—joulukuu 2006.
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Lahde: Julkisten palvelujen laatubarometri.

Uudistukseen liittyvén sahkdisen potilaskertomuksen ja terveydenhuollon yhte-
nadisen tietoteknologia-arkkitehtuurin uudistukset ovat toteutusvaiheessa. Ham-
mashuollon osalta kolme neljdsosaa kansalaisista asuu sellaisen hammashoitolan
alueella, joka pystyy tarjoamaan hammashoitoa hoitotakuun mukaisesti. Van-
husten hoidontarpeen arviointivelvoite sosiaalihuollossa tuli voimaan 1.3.2006.

Syrjaytymisen ehkaisemiseksi hallituksen keskeisimmat toimenpiteet ovat
littyneet rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseen. Pitkdaikaisty6ttdmyys ja
rakennety6ttdmyys ovat alentuneet vuodesta 2003, mikd on johtanut tyomark-
kinatuella olevien lukumaaran selvaan laskuun. Myo6s toimeentulotuen tarve on
vahentynyt. Suomen kdyhyysaste on edelleen EU-maiden alhaisimpia, vaikka
suhteellinen kéyhyys onkin hieman lisaantynyt. Asunnottomien maara on jatka-
nut alenemistaan.

Lapsiperheiden toimeentulon jdlkeenjdaneisyyteen on vastattu muun muassa
korottamalla vahimmaisetuuksia sekd paattamalla heikoimmassa taloudellisessa
asemassa oleville kohdistetuista erityistoimenpiteistd. Hallituskaudella on tehty
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myds tasokorostukset lapsilisiin ja pienten lasten hoidon tukiin. Lasten turvallista
kasvuymparistdéa on tuettu muun muassa aamu- ja iltapdivatoiminnan kdynnis-
tamiselld sekd perustamalla lapsiasiainvaltuutetun toimisto.

Ikaantymiseen varautuminen tarkea teema

Ikdantymisen haasteeseen vastaamisessa Suomen ndkodkulmana on aktiivise-
na ikdantyminen, joka korostaa terveyden ja tyd- ja toimintakyvyn edistédmista
koko elinkaarella. Hyva terveys ja tyd- ja toimintakyky luovat perustan tyéela-
madssa pidempaan jatkamiselle, tydllisyysasteen nostamiselle ja tuottavuuden
kohoamiselle. Niitéd tukevat myds sosiaaliturva- ja eldkeuudistukset, joilla kan-
nustetaan ty6hon osallistumista. Hallituksen tydeldmdohjelmiin on edelleen
panostettu maaratietoisesti, mika osaltaan tukee tybeldmassa jaksamista.

Tyoeldkejarjestelman uudistus tuli voimaan vuoden 2005 alusta. Silla tehtiin
vanhuuseldkkeelle siirtyminen joustavaksi ja eldke kertyy 18-68 ikdvuoden aika-
na koko tyburan ansioista. Uudistuksen tarkoituksena on pitkalld aikavalilla
myohentad elakkeellesiirtymisikaa ja hillitd jatkossa tyoelakemaksujen korotus-
tarvetta.

Uudistuksen alkuvaiheen tulokset ovat rohkaisevia. Vuosien 2005 ja 2006 tilasto-
jen valossa eldakeuudistuksen mahdollistamaa siirtymistd vanhuuseldkkeelle 63
vuoden idssé on kaytetty maltillisemmin kuin etukateen arvioitiin. Vuodesta 2005
vuoteen 2006 elakkeelle siirtyminen on vahentynyt 63-65-vuotiaiden ikaryhmis-
sd. Samalla taman ikaisten tydssakdynti on lisadantynyt. Toteutunut kehitys osoit-
taa selvia positiivisia merkkeja tydeldkeuudistuksen tavoitteiden mukaisesta
kehityksesta.

Tyodeldamdn vetovoimaa on parannettu kehittdmalld ja toimeenpanemalla
lainsdadantoa, levittdmalla ja juurruttamalla hyvia kaytantdja seka parantamalla
tyeldaman laatua. Tavoitteena on ollut edistad tydssa jaksamista, kannustaa
tyossdkayntia sekd helpottaa tyohon paluuta kuntoutuksen kautta. Tyodllisyys-
ohjelma on koordinoinut tydeldman kehittdmistd palvelevia laajoja eri ministe-
rididen hallinnoimia ohjelmia. Ohjelmakauden keskeisid tydelaman laadun kehit-
tdmisohjelmia ovat olleet Tykes-ohjelma, VETO-ohjelma ja NOSTE-ohjelma
(2003-2007).

Ikdantymiseen varautuminen oli myds hallituksen tulevaisuusselonteon

aiheena vuonna 2004. Siina linjattiin kootusti hallituksen politiikka vaeston
ikadntymisen aiheuttamien haasteiden kohtaamiseksi.
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Aluekehitys aiempaa tasapainoisempaa

Kansantalouden suotuisa kehitys on heijastunut alueiden kehitykseen.
Suomen hyva talouskasvu vuosina 2004-2006 toteutuu alueellisesti laajalla rin-
tamalla.

Tyollisyys on lisdantynyt lahes kaikissa maakunnissa. Vain Eteld-Savossa,
Paijat-Hameessa ja Satakunnassa tydllisten maara oli vuonna 2006 hieman
pienempi kuin vuonna 2003. Naistd maakunnista ty6ttdmyys kuitenkin lisadntyi
vain Eteld-Savossa. Suurten kaupunkiseutujen ja metropolialueen tydllisyys on
kasvanut voimakkaasti. Myds maakuntakeskuksissa tydllisyys on parantunut
nopeammin kuin maassa keskimaarin. Tyollisyysasteen alue-erot ovat jatkaneet
supistumistaan variaatiokertoimella mitaten. Toisaalta tyottdmyysasteen alue-
erot TE-keskusalueiden valilla palautuivat samalla tavalla mitaten vuoden 2001
tasolle.

Kuvio 6 Muuttoliike seutukuntien valilla vuosina 1990-2006.
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Lahde: Tilastokeskus.

Muuttoliike on eri aluetasoilla lisadntynyt vuosina 2004-2006 vuosien 2002 ja
2003 lievan vahenemisen jalkeen. Maakuntakeskusten muuttoliike on kaantynyt
voitolliseksi. Muuttajat ovat sijoittuneet aikaisempaa tasaisemmin keskusten
ymparyskuntiin. Muuttoliike on kaiken kaikkiaan pysynyt selvasti 1990-luvun
loppua tasapainoisempana. Muuttovoittoseutukuntia on viime vuosina ollut pal-
jon enemman. Samalla muuttovoittoseutukuntien yhteensa saama muuttovoitto
on pysynyt runsaassa 9 000:ssa. Tama on vain noin 5 prosenttia seutukuntien
valisesta muuttamisesta, joten valtaosa kaikesta muuttoliikkeestd on ristikkaista.
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Viime vuosien myoénteisen kehityksen kadntépuolella on ndkyvissa ika-
rakenteen voimakas muutos, joka vaikeuttaa osaltaan etenkin syrjdisten ja pien-
ten seutukuntien mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden haasteisiin. Vaheneva,
ikadntyva ja sukupuolirakenteeltaan vinoutunut vaestd johtaa tyévoiman tarjon-
nan vahenemiseen kun samalla tydhon osallistuvien huoltorasitus kasvaa. Par-
haimmat kehitysedellytykset ovat maakuntien keskusseuduilla, joissa elinkeino-
jen monipuolisuus, vaestdn koulutustaso ja ylemman asteen oppilaitokset luovat
mahdollisuuksia vastata toimintaymparistdn muutoksiin.

Aluepolitiikan lahtdkohtana on ollut vuonna 2004 annetun aluepoliittisen se-
lonteon mukaisesti alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen, palvelurakenteen tur-
vaaminen ja tasapainoisen aluerakenteen kehittaminen koko maassa. Hallitus-
kaudella toimineella osaamiskeskusohjelmalla on suunnattu paikallisia, alueellisia
ja kansallisia voimavaroja huippuosaamisen hyddyntamiseen ja alueelliseen kehi-
tysty6hoén. Ohjelma on uudistettu ja valtioneuvosto on hyvaksynyt ohjelmaan
ensi kaudeksi 13 kansallisesti merkittavaa osaamisklusteria, joita alueilla toteut-
tavat 21 osaamiskeskusta. Uusi ohjelma kaynnistyi heti vuoden 2007 alusta.

Aluekeskusohjelman toteutusta on jatkettu. Samoin on jatkettu alueellistami-
sen pitkdjanteisen ohjelman toteuttamista. Vuoden 2006 loppuun mennessa
alueellistamisen bruttotulos — paakaupunkiseudulta alueille siirretyt sekd paa-
kaupunkiseudulta alueellistettuun hallintoon alueilta siirretyt, paatetyt ja hyvak-
sytyt suunnitelmat — oli saavuttanut noin 4 170 henkilétyévuoden tason. Vastaa-
vasti alueellistamisen nettotulos — paakaupunkiseudulta alueille siirretyt, paate-
tyt ja hyvaksytyt suunnitelmat — oli saavuttamassa 3 100-3 400 henkil6tyo-
vuoden tason, mika tarkentuu paatdsten ja hyvaksyttyjen suunnitelmien toteu-
tuessa. Saavutettu kehitysura merkitsee noin 6 500 henkilétyévuoden netto-
tulosta ja 8 300 henkilétydvuoden bruttotulosta suunnitelmakauden aikana,
paatoksina vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen 2015 mennessa.

Suomen tavoitteet EU:n alue- ja rakennerahastopolitikkaa vuosina 2007-2013
koskevissa neuvotteluissa saavutettiin. Ita- ja Pohjois-Suomen harva asutus ja
syrjaisyys huomioitiin tavalla, joka vahvistaa neuvotteluasetelmia vuoden 2013
jalkeen.

Akillisten rakennemuutosongelmien lieventimiseksi on kehitetty uusia
toimenpiteita ja lisatty hallinnonalojen yhteisty6ta niihin reagoimiseksi mahdolli-
simman nopeasti. Vuoden 2007 valtion talousarviossa on ensi kertaa varattu
tdhan tarkoitukseen yhteensa 30 miljoonaa euroa.

Liikenteen- ja viestinnan infrastruktuuria parannettu

Liikennevaylien yllapitoa ja kehittamista pitkdllda aikavélilla tarkastellut
infraministeritybryhma jatti esityksensa helmikuussa 2004. Valtiontalouden
kehyksissa hyvaksytyn investointiohjelman mukaan hallituskauden aikana on
aloitettu 1,9 miljardin euron edestd isoja hankkeita (18 isoa hanketta). Infra-
ministerityéryhman ehdotus on toteutunut hyvin.
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Ulkomaankuljetusten tehostamiseksi on laadittu Suomen logistinen toimen-
pideohjelma, joka valmistui kesdkuussa 2005. Suomen ja Venajan valista
liikennetta on kehitetty muun muassa logistiikan toimenpideohjelman pohjalta.
Raideliikenteen osalta keskeistd on ollut Keravan - Lahden oikoradan valmistu-
minen syksylld 2006. Vaalimaan ja Nuijamaan rajanylityspaikkojen léheisyyteen
ollaan perustamassa tilapaisia parkkipaikkoja.

Kaupunkiseutujen lilkkenteen toimivuuden turvaamiseksi on yhdessd
alueellisten toimijoiden kanssa tehty liikennejarjestelmasuunnitelmia, joilla pyri-
taadn yhdessa maankaytén suunnittelun kanssa hillitsemdan henkildautoilun kas-
vua ja edistamaan joukkoliikkennetta ja kevytta liikennetta. Liikennevaylienpidon
tehokkuutta ja tuottavuutta on parannettu muun muassa hankintamalleja kehit-
tamalla, asiakaslahtdisilld toimintatavoilla ja vaylienpidon pitkdjanteisemmalla
ohjelmoinnilla.

Merenkulkupolitiikan toimenpiteilld on saatu hidastettua ulosliputusta ja ton-
niston vahenemista.

Suomen tietoyhteiskuntakehitys on ollut merkittavaa. Hallituksen tieto-
yhteiskuntaohjelman tavoitteena on ollut hallitusohjelman mukaisesti lisata kil-
pailukykya ja tuottavuutta seka sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa hyddyntamal-
la tieto- ja viestintatekniikkaa koko yhteiskunnassa. Ohjelman avulla on myés
pyritty sdilyttdmaan Suomen asema yhtena tieto- ja viestintdteknologian johta-
vista tuottajista ja hyodyntajistd maailmassa.

Kuvio 7 Laajakaistaliittymien maaran kehitys vuosina 2002-2007.
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Lahde: Liikenne- ja viestintdministerio.
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Ekologisesti kestavampi Suomi

Hallitus on toiminut aktiivisesti sen puolesta, ettéd kansainvalisessa yhteistytssa
on kaynnistynyt prosessi, jonka tarkoituksena on johtaa vuoden 2012 jalkeisia
kasvihuonekaasupaastdjen rajoittamista koskevia toimia.

Energiatuotannon paastot laskivat vuonna 2005 ennatykselliset 34 pro-
senttia verrattuna edellisvuoden tilanteeseen. Tilastokeskuksen 15.1.2007 ilmoit-
tamien lukujen mukaan Suomen kasvihuonepaastét vuonna 2005 olivat ensim-
maistd kertaa sitten 1990-luvun alun Kioton pdytakirjan tavoitetason alapuolella.
Alhaiset paastot johtuvat padasiassa hyvasta vesitilanteesta, jonka vuoksi Suomi
pystyi tuomaan ennatyksellisen paljon padstévapaata, vesivoimalla tuotettua
energiaa Pohjoismaisilta sahkémarkkinoilta. Kotimaisten fossiilisten polttoainei-
den ja turve-energian lauhdesahkdn tuotanto laski.

Kuvio 8 Kasvihuonekaasujen paastokehitys vuosina 1990-2005 suhteessa
Kioton pdytakirjan tavoitetasoon.
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Lahde: Tilastokeskus.

Rehevoittiavien paastojen vahentdamista on jatkettu Suomen Itameren
suojeluohjelman ja Itdmeren ja sisavesien suojelun toimenpideohjelman mukai-
sesti. Maataloudesta aiheutuvia ravinnepaastdja on pyritty vahentamaan maa-
talouden ymparistétuen avulla. Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen mer-
kittdva vaéhentaminen vuoteen 2010 mennessé on tarkein maailmanlaajuinen
luonnon monimuotoisuutta koskeva tavoite. Ehdotus valtakunnalliseksi jate-
suunnitelmaksi valmistui tammikuussa 2007. Uudessa jatesuunnitelmassa asete-
taan uusia tavoitteita jatealan kehittdmiselle tulevina vuosina.
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Suomi EU:n johdossa

Vuoden 2006 loppupuoliskon Suomi toimi Euroopan unionin puheenjohtaja-
na. Suomi voi olla tyytyvainen kautensa tuloksiin. Keskeisid teemoja olivat muun
muassa laajentuminen, energiapolitiikka, kilpailukyvyn vahvistaminen, ilmaston-
muutoksen torjunta ja maahanmuutto sekd Lahi-itd ja EU-Vendja-yhteistyo.
Hallitus on toimillaan johdonmukaisesti tahdannyt unionin toimintakyvyn paran-
tamiseen sekd Suomen etujen ajamiseen my6s Euroopan unionin kautta.

Suomi kavi jasenmaiden kanssa kahdenvaliset konsultaatiot EU:n perustus-
lakisopimuksesta. Unionin uudistamisprosessi siirtyi ndin aktiivisempaan vai-
heeseen vuoden hiljaiselon jalkeen. Konsultaatioista tehdyt johtopaatokset muo-
dostavat pohjan jatkotydlle.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on tukenut Euroopan unionin ulkoisen
toiminnan kehittamistd. EU on laajentunut 12 valtiolla hallituskauden aikana.
Suomi on panostanut jarjestelmallisesti kahdenvalisen EU-kumppanuuden syven-
tamiseen uusien jasenvaltioiden kanssa. Suomi on tukenut johdonmukaisesti
EU:n laajentumista ja korostanut periaatetta, jonka mukaan kunkin hakijamaan
tulee edetéd omien ansioidensa mukaan. Suomen edut neuvotteluissa on pyritty
turvaamaan. EU:n laajenemista ja hakijamaita on tuettu osallistumalla aktiivises-
ti nykyisten ja tulevien jasenmaiden keskeiseen yhteistythdn ja valittdmalla
suomalaista asiantuntemusta hakijamaiden hallinnon kehittdmiseen. Yhteistyota
Itdmeren alueen EU-maiden kanssa on tiivistetty.

Suomen puheenjohtajakaudella innovaatiot otettiin kilpailukykypolitiikan kes-
kiddn, ja innovaatioiden edistamisen on oltava olennainen osa EU:n kilpailukyky-
strategiaa.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti paasivat sopuun globalisaatiorahastoasetuk-
sesta. Rahaston toiminta kaynnistyy Eurooppa-neuvoston asettamassa aikatau-
lussa vuonna 2007. Rahastolla tuetaan globalisaation takia tyépaikkansa mene-
tettavia tyontekijoitd, jotta he voisivat tydllistya uudelleen.

Suomen kauden aikana hyvaksyttiin kaksi hyvin laaja-alaista ja monta vuotta
neuvoteltua lainsdadantéhanketta. Helsinkiin paatettiin sijoittaa Euroopan
kemikaalivirasto. Virasto perustetaan kemikaalilainsédddannon kokonaisuudis-
tusta koskevalla REACH -asetuksella. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 2007, jolloin myds viraston toiminta Helsingissa kaynnistyy. Toinen mer-
kittdva askel on puolestaan palveludirektiivi palvelujen sisamarkkinoiden
kehittdmisen ja unionin kilpailukyvyn vahvistamisen kannalta.
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NYTT UPPSVING GENOM ARBETE, FORETAGSAMHET OCH
GEMENSAMT ANSVAR

Sysselsattningsmalet uppnas

Det viktigaste ekonomisk-politiska malet att oka sysselsattningen med
100 000 personer under regeringsperioden hdller pd att nds. I december 2006
var antalet sysselsatta 100 000 fler &n i april 2003 (antalet har rensats fran
sasongvariation och slumpmassig variation). Eftersom sysselsattningsutveckling-
en torde vara ratt stark annu i bérjan av 2007 kan man anta att malet fér hela
regeringsperioden kommer att uppnds. Sysselsattningsgraden bland &ldre
arbetstagare, 55-64-dringar, har Okat i Finland sd att den nu &r fjarde hogst
bland de gamla EU-landerna.

Samtidigt har arbetsloshetsgraden klart sjunkit. I bdrjan av regerings-
perioden, i april 2003, var den sasongrensade arbetsldshetsgraden 9,1 procent.
I december 2006 hade den sjunkit till 7,3 procent.

I enlighet med mélen i regeringsprogrammet har sysselsdttningen 6kat runtom i
hela landet. I alla landskap utom tre var antalet arbetsplatser hégre 2006 &n
2003. Endast i ett av de tre landskapen steg arbetsléshetsgraden ndgot.

Figur 1 Sysselsattningsutvecklingen och regeringens mal.
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a) Utgéngssituationen i borjan av regeringsperioden.
b) Mal.

Kalla: Finansministeriet och Statistikcentralen.

Den offentliga ekonomins stabilitet har samtidigt dkat sd att den delvis till
och med Overtraffar regeringsprogrammets mal. I stallet fér balans uppvisar
statsfinanserna ett Gverskott, som inom hela den offentliga sektorn uppgér till
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cirka 3 procent. Statsskuldens BNP-férhdllande sjunker med hela 10 procent-
enheter jamfort med 2003. Séledes har en positiv sysselsattningsutveckling upp-
ndtts utan avkall pd héllbarheten i den offentliga ekonomin.

Samhadllsekonomins positiva utveckling beror till stor del pd den eko-
nomiska politiken, som har framjat forutsattningarna for tillvéxt sdval genom
skatteldttnader som genom strukturella dtgarder som forbattrat verksamheten
pd arbets- och kapitalmarknaden. Utbudet pd& arbetskraft har Okat genom
andringar av pensionssystemet som senareldagger pensioneringen. Utbudet har
aven okat till foljd av andringar i arbetsmarknadsstddet, ett omstallningsskydd
som kopplats till den inkomstrelaterade arbetsléshetsdagpenningen, en effekti-
vare arbetsformedling och dtgarder som Gkat arbetskraftens rorlighet. De dldre
I&ginkomsttagarnas stdllning pd arbetsmarknaden har forbattrats med hjalp av
stod som framjar efterfrdgan pd sddan arbetskraft. Efterfrdgan p& arbetskraft
har dven Okat genom att hushdllsavdraget har héjts, utvidgats och differenti-
erats enligt tjanstens art.

En hog internationell konkurrenskraft har bidragit till den positiva syssel-
sattningsutvecklingen under regeringsperioden. Tack vare den héga konkurrens-
kraften har Finland kunnat utnyttja den starka tillvaxten p& exportmarknaden
fullt ut. Under regeringsperioden har priskonkurrenskraften framjats bland annat
genom en inkomstpolitisk helhetsuppgdrelse. Den reella konkurrenskraften har
starkts genom ett flertal dtgarder som stéder kompetensen, foretagsamheten
och infrastrukturen. Verkningarna av dessa atgarder kommer dock huvud-
sakligen att synas forst efter regeringsperioden.

Under regeringsperioden har tillgdngen pd arbetskraft dnnu varit relativt god i
forhallande till efterfrdgan. En viktig orsak till det 6kade utbudet pd arbetskraft
ar att arbetskarriaren for aldre arbetstagare har forlangts, vilket inte bara beror
p& en Okning av de ovan ndmnda ekonomiska incitamenten utan i hég grad
ocksd pd olika projekt for utveckling av arbetslivet. Den snabba ékningen av
efterfrdgan pd arbetskraft har dock okat antalet lediga arbetsplatser och forlangt
rekryteringstiderna.

Arbetskraftens rorlighet har framjats genom flera olika dtgarder. Vid in-
gangen av 2007 utvidgades ratten till avdrag for kostnader for arbetsresor
kannbart och inférdes ett flyttningsbidrag enligt prévning till arbetslésa.

Politikprogrammet for sysselsattning har haft en central roll i planeringen
och samordningen av politiska dtgarder som stracker sig dver olika forvaltnings-
omrdden. Programmets mal har varit att genomféra strukturella reformer som
hojer sysselsattningsgraden och som ar nodvandiga med tanke pd framtida
behov av arbetskraft. De viktigaste atgarderna har varit inrdttandet av service-
center for arbetskraft, aktiveringen av arbetsmarknadsstddet, utbildnings- och
samhallsgarantin fér unga, studiestddsreformerna och andra utbildningspolitiska
dtgarder samt arbetslivsprogrammen.
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Satsningar pa kompetensen

Regeringen har fortsatt att malmedvetet satsa pd forskning och utveckling
samt finansiering av teknologi och innovationer. Finland har bevarat sin
stallning som ett av de ledande lénderna i varlden nar det géller satsningar pd
skapande av ny kunskap och utvecklande av teknologiska tillémpningar. Finlands
satsningar pd FoU utgjorde 2005 sammanlagt 3,4 procent av bruttonational-
produkten. Vid sidan av Sverige &r Finland det enda EU-landet vars satsningar
pa forskning och utveckling dverskrider malet pa tre procent av BNP i Lissabon-
strategin for tillvaxt och sysselsattning.

Figur 2 Finansieringen av FoU-verksamheten.
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Kalla: Statistikcentralen.

Starkandet av kompetensen och innovationsverksamheten har framjats genom
ett omfattande arbete for att utveckla forskningssystemets strukturer.
Statsrddets principbeslut av den 7 april 2005 drar upp linjerna for utvecklandet
av forskningssystemets strukturer pa langre sikt. I januari 2007 lade en arbets-
grupp fram sina forslag till utveckling av statens sektorforskning. Man féreslar
att styrningen av den omfattande sektorforskningen i framtiden skall kopplas
fastare samman med behoven av information i regeringens politiska besluts-
fattande och processen for att precisera riktlinjerna i regeringsprogrammet.
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Inom vetenskaps- och teknologipolitiken har under regeringsperioden aven
behovet av att specialisera sig, koncentrera kompetensen och rikta resurserna
till kluster betonats utgdende fran ett flertal utredningar och de riktlinjer som
statens rad for vetenskap och teknologi har lagt fram. Dessutom har man borjat
fasta sarskild vikt vid kommersialiseringen av forskningsresultat och innovationer
samt Overféringen av dem till att anvandas i en ny vaxande foretagsverksamhet
som Okar sysselsattningen. Det omfattande utrednings- och utvecklingsarbete
som under regeringsperioden har utforts inom vetenskaps- och teknologipoli-
tiken har ocksd lett till att innovationsbegreppet har utvidgats s& att det inte
langre avgransas till att endast avse framsteg inom teknologin.

Under regeringsperioden har de viktigaste prioriteringarna inom vetenskaps-
politiken varit internationaliseringen av forskningen, utvecklingen av forskar-
utbildningen och forskarkarridren samt starkandet av dialogen mellan veten-
skapen och samhdllet.

I internationella jamforelser av inlarningsresultaten &r det finldndska skol-
systemet bland de varldsledande. Riktlinjerna for utvecklingen av kommun-
och servicestrukturen utgoér i framtiden ramarna for utvecklingen av natverket
for skoltjanster och framjandet av samarbetet mellan olika servicesystem.
Morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever har framjats. Ett om-
fattande dtgardsprogram har inletts i syfte att 6ka valbefinnandet i skolan. Den
yrkesinriktade vuxenutbildningen har férnyats och inldrningen i arbetet och laro-
avtalssystemet framjats.

Foretagsamheten okar

Antalet foretag hdller pd att 6ka och for narvarande finns det flera foretag i
Finland an ndgonsin tidigare. Antalet féretagare och deras familjemedlemmar
har under regeringsperioden dkat med éver 10 procent.

Andelen foretagare av den totala sysselsattningen minskade fran borjan
av 1990-talet fram till alldeles nyligen, framst p& grund av strukturomvandlingen
inom jordbruket och 6kningen av antalet I6ntagare i samband med 3terhamt-
ningen frdn regressionen. Under EU-medlemskapet har antalet jordbruksfore-
tagare minskat med drygt en fjardedel. Antalet féretagare inom andra branscher
har okat i jamn takt frdn 1993, med undantag av 2001. Under den pdgdende
regeringsperioden har o©kningen accelererat och féretagarnas andel av de
sysselsatta har Okat ndgot. I slutet av 2005 fanns det 218 600 foretagare.
Antalet 6kade med cirka 4 000 personer jamfort med dret innan.
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Figur 3 Utvecklingen av antalet féretagare (inkl. familjemedlemmar) i
Finland 1990-2006.
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Kalla: Arbetskraftsundersdkning, Statistikcentralen.

Med tanke pd foretagsamheten hér de omfattande skattesankningarna och
andringarna i skattesystemet till de viktigaste allmanna politiska dtgarder som
regeringen vidtagit. Skattesankningarna, som inférdes vid en konjunkturpolitiskt
lamplig tidpunkt, har starkt kopkraften och detta har avspeglats i okad tillvaxt
sarskilt for foretag i servicebranschen.

Genom politikprogrammet for foretagsamhet har forutsattningarna for
foretagsamhet framjats p& madnga olika satt. Bland annat har féretagarnas
socialskydd forbattrats och inledande av féretagsverksamhet, tillvéxtféretagande
samt generationsvaxlingar och agarbyten i foretag framjats. Man har fast
sarskild vikt vid fostran till foretagsamhet. En reform av de offentliga foretags-
tjansterna har inletts med malet att tjansterna skall stérka kompetensen och
innovationsverksamheten. Utvecklingen av regelverket for féretagsverksamhet,
frdmjandet av marknadens funktion och omlaggningen av tjansteproduktionen
inom den offentliga sektorn har ocksd utgjort viktiga delar i foretagsamhets-
programmet.

Basservicen har starkts

Regeringen har under valperioden fast sarskild uppmarksamhet vid kommunal-
ekonomins hdllbarhet samt basservicens produktivitet och strukturer. Eftersom
de pdgdende &tgarderna inte ansdgs vara tillrdckliga, inleddes en kommun-
och servicestrukturreform i mitten av regeringsperioden. Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om en kommun- och service-
strukturreform samt om andring av kommunindelningslagen och av lagen om
Overldtelseskatt overlamnades till riksdagen i september 2006. Propositionen
omfattar regeringens mal att de tjanster som kommunerna ansvarar for skall fa
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en tillrackligt stark strukturell och ekonomisk grund som i framtiden sakerstaller
ordnandet och produktionen av dem pd ett sddant satt att tjansternas kvalitet
och effekt, tillganglighet och effektivitet samt teknologiska utveckling beaktas.

Balansen och forutsagbarheten inom finansieringen av kommunernas uppgifter
och &taganden har forbattrats genom ett tvaradministrativt basservice-
program som utarbetats mellan staten och kommunerna och som galler hela
regeringsperioden samt genom en basservicebudget som hanfor sig till detta
program. I basserviceprogrammet uppskattas &rligen utgifterna for och in-
komsterna av kommunernas uppgifter och dtaganden enligt kommungrupp samt
dtgarderna for att balansera utgifterna och inkomsterna. Avsikten med bas-
serviceprogrammet &r att framja tillgdngen till basservice och en effektiv pro-
duktion och utveckling av den, utreda metoder for att garantera finansieringen
av basservicen, genomfdra finansieringsprincipen samt bedéma atgdrderna for
att balansera kommunernas &taganden och finansieringen av dessa. Den forsta
fasen i revideringen av kommunernas finansierings- och statsandels-
system genomfordes vid ingdngen av 2006.

Genom justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna har
kommunernas ekonomi starkts pdtagligt. Av justeringen pd sammanlagt Gver
500 miljoner euro betalas till kommunerna 2007 den periodiserade andelen for
2008, dvs. 185 miljoner euro. Till foljd av olika dtgarder bérjade kommunernas
drsbidrag 6ka 2006 och situationen kommer ytterligare att forbattras &ren 2007
och 2008.

Figur 4 Kommunernas och samkommunernas drsbidrag (euro/invanare)
dren 1998-2006 och prognoserna for &ren 2007-2008.
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I regeringens ekonomisk-politiska strategi ingar att forbattra produktiviteten
inom den offentliga sektorn. Regeringen har genomfort ett dtgardsprogram
for produktivitet. Programmets mal &r att uppnd en planerad och bevislig 6kning
av produktiviteten och en planmassig anvandning av den nytta och de be-
sparingar 6kningen ger. Produktiviteten 6kas genom strukturella och funktionella
reformer samt en effektivare anvandning av datateknik i enlighet med det
program for statsforvaltningen som stracker sig fram till 2011. Fér att ©ka
produktiviteten har sammanlagt cirka 150 reform- och férandringsprojekt inletts.

Ordning pa vardkderna, den forbattrade sysselsattningen har
avvarjt hotet om utslagning

Folkhalsan har forbattrats. Goda resultat har uppnétts vid forebyggandet av ett
flertal sjukdomar. Overvikt hos befolkningen, den 6kade alkoholkonsumtionen
och bristen pd motion utgér emellertid ett hot mot den positiva hdlsout-
vecklingen.

Halsovardssystemet i Finland har internationellt sett bedomts vara av hog
klass. Utgifterna for halso- och sjukvdrden i forhdllande till bruttonational-
produkten samt vdra utgifter for halso- och sjukvérden berdknade per invdnare
ar lagre an i EU-landerna i snitt. Servicesystemet har vidareutvecklats och de
mal som stéllts upp i regeringsprogrammet har forverkligats med hjdlp av tva
omfattande program som tacker olika forvaltningsomraden, dvs. det nationella
hélsovardsprojektet och utvecklingsprogrammet for det sociala omrddet.

De 3tgarder enligt regeringsprogrammet som stdder befolkningens halsa och
funktionsformdga har sammanforts till omfattande &tgardsprogram, av vilka de
viktigaste ar folkhalsoprogrammet Halsa 2015, utvecklandet av féretagshalso-
vadrden, Alkoholprogrammet 2004-2007, atgardsprogrammet for narkotika-
politiken 2004-2007, den A&ldringspolitiska verksamhetsplanen, motion som
framjar hdlsan och 3tgardsprogrammet for att omsdtta ndringsrekommenda-
tionerna i praktiken.

Den s& kallade vardgarantireformen, som trddde i kraft i mars 2005, har
kommit i géng bra: de enhetliga kokriterierna och tidsgranserna for erhdllande
av vard har i betydande utstrackning bidragit till att minska antalet patienter
som star i k6. I oktober 2002 stod 66 600 personer i vardkder, i december 2005
var antalet ungefar 15 000 och i slutet av 2006 stod 7 300 personer i kd. Skill-
naderna mellan olika sjukvardsdistrikt ar emellertid fortfarande betydande.

I anknytning till denna reform héller moderniseringar av de elektroniska patient-
journalerna och av den enhetliga arkitekturen for informationsteknologin inom
hélso- och sjukvérden pd att genomftras. Nér det géller tandvarden bor tre
figrdedelar av medborgarna inom omrddet for en sddan tandvardsklinik som
formar erbjuda tandvérd i enlighet med vardgarantin. Inom socialvérden tradde
skyldigheten att utvardera 3ldringars behov av vard i kraft den 1 mars 2006.
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Figur 5 Antalet personer som stdtt i ko 6ver 6 manader oktober 2002—

december 2006.
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Kalla: Kvalitetsbarometern fér den offentliga servicen.

Regeringens mest centrala dtgarder for att forhindra utslagning har hanfort sig
till minskningen av den strukturella arbetslosheten. Langtidsarbetslésheten och
den strukturella arbetslésheten har minskat efter 2003, vilket har lett till en
markant nedgdng i antalet personer som f8r arbetsmarknadsstéd. Aven behovet
av utkomststéd har minskat. Graden av fattigdom i Finland ar fortfarande en av
de lagsta i EU-landerna, fastan den relativa fattigdomen har ckat ndgot. Antalet
bostadsldsa har fortsatt att minska.

Problemet med att barnfamiljers utkomst slapar efter har atgdrdats bland
annat genom hgjning av minimiférmdnerna och genom beslut om sarskilda
dtgarder som satts in for att hjalpa dem som har det svarast ekonomiskt. Under
regeringsperioden har aven nivaforhgjningar gjorts i barnbidragen och stéden
for vadrd av smad barn. En trygg miljo for barn att vaxa upp i har understotts
bland aannat genom att morgon- och eftermiddagsverksamhet har inletts och
barnombudsmannens byrd har inréttats.

Forberedelserna infor befolkningens stigande medelalder — en
viktig fraga

Nar det galler att svara pd den utmaning som befolkningens stigande medel-
dlder utgor har Finland fokus installt pd ett aktivt dldrande, som framhaver
vikten av att framja hélsan samt arbets- och funktionsférmdgan under hela livs-
cykeln. En god hdlsa och arbets- och funktionsformédga skapar en grund for
manniskor att héllas kvar i arbetslivet, for att hdja sysselsattningsgraden och
Oka produktiviteten. Dessa backas ytterligare upp av socialskydds- och pensions-
reformer, som &r &gnade att sporra manniskor att arbeta. M&Imedvetna
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satsningar har fortfarande gjorts pa regeringens arbetslivsprogram, vilket for sin
del stoder stravandena att fa manniskor att orka léngre i arbetslivet.

Vid ingdngen av 2005 tradde en reform av arbetspensionssystemet i kraft.
Efter reformen blev det smidigare att 6vergd till dlderspension och pensionen
tjanas in pd basis av inkomsterna under hela arbetskarrigren for arbetstagare i
dldern 18-68 &r. Syftet med reformen ar att pd langre sikt senareldgga dldern
for pensionering och i fortsattningen dampa behovet av en hdjning av arbets-
pensionsavgifterna.

Resultaten frdn den forsta tiden efter reformen har varit uppmuntrande. Mot
bakgrunden av statistiken fér 2005 och 2006 har mdjligheten enligt pensions-
reformen att overgd till dlderspension i 63 &rs 3dlder utnyttjats i mindre ut-
strackning d@n vad man pa forhand hade raknat med. Fran 2005 till 2006 har
pensionering bland personer i dldersgrupperna 63-65-dringar minskat. Samtidigt
har antalet personer i denna &ldersgrupp Okat ute i arbetslivet. Den faktiska
utvecklingen uppvisar tydliga positiva tecken pd en utveckling som &verens-
stammer med arbetspensionsreformens mal.

Man har forsokt géra arbetslivet mer lockande genom att utveckla och verk-
stélla lagstiftning, sprida och forankra god praxis samt forbdttra kvaliteten pd
arbetslivet. Mélet har varit att framja manniskors méjligheter att orka i arbetet,
sporra dem att arbeta samt att géra det Igttare for dem att 3tervénda till arbets-
livet via rehabilitering. Sysselsattningsprogrammet har koordinerat omfattande
program som administreras av olika ministerier och som avser att bidra till att
arbetslivet utvecklas. Under programperioden har ndgra av de centrala
programmen foér utvecklande av kvaliteten pd arbetslivet varit Tykes-
programmet, VETO-programmet och NOSTE-programmet (2003-2007).

Forberedelserna infor befolkningens stigande medeldlder var ocksd ett av
temana i regeringens framtidsredogorelse 2004. I den drogs samlade rikt-
linjer upp for regeringens politik nar det galler att svara p& de utmaningar som
befolkningens stigande medeldlder for med sig.

Den regionala utvecklingen mer balanserad an tidigare

Den gynnsamma utvecklingen inom samhallsekonomin har avspeglat sig
i regionernas utveckling. Den goda ekonomiska tillvéxten i Finland under dren
2004-2006 forverkligas pa bred front i regionerna.

Sysselsdttningen har okat i s& gott som alla landskap. Endast i Sédra Savolax,
Paijanne-Tavastland och Satakunta var antalet sysselsatta 2006 ndgot mindre &an
2003. Av dessa landskap o©kade arbetslosheten emellertid endast i Sodra
Savolax. Sysselsdttningen i stora stadsregioner och metropolomrddet har Gkat
kraftigt. Aven i landskapens centra har sysselsattningen forbéttrats snabbare &n
i landet i snitt. De regionala skillnaderna i sysselsattningsgraden har fortsatt att
minska métt med variationskoefficient. A andra sidan &terstélldes de regionala
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skillnaderna i arbetsloshetsgraden mellan de olika TE-centralsomrddena matt pd
samma sétt till den nivd som rédde 2001.

Figur 6 Flyttningsrorelsen mellan de ekonomiska regionerna dren
1990-2006.
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Flyttningsrorelsen pd olika nivder i regionerna har 6kat under dren 2004-
2006 efter en liten minskning 2002 och 2003. Flyttningsrorelsen i landskapens
centra har borjat uppvisa vinst. De som flyttar har i stérre utstrackning an tidi-
gare slagit sig ner i kranskommunerna kring centra. Flyttningsrérelsen har éver-
lag hallit sig betydligt mera balanserad &n under slutet av 1990-talet. Ekono-
miska regioner med inflyttningsoverskott har under de senaste dren forekommit
i storre skala. Samtidigt har det sammanlagda inflyttningsdverskottet i de
ekonomiska regionerna med inflyttningséverskott hallit sig vid drygt 9 000. Detta
utgdr endast cirka 5 procent av flyttningsrorelsen mellan de ekonomiska regio-
nerna, och det innebdr att stérsta delen av all flyttningsrorelse gar i kors.

Baksidan av den positiva utvecklingen under de senaste dren har visat
sig som en kraftig forandring av aldersstrukturen, som for sin del forsvérar
mojligheterna for avldagsna och sm& ekonomiska regioner att svara pa
utmaningarna i framtiden. En minskande och &ldrande befolkning som i fréga
om konsstruktur ar snedvriden, leder till ett minskat utbud av arbetskraft,
medan samtidigt férsdrjningsbdrdan dkar for dem som arbetar. De basta utveck-
lingsforutsattningarna finns i landskapens centrala omrdden, dér néringarnas
mangsidighet, befolkningens utbildningsnivd och laroanstalter pd hogre niva
skapar mojligheter att reagera pd forandringar i omvarlden.
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Utgangslaget for den regionala politiken har i enlighet med den regional-
politiska redogérelsen frdn 2004 varit att starka regionernas konkurrenskraft och
att trygga servicestrukturen och utveckla en balanserad regionstruktur i hela
landet. Med hjadlp av programmet for kompetenscentra, vilket varit aktuellt
under regeringsperioden, har lokala, regionala och nationella resurser avsatts for
anvandning av spetskompetens och for regionalt utvecklingsarbete. Programmet
har reviderats och statsradet har godkant att programmet under nasta period
omfattar 13 nationellt sett betydelsefulla kompetenskluster, som i regionerna
forverkligas av 21 kompetenscentrum. Det nya programmet inleddes genast i
bérjan av 2007.

GenomfGrandet av regioncentraprogrammet har fortsatt. Likasd har genom-
forandet av det ldngsiktiga programmet for regionalisering fortsatt. Fore
utgdngen av 2006 hade bruttoresultatet av regionaliseringen (de som forflyttats
frdn huvudstadsregionen till regionerna och de som forflyttats fran regionerna
till den forvaltning som regionaliserats frdn huvudstadsregionen samt planer
som beslutats och godkants) uppndtt en nivd pd ca 4 170 drsverken. P& mot-
svarande satt holl regionaliseringens nettoresultat (de som forflyttats fran
huvudstadsregionen till regionerna och planer som beslutats och godkants) pd
att uppnd en nivd pd 3 100-3 400 &rsverken, ett resultat som preciseras i och
med att beslut och godkanda planer genomférs. Detta utvecklingsspdr innebér, i
form av beslut fram till &r 2011 och genomforda projekt senast ar 2015, ett
nettoresultat pd cirka 6 500 drsverken och ett bruttoresultat p& 8 300 drsverken
under planeringsperioden.

Finlands mélsattning nar det géller férhandlingarna om EU:s regional- och
strukturfondspolitik &ren 2007-2013 uppndddes. Ostra och Norra Finlands
glesbebyggelse och perifera ldge uppmarksammades pd ett satt som stérker
forhandlingspositionerna efter 2013.

I syfte att lindra plétsliga problem till féljd av omstrukturering har nya
dtgarder utvecklats, och samarbetet mellan olika forvaltningsomrdden har
utokats for att det s3 snabbt som mojligt skall gd att reagera pd problemen. 1
statsbudgeten fér 2007 har for forsta gdngen reserverats sammanlagt 30
miljoner euro for detta andamal.

Infrastrukturen for trafik och kommunikation har forbattrats

Den infraministerarbetsgrupp som sett 6ver underhallet och utvecklandet av
trafiklederna pa langre sikt ldamnade in sitt forslag i februari 2004. Enligt det
investeringsprogram som godkants inom ramarna for statsfinanserna har under
regeringsperioden pabodrijats storre projekt (18 stora projekt) till ett varde av 1,9
miljarder euro. Infraministerarbetsgruppens férslag har utfallit val.
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I syfte att effektivera utlandstransporterna har ett logistiskt dtgardsprogram
for Finland utarbetats, som fardigstalldes i juni 2005. Trafiken mellan Finland
och Ryssland har utvecklats bland annat utgdende fran &tgardsprogrammet for
logistik. I frdga om spdrtrafiken har det centrala varit att direktbanan Kervo-
Lahtis blev fardig pd hosten 2006. Man har for avsikt att bygga tillfalliga
parkeringsplatser i ndrheten av gransdvergdngsstallena i Vaalimaa och Nuija-
maa.

I syfte att trygga en fungerande trafik i stadsregionerna har man till-
sammans med regionala aktérer utarbetat trafiksystemplaner, som tillsammans
med planeringen av markanvandningen skall dampa 6kningen av privatbilismen
samt framja kollektivtrafiken och lattrafiken. Trafikledshdliningens effektivitet
och produktivitet har férbattrats bland annat genom att anskaffningsmodeller
utvecklats samt med hjélp av kundorienterade verksamhetsmetoder och en
l&ngsiktigare programmering av trafikledshallningen.

Med hjalp av dtgarder inom sjofartspolitiken har det varit majligt att bromsa
upp utflaggningen och tonnageminskningen.

Informationssamhallets utveckling har varit betydande i Finland. Syftet med
regeringens informationssamhallsprogram har i enlighet med regerings-
programmet varit att 6ka konkurrenskraften och produktiviteten samt den
sociala och regionala jamlikheten genom utnyttjande av data- och kommunika-
tionstekniken i hela samhdllet. Genom programmet har man dven stravat efter
att bevara Finlands stdllning som en av de ledande producenterna och
anvandarna av data- och kommunikationsteknik i varlden.

Figur 7 Antalet bredbandsanslutningar dren 2002—-2007.
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Kalla: Kommunikationsministeriet.
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Ett ekologiskt mer hallbart Finland

Regeringen har aktivt verkat for att det inom det internationella samarbetet har
inletts en process som syftar till att styra de dtgarder som géller begrénsning av
utsldppen av vaxthusgaser efter 2012.

Utsldppen fran energiproduktionen minskade med rekordartade 34 pro-
cent 2005 i jamforelse med situationen ett 3ar tidigare. Enligt de siffror som
Statistikcentralen uppgett den 15 januari 2007 underskred vaxthusutsldppen i
Finland 2005 for forsta gdngen sedan 1990-talets bérjan den nivd som utg6r
malsattningen i Kyotoprotokollet. De 13ga utslappsmangderna beror i huvudsak
pad den goda vattensituationen. Med anledning av detta kunde Finland importera
rekordstora mangder utslappsfri, med vattenkraft producerad energi fr&n den
nordiska elmarknaden. Produktionen av inhemsk kondensel producerad med
fossila branslen och torvenergi minskade.

Figur 8 Utslapp av vaxthusgaser &ren 1990-2005 i relation till den mél-
sattning som uppstallts i Kyotoprotokollet.
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Kalla: Statistikcentralen.

Arbetet med att minska de eutrofierande utslappen har fortsatt i enlighet
med Finlands program fér skydd av Ostersjéomradet och &tgérdsprogrammet for
skydd av Ostersjén och inlandsvattnen. Med hjélp av miljéstédet fér jordbruk
har man foérsokt minska utslappen av ndringsamnen fran jordbruket. Det vikti-
gaste malet som galler den globala naturens mangfald ar att fore 2010 avsevart
minska utarmningen av naturens mangfald. Forslaget till riksomfattande avfalls-
plan blev fardigt i januari 2007. I den nya avfallsplanen uppstalls nya mal for
utvecklandet av avfallssektorn under de kommande aren.
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Finland i EU:s ledning

Finland var EU:s ordforandeland under senare halften av 2006. Finland kan
vara tillfreds med de resultat som ndddes under perioden. Centrala teman var
bland annat utvidgningen, energipolitiken, starkandet av konkurrenskraften,
bekdmpandet av klimatférandringen, invandring samt Mellanéstern och sam-
arbetet mellan EU och Ryssland. Regeringen har genom sitt agerande konse-
kvent varit installd pd att forbattra unionens verksamhetsformdga samt att
bevaka Finlands intressen ocksd via Europeiska unionen.

Finland holl bilaterala konsultationer med medlemslanderna om EU:s konstitu-
tionella fordrag. Efter ett lugnt ar gick unionens fornyelseprocess sdledes in i
ett aktivare skede. Slutsatserna frdn samrdden utgor grunden for det fortsatta
arbetet.

I enlighet med regeringsprogrammet har Finland understétt utvecklandet av
Europeiska unionens yttre forbindelser. EU har utvidgats med 12 stater
under regeringsperioden. Finland har systematiskt satsat pd att fordjupa det
bilaterala EU-partnerskapet med de nya medlemsstaterna. Finland har konse-
kvent understott utvidgningen av EU och framhavt principen om att varje
kandidatland skall gd vidare utifrdn sina egna fortjanster. Man har stravat efter
att trygga Finlands intressen i forhandlingarna. EU:s utvidgning och kandidat-
landerna har understotts genom att vart land pd ett aktivt satt har deltagit i
nuvarande och blivande medlemsléanders samarbete och genom att finsk sak-
kunskap har formedlats till kandidatlanderna foér att utveckla deras administ-
ration. Samarbetet med EU-linderna i Ostersjbomradet har intensifierats.

Under Finlands ordférandeskap fick innovationerna en central position inom
konkurrenskraftspolitiken. Framjandet av innovationer bér vara ett vasentligt
element i EU:s konkurrenskraftsstrategi.

Radet och Europaparlamentet enades om en férordning om inrdttande av en
globaliseringsfond. Fonden inleder sin verksamhet 2007 enligt den tidtabell som
faststallts av Europeiska rédet. Fonden stéder arbetstagare som forlorat sina
arbetsplatser till foljd av globaliseringen sd att de kan dtervanda till arbetsmark-
naden.

Under Finlands period godkandes tvd mycket omfattande lagstiftningsprojekt
som man forhandlat om i flera dr. Beslut fattades om att Europeiska kemika-
liemyndigheten placeras i Helsingfors. Kemikalieverket inrdttas genom
REACH-forordningen om en totalreform av kemikalielagstiftningen. For-
ordningen &r avsedd att trada i kraft 2007, d& aven verksamheten vid myndig-
heten inleds i Helsingfors. Tjdnstedirektivet ar ett annat viktigt steg nar det
gdller att utveckla den inre marknaden for tjanster och starka unionens
konkurrenskraft.



1 ULKO- JATURVALLISUUSPOLITHKKA

e Hallitus on harjoittanut ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, jonka tavoitteena on ollut
edistda kestavaa kehitysta, vakautta ja turvallisuutta kansainvélisessa yhteisossa
seka vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa.

e Suomi on toiminut aktiivisena Euroopan unionin jasenena ja on edistanyt yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista seka transatlanttista yhteistyota. Vuo-
den 2006 loppupuoliskon Suomi toimi EU:n puheenjohtajana.

e Osallistuminen siviilikriisinhallintaan on kasvanut hallituskauden aikana ja osallis-
tumista on laajennettu kriisialueiden kokonaisvaltaisen kriisinhallintakyvyn kehit-
tamiseen.

e Hallitus on aktiivisesti edistényt kansainvalista asekauppasopimusta ja syksylla
2006 YK:n yleiskokous hyvaksyi pdatdslauselman, jossa paatettiin kansainvalisen
asekauppasopimuksen tarpeellisuuden selvittamisesta.

e Uskottavan puolustuskyvyn kehittdmista ja ylldpitémistd on jatkettu hallituksen
linjausten mukaisesti.

e Thmisoikeuksien johdonmukaista huomioimista EU-toiminnassa edistettiin muun
muassa EU-puheenjohtajuuskauden aikana. Ihmisoikeuskysymysten huomioimi-
seen panostettiin entistd enemman myds EU:n maahanmuutto- ja pakolaispolitii-
kassa.

e Suomen toiminnan painopisteitd kehitysyhteistydn osalta ovat olleet politiikkajoh-
donmukaisuuden edistéminen seka kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydn tulosten,
laadun ja vaikuttavuuden parantaminen.

e Hallituskauden kauppapoliittinen paatavoite on ollut Maailman kauppajarjestd
WTO:n Dohan kauppaneuvottelukierroksen loppuunsaattaminen.

e Hallitus on hyvaksynyt periaatepdaatoksenadan Suomen kauppapoliittisen ohjelman
talouden ja elinkeinoelaman ulkoisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

e Kehitysmaiden tasapainoista integroitumista maailmantalouteen vahvistettiin.

Hallitus on tukenut Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden laajaan kansain-
valiseen yhteistydhon perustuvien yhteistydrakenteiden toimintakyvyn paranta-
mista demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaat-
teiden vahvistamiseksi.

Pohjoismaiden valisia suhteita on tiivistetty. Yhteistydn sisaltéa on kehitetty
ottaen erityisesti huomioon Euroopan unionin laajentumisen aiheuttama toimin-
taympariston muutos. Hallitus on kehittanyt Baltian maiden ja Pohjoismaiden
valista yhteistydtd Euroopan unionissa ja muissa eurooppalaisissa yhteistyo-
jarjestoissa. Hallitus on jatkanut hyvien suhteiden yllapitamista Vendjaan ja vai-
kuttanut aktiivisesti EU:n Venaja-politiikan kehittamiseen. EU-puheenjohtajuutta
hyddyntaen hallitus on edistanyt yhteisten alueiden tiekarttojen toimeenpanoa ja
osallistunut EU:n ja Venajan valisten sopimusjarjestelyiden uudistamiseen.

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) kehittamistd EU:ssa on tuettu pyrki-

myksend edistda alueellista vakautta ja ENP:n itdisten kohdemaiden lahenty-
mistd kohti EU:n arvoja ja normeja.
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EU:n pohjoisen ulottuvuuden aloitteellinen kehittdmisentuloksena pohjoinen
ulottuvuus uudistui EU:n, Vendjan, Norjan ja Islannin yhteiseksi politiikaksi. Hal-
lituksen huomion kohteena ovat olleet erityisesti kansalaisten hyvinvoinnin, ter-
veyden, ymparistdsuojelun sekd tavaraliikenteen toimivuuden parantaminen
Pohjois-Euroopassa ml. Itameren alueella. Kahden ja monenvdlisen yhteistyon
kautta hallitus on edistanyt vakaata kehitysta Iahialueilla.

Hallitus on tukenut Etyjissa tehtdvaa turvallisuusyhteistyotd. Suomen
vuoden 2008 Etyj-puheenjohtajuudesta paatettiin vuonna 2005.

Transatlanttinen yhteistyo

Hallitus on edistanyt hallitusohjelmansa mukaisesti transatlanttisia suhteita
seka kahdenvadlisesti ettd EU:n transatlanttisen yhteistydn kautta ylldpitémalla
saanndllista vuoropuhelua Yhdysvaltain kanssa seka laajentamalla se kasitta-
maan kattavasti eri hallinnonaloja.

EU:n transatlanttisessa yhteistydssa Suomen tavoitteena on ollut laajentaa
strategista vuoropuhelua uusille alueille. Suomi on aktiivisesti pyrkinyt vaikutta-
maan siihen, ettd EU:n ja Yhdysvaltain valistd konkreettista yhteistydstd alueel-
listen kriisien hoitamisessa sekd maailmanlaajuisiin moninaisiin haasteisiin vas-
taamisessa tiivistetaan. Hallituskauden aikana vuoropuhelu EU:n ja Yhdysvaltain
valilld on laajennettu kattamaan huippukokousten ja ulkoministerikokousten
lisaksi myds oikeus- ja sisaasioiden ministereiden sdadnndnmukaiset troikka-
tapaamiset kahdesti vuodessa, talousministerikokoukset sekd uusimpana kes-
kusteluna Suomen puheenjohtajuuskaudella aloitettu ilmastonmuutoksen,
puhtaan energian ja kestavan kehityksen korkean tason vuoropuhelu.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Turvallisuus- ja puolustuspolitikan peruslinjaus vahvistettiin  eduskunnan
21.12.2004 hyvaksymadssa selonteossa. Siind asetettiin periaatteet ja tavoitteet
Suomen toimintalinjalle ja tarjottiin kansainvalisen toimintaymparistdn arvioinnin
pohjalta kehys sen toimeenpanolle eri sektoreilla.

Selonteossa todettiin, ettd Suomen ldhialueiden vakaus on vuoden 2001 selon-
teon jalkeen vahvistunut Euroopan unionin ja Naton laajentumisen, Euroopan
unionin integraation syvenemisen ja Venadjan muutoksen my6ta. Samaan aikaan
on kuitenkin laajempi kansainvadlinen tilanne myds Suomen kannalta tullut yha
haasteellisemmaksi ja tdma kehitys on alkanut heijastua yha tuntuvammin myds
Suomen turvallisuusymparistdén. Taman kehityksen odotetaan jatkuvan.

Kriisinhallinta

Hallituskauden aikana Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan ja unionin sotilaallisten ja siviilikriisinhallintakykyjen
kehittdmiseen. Valmiuksien kehittamistd on jatkettu myds kansallisesti. Huhti-
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kuun alussa 2006 tuli voimaan laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta. Tammikuun
alussa 2005 astui voimaan laki suomalaisen henkildston osallistumisesta siviili-
kriisinhallintaan.

EU:n sotilaallista voimavaratyota on edistetty Suomen EU-puheenjohtaja-
kaudella yleistavoite 2010 suunnitelman mukaisesti. Suomi on osallistunut aktii-
visesti EU:n taisteluosastokonseptin kehittdmiseen. Suomi osallistuu kahteen
taisteluosastoon, joista ensimmainen — Saksa-Hollanti-Suomi -taisteluosasto — on
valmiudessa 1.1.2007 alkaen. EU:n taisteluosastot aloittivat niin sanotun tdayden
valmiuden kauden heti Suomen EU-puheenjohtajuuden jdlkeen 1.1.2007 ja
tahan liittyva valmistelu- ja viimeistelytyé on korostunut hallituskauden aikana.
Toisen taisteluosastovalmiuteen liittyva tyd on kdynnissa.

Suomi on hallituskaudella osallistunut yhteensa 16 eri sotilaalliseen kriisin-
hallintaoperaatioon ja vuoden 2006 aikana 12 operaatioon. Hallituskauden
aikana Suomella on ollut operaatioissa vuosittain keskimaarin yli 800 sotilasta.
Suurin yksittdinen operaatio on ollut Nato-johtoinen KFOR Kosovossa. Tammi-
kuussa 2007 Suomella oli sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa yhteensa noin
1 000 sctilasta.

Hallitus on kehittdnyt siviilikriisinhallintaa koskevaa lainsaadantda ja pyrki-
nyt vahvistamaan siviilikriisinhallintaa koskevia kansallisia voimavaroja, asiantun-
temusta ja EU:n siviilikriisinhallintapolitikkaa mukaan lukien uudentyyppiset
siviilikriisinhallinnan kyvyt, kuten valmius nopeaan toimintaan. Siviilikriisin-
hallinnasta on laadittu erillinen selvitys eduskunnalle vuonna 2006.

Osallistuminen siviilikriisinhallintaan on kasvanut vahvasti hallituskauden
aikana. Suomella on ollut mahdollisuus Iahettad noin 100 asiantuntijaa vuosittain
yli 20:een siviilikriisinhallinnan operaatioon tai hankkeeseen EU:n, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:n, YK:n ja muiden kansainvalisten ryhmit-
tymien puitteissa. Hallituskauden aikana Suomi on osallistunut 15 eri siviilikrii-
sinhallintaoperaatioon ja 9 eri Etyj-kenttamissioon seka lahettényt asiantuntijoita
kansainvdlisten jarjesttjen sihteeristdjen tehtdviin. Suomi on osallistunut kah-
deksaan kadynnissd olevasta kymmenestd EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiosta.
Kansallisesti suurin yksittdinen henkilosté- ja materiaalipanos on ollut 30 asian-
tuntijan lahettaminen EU:n Acehin tarkkailuoperaatioon.

Suomi toi yhdessa EU-puheenjohtajamaiden Ison-Britannian ja Itavallan kanssa
EU:n piiriin keskusteltavaksi aloitteen siviili-sotilaskoordinaation tehostamisesta
kriisinhallinnassa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Naton rauhankumppanuustoimintaan
sotilaallisen yhteensopivuuden, joukkosuunnittelun ja kriisinhallintavoimavarojen
kehittdmiseksi. Suomi on tukenut EU:n ja Naton yhteistyon syventdmistda. NATO-
yhteensopivuutta edellyttédva materiaalipoliittinen linjaus liséd Suomen mahdolli-
suuksia osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan.
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Paatdés Suomen Etyj-puheenjohtajuudesta vuodelle 2008 tehtiin Ljubljanan
ministerikokouksessa vuonna 2005.

Asevalvonta

Hallitus on aktiivisesti edistanyt kansainvdlistd asekauppasopimusta ja
onnistunut lisadmaan sitd kannattavien maiden lukumaaraa. Syksylla 2006 YK:n
yleiskokous hyvaksyi paatdslauselman kansainvdlisen asekauppasopimuksen
tarpeellisuuden selvittdmisestd. Ajoneuvomiinojen suhteen Suomi valmisteli
koordinaattorin ominaisuudessa ehdotuksen kansainvalisiksi velvoitteiksi ja kes-
kustelut ehdotuksen pohjalta jatkuvat. Suomi toimi koordinaattorina myos tay-
dellisen ydinkoekieltosopimuksen voimaansaattamiseksi.

Terrorismin torjunta on pysynyt kansainvalisen turvallisuuden keskeisend
kysymyksena ja vilkkaan kansainvalisen yhteistydn kohteena. Muun muassa
terrorismiuhan johdosta joukkotuhoaseet ovat nousseet keskeiseksi huomion
kohteeksi EU:ssa ja kansainvalisessa politikassa. Tavanomaisen sopimus-
pohjaisen yhteistyon lisaksi Suomi on sitoutunut Proliferation Security Initiative -
yhteistyén tukemiseen.

Suomi on jatkanut osallistumista Venajan joukkotuhoaseiden uhan vahen-
tamiseen tukemalla johtavien teollisuusmaiden ryhman G8:n Global Partnership
-yhteisty6té ydinturvallisuushankkeiden seka kemiallisten asevarastojen havitta-
miseen liittyvien kansalaistiedotushankkeiden kautta. Tammikuussa 2007 edus-
kunnalle annetun erillisen selvityksen mukaan ydinturva ja kemiallisten aseiden
varastojen tuhoaminen muodostavat prioriteettialueita, joilla toimitaan ohjelman
suhteen olemassa olevien varojen puitteissa.

Asevientipolitiikkaa on toteutettu hallitusohjelman ja hallituksen strategia-
asiakirjan mukaisesti. Asevientipaatdksissa on huomioitu pyrkimys EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamiseen myds asevientikysymyksissa.
Euroopan yhteistd asevientipolitikan saanndstéa ollaan uudistamassa. Suomi on
ollut aktiivinen EU:n sa@anntstoon liittyvassa kehitystydssa ja on pyrkinyt vaikut-
tamaan sen sisaltéon seka pyrkinyt edistamaan sen hyvaksymista oikeudellisesti
sitovaksi.

Puolustuspolitiikka ja sotilaallinen maanpuolustus

Suomen alueen koskemattomuutta on valvottu ja turvattu hallituksen lin-
jausten ja asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Strategisen iskun ennaltaehkaisy- ja torjuntakyvyn luomiseksi puolustushaarat
ovat jatkaneet isku- ja suorituskykya parantavia hankkeita. Puolustusbudjetista
noin kolmannes on kdytetty puolustusmateriaalihankintoihin. Puolustusmateriaa-
lihankinnoissa keskeisimpina tavoitteina ovat olleet strategisen iskun ennalta-
ehkdisy- ja torjuntakyky sekd eurooppalaisen kriisinhallinnan mahdollistava
yhteistoimintakyky.
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Sotilaallisen puolustuksen kehittdmislinjauksissa ja uudenlaisten tehtdvien
osalta on varauduttu yhteiskunnan laaja-alaisiin turvallisuusuhkiin seké varmis-
tettu kykya osallistua vaativiin kriisinhallintaoperaatioihin henkil6ston korkealla
ammattiosaamisella. Sotilaallisen maanpuolustuksen yleinen hyvaksyttdvyys ja
maanpuolustustahto ovat edelleen pysyneet vahvoina.

Suomalaiset suhtautuvat myonteisesti yleiseen asevelvollisuuteen: 71
prosenttia kansalaisista sadilyttdisi nykyjdrjestelman, 19 prosenttia kannattaa
selektiivisyyden lisaamistéd ja ammattiarmeijaan siirtymisen kannalla on 9 pro-
senttia. Puolustusmadrarahojen korottamista kannattaa 44 prosenttia ja vahen-
tamista 8 prosenttia, nykytasoon on tyytyvdisia 45 prosenttia kansalaisista.

Puolustuspolitiikkaa pitaa hyvin hoidettuna 83 prosenttia suomalaisis-
ta. Puolustusvoimien aseistuksen ja johtojarjestelmien kehittdmiseen Naton
kanssa yhteensopiviksi suhtautuu myonteisesti 62 prosenttia ja kielteisesti 31
prosenttia. Suomen osallistumiseen Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin
suhtautuu myonteisesti 50 prosenttia ja kielteisesti 44 prosenttia kansalaisista.
Sotilaallista liittoutumattomuutta kannattaa 67 prosenttia, 26 prosenttia on sita
mieltd, ettd Suomen pitéisi pyrkia liittoutumaan sotilaallisesti.

Puolustusministerio valmisteli keskeisen lainsdadanndonkokonaisuudistukset. Laki
sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja eraat siihen liittyvat lait astuivat voimaan
2006. Lailla korvattiin entinen rauhanturvaamislaki. Uusi laki mahdollistaa Suo-
men osallistumisen EU:n nopean toiminnan joukkoihin. Syysistuntokaudella 2006
eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laiksi vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi seka hallituksen esitys asevelvol-
lisuuslaiksi. Asevelvollisuuslakia koskevan esityksen tarkoituksena on saattaa
asevelvollisuuslaki kaikilta osin perustuslain vaatimukset tayttavaksi sekd ajan-
mukaisemmaksi ja toimivammaksi. Uudistus koskee erityisesti lainsaadantdvallan
delegointiin, viranomaisten toimivaltaan ja tehtdviin seka perusoikeuksiin liitty-
vaa saantelya. Hallituksen esitys puolustusvoimalaiksi annettiin eduskunnalle
marraskuussa 2006. Tarkeimmat uudistukset koskevat puolustusvoimien tehta-
vien selkeampaa saantelyd, avun antamista toiselle valtiolle, puolustusvoimien
toimivaltuuksia ja sotilaskaskyasioiden paatoksentekomenettelya.

Puolustuspolitiikkaa kasitellaan lisaksi luvussa 15 Puolustushallinto.

Aloitteellinen ihmisoikeuspolitiikka

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta annettiin edus-
kunnalle maaliskuussa 2004. Selonteon sisaltamien ihmisoikeuspolitiikan keskeis-
ten tavoitteiden toteutumista kartoitettiin laajan lausuntokierroksen kautta, jon-
ka tuloksia hyodynnettiin ihmisoikeuspoliittisessa toiminnassa vuosien 2005—
2006 aikana. Hallituskauden aikana muun muassa selvitettiin mahdollisuutta
perustaa Suomeen YK-standardien mukainen ihmisoikeusinstituutio. Seuraavan
selonteon valmistelut kdynnistetdan eduskuntavaalien jalkeen, lausunnoista teh-
dyn analyysin pohjalta.
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Suomen jdsenyys ja aktiivinen osallistuminen YK:n ihmisoikeustoimikunnan
ty6hdén vuonna 2005 antoi merkittdvan mahdollisuuden vaikuttaa kansainvalisen
ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoon. Suomi osallistui my6s aktiivisesti YK:n
ihmisoikeusneuvoston perustamisneuvotteluihin ja valittiin neuvoston jaseneksi
kevaalla 2006. Uusi neuvosto korvaa ihmisoikeustoimikunnan YK:n keskeisim-
pana ihmisoikeuselimena. Vuoden kestavan jasenyytensa aikana Suomi keskittyy
erityisesti neuvoston toimintatapojen luomiseen ja puheenjohtajuuskaudella
EU:n toiminnan tehokkaaseen koordinointiin.

Hallitus on ajanut voimakkaasti YK:n ihmisoikeusneuvoston perustamista.
Uusi neuvosto korvaa YK:n talous- ja sosiaalineuvoston ECOSOC:in alaisen
ihmisoikeustoimikunnan ja lisaa ihmisoikeuksien painoarvoa YK:ssa.

Ihmisoikeuksien johdonmukainen huomioiminen EU:n kaikessa toimin-
nassa (ns. mainstreaming) on Suomen EU-politiikan keskeisia tavoitteita ja eras
EU-puheenjohtajuuskauden painopisteistd. Hallitus jatkoi toimia unionin perus-
oikeusulottuvuuden vahvistamiseksi muun muassa edistamalla liittymista Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen ja tukemalla EU:n perusoikeusviraston perusta-
mista. Ihmisoikeuskysymysten huomioimiseen panostettiin entistd enemman
myds EU:n maahanmuutto- ja pakolaispolitiikassa.

Vuonna 2006 valmistui YK:ssa vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleis-
sopimus, jolla pyritddn parantamaan jo olemassa olevien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien toteutumista vammaisten henkildiden osalta.

Hallituskauden aikana edistettiin myds ihmisoikeuksien lapileikkaavuutta Suomen
kehityspolitiikassa. Kahden- ja monenvalisen kehitysyhteistyén keinoin on
korostettu muita heikommassa asemassa olevien henkiléiden ja ryhmien oikeuk-
sia ja tasaveroisia osallistumismahdollisuuksia. Suomi myods jatkoi ihmisoikeus-
ja demokratiaty6ta tekevien suomalaisten ja kansainvalisten kansalaisjarjestdjen
tukemista.

Hallitus jatkoi Euroopan neuvoston ihmisoikeustyén tukemista ja kehitti sen roo-
lia keskeisena eurooppalaisena ihmisoikeustoimijana Varsovan huippukokouk-
sessa paatetyn mukaisesti. Eurooppalaisen romanifoorumin perustamisesta
Euroopan neuvoston yhteyteen paatettiin marraskuussa 2004 Suomen vetdmien
neuvottelujen jalkeen.

Hallitus jatkoi kansainvdlisen rikostuomioistuimen tukemista seka EU:n
kautta ettd kansallisesti ja on kehittédnyt yhteistyota sen kanssa. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa hoidettiin enndtysmaara valituksia, huolehdittiin
tuomioiden taytantodnpanosta seka panostettiin tuomioistuimen uudistamiseen
Suomen tavoitteiden mukaisesti.
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Kehityspolitiikka ja YK:n vuosituhatjulistuksen kansallinen
toimeenpano

Suomen kehityspoliittisen toiminnan perustan luovat YK:n vuosituhannen
kehitystavoitteet, tdydennettynd viime vuosikymmenen YK-huippukokousten
sarjassa sovituilla tavoitteilla seka ndiden toimeenpanoa tukevilla EU:n kehitys-
poliittisella julkilausumalla. Monenkeskistd toimintaa savyttdd YK:n reformi-
prosessi. YK:n vuosituhatjulistuksen toteuttamisen kansallinen l&htdkohta on
vuonna 2004 valmistuneen hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toiminnallis-
taminen. Vuonna 2006 toiminnan painopisteitéd ovat olleet politiikkajohdon-
mukaisuuden edistaminen, kehityspolitikkan ja kehitysyhteistydn tulosten, laadun
ja vaikuttavuuden parantaminen seka kehitysyhteistydmaardarahojen kohdenta-
minen valtioneuvoston vuonna 2004 hyvaksyman kehityspoliittisen ohjelman
tavoitteiden mukaisesti.

Johdonmukaisuustydssé on edistytty etenkin kaupan ja kehityksen alueella.
Suomen aktiivisen toiminnan seurauksena on syntynyt rakentavaa yhteisty6ta
niin EU:ssa, kuin myds OECD:n kauppa- ja kehityskomiteoiden piirissd. Vuonna
2005 annettujen kauppaa tukevaa apua koskevien maédrallisten sitoumusten
toimeenpanossa on edetty. Kaupan ja kehityksen yhteyksia on edistetty myos
toimeenpanemalla aktiivisesti kaupallistaloudellisia instrumentteja, ml. uutena
likekumppanuusohjelma.

Kehityspolitiikan rooli ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskiéssa on koros-
tunut hallituskauden aikana. Vakavat konfliktit etenkin kehitysmaissa ovat vah-
vistaneet laajan turvallisuuden kasitteen merkitysta sekda demokratian ja talous-
kehityksen yhteytta turvallisuuspolitiikkaan.

Ympadristo- ja kehityspolitiikan johdonmukaisuutta on edistetty muun muas-
sa OECD-ymparistd- ja kehitysministerien yhteiskokouksessa. Kehitysyhteistyon
ymparistoselvitys tehtiin vuonna 2006.

Kansainvdlisen muuttoliikkeen ja kehityksen yhtymakohdat ovat nousseet
kansainvalisen keskustelun ytimeen vuonna 2006. Eri politiikkojen ja toimintojen
kehitysulottuvuuksien nousu kehityspoliittiselle agendalle on luonut painetta
kehitysyhteistydrahoituksen allokointiin muun muassa ymparistéturvallisuuteen,
konfliktinestoon, pandemioiden estoon ym. laajan turvallisuuden aloille.

Humanitaarisella avulla on lievitetty luonnontuhojen ja kriisien aiheuttamaa
inhimillista karsimysta. YK:n ja EU:n kriisivalmius- ja hatdapuinstrumenttien toi-
mivuutta ja tehokkuutta on pyritty parantamaan, ja avustamisen eri muotoja
sovittamaan yhteen.

Tavoite EU:n ulkoisen toimintakyvyn vahvistamisesta on toteutunut
Suomen johdonmukaisena toimintana Lahi-idan tilanteessa seka EU:n Afrikka-
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strategian toimeenpanon edistymisend. Suomen EU-puheenjohtajakaudella on
my®os alettu valmistelemaan EU:n ja Afrikan yhteista strategiaa.

Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydn tulosten, laadun ja vaikuttavuuden paran-
tamiseksi Suomi on sitoutunut kehitysavun harmonisaatioon ja osallistuu siihen
maa- ja monenkeskisella tasolla eri prosesseissa. Erityisesti tdma on korostunut
pyrkimyksend maiden omien kdyhyydenvahentdmisohjelmien kayttéon, yhteis-
rahoitukseen osallistumisena ja ohjelmayhteistydon (ml. budjettituki) lisdanty-
misend. Suomi on edistényt EU-agendalla harmonisaatioon osana kuuluvaa
avunantajien tyénjako- ja taydentdvyyskehitysta.

Hallitus on jatkanut toimiaan kehitysmaiden kasvun ja kehityksen tuke-
miseksi. Kehitysrahoituslaitosten lisdrahoituskierroksilla on ohjattu merkittavasti
resursseja kdyhimpiin kehitysmaihin. Suomi on aktiivisesti tukenut Kansain-
valisen valuuttarahaston maakohtaisen ja monenkeskisen seurannan kehit-
tdmistda. Suomi on koko hallituskauden ajan osallistunut aktiivisesti kdyhimpien
maiden velkaongelmien ratkaisuun erityisesti Maailmanpankissa, Afrikan kehitys-
pankissa ja Kansainvalisessa valuuttarahastossa.

Kansalaisjarjestojen kehitysyhteisty6 tdydentaa tarkeallda tavalla Suomen
kehitysyhteistydn kokonaisuutta. Suomessa on noin 200 kansalaisjarjestdd, joilla
on kehitysyhteistydhankkeita 80 kehitysmaassa. Vuoropuhelua ja yhteisty6td
kansalaisjarjestdjen kanssa on hallituskaudella tiivistetty, ja vuonna 2006 on
laadittu ulkoministerién ensimmainen kansalaisjarjestolinjaus.

Paikallisen yhteistyon maararaha on todettu toimivaksi ja muuta kehitys-
yhteisty6ta tdydentavaksi instrumentiksi, ja sen kayttéa on tarkastettu ja edel-
leen kehitetty.

Kehitysyhteistyomaararahoja on kasvatettu kohti 0,7 prosentin -tavoitetta.
Kokonaisuudessaan kehitysyhteistydmaararahat nousivat vuonna 2006 746 130
miljoonaan euroon, mika vastaa 0,43 prosenttia BKTL:sta. Keskittamisessa pit-
kaaikaisiin yhteistydmaihin paastaisiin talousarvioesityksen myété 59 prosenttiin.

Suomen kehitysyhteistyon tuloksellisuutta on kehitetty ja kansallinen
harmonisaatiotyé on edennyt. Monissa yhteistyémaissa (mm. Tansania) on maa-
tasolla edetty erittdin vahvasti. My6s kehitysyhteistydn hallintoa ja henkiléston
osaamista on kehitetty vastaamaan uusien kehitysyhteistydn menetelmien vaa-
timuksia. Suomi on sitoutunut vuonna 2005 laadittuun kansainvaliseen Pariisin
julistukseen kehitysavun tuloksellisuuden edistamiseksi.

Suomi on mukana kumppanimaiden omien harmonisaatioprosessien valmis-
telussa ja eteenpainviemisessda. Kumppaneittemme omistajuutta omasta kehi-
tyksestdgan on tuettu osallistumalla useissa paayhteistydmaissa kansallisiin
yhteisohjelmointiprosesseihin, joissa kaikkien avunantajien tukea suunnitellaan
yhtena kokonaisuutena ja se linkitetdén kansallisiin kéyhyyden vahentdmissuun-
nitelmiin. Suomen tukea keskitetdan niille sektoreille ja niihin teemoihin, joissa
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kumppanimaan hallitus, Suomi ja muut avunantajat ndakevat Suomella olevan
osaamista ja erityinen etu. Myds edustustojamme on vahvistettu ja ne osallistu-
vat aktiivisesti paikallisiin yhteistydjarjestelyihin.

Kuvio 1.1 Kehitysyhteistydn maararahojen kehitys vuosina 1990-2006.
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Lahde: Ulkoasiainministerio.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti ohjelmayhteistyén (ml. suora budjet-
tituki) osuutta kehitysyhteistytssa on lisdtty. Talld tuetaan harmonisoidusti kan-
sallisten kéyhyyden vahentamisohjelmien ja sektoriohjelmien rahoitusta budjetti-
tuella tai yhteisrahastojen kautta. Ohjelmayhteistydn lisédmisen tavoite on osa
niin Pariisin julistusta kuin EU:n kehityspoliittista julkilausumaakin. Avun tuloksel-
lisuuden vahvistamiseen liittyy kansallisten suunnittelu- ja hallintojarjestelmien
lisdantyva kaytto. Erityisesti ohjelmayhteistydn eri muodot kayttavat kansallisia
jarjestelmia, mutta eri laajuudessa. Toimiminen yhteistydmaiden kansallisten
jarjestelmien kautta tukee jarjestelmien kehittamistd osana maiden hallinnon
vahvistamista. Avun tuloksellisuuden kehittaminen koskee myds hankeyhteis-
ty6ta ja muita kehitysyhteistydn kanavia.

Vuonna 2004 Suomen pitkdaikaisiin yhteistyémaihin suuntautuneen ohjelma-
yhteistydn osuus oli 18 prosenttia kaikesta Suomen maa- ja aluekohtaisesta
yhteisty6std ja vuoden 2006 taso oli alustavien tilastojen mukaan noin 1/3.
Ohjelmayhteistydn osuus pitkdaikaisten yhteistydmaiden rahoituksestamme on
merkittdva ja kasvamassa. Myods budjettituen merkitys yhteistydmaissamme
on kasvanut. Suomi tekee tai on aloittamassa budjettitukiyhteisty6ta useimpien
pitkdaikaisten yhteistydmaittemme kanssa.
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YK:n syyskuun 2005 huippukokouksen toimeenpano

YK-sektorilla hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen ohjelman toteuttamiseen
ja painopistealueiden maaraytymiseen ovat vaikuttaneet merkittdvimmin YK:n
syyskuun 2005 huippukokous ja YK:n laajan reformiagendan toimeenpano, seka
EU-puheenjohtajuus.

YK:n huippukokouksessa New Yorkissa syyskuussa 2005 yksimielisesti hyvaksyt-
ty loppuasiakirja on osa vuosituhatjulistuksen toimeenpanoa. Loppuasiakirja
antaa mandaatin jatkaa vuosituhatjulistuksessa ja kansainvalisissa konferens-
seissa yhteisesti hyvaksyttyjen tavoitteiden ja YK-reformin eteenpadin viemista.
Suomi on panostanut johdonmukaisesti laajan turvallisuuden konseptin toimeen-
panoon YK-reformin kautta siten, ettd turvallisuus-, kehitys-, ihmisoikeus-,
ympdristd- ja sosiaalisia kysymyksia kasitelladn kokonaisuutena.

Osana laajan turvallisuuden kasitettd Suomi on panostanut myés YK:n rauhan-
turvaamisen kehittdmiseen, jotta se vastaisi paremmin tdmdn hetken haastei-
siin. YK-rauhanturvaamisen kasite on laajentunut kattamaan laajan kirjon erilai-
sia toimia. YK-rauhanturvatoiminnan tehostamiseksi Suomi on korostanut yhteis-
tydta YK:n ja alueellisten jarjest6jen valilla, ja pyrkinyt edistamaan EU:n ja YK:n
vdlista kriisinhallintayhteistyétd. EU-koordinaatio on tarkastelukaudella entises-
tdankin lisadntynyt YK:n konseptuaalisen rauhanturvatyén kehittdmisessa, nadin
ollen my6s YK-EU yhteistydn syventamisessa.

Joulukuussa 2005 tehdyn paatdksen mukaisesti rauhanrakentamiskomission
tyé on alkanut. Suomi on kontribuoinut uuden elimen toiminnan kaynnista-
miseen seka menettelytapojen vakiinnuttamiseen Iahinna EU-koordinaation
kautta.

Ihmisoikeusneuvoston perustaminen vuoden 2006 alkupuolella, ja Suomen
vuoden mittainen neuvostojasenyys tukee tavoitettamme ajaa ihmisoikeus- ja
tasa-arvonakodkulman valtavirtaistamista YK-jarjestelmdssa ja laajemminkin
muun muassa neuvoteltaessa Pohjoismaiden, EU:n ja muiden viiteryhmien kans-
sa yhteisistd kannanilmauksista ja paatdslauselmista.

YK:n kokonaisvaltaisen reformin tukemiseksi Suomi on yhteistydssa muiden
EU-maiden kanssa vaikuttanut osaltaan YK:n padelinten vdlisen tydnjaon ja
yhteistyon kehittamiseen peruskirjan mukaisesti. Suomi pyrkii hyvan hallinnon
periaatteiden juurruttamiseen YK:ssa muun muassa tukemalla paasihteerin ny-
kyistd suurempaa toimivaltaa ja tilivelvollisuutta. Suomi jatkaa tyéta YK-
hallinnon avoimuuden ja eettisyyden edistamiseksi johdonmukaisesti. Uutena
reformiosiona tarkastelun kohteeksi on tulossa YK:n jarjestelman laajuista kohe-
renssia koskeva tyo.

YK:n reformiprosessin yhtena tavoitteena on YK:n ymparistohallinnon vah-
vistaminen. Téman tavoitteen saavuttamiseksi Suomi on toiminnassaan niin
EU:ssa kuin YK:ssakin aktiivisesti pyrkinyt edistamaan uuden YK:n ymparisto-
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jarjestdn perustamista. EU hyvdksyi tdman tavoitteen Eurooppa-neuvostossa
kesalla 2005 ja YK:ssa on kayty hallitustenvalisia neuvotteluita YK:n ymparist6-
hallinnon vahvistamisesta. Suomi on osallistunut aktiivisesti YK:n kestavan kehi-
tyksen toimikunnan tydhon.

EU:lle térkedsta YK:n terrorismin vastaisesta strategiasta paastiin yhteis-
ymmarrykseen syksylld 2006 ja tavoitteena on nyt strategian toimeenpano. Sen
sijaan YK:n kokonaisvaltaisen terrorisminvastaisen yleissopimuksen neuvottelut
ovat jaissa. Huolimatta EU-maiden aktiivisesta roolista, YK:n uudistustyd on
hidastunut vuoden 2006 loppua kohden. Padsihteerin vaihtuminen seka jasen-
maiden vastakkainasettelu eridavine mielipiteineen lantisen maailman ja kehitys-
maiden kesken ovat painavimmat reformin taytantéonpanoa viivastyttavat teki-
jat.

Oikeudenmukainen globalisaatio ja saallinen tyd on onnistuttu pitkalti integ-
roimaan osaksi globaaliagendaa YK-foorumilla. Taltd kannalta eri kansainvalisten
jarjestdjen rooliin ja yhteistydéhdn globalisaation hallinnassa on kiinnitetty ene-
nevaa huomiota, mikd tukee Suomen aktivoitunutta globalisaatiopolitiikkaa ja
Euroopan unionin vaikuttavuuden lisdamista.

Suomi on edistanyt EU:n tehokasta multilateralismia erityisesti EU-puheen-
johtajuusaikanaan. EU:n YK-politiilkkaan on haettu johdonmukaisuutta ja tehok-
kuutta EU-koordinaation kautta kaikilla foorumeilla.

Globalisaation hallinnan kehittaminen — Helsinki-prosessi

Helsinki-prosessin toinen vaihe kaynnistyi konkreettisesti vuoden 2006 alus-
sa. Helsinki-prosessin ystavdmaat ovat aloittaneet tiekarttojen toimeenpanon ja
erityisesti Suomen isanndiman korruptionvastaisen tiekartan, Meksikon isén-
néiman kansainvalistd muuttoliikettd kasittelevan tiekartan seka Egyptin isén-
néiman informaatio- ja kommunikaatioteknologian hyddyntamista kehityksessa
edistavan tiekartan toteuttaminen on edennyt suotuisasti, ennakoiden konkreet-
tisia tuloksia.

Monitoimijavuoropuhelua on myds jatkettu. Vuoden 2006 aikana jarjestettiin
nelja pyodredtda poytda jotka kasittelivat yhteistyoprosessin edellytyksia Lahi-
Idassd, innovatiivisten kehitysrahoitusmekanismien toimeenpanoa, uskonnollis-
ten toimijoiden roolia rauhanprosesseissa seka keinojen |6ytamista taloudellisen
kasvun ja tyéllisyyden edistémiseksi kehitysmaissa. Ndiden pyoreiden pdytien
tulosten pohjalta valmistellaan konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Seka tie-
karttojen toimeenpano etta monitoimijadialogi tulevat jatkumaan vuoden 2007
aikana.
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Kansainvalisen kauppajarjestelman vahvistaminen

Suomen monenkeskisen kauppapolitiikan yleistavoitteena on edistaa
maailmankaupan vapauttamista ja saantdjarjestelmdn kehittamista, vahvistaa
WTO:n asemaa maailmankaupasta vastaavana organisaationa, ja auttaa sen
jasenistdd, ml. kehitysmaat, integroitumaan tasapainoisesti maailmantalouteen.
Kansallisena tavoitteena on huolehtia elinkeinoeldmamme ja muiden intressi-
tahojemme etujen edistamisesta tavalla, joka tukee hallituksen talous- ja kilpai-
lupoliittisia tavoitteita. Kauppapolitiikan tulee myds tukea sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestavaa kehitysta.

Maailmankaupan hallittu vapauttaminen ja sadantoperustaisen
maailmankaupan vahvistaminen

Hallituskauden ajan kansainvalisen kauppapolitiikan keskidssa on ollut Maailman
kauppajarjeston WTO:n kauppaneuvottelukierros, joka aloitettiin Dohassa
vuonna 2001. Kierros on edistynyt vaivalloisesti. Hongkongin ministerikokouksen
jalkeen joulukuussa 2005 tavoitteena oli padstda sopuun keskeisten neuvottelu-
aiheiden (maatalous, teollisuustuotteet, palvelut) ydinkysymyksista kesataukoon
2006 mennessa, jotta neuvottelukierros voitaisiin saattaa paatokseen vuoden
2006 kuluessa tai viimeistéddn alkuvuodesta 2007. Neuvottelut jouduttiin kuiten-
kin heindkuussa keskeyttamaan, silld jadsenmaiden kannat olivat vield liian kau-
kana toisistaan. EU yritti monin rakentavin pelinavauksin edistda neuvotteluja,
kuten aiemminkin neuvottelukierroksen kuluessa.

Monenvilisen kauppaneuvottelukierroksen keskeytyminen toistaiseksi on
edellyttanyt ratkaisuja miten turvataan ulkomaankauppamme toimintamahdolli-
suudet sekd ulkomaankauppaan keskeisesti perustuva taloudellinen hyvinvoin-
timme tulevaisuudessakin. Lahivuosien suuntaus on kahdenvalisiin ja alueellisiin
kauppaneuvotteluihin. Neuvotteluissa tavoite on, etta alueelliset jérjestelyt eivat
rapauta, vaan tukevat monenvdlistd kauppajarjestelmda, ja WTO:n asema
maailmankaupan keskeisena organisaationa sailyy. Alueellisten neuvottelujen
painopisteen tulee olla Suomen elinkeinoeldman intressien kannalta keskeisilla
markkinoilla.

Suomen talouden ja elinkeinoeldmén ulkoisen kilpailukyvyn
vahvistaminen, EU:n yhteisen kauppapolitiikan kehittaminen

Elinkeinoelamén ja muiden intressitahojen etujen edistdmisesta huolehdit-
taessa on tuettu hallitusohjelman talous- ja kilpailupoliittisia tavoitteita. Naihin
nojaten laadittiin Suomen kauppapoliittinen ohjelma, joka hyvaksyttiin valtioneu-
voston periaatepaatdksena syyskuussa 2005.

Vientifoorumissa laaditun viennin ja kansainvalistymisen strategian toimin-
nallistamiseksi sekd panoksena Suomi maailmantaloudessa -selvityksen suosi-
tusten taytantdonpanoon paatettiin vuonna 2005 uudesta kokonaisvaltaisesta
viennin ja kansainvalistymisen edistdmisen strategiasta, jolla vaikutetaan ulko-
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maiseen liikketoimintaymparistdon siten, ettd yritysten markkinoillepaasy ja toi-
mintaedellytykset markkinoilla paranevat. Strategian toimeenpano on kdynnissa
ja toimeenpano on tarkoitus saattaa paatokseen viimeistadn vuoden 2007 alku-
puolella.

Suomen kauppapoliittisen ohjelman painopisteet ovat ohjeistuksena myds
EU:n yhteistéd kauppapolitikkaa kehitettdessd. Suomen tavoitteena on ollut
yhteisdpaatoksenteon lisédminen, seka yhteisen kauppapolitikan ohjaaminen
Suomen kannalta relevantteihin suuntiin, ml. alueelliset neuvottelut sekd niiden
sisaltd seka kauppapoliittisten instrumenttien tarkoituksenmukainen kaytto.
Suomen panos EU:n ulkoisen kilpailukyvyn strategian muotoutumisprosessiin on
ollut merkittava.

Suomen investointisuojasopimusten verkkoa on laajennettu ja joidenkin
olemassa olevien sopimusten sisaltéa on syvennetty ja uudistettu nykyajan
vaatimuksia vastaavaksi.

Kehitysmaiden tasapainoinen integroituminen maailmantalouteen

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomi on voimakkaasti
tukenut kehitysmaiden pyrkimyksissa integroitua vahvemmin kansainvaliseen
kauppajarjestelmaan niin, etta tama tapahtuisi hallitusti ja sen vaikutus kdéyhyy-
den vahentamiseen varmistettaisiin. Suomen ndkemyksen mukaan téma tavoite
varmistetaan muun muassa niin, ettd kaupankdyntikyvyn kehittdminen huo-
mioidaan keskeisesti kehitysmaiden kansallisissa kehitys- ja kéyhyydenvahenta-
misohjelmissa. Korostaakseen kehitysmaiden kaupankdyntikyvyn tukemisen
tarkeyttda Suomi sitoutui nostamaan kauppaan tukevan avun osuuden kahteen
prosenttiin kehitysyhteistydvaroistamme vuoteen 2010 mennessa.

Kehitysmaiden integroimista maailmantalouteen on edistetty muun
muassa Aid for Trade -aloitteella, jota koskevat EU:n neuvoston paatelmat
hyvaksyttiin Suomen puheenjohtajakaudella lokakuussa. Osa Aid for Trade
rahoitusta koskee nykyisiin ja tuleviin WTO-sopimuksiin liittyvaa teknista apua ja
kapasiteetin vahvistamista. Aid for Trade -aloitteen etenemisen ohella myds
EU:n vyleistd tullietuusjarjestelmaa saatiin hallituskauden aikana uudistettua
avoimempaan ja helppokayttdisempadn suuntaan. Kehitysmaille suunnattava
kauppakysymyksiin liittyva tekninen apu kustannetaan varsinaisen kehitysyhteis-
ty6n varoista.

Laajaa turvallisuutta lisadvaa toimintaa on toteutettu tukemalla EU:n vahvis-
tamista turvallisuusyhteisona seka etenkin kehitysyhteistydn avulla. Turvallisuus-
ja kehityskysymysten johdonmukaista kansallista kasittelyd on tehostettu
kohdentaen toimintaa laaja-alaisen turvallisuuden alueelle, joka on varsinaisen
kehitysyhteistydn ja kriisinhallintaoperaatioiden ulkopuolella.
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Suomi on kuluneella hallituskaudella tukenut aktiivisesti YK:n pakolais-
jarjeston, UNHCR:n, toimintaa Geneven pakolaissopimuksen toimeenpanon
valvonnassa, kansainvalisen suojelujarjestelman edelleen kehittdmisessa ja
pakolaisten avustamisessa eri puolilla maailmaa. Suomen humanitaarinen apu
UNHCR:lle on ollut vuositasolla noin 13 miljoonaa euroa. Keskeinen osa yhteis-
tyéta UNHCR:n kanssa on my6s kiintibpakolaispolitiikka, jonka merkitysté halut-
tiin korostaa ottamalla kesalld 2004 voimaan tulleeseen ulkomaalaislakiin en-
simmaista kertaa sadnndkset pakolaiskiintiostd. Maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man mukaan kiintidpakolaispolitiikkaa kehitetdadn ja kiintion koko sailytetdan
ainakin nykyiselld 750 vuositasolla.

Maahanmuuttoasioissa on toimittu niin, ettd ihmisten lilkkkumisvapaus on
turvattu ja samalla torjuttu globalisaatioon liittyvid uhkia, kuten laitonta maa-
hanmuuttoa, ihmiskauppaa ja terrorismia. Suomen kehityspolitiikan lahtokohta-
na on kdyhyyden vahentaminen. Kehityspolitikan keinoin on pyritty vaikutta-
maan pakolaisuuden syihin kiinnittdmalld huomiota muun muassa konfliktien
eston, ratkaisun ja laadukkaan jalkihoidon haasteisiin. Maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikka kasitelldan luvussa 2 Euroopan unioni.
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2 EUROOPAN UNIONI

e Hallitus on toimillaan johdonmukaisesti tahdannyt Euroopan unionin sisdisen ja
ulkoisen toimintakyvyn parantamiseen ja Suomen etujen ajamiseen myds Euroo-
pan unionin kautta. Lahtokohtana on ollut Euroopan unionin kehittaminen jasen-
valtioiden ja kansalaisten yhteiséna.

e Suomi on tukenut johdonmukaisesti EU:n laajentumista ja korostanut periaatetta,
jonka mukaan kunkin hakijamaan tulee edetd omien ansioidensa mukaan. Suo-
men edut neuvotteluissa on pyritty turvaamaan. EU on laajentunut 12 valtiolla
hallituskauden aikana. Suomi on panostanut jarjestelmallisesti kahdenvalisen EU-
kumppanuuden syventamiseen uusien jasenvaltioiden kanssa.

Yhteisty6ta Itdmeren alueen EU-maiden kanssa on tiivistetty.

e EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseen tahtadvan Lissabonin strategian fokuksen tar-
kentamisesta kasvuun ja tyollisyyteen on paasty sopuun. Erityistd huomiota on
kiinnitetty tyodllisyyden parantamiseen ja tuottavuuden nostamiseen Euroopassa.

e Energia on viimevuosina noussut yha merkittdvampaan asemaan EU-yhteistydssa.
Suomi on osallistunut kehitystydhén puheenjohtajakaudellaan.

e Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittémisessa on pyritty vahvista-
maan keskindista luottamusta seka oikeusvaltioajattelua lapi EU:n rakenteiden.

e Suomi on tiivistdnyt yhteydenpitoaan Euroopan parlamenttiin ja EU:n muihin kes-
keisiin instituutioihin, mika erityisesti korostui puheenjohtajakaudella

Institutionaaliset asiat

Hallituksen keskeisena pyrkimyksend on ollut unionin paatéksentekokyvyn
edistaminen lisaamalla maadrdenemmistopadtoksentekoa ja selkeyttdmalla ja
vahvistamalla toimielinten valistéa yhteisty6ta niiden vdlistéd vallan tasapainoa
kunnioittaen. Tavoitteena on ollut unionin toimielinjarjestelman ja hallinnon
kehittaminen yksinkertaisempaan ja avoimuutta lisddvaan suuntaan hyvan hal-
linnon periaatteiden mukaisesti. Suomi osallistui ndista lahtdkohdista aktiivisesti
unionin perussopimusten uudistamista kasitelleeseen hallitustenvaliseen konfe-
renssiin, joka avattiin hallituskauden alussa, lokakuussa 2003. Neuvottelut saa-
tiin poliittiseen padtokseen kesdakuun 2004 Eurooppa-neuvostossa. Perustuslaki-
sopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2004. Neuvottelujen aikana ja niiden paatyt-
tya hallitus panosti vahvasti vuoropuheluun kansalais- ja etujarjestéjen kanssa.

Perustuslakisopimuksen ratifiointiprosessi kohtasi kuitenkin vastustusta
kahdessa jasenvaltiossa, mista syystd Eurooppa-neuvosto paatti kesdkuussa
2005 sopimuksen harkintakaudesta. Hallitus antoi eduskunnalle marraskuussa
2005 selonteon, jossa katsottiin sopimuksen muodostavan tasapainoisen ja
Suomen kannalta hyvaksyttédvan kokonaisuuden, joka vahvistaisi unionin toi-
minta- ja paatdksentekokyky tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi.

Eduskunnan kasittelyn pohjalta hallitus antoi eduskunnalle esityksen sopimuksen
hyvaksymisesta kesakuussa 2006. Eduskunta hyvaksyi sopimuksen 5. joulukuuta
2006 ja tasavallan presidentti paatti sopimuksen ratifioimisesta 8. joulukuuta
2006. EU:n puheenjohtajan ominaisuudessa Suomi kavi syksylla 2006 kaikkien
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jasenvaltioiden kanssa perustuslakisopimusta koskevat luottamukselliset kah-
denvdliset konsultaatiot. Sopimuksen kohtalosta jatketaan keskusteluja vuonna
2007.

Avoimuuden osalta hallitus keskittyi jo tehtyjen paatdsten taytantéonpanoon
sekd pyrki edelleen edistdmaan asiakirjajulkisuutta ja lisadmaan neuvostojen
istuntojen avoimuutta. Asiakirjajulkisuuden osalta hallitus keskittyi vuonna 2001
annetun avoimuusasetuksen taytantdédnpanoon. Eurooppa-neuvosto paatti kesa-
kuussa 2006 lisata neuvoston ministeritason kokousten avoimuutta erityisesti
sen kasitellessa lainsaddantbasioita. Tulevana EU-puheenjohtajamaana Suomi
vaikutti merkittavasti uuden avoimuuslinjauksen nopeaan hyvdksymiseen ja
kaytannon toteuttamisen aloittamiseen heindkuun 2006 alusta.

Hallitus korosti paremman saantelyn merkitysta seka kansallisella ettéd EU
tasolla. Parempi saantely on ollut EU:ssa korostetusti esilla vuodesta 2002, jol-
loin komissio laati lainsdddanndn laadun parantamiseen tahtdavan toiminta-
suunnitelman. Vuonna 2005 komissio liitti paremman sadantelyn keskeiseksi
osaksi Lissabonin strategiaa, uudisti vaikutusarviointiohjeistuksensa ja julkaisi
strategian voimassa olevan lainsaadannén yksinkertaistamisesta. Lisdksi komis-
sio on yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa kehittanyt yrityksille lainsdadannésta
aiheutuvista tiedonantovelvoitteista johtuvien kustannusten mittaamismenetel-
man. Suomi on tukenut voimakkaasti tata tyota. Etenkin puheenjohtajakaudella
Suomi on pyrkinyt aktiivisesti kehittdmaan neuvoston toimintatapoja siten, etta
paremman sadntelyn periaatteita sovellettaisiin osana neuvoston normaalia ty6s-
kentelya.

Euroopan unionin laajentuminen

Laajentuminen on ollut koko hallituskauden ajan yksi Suomen EU-politiikan
prioriteetteja. Suomi on tukenut laajentumista ja toiminut tehokkaasti laajentu-
misprosessin eteenpdin viemiseksi Eurooppa-neuvostoissa vahvistettujen peri-
aatteiden pohjalta. Suomen edut neuvotteluissa on pyritty turvaamaan.

Laajentumisen valmistelu on ollut yksi keskeisimmista tehtdvisté talla hallitus-
kaudella. Hallituskauden aikana on toteutunut suuri joukko laajentumiseen kyt-
keytyvia hankkeita. Liittymissopimus Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan,
Puolan, Slovakian, Slovenian, Tshekin, Unkarin ja Viron kanssa allekirjoitettiin
vuoden 2003 huhtikuussa Ateenassa. Liittymissopimus tuli voimaan 1. toukokuu-
ta vuonna 2004. Yhteisty6td uusien jasenmaiden kanssa vahvistettiin avaamalla
yhteispohjoismaiset edustustot Ljubljanaan, Bratislavaan ja Nikosiaan.

Laajentuneessa unionissa korostuvat asian mukaan vaihtelevat koalitiot, valja
alueellistuminen seka kahdenvdliset suhteet. Suomi onkin jarjestelmallisesti
panostanut kahdenvalisen EU-kumppanuutensa syventamiseen Suomelle tarkei-
den EU-maiden kanssa muun muassa tiiviin vierailuvaihdon muodossa niin poliit-
tisella kuin virkamiestasolla. Tassa tydssa on korostunut Suomen kaikki EU-
padkaupungit kattavan (lukuunottamatta Maltan Vallettaa) edustustoverkon
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keskeinen rooli tiedonhankinnassa, vaikuttamisessa seka yleisessa suhdetoimin-
nassa, mika erityisesti ilmeni puheenjohtajuuden onnistuneessa hoitamisessa.
Edustustot toimivat yha tehokkaammin koko valtionhallinnon palveluksessa.
Jasenmaiden EU-kantoihin vaikuttaminen tuottaa parhaiten tulosta, kun se aloi-
tetaan varhaisessa vaiheessa ja nimenomaan jasenmaiden paakaupungeissa.

Bulgarian ja Romanian jasenyysneuvottelut todettiin paattyneiksi joulukuun
2004 Eurooppa-neuvostossa ja liittymissopimus allekirjoitettiin 25. huhtikuuta
2005, mista lahtien maat ovat olleet aktiivisia tarkkailijoita EU:ssa. Molemmat
maat liittyivat unioniin 1. tammikuuta 2007 alkaen.

Euroopan unionin laajentuminen vuonna 2004 kymmenelld jasenvaltiolla oli
historiallinen askel, jolla paatettiin Euroopan kahtiajako. Bulgarian ja Romanian
EU-jasenyydet saattavat paatdkseen taman Euroopan unionin viidennen, ja
samalla EU:n historian suurimman laajentumisen.

Turkin ja Kroatian EU-jasenyysneuvottelut aloitettiin 3. lokakuuta 2005. Neu-
vottelut seuraavat vakiintunutta jasenyysneuvotteluiden kaavaa, mutta niitéd on
tdydennetty aikaisemmista liittymisprosesseista saaduilla kokemuksilla. Jase-
nyysneuvottelut kdydaan 35 neuvotteluluvun pohjalta. Niin kutsutun screening-
prosessin ensimmadinen vaihe eli hakijamaiden lainsaddannén vertailu suhteessa
EU-lainsaadantoon saatettiin paatokseen lokakuussa 2006.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia jatti jasenyyshakemuksensa
unionille maaliskuussa 2004. Vuoden 2005 joulukuussa Eurooppa-neuvosto
paatti komission suosituksesta mydntdaa Makedonialle hakijamaastatuksen,
mutta liittymisneuvottelujen aloitusajankohtaa ei ole vield vahvistettu. Muiden
Lansi-Balkanin maiden EU-perspektiivi vahvistettiin vuoden 2003 Thessalonikin
Eurooppa-neuvostossa.

Suomi on tukenut laajentumista ja toiminut laajentumisneuvotteluiden edis-
tamiseksi Eurooppa-neuvoston vahvistamien periaatteiden pohjalta. Hallitus on
tukenut tehtyja laajentumispaatoksia ja uusien jasenmaiden sujuvaa mukaan-
tuloa unionin toimintaan.

Suomen 1.7.2006 alkaneella EU-puheenjohtajakaudella laajentuminen on ollut
asialistan karjessa. Euroopan unionin laajentuminen on Suomen poliittisten ja
taloudellisten etujen mukaista. Suomi on johdonmukaisesti tukenut laajentu-
mista seka korostanut periaatetta, jonka mukaan kunkin hakijamaan tulee edeta
ansioidensa mukaan. Keskustelua laajentumisesta on pyritty aktivoimaan kansa-
laistiedotuksella seka jarjestamalla luento-, keskustelu- seka esittelytilaisuuksia
laajentumisesta ja uusista jasenmaista.

Puheenjohtajakausi huipentui joulukuun Eurooppa-neuvostoon, jossa kaytiin
yleinen laajentumiskeskustelu. Perustan keskustelulle muodosti komission
8.11.2006 antama uudistettu laajentumisstrategia, joka korostaa annetuista
sitoumuksista kiinnipitdmista, ehdollisuutta jasenyysehtojen tayttamisessa seka
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tehokkaampaa tiedottamista laajentumisesta. Strategiassa tarkastellaan myds
unionin kykya vastaanottaa uusia jasenia.

EU:n laajenemista ja hakijamaiden mahdollisuuksia tayttda niin sanotut Kéépen-
haminan kriteerit on tuettu osallistumalla aktiivisesti nykyisten ja tulevien ja-
senmaiden keskeiseen yhteistydhon ja valittémalla suomalaista asiantuntemusta
hakijamaiden hallinnon kehittdmiseen. Suomen ja hakijamaiden viranomaisten
valisia yhteyksia on kehitetty EU-rahoitteisten twinning-hankkeiden avulla, joihin
Suomen eri toimialojen viranomaiset ovat osallistuneet aktiivisesti. Tata on tehty
muun muassa jarjestamalla asiantuntija-apua, koulutusta ja yhteisida kehittamis-
hankkeita. Aiheina ovat olleet muun muassa korruption vahentaminen, markki-
navalvonta, elintarvikevalvonta seka oikeuslaitoksen kehittdminen. Suomi kéyn-
nisti vuonna 2007 sadannen twinning-hankkeensa.

Yhteistyd Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa

EU:n 1.5.2004 tapahtuneen laajentumisen jdlkeen on EU:n ajankohtainen asia-
lista yhd enemman hallinnut myds pohjoismaista seka Pohjoismaiden ja Baltian
maiden valista yhteisty6ta. EU:n jasenina olevan kolmen Pohjoismaan ja kolmen
Baltian maan yhteistyd on vakiintunut Eurooppa-neuvoston ja yleisten asiain ja
ulkosuhteiden neuvoston kokouksen edellda. EU-kumppanuutta Itdmeren alueen
EU-maiden kanssa seka ETA-jdsenind olevien Norjan ja Islannin kanssa on
syvennetty tiiviilla kahdenvaliselld vierailuvaihdolla. Naissa keskusteluissa on
otettu esille Itdmeren alueen ndkokulmasta tarkeita EU-asioita kuten pohjoisen
ulottuvuuden politiikan uudistaminen, kilpailukyky- ja innovaatiopolitiikka, Lissa-
bonin strategian toimeenpano, tyévoiman ja palvelujen vapaa liikkkuvuus, alueel-
liset liikennehankkeet, energiaturvallisuus ja alueelliset energiahankkeet seka
merellisen ymparistén suojelu.

Unionin rahoituskehykset

Unionin rahoituskehyksista vuosille 2007-2013 saavutettiin jésenmaiden kesken
ratkaisu joulukuun 2005 Eurooppa-neuvostossa. Vuodesta 2003 jatkuneiden
neuvotteluiden aikana hallitus painotti tarvetta varata riittavasti rahoitusta unio-
nin keskeisille toimintalohkoille seka unionin erityispiirteiden huomioimista.
Huomattavaa painoa annettiin syrjdisten ja harvaan asuttujen alueiden erityis-
ongelmille seka tarpeelle turvata maaseudun kehittdmiseen osoitettava rahoitus,
jonka merkitys on Suomessa korostunut. Samanaikaisesti pyrittiin pitamadan
Suomen EU-maksujen kehitys kurissa korostamalla tarvetta priorisoinneille seka
yleiselle budjettikurille.

Rahoituskehyspaatoksen sisdllostda ja sen toimeenpanosta jarjestettiin
kevaalla 2006 kattava tiedotuskampanja ympari Suomea. Vuoden 2007 talous-
arvion valmistelun yhteydessa kesalla 2006 paatettiin myds niista kansallisista
toimista, joilla suomalaisille tuensaajille kompensoidaan maaseudun kehittami-
sen EU-rahoituksen leikkaantumisen vaikutukset.
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EU:n sisainen toiminta

Unionin sisdisten poliitikkojen kehittdminen ja Euroopan menestyminen globaa-
lissa kilpailussa on ollut vahvasti esilla EU:ssa viimeisten vuosien aikana.

Talouspoliittisen koordinaation vahvistamista ja vakaus- ja kasvusopi-
mukseen nojaavaa talous- ja tydllisyyspolitiikan uudistamista vietiin eteenpain
sekd kansallisella etta EU-tasolla. Vakaus- ja kasvusopimuksen uskottavuus ja
merkitys jasenmaita velvoittavana sitoumuksena parani olennaisesti sen jalkeen,
kun kevaalla 2005 oli sovittu siihen tehtdvista tarkistuksista. Suomen hallitus on
korostanut sopimuksen olevan olennainen osa sita makrotaloudellista koordinaa-
tiokehikkoa, johon kuuluvat myds euron kayttodnottoon liittyvat vaatimukset.

Euroalueen laajentuminen uusiin jasenmaihin kdynnistyi Suomen puheen-
johtajakauden alussa heindkuussa 2006 tehdylld paatokselld, jonka mukaan
Slovenia liittyy euroalueeseen vuoden 2007 alusta.

EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseen tahtadvan Lissabonin strategian fokuk-
sen tarkentamisesta kasvuun ja tyéllisyyteen paatettin maaliskuun 2005
Eurooppa-neuvostossa. Strategian uudistamisen yhteydessa selvennettiin myds
vastuunjakoa kansallisen tason ja EU-tason toimien valilla Suomen tavoitteiden
mukaisesti. Uudistusten mukaisesti jasenvaltiot, ml. Suomi, laativat syksylla
2005 kansalliset Lissabon-toimenpideohjelmat ja raportoivat syksylla 2006 niiden
toimeenpanon toteutumisesta. Erityistd huomiota on kiinnitetty tydllisyyden
parantamiseen ja tuottavuuden nostamiseen Euroopassa.

Suomi on tukenut sisamarkkinoiden edelleen kehittémistd ja markkinoiden
toimivuuden parantamista. Sisdmarkkinoiden tehokas toiminta muodostaa EU-
yhteistyon ytimen. Jakson aikana sisamarkkinoiden tehostamisessa on keskitytty
jaljelld olevien esteiden poistamiseen erityisesti palvelusektorilla. Hallitus toimi
aktiivisesti kunnianhimoisen palveludirektiivin aikaansaamisen puolesta.

Energia on viimevuosina noussut yha merkittavémpaan asemaan EU-yhteis-
tydssa. Ajankohtaisia aiheita ovat olleet sisamarkkinoiden toimivuus, energia-
tehokkuus seka uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisdaminen. Lisaksi unio-
nin kasvava riippuvuus tuontienergiasta seka lisdantynyt tietoisuus energiasekto-
rin merkityksesta kestavan kehityksen ja unionin kilpailukyvyn turvaamiseksi
lisasivat tarvetta ryhtyd aikaisempaa suunnitelmallisempaan ja kokonaisvaltai-
sempaan unionitason toimintaan. Kevaalla 2006 julkaistu vihrea kirja kaynnisti
unionin yhteisen energiapolitiikan kehittdmisen. Vaikka prosessi on vasta alussa,
on Suomi osallistunut kehitystydhdn kasittelemalla pj-kaudellaan yhtd vihredn
kirjan tarkeistd osa-alueista: unionin energiasuhteita tarkeimpiin kumppanimai-
hin. Néma kysymykset olivat muun muassa lokakuussa 2006 jarjestetyn Lahden
epavirallisen paamiestapaamisen aiheena.

Hallitus on osallistunut aktiivisesti EU:n liikkennetta koskevien asioiden val-
misteluun. Liikenteessd erityisend painopisteena on ollut osallistuminen EU:n
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likennepolitiikan valkoisen kirjan valitarkasteluun, jossa linjataan yhteison liiken-
nepolitiikkaa vuoteen 2010. Suomi on painottanut valmisteluissa maantieteellis-
ten erityispiirteiden huomioimista ja yhteyksia EU:n ulkopuolisiin maihin. Lisaksi
on korostettu logistiikan merkitysta. Suomen kansallisessa logistiikkaa koskevas-
sa toimenpideohjelmassa katsottiin tarpeelliseksi nostaa logistiikka myds EU:n
likennepolitiikan keskeiseksi kilpailukykyteemaksi. Hallitus on panostanut asiaan
ja logistiikka nostettiin Suomen pj-kauden prioriteettiasiaksi liikenteen alalla.
Komissio julkaisi kesdlla 2006 logistiikkatiedonannon, jonka valmisteluun Suomi
osallistui tiiviisti. Suomen aloite logistiikasta on lyényt voimallisesti lapi EU:ssa.
Se on saanut kaikkien jasenvaltioiden, EU:n instituutioiden ja myds eri euroop-
palaisten sidosryhmien tuen. Logistiikka on nostettu yhdeksi unionin kilpailu-
kykyyn ja kestavaan kehitykseen vaikuttavista tekijoista.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta nahdaan merkittavana kilpailukyvyn osa-
tekijand. Suomi on jo pitkaan tayttanyt EU:n tavoitteen, jonka mukaan tutkimus-
ja kehityspanostusten tulee olla véhintdan 3 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Haasteena on edelleen ndiden panostusten riittdva nakyminen uusina innovaati-
oina, yrityksing, tydpaikkoina tai viennin kasvuna. EU:n toimenpiteista keskeisen
instrumentin eli tutkimuksen puiteohjelman osalta saavutettiin hallituksen kanto-
jen mukainen merkittdva resurssien lisdys. T&k-panostusten ohella Suomi piti
vahvasti esilld innovaatiopolitiikan laaja-alaisuutta.

Tietoyhteiskunnan palveluita koskevaa lainsaadantéa kehitettiin erityisesti
matkapuhelinten verkkovierailumaksuihin ja TV-direktiivin uudistamiseen liittyen.
Kansalaisten ja yritysten luottamusta tietoyhteiskunnan palveluihin on edistetty
my®6s unionissa. Tietoturva ja luottamus sahkdisiin viestimiin ovat olleet Suomen
puheenjohtajakauden prioriteetti tietoyhteiskuntapolitiikassa. Suomi on puheen-
johtajana pyrkinyt ajamaan tata ajattelua voimakkaammin osaksi unionin yhteis-
td i2010 tietoyhteiskuntastrategiaa.

Tuottavuuden ja kilpailukyvyn seka sosiaalisen ja alueellisen tasa-arvon liséami-
nen hyddyntamalla tieto- ja viestintateknologiaa kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla on ollut tavoitteena perustettaessa yhteison kilpailukyvyn ja innovaatioi-
den puiteohjelmaan kuuluvaa tieto- ja viestintdteknologian tukiohjelmaa vuosille
2007-2013. Suomalaisen "ubiikkiajattelun” (kaikkialla ja aina lasna oleva tieto-
yhteiskunta) edistdminen unionissa osana 2010 tietoyhteiskuntastrategiaa on
my0s toteuttanut tata tavoitetta.

Sosiaalisen suojelun alalla on hallituskauden aikana virtaviivaistettu avoimen
koordinaation menetelman soveltamista. Hallitus on osallistunut aktiivisesti EU:n
tasa-arvolainsdadanndn ja -politiikan kehittdmiseen seka EU:n tasa-arvo-
instituutin valmisteluihin. Ty6oikeuden alalla on koko hallituskauden ajan kayty
vaikeita neuvotteluja muun muassa tydaikadirektiivin muuttamiseksi.

Vuonna 2001 hyvaksytyn EU:n kestdvan kehityksen strategian uudistami-
sesta paatettiin kesdlld 2006. Suomen tavoitteiden mukaisesti EU:n strategian
vuorovaikutusta kansallisiin kestdvan kehityksen strategioihin lisdttiin ja sen
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toimeenpanon seurantaa vahvistettiin. Lisaksi uudistetussa strategiassa huo-
mioidaan entistéd vahvemmin EU:n kansainvaliset sitoumukset sekd ulkoisen ja
sisdisen toiminnan johdonmukaisuus.

Brysselissa joulukuussa 2003 kokoontunut ylimdardinen Eurooppa-neuvosto
paatti yhteensa yhdeksan EU-viraston sijoituspaikasta. Helsinkiin paatettiin sijoit-
taa Euroopan kemikaalivirasto. Virasto perustetaan kemikaalilainsdadannon
kokonaisuudistusta koskevalla REACH -asetuksella. Hallitus toimi aktiivisesti
ministerineuvostossa tasapainoisen ratkaisun I6ytamiseksi asetukseen. Asetus
tulee voimaan vuonna 2007, jolloin my6s viraston toiminta Helsingissa kdynnis-
tyy. Joulukuun 2003 sijaintipaikkapaatoksen jalkeen hallitus on aktiivisesti tuke-
nut kemikaaliviraston Helsinkiin asettautumista muun muassa tukemalla komis-
sion valmistelutyétd, varmistamalla tarvittava paatoksenteko ja tiedonkulku,
seka huolehtimalla konkreettisten viraston toimintaan liittyvien toimien kaynnis-
tymisestd Helsingissa.

EU:n maatalouspolitiikan toimintamallit muuttuivat kauden alussa. Tuotan-
toon sidotusta tuesta siirryttin yha kokonaisvaltaisemmin suoraan tukeen.
Uuden tukijarjestelman soveltaminen Suomen oloihin sopivaksi ja kadyttéon otto
on vaatinut merkittdvia ponnisteluja maa- ja metsatalousministerién toiminta-
sektorilla koko hallituskauden ajan. Kauden loppuvaiheessa hallitus osallistuu
aktiivisesti kaynnissa olevaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) yksinker-
taistamiseen ja valmistautuu tulevaan YMP:n ja EU:n rahoituskehysten valitar-
kasteluun vuosina 2007-2009. Tarkasteluissa pyritdan erityisesti politiikkan tekni-
seen yksinkertaistamiseen ja vadlitarkastelussa arvioidaan YMP:n kykya vastata
yhteiskunnallisiin haasteisiin. EU puheenjohtajakaudellaan Suomi kdynnisti kes-
kustelun tulevaisuuden YMP:std, eurooppalaisen maatalousmallin tulevaisuuden
haasteista ja yhteisen maatalouspolitiikan kehittamistarpeista myds vuoden 2013
jalkeen. Tulevat muutokset vaativat jasenmaiden pohdintaa ja suunnittelua jo

nyt.

Unionia vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena on vahvistettu
Tampereen 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston paattamien tavoitteiden pohjalta.
Tampereen paatelmien jalkeen Eurooppa-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2004
uuden monivuotisen oikeus- ja sisdasioiden ohjelman niin sanotun Haagin
ohjelman, jonka on tarkoitus olla voimassa 2004-2009. Kesalla 2005 neuvosto
hyvaksyi erillisen toimintaohjelman, johon on aikataulutettu kaikki Haagin ohjel-
maan sisaltyneet eri lainsaadantd ja muut hankkeet. Oikeus- ja sisaasiat kuulu-
vat kiistatta unionin ensisijaisiin politiikka-aloihin.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittémisessa on pyritty vahvis-
tamaan keskindisté luottamusta seka oikeusvaltioajattelua Iapi EU:n rakenteiden.
Vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta oikeudellisen yhteistydén kulmakivena
on vahvistettu. Eurooppalainen todisteiden luovuttamismenettelyd koskevat
neuvottelut on saatu ldhes paatokseen. Rasismin ja muukalaisvihan vastaisen
viraston muuttamisessa perusoikeusvirastoksi on edetty ja tavoitteena on, etta
virasto aloittaa toimintansa vuoden 2007 alussa.
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Suomi on jatkanut yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelman
aktiivista kehittdmistd vuoden 1999 Tampereen Eurooppa-neuvoston hengessa.
Tahan samoin kuin Suomen oman turvapaikkajarjestelman kehittdmiseen on
sitouduttu myds hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa (luvussa 5
Ty6elama).

Eurooppalaisessa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa on pyritty
tehostamaan yhteistéd analyysia muuttoliikkeisiin liittyvista ilmidista. Tietojen
keraamista ja vaihtamista on vahvistettu. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja raja-
asioissa alkoi toinen vaihe toukokuussa 2004. Vuoden 2004 lopussa Eurooppa-
neuvosto teki yksimielisesti paatdksen, jonka mukaisesti yhteispaatosmenet-
telyyn siirryttiin lainsaddanndssa joka koskee sisarajatarkastusten poistamista,
ulkorajatarkastuksia ja matkustamisen edellytyksia. Lisdksi yhteispadtdsmenet-
telyyn siirryttiin vastuunjaossa pakolaisasioissa ja laittoman maahantulon ja
laittoman oleskelun osalta.

Komissio on antanut vuonna 2005 vihredn kirjan taloudellisista syistd tapahtuvan
maahanmuuton hallinnassa sovellettavasta EU:n strategiasta sekd sen jalkeen
tiedonannot laillista maahanmuuttoa koskevasta toimintasuunnitelmasta, laitto-
man maahanmuuton torjunnasta sekd kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta
muuttoliikekysymyksissa. Komissio on viime vuosina tehnyt lukuisia lainsaddan-
toaloitteita edistddkseen EU:n yhteisen maahanmuuttopolitiikan syntymistd ty6-
voiman maahanmuuton alueella.

Haagin ohjelmassa todettiin, ettd tiedonvaihdossa tulee vuoteen 2008
mennessa ottaa kayttdédn niin sanottu saatavuusperiaate. Aloitteen kasittelya
on edistetty neuvostossa. Jasenvaltioiden operatiivisen yhteistyén kulmakiveksi
on otettu rikostiedusteluun pohjautuva toimintamalli. Unionin jasenvaltioiden
viranomaisyhteistyétd on kehitetty myts tehostamalla vuonna 2002 perustetun
Eurojust -yksikdn sekd Europolin valistéd yhteisty6td. Unionin ulkorajavirasto
Frontex aloitti toimintansa lokakuussa 2005 ja se on saanut heti keskeisen roolin
jasenvaltioiden valisten laittomaan maahanmuuttoon kohdistuvien projektien
koordinoinnissa. Ulkorajavalvonnassa yhdennetty rajavalvontajérjestelma on
vahvistettu unionin toimintamalliksi.

Unionin laajentuminen asetti erityisia haasteita tietyille oikeus- ja sisdasioiden
alueille, kuten ulkorajojen vahvistamiselle, SIS II- tietojarjestelman kehittami-
selle ja Schengenin saanndston tdysimadrdiseen toteuttamiseen uusissa jasen-
valtioissa. Parhaillaan neuvostossa tehdaan intensiivista tyotd, jotta sisdraja-
tarkastuksista uusissa jasenvaltioissa voitaisiin luopua mahdollisimman pian.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti padsivat sopuun globalisaatiorahastoasetuk-
sesta. Rahaston toiminta kdynnistyy Eurooppa-neuvoston asettamassa tavoite-
aikataulussa vuonna 2007. Rahastolla tuetaan globalisaation takia tydpaikkansa
menettdvia tyontekijoitd, jotta he voisivat tydllistya uudelleen.
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EU:n ulkoinen toiminta

Suomi on hallituskauden aikana panostanut EU:n ulkoisen toiminnan tehos-
tamiseen ja koherenssin lisddmiseen. Suomi on korostanut EU-puheenjohtaja-
kaudellaan sitd, etta unionin ulkosuhteiden sisdista koherenssia, tehokkuutta ja
nakyvyytta voidaan edistaa nykyisten perustamissopimusten sallimin jarjestelyin.
Tavoitetta edistdvia toimia toteutetaan yhteisty6ssa komission ja neuvoston
sihteeristdn kanssa toimivallanjakoa kunnioittaen.

Tehostamiseen on pyritty toisaalta aktiivisen suunnittelu- ja vaikutustyon,
toisaalta kdytdnnon toimien kautta, nykysopimusten tarjoamissa puitteissa. Kay-
tdnnon toimina on muiden muassa lisatty EU:n ulkoisen toiminnan suunnitelmal-
lisuutta lisaamalla instituutioiden valistd koordinaatiota ja jarjestdmalla saannolli-
sid yhteiskokouksia. EU:n ja kolmansien maiden valisten huippukokousten val-
mistelua on tehostettu. Koherenssin lisddmiseen on paasty my6s muun muassa
kauppa- ja kehitysministereiden yhteisistunnolla, joka jarjestettin Suomen
puheenjohtajakaudella. Jasenmaiden valisen yhteistydn edelleen kehittdmiseen
kansainvalisissa jarjestdissa on myds panostettu.

Vuonna 2006 unionin uusia ulkosuhderahoitusvdlineita koskevat neuvotte-
lut saatiin padtokseen, jolla on pyritty rahoituksen yksinkertaistamiseen ja
tehokkuuden lisdamiseen. Suomi on tukenut ndiden neuvottelujen etenemista
myds osana ulkoisen toiminnan kehittdmiseen suuntautuvien resurssien varmis-
tamista.

EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on kokenut merkittavia
edistysaskelia tdman hallituskauden aikana. Unioni toteutti ensimmaiset sotilaal-
liset ja siviilikriisinhallintatehtavénsd vuonna 2003. Talla hetkella EU:lla on 12
kriisinhallintaoperaatiota.

Sotilaallisten ja siviilivoimavarojen kehittamistd on jatkettu asetettujen
yleistavoitteiden asettamissa puitteissa. Euroopan unionille muodostetaan osana
nopean toiminnan kyvyn kehittdmista sotilaallisesti omavaraisia taisteluosastoja,
joista kukin kasittaa peruskokoonpanossaan noin 1 500 henkil6a. Unioni saavutti
tdyden toimintavalmiuden taisteluosastojen osalta 1.1.2007. Suomi osallistuu
kahteen taisteluosastoon: saksalais-hollantilais-suomalaiseen seka ruotsalais-
suomalais-virolais-norjalaiseen.

Euroopan puolustusvirasto aloitti toimintansa vuonna 2004. Se perustettiin
tukemaan jasenmaiden yritystéd parantaa eurooppalaisia kriisinhallintavalmiuksia
ja yllapitamaan eurooppalaista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa muun muassa
kehittamalla puolustusvoimavaroja seka syventamalla puolustusmateriaaliyhteis-
tyota ja tutkimusta. Euroopan turvallisuusstrategia hyvaksyttiin 2003.
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Pohjoisen ulottuvuuden politiikka on uudistunut tdman hallituskauden aika-
na. Osana EU-puheenjohtajuuskauteen valmistautumista hallitus ryhtyi aktiivi-
sesti kehittdmaan pohjoista ulottuvuutta. Taman tuloksena pohjoisen ulottuvuu-
den 4. ministerikokous marraskuussa 2005 antoi poliittisen siunauksen pohjoisen
ulottuvuuden uudistamiselle. Helsingissa marraskuussa 2006 pidetty EU:n, Vena-
jan, Norjan ja Islannin valinen PU:n huippukokous hyvaksyi yhteisesti neuvotel-
lut pohjoisen ulottuvuuden uudet perusasiakirjat, poliittisen julistuksen ja kehys-
asiakirjan. Uudistunut PU on EU:n, Vendjdn, Norjan ja Islannin yhteista politiik-
kaa ja osa EU:n ja Vendjan valilld sovittujen neljan yhteisen alueen toimeen-
panoa. Kolmivuotisista toimintaohjelmista siirrytadn toistaiseksi voimassaoleviin
poliittiseen julistukseen ja kehysasiakirjaan, jotka hyvaksyttiin Suomen puheen-
johtajakaudella marraskuussa 2006. Hallitus tuki aktiivisti PU:n ymparistokump-
panuutta ja syksyllda 2003 perustettua sosiaali- ja terveyskumppanuutta seka
aloitti selvitystydn mahdollisesta uudesta liikenne- ja logistiikkakumppanuudesta.

Euroopan unionin budjetti 2007 hyvaksyttin Suomen puheenjohtaja-
kaudella. Sen keskeisin lahtékohta on tiukan budjettikurin toteuttaminen.

Suomen EU-puheenjohtajakausi

Suomen toinen EU-puheenjohtajakausi ajoittui seurantajakson loppuun.
Suomi toimi EU:n puheenjohtajamaana 1.7.-31.12.2006. Hallitus kdynnisti val-
mistelut jo noin kolme vuotta ennen puheenjohtajuuden alkua. Alussa valmiste-
lut painottuivat henkiléstdon rekrytointiin, budjettisuunnitteluun, koulutukseen,
kokouksien suunnitteluun ja asialistan hahmotteluun. Vuoden 2006 kevaalla
keskityttiin erityisesti yhteyksien tiivistamiseen jasenvaltioihin ja muihin EU:n
toimielimiin seka painopisteiden maarittelyyn.

Puheenjohtajakauden tydlle loi yleiset puitteet neuvoston kolmivuotinen ohjelma
(2004-2006). Taman pohjalta Suomi laati kevadn 2006 puheenjohtajamaa
Itavallan kanssa neuvoston ty6ohjelman vuodelle 2006. Padministeri Matti
Vanhanen antoi eduskunnalle ilmoituksen Suomen EU-puheenjohtajakauden
painopisteista 21.6.2006.

Suomen puheenjohtajakaudella pidettiin yli 3 000 virallista kokousta Brysselissa.
Naistd ministerineuvoston kokouksia oli noin 30. Suomessa pidettiin puheenjoh-
tajakaudella noin 140 kokousta, joista EU:n epavirallisia ministerikokouksia oli
kymmenen ja kolmansien maiden kanssa pidettavid huippukokouksia oli kuusi.

Hallituksen tavoitteena oli viedéd puheenjohtajakaudella eteenpdin ensisijaisesti
EU:n olemassa olevaa agendaa. Ty6ssa paatettiin keskittya sellaisiin kysymyk-
siin, joissa EU-tason toiminta tuottaa lisaarvoa.

Suomi on tyytyvdinen kautensa tuloksiin. Keskeisia teemoja ovat olleet muun
muassa laajentuminen, energiapolitiikka, kilpailukyvyn vahvistaminen
erityisesti innovaatiopolitiikan keinoin, ilmastonmuutoksen torjunta ja
maahanmuutto seka Lahi-itd ja EU-Venaja-yhteistyo.
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Kauden alkua varitti nopeasti kiristynyt tilanne Libanonissa. Puheenjohtajamaana
Suomi vahvisti unionin roolia Lahi-idan rauhanprosessin elvyttémisessa ja ennen
kaikkea Libanonin tilanteen vakauttamisessa. EU:n rooli vihollisuuksien lopetta-
miseen tahdanneessa neuvottelussa oli keskeinen, ja unioni osoitti omalla sitou-
tumisellaan johtajuutta YK:n rauhanturvaoperaation vahvistamisessa.

Puolustushallinnon painopistealueet puheenjohtajakaudella olivat kriisinhallin-
taoperaatiot, voimavaraty®, siviilisotilasyhteistoiminnan edistaminen kriisinhallin-
taoperaatioissa ja EU:n suhteet kolmansiin osapuoliin kriisinhallinnassa. Suomen
kaudella toteutettiin EU:n sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio Kongon demo-
kraattisessa tasavallassa.

Suomen kauden aikana hyvaksyttiin kaksi hyvin laaja-alaista ja monta vuotta
neuvoteltua lainsdadantéhanketta. Reach-asetus uudistaa EU:n kemikaalilain-
saadannon kokonaisuudessaan. Sen tarkoituksena on parantaa terveyden- ja
ymparistdnsuojelua ja turvata samalla EU:n kemianteollisuuden kilpailukyky.
Palveludirektiivi on puolestaan merkittdva askel palvelujen sisamarkkinoiden
kehittamisessa, ja se vahvistaa unionin Kkilpailukykya. Asetus EU:n tasa-
arvoinstituutin perustamisesta hyvaksyttiin ja sovittiin sen tulevasta sijaintipai-
kasta. Suomi pyrki yhteisymmarrykseen myos tydaikadirektiivin uudistamisessa,
mutta sopuun ei valitettavasti paasty.

Lahdessa jarjestettiin lokakuussa epavirallinen paamiestapaaminen, jonka paa-
aiheita olivat energiapolitiikan ulkosuhteet ja innovaatiopolitiikka. Suo-
men puheenjohtajakausi on merkinnyt sitd, etta innovaatiot on otettu kilpailu-
kykypolitiikan keskitdn, ja innovaatioiden edistamisen on oltava olennainen osa
EU:n kilpailukykystrategiaa. Péamiestapaamisessa oltiin yksimielisia siita, etta EU
tarvitsee tiivimpaa kumppanuutta Venadjan kanssa. Lahdessa paatettiin myos,
ettd energia- ja ilmastokysymykset on jatkossakin pidettava keskeisesti esilld
huippukokouksissa kolmansien maiden kanssa.

Ilmastonmuutoksen hillitseminen oli kauden aikana vahvasti esilla. Unioni
saavutti Nairobin kansainvalisessa ilmastokokouksessa tavoitteensa edistaa neu-
votteluja ilmastosopimusjarjestelman kehittdmisesta vuoden 2012 jalkeen. Suo-
mi loi aktiivisesti pohjaa neuvotteluille nostamalla asian esiin huippukokouksissa
kolmansien maiden kanssa sekd EU:n ja Vendjan ympadristdalan pysyvassa
kumppanuusneuvostossa. Aasian ja EU-maiden valilld hyvaksyttiin ilmastojulis-
tus, ja Yhdysvaltojen kanssa kdynnistettiin ilmastoa koskeva vuoropuhelu.

EU laajeni 1. tammikuuta 2007, kun Romania ja Bulgaria liittyivat unionin
jaseniksi. Euroopan komission tekema EU:n lainsaddannén sekd Turkin ja Kroa-
tian kansallisen lainsdadannon vertailu vietiin Suomen kaudella paattkseen.
Suomi pyrki myds vaikuttamaan siihen, ettd Turkki etenee Ankaran sopimuksen
lisapoytakirjan velvoitteiden tayttdmisessa. Tarkoituksena l6ytaa ratkaisu, joka
mahdollistaisi Turkin jasenyysneuvottelujen keskeytymattéman jatkumisen ja
toisi parannusta Kyproksen molempien yhteisdjen tilanteeseen. Osapuolten
kanssa neuvoteltiin syksyn aikana tiiviisti, mutta edellytyksia ratkaisulle ei lopulta
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ollut. Neuvosto paatti joulukuussa, ettd neuvotteluja kahdeksassa Ankaran
sopimuksen lisdpoytékirjaan liittyvdssa neuvotteluluvussa ei avata eikd yhtdan
lukua suljeta, ennen kuin Turkki on tayttényt velvoitteensa. Muiden lukujen osal-
ta neuvotteluissa edetdadn normaalisti sulkemisvaiheeseen saakka. Neuvosto
padsi myds yksimielisyyteen Kyproksen pohjoisosan taloudelliseen kehitykseen
littyvien pdatelmien antamisesta tammikuussa 2007, ja joulukuun kokouksen
yhteydessa puheenjohtajamaa antoi kaikkien jasenmaiden tukemana Kyproksen
kysymyksen YK-prosessia tukevan julkilausuman.

Suomi kavi jasenmaiden kanssa kahdenvaliset konsultaatiot EU:n perustus-
lakisopimuksesta. Unionin uudistamisprosessi siirtyi ndin aktiivisempaan vai-
heeseen vuoden hiljaiselon jalkeen. Konsultaatioista tehdyt johtopaatdkset muo-
dostavat pohjan jatkotyélle. Kahdeksantoista jasenmaata on ratifioinut perustus-
lakisopimuksen, mutta se ei tule voimaan ellei 27 jasenmaata sitd hyvaksy.

Yhteistrahoituksen jatkuvuuden varmistamiseksi Suomi on tehnyt paljon toita
yhteis6rahoituksen jatkuvuuden siirryttédessa uudelle ohjelmakaudelle vuoden
2007 alussa. Puheenjohtajakaudella on saatu hyvaksyttyd lahes kaikki noin
40:sté rahoitusohjelmasta, mika takaa hallitun siirtymisen uuteen rahoituskau-
teen. Sopu saavutettiin muun muassa tutkimuksen seitsemannesta puiteohjel-
masta, joka on keskeinen instrumentti EU:n innovaatiopolitiikan rahoittamisessa.

Neuvoston avointen keskustelujen maaraa lisdttiin selvasti. Suurinta osaa
lainsaadantdon liittyvista istunnoista oli mahdollista seurata suorina lahetyksina
tai tallenteina internetissa. Viestinndssa pyrittiin nopeuteen ja avoimuuteen, ja
puheenjohtajan verkkopalvelussa valitettiin monipuolista uutis- ja ajankohtais-
materiaalia.

Suomi sai paatdkseen neuvottelut unionin perusoikeusviraston ja tasa-arvo-
instituutin perustamisesta sekd tasa-arvoinstituutin sijoittamisesta Liettuan
Vilnaan. Muita kauden aikana tehtyjd tarkeita ratkaisuja olivat muun muassa
Siperian ylilentomaksuja koskeva sopimus, Schengen-aikataulun nopeuttaminen
seka Asem-huippukokouksen paatés Asemin laajentamisesta.

Maahanmuutto- ja rajavalvonta-asioissa tiivistettiin yhteistyota erityisesti
Afrikan ja Valimeren maiden kanssa. Siitd saatuja hyvia kokemuksia aiotaan
hyddyntdaa my6s unionin ita- ja kaakkoisalueilla. Ulkorajavirasto Frontexin kykya
toimia rajavalvontaoperaatioissa paatettiin vahvistaa.
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3 TALOUS-, TYOLLISYYS- JA VEROPOLITIIKKA

e Hallituksen keskeisin talouspolitiikan tavoite lisata tydllisyytta 100 000 hengelld
hallituskauden aikana on toteutumassa.

e Julkisen talouden tasapaino on kohentunut jopa paremmaksi kuin hallitusohjelman
tavoite valtiontalouden tasapainosta vaalikauden lopulla; valtionvelan bkt-suhde
alentuu 10 prosenttiyksikkéa.

e Hyvan tulokseen on vaikuttanut merkittavasti harjoitettu talouspolitiikka, ennen
kaikkea tydn verotuksen oikea-aikainen ja tuntuva keventaminen ja siihen kytkey-
tynyt maltillinen tuloratkaisu sekd kasvua tukeneet menonlisdykset yhdistyneena
luottamusta vahvistaneeseen yleiseen menokuriin.

e Padosin hallituksen politiikkkatoimet ovat kuitenkin tahdanneet talouden vahvista-
miseen ja julkisten palveluiden turvaamiseen pitemmalla aikavalilla: tyén verotuk-
sen keventamisen ohella tallaisia ovat tutkimus- ja kehitysmenojen tuntuva lisays,
yritysverouudistus, yrittajyyden politiikkaohjelman lukuisat toimet, tyéllisyyden po-
litiikkaohjelmaan sisaltyva laaja toimenpidekokonaisuus, valtion tuottavuusohjelma
ja kunta- ja palvelurakennehanke.

Hallitusohjelmassa asetettiin talouspolitiikan tarkeimmaksi tavoitteeksi tyollisyy-
den lisédminen vahintddan 100 000 hengelld vaalikauden loppuun mennessa.
Vahvan tydllisyyskehityksen todettiin olevan edellytys 75 prosentin tyéllisyys-
asteen saavuttamiselle seuraavan vaalikauden loppuun mennessa.

Tavoitteen arvioitiin olevan vaativan useastakin syysta. Kevaalla 2003 maailman-
talouden nakymat arvioitiin heikoiksi. Suomessa talouskasvu oli hidasta ja tyolli-
syysaste laskusuunnassa. Lisdksi osin ikadantymiseen liittyvien tyévoiman saata-
vuusongelmien, tyén hinnan ja kiristyvan verokilpailun arvioitiin vahentavan
Suomen houkuttelevuutta tuotannon sijaintipaikkana.

Tavoitteen saavuttamisen edellytyksing pidettiin ennen muuta vahvaa, koko
vaalikauden ajan jatkuvaa ja entista tyollistavampaa talouskasvua. Taman toteu-
tumisen katsottiin edellyttédvan nopeaa irtautumista suhdannetaantumasta.

Suomen talouskehitys on ollut hallituskauden ajan varsin myodnteista,
erityisesti verrattuna muuhun euroalueeseen. Kokonaiskysynnan, tuotannon ja
tyodllisyyden kasvuun on myoétdvaikuttanut sekd viennin etta kotimarkkinoiden
suotuisa kehitys. Kasvu on perustunut paljolti kotimaiseen kysyntaan, jota ovat
yllapitédneet ostovoiman suotuisa kehitys seka talousndkymia kohtaan tunnetun
luottamuksen pysyminen korkealla.

Hallituskaudella muun muassa tydllisyysohjelman puitteissa toteutetut tyémark-
kinoiden toimivuutta tehostaneet ja rakenteellista ty6ttdomyyttd purkaneet toi-
menpiteet ovat lisdnneet tydllisyyttd parantamalla talouskasvun tyoéllisyys-
intensiteettia. Uusia tytpaikkoja on syntynyt vilkkaaseen tahtiin, ja tydllisyys
on kaantynyt vahvaan kasvuun.
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Vaikka tyollisyys heikkeni hallituskauden alussa, sen jalkeen tydllisyys vahvistui
erityisesti vuoden 2006 aikana niin, ettd vaalikaudelle asetettu 100 000
hengen tyoéllisyystavoite saavutetaan. Tyottdomyysaste on alentunut EU-
maiden keskiarvon alapuolelle. Tyéllisyysaste on kasvanut voimakkaasti ikaanty-
neiden keskuudessa.

Muun muassa tutkimus- ja tuotekehittelypanostusten vuoksi Suomi on hallitus-
kaudella menestynyt hyvin kansainvalisissa kilpailukykyvertailuissa. World
Economic Forumin (WEF) kasvukilpailukykya mittaavan indeksin mukaan Suomi
oli vuosina 2003-2005 maailman kilpailukykyisin maa. Uudemman, globaalia
kilpailukykya mittaavan WEF:n indeksin mukaan Suomi sijoittui vuosina 2005 ja
2006 toiseksi yli sadan maa joukossa. MyOs toisessa tunnetussa kilpailukyky-
vertailussa (IMD) Suomen sijoitus on viime vuosina ollut kymmenen parhaan
joukossa, joskin laskusuunnassa.

Suhteellisilla yksikkdtydkustannuksilla mitattu teollisuuden keskimaardinen hin-
takilpailukyky on hallituskaudella sailynyt likimain ennallaan l8hinna sahko-
teknisen teollisuuden hyvan tuottavuuskehityksen ansiosta. Ulkomaankaupan
vaihtosuhteen heikkeneminen viittaa kuitenkin siihen, ettd reaalinen kilpailu-
kykymme ei valttdmatta ole vahvistunut.

Kansantalouden mydnteiseen kehitykseen on vaikuttanut merkittavasti harjoitet-
tu talouspolitiikka, jolla on tuettu kasvun edellytyksia seka verokevennyksin
ettd tyd- ja paaomamarkkinoiden toimintaa parantanein rakenteellisin toimin.
Julkisen talouden tasapainoinen kehitys rakentaa luottamusta, joka on vélttama-
tontd kotimaista kysyntda vahvistavalle kulutuksen kasvulle ja yritysten inves-
tointien kaynnistymiselle. Tydllisyyskehityksen pitdmiseksi tavoitellulla uralla
hallitus on pyrkinyt yhdistamaan kurinalaisen menopolitiikan, julkisen sektorin
tuottavuuden kohottamisen, veronalennukset ja tydvoiman tarjontaa ja kysyntaa
tukevat rakenteelliset uudistukset tasapainoiseksi kokonaisuudeksi.

Hallitus ja tydmarkkinajarjestot padsivat marraskuussa 2004 sopuun laajapohjai-
sesta, maltillisesta ja pitkékestoisesta tulopoliittisesta kokonaisratkaisusta, joka
vahvisti kilpailukykya ja loi vakautta talouteen. Talouspolitiikan keskeisiin toimiin
ovat kuuluneet tyén verotuksen keventaminen, tuntuvat lisdpanostukset
tutkimukseen ja tuotekehitykseen seka alkavien yritysten padgomarahoituk-
sen varmistamiseen, pitkdaikaistyottémyyteen pureutuva tyémarkkinatuen
uudistus sekd useista toimenpiteistd koostuva kokonaisuus, jolla pyritaan
aikaistamaan koulutetun tydvoiman tuloa tyémarkkinoille. Huomiota on myds
kiinnitetty ikdantyvan tydvoiman tyollisyysasteen nostoon tahtaaviin toimiin.

Osana hallituksen rakennepolitikkaa on pdatetty toimista, jotka nopeuttavat
tyburan alkuun paasemista. Korkeakouluopintojen suorittamista on pyrit-
ty tehostamaan panostamalla voimakkaasti opetuksen ja opintojen ohjauksen
kehittémiseen, tutkintorakenteen uudistamiseen ja muihin opintoja vauhdittaviin
toimiin.
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Eldkkeelle siirtymista lykkdavien eldkejarjestelman korjausten liséksi tybvoi-
man tarjonnan kasvua on edistetty tyomarkkinatukeen tehtyjen muutosten,
ansiosidonnaiseen tyottdmyyspaivarahaan liitetyn muutosturvan, tydnvalityksen
tehostamisen seka tydvoiman liikkkuvuutta lisdanneiden toimien avulla.

Pienipalkkaisten ikadntyneiden tyontekijéiden asemaa tydmarkkinoilla on
parannettu tallaisen tydvoiman kysyntaa tukevan tuen avulla. Tyévoiman kysyn-
tda on lisatty myos kotitalousvahennyksen korotuksin, laajennuksin ja palvelu-
kohtaisin porrastuksin.

Hallitus paatti talouskasvua tukevasta, mittavasta liikenneverkostoa tuke-
vasta investointiohjelmasta vuosien 2005-2008 kehyspaatoksen yhteydessa.
Ohjelman puitteissa voidaan turvata perusradanpito ja -tienpito sekd toteuttaa
useita kansallisesti merkittdvia hankkeita.

3.1  Hallituksen toimintastrategia

Hallitus talouspolitiikan strategiaksi valittiin osaamisen, yrittajyyden ja muiden
kasvun edellytysten vahvistaminen.

Hallitus on pyrkinyt vastaamaan edessa oleviin pitemman aikavalin haasteisiin
pitkajanteisella ja johdonmukaisella politiikalla, jolla tuetaan tydllisyysasteen
kestdavéd nousua ja tuottavuuden kasvun voimistumista. Talouspolitiikalla on
pyritty samanaikaisesti sekd tukemaan kysynnan lisdantymistd etta toteutta-
maan rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvistavat talouden sopeutumis-
kykya ja kasvupotentiaalia pitemmalla aikavalilla. Valtiontalouden ja
koko julkisen talouden vakaa kehitys turvataan tasapainoisella finanssipolitiikalla.

Talous- ja tydllisyyspolitiilkan toimintastrategian taytantéon panemiseksi hallitus
on ottanut kayttoon erilliset yrittajyys- ja tyollisyysohjelmat, joiden tuloksia
esitelldan lahemmin ohjelmia koskevissa luvuissa.

Kehyspaatoksessa 23.3.2006 hallitus paatti, ettd tuottavuutta lisaavien toi-
menpiteiden tulee vuoteen 2011 mennesséd johtaa henkilostdtarpeen piene-
nemiseen yhteensd 9 645 henkildtyévuodella, mikd vastaa noin 8 prosenttia
valtion nykyisesté noin 123 000 henkil6stomadrasta. Julkisen sektorin toimintaa
tehostetaan hallinnonalakohtaisilla tuottavuusohjelmilla. Kuntasektorin vastuulla
olevien peruspalveluiden tuotantoa tehostetaan ensisijaisesti palvelurakenne-
hankkeella, jonka tuloksena maaritelldan kuntapalvelujen tarkoituksenmukaiset
jarjestamis- seka tuottamistavat.
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3.2 Hallituksen finanssipoliittinen linjaus

Hallitusohjelmassa tehty finanssipolitiikan linjaus tahtasi siihen, etta valtiontalous
pysyisi vahvana. Talla pyritddn ehkdisemaan ikadntymisen tuleville sukupolville
aiheuttamaa verorasituksen nousua ja takaamaan hallitukselle riittava finanssi-
poliittinen pelivara taloudellisen kasvun turvaamiseksi.

Konkreettisemmin taman katsottiin edellyttavan, ettda suhdanneluonteisia poik-
keamia lukuun ottamatta valtion velan bkt-osuus alenee, valtiontalous on vaali-
kauden lopussa tasapainossa, jolloin koko julkisen sektorin ylijaamaksi muodos-
tuu noin 3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tavoitteen katsottiin
edellyttavan pidattyvaisyytta menojen lisdamisessa seka sitoutumista kehyksiin,
joita uudistetaan lisdamalla toiminnallisia linjauksia ja poliittista ohjausta niiden
laadinnassa. Hallitusohjelmassa sovittiin vuoden 2007 tasossa 1,12 miljardiin
euroon kohoavista menonlisdyksistd kansantalouden kasvuperustan vahvistami-
seksi seka julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan epakohtien korjaamiseksi.

Julkinen talous on kehittynyt ennusteita paremmin. Julkisen talouden ylijaédma
on euroalueen suurimpia. Valtiontalouden tila on pysynyt odotettua parempana
hallitusohjelmassa sovitun menosaannén turvaaman menokurin ja verotulojen
suotuisan kasvun ansiosta.

Hallituksen tavoite valtiontalouden tasapainosta vaalikauden lopulla
tullaan saavuttamaan. Valtiontalous on vaalikauden lopussa jonkin verran
ylijadmainen ja koko julkinen sektori noin 3 prosenttia ylijadmainen.

Myds hallituksen tavoite valtionvelan alenemisesta suhteessa bruttokansantuot-
teeseen tayttyy, kun valtionvelan suhde bruttokansantuotteeseen alenee
noin kymmenella prosenttiyksikélld. Kuntatalous on alijaégmadinen, mutta sen
rahoitustasapainon osalta ndkymissé on viime aikoina ollut havaittavissa para-
nemisen merkkeja. Kuntatalouden vakauttamisen valttamattdmyys on tunnus-
tettu laajalti.

Kestavan ja uskottavan finanssipolitiikan edistamiseksi hallitus otti kayttdéon
uudistetun kehysmenettelyn, jossa noin 34 valtion budjetin maararahoista
mitoitetaan koko vaalikautta sitovaan menokehykseen. Kehyksen ulkopuolelle
jaavat padasiassa suhdanteiden tai rahoitusautomatiikan mukaan muuttuvat
menot sekd erdat muut menot, joiden sitominen kehykseen ei finanssipoliittisesti
ole perusteltua. Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd on toteutettu nadiden
kehysten sallimissa rajoissa.

Kehyksissa pysyminen on edellyttédnyt useiden satojen miljoonien eurojen verran
saastétoimenpiteitd vaalikauden loppuvuosina, silla harkinnanvaraisten menojen
lisdykset ovat nousseet yli ennalta sovitun 1,12 miljardin euron. Liséksi on
ilmennyt erdita ennalta odottamattomia suuria lakisdateisia menoeria, kuten
valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus.
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Uudistetut vaalikauden kehykset ja niista tehtavédt jokakevaiset kehyspaatokset
ovat merkinneet menokehysten aseman vahvistumista valtiontalouden ja julki-
sen hallinnon kehittdmisessa. Erona aiempaan menettelyyn myos lisdtalousarviot
on sisallytetty kehyksiin.

Uudistetun kehysmenettelyn voidaan sanoa toimineen hyvin ja tayttdneen tar-
keimman tavoitteensa eli valtion menojen kasvun hillinnan. Menojen volyymin
kasvu (pl. valtionvelan korkomenot) on téman hallituksen aikana hidastunut
keskimaarin 1,5 prosenttiin vuodessa verrattuna Lipposen II hallituksen aikai-
seen 1,8 prosentin vuosivolyymikasvuun. Menokuri on osaltaan edesauttanut
hallituksen finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. Osittain uudistetun
kehysmenettelyn ansiosta on myds valtytty myoétasykliselta finanssipolitiikalta.
Tiukan menokurin ja suotuisan tulokehityksen aiheuttamat ylijadmat onkin kay-
tetty valtionvelan lyhentémiseen seka valtion eldkerahaston kartuttamiseen.

3.3 Verotuksen keventaminen

Hallitusohjelmassa luvattiin keventdaa erityisesti tyohon kohdistuvaa verotusta
etupainotteisesti ottaen huomioon suhdannetilanne ja valtiontalouden tasapaino-
tavoite. Veroperusteita katsottiin voitavan nailla edellytyksilla keventda vahin-
tdan 1,12 miljardilla eurolla hallituskauden puolivdliin mennessa.

Hallituksen veropolitiikka on tdhdannyt tydvoiman kysynnan ja tarjonnan lisaa-
miseen seka osaamisen ja tuottavuuden kasvun parantamiseen. Tuloverotusta
on kevennetty sekd tuloveroasteikkoon tehdyilla muutoksilla etta verovahennyk-
sia korottamalla.

Hallituskaudella ansiotulojen verotus kevenee yhteensa noin 2,7 miljar-
dilla eurolla. Tastd toteutui jo vuosina 2003-2004 yhteensd 1,1 miljardia
euroa, joka kattoi lahes taysin hallitusohjelmassa asetetun vahimmaistavoitteen.
Lisaksi hallitus sitoutui syksyn 2004 tulopoliittiseen sopimukseen liittyvassa kan-
nanotossaan keventamaan tyon verotusta vuosina 2005-2007 bruttomaaraisesti
1,7 miljardilla eurolla. Talld kevennykselld kompensoitiin myds vuonna 2006
toteutetusta sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksesta johtunut vakuutettujen
sairausvakuutusmaksun nousu. Keskituloisen palkansaajan ansiotuloveroaste
alenee veromuutosten seurauksena runsaat 2 prosenttiyksikkda vaalikaudella.

3.4 Verotuksen rakenteen kehittamisen paalinjat

Hallitusohjelman mukaan verotuksen rakennetta kehitetdaan tyollisyytta tukevalla
ja yrittdjyyttd edistavallda tavalla ottaen huomioon verotuksen vaikutukset
Suomen kykyyn kilpailla yritysten ja niiden avaintoimintojen sijaintipaikkana.
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Kuten edelld todettiin, ansiotuloverotusta kevennettiin hallituskaudella
yhteensa noin 2,7 miljardilla eurolla. Verotusta kevennettiin seka lieventamalla
valtion tuloveroasteikkoa ettd kasvattamalla vahennyksia. Kunnallisverotuksen
ansiotulovéahennyksen kasvattamisen kunnallisveron tuottoa alentava vaikutus
kompensoitiin kunnille taysimaaraisesti.

Vuonna 2006 otettiin kayttoén uusi valtionverotuksen ansiotulovdahennys
siten, etta vuosien 2006 ja 2007 verokevennyksistd seuraavat verotuottomene-
tykset kohdistuivat pelkdstéan valtion rasitukseksi. Vuoden 2007 tuloverokeven-
nyksen yhteydessa yhdistettiin valtion tuloveroasteikon toinen ja kolmas tulo-
luokka, jolloin asteikosta tuli neliportainen.

Ansiotulojen verotuksen keventamisen ohella tyéllisyytta on liséksi pyritty paran-
tamaan vuoden 2006 alusta voimaan tulleella erityisella matalapalkkatuella ja
alueellisilla sosiaaliturvamaksukokeiluilla. Ty6nantajalle maksettavalla matala-
palkkatuella tuetaan pienipalkkaisten, yli 54-vuotiaitten tydllisyyttd. Toimenpi-
teelld pyritaan lisdamaan tyévoiman kysyntaa sellaisen tydvoiman osalta, jolla on
huomattava riski ajautua pitkaaikaistyottdmyyden kierteeseen. Tama tyévoiman
kysyntaan valittémasti kohdistuva toimenpide toteutetaan rinnakkain tydvoiman
tarjontapuolta koskevan tydmarkkinatuen aktivointikokonaisuuden kanssa.

Sosiaaliturvamaksukokeilussa poistettiin vuoden 2003 alusta tyénantajan
sosiaaliturvamaksu kokeiluluonteisesti kolmeksi vuodeksi erdissa Pohjois-Lapin ja
saariston kunnissa. Kokeilun tarkoituksena on selvittdd maksun poistamisen
vaikutuksia tydllisyyteen ja tyollistdmisedellytyksiin. Valtioneuvosto paatti myo-
hemmin kokeilun jatkamisesta vuoden 2009 loppuun ja ettd myds Kainuun hal-
lintokokeilun piirissa olevissa kunnissa tydnantajan sosiaaliturvamaksua alenne-
taan vuosien 2005-2009 aikana.

Hallitus on myds pidentanyt ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta
annetun lain voimassaoloaikaa vuosille 2008-2011. Samalla tydskentelyn ajallis-
ta kestoa pidennettiin neljaan vuoteen. Lisdksi lain soveltamista koskeva hake-
mus voidaan tehda aikaisemman 30 padivan sijasta 90 padivan kuluessa tydsken-
telyn alkamisesta. Osana tydvoiman liikkuvuuden lisddmiseksi toteutettavaa
toimenpidekokonaisuutta matkakuluvdhennyksen enimmadismaaraéd korotet-
tiin vuonna 2007. Kotitalousvahennyksen enimmaismaara kaksinkertaistettiin
kotitalous-, hoiva ja hoitotydn osalta ja vahennyksen soveltamisalaa laajennet-
tiin.

Tuloverokevennysten lisaksi alkoholijuomien verotusta alennettiin maalis-
kuussa 2004 keskimaarin 33 prosentilla. Kevennyksen tavoitteena oli hillita mat-
koilta tuotavien alkoholijuomien madraa tuonnin vapautuessa 1.1.2004. Hallitus-
ohjelman mukaisesti Suomi aktiivisesti kasitteli puheenjohtajuuskaudellaan alko-
holin minimiveron korottamista EU:ssa.
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Yritystoiminnan edellytysten parantamiseksi hallitus toteutti vuonna 2005 yri-
tys- ja padaomaverouudistuksen, jossa yhteisdverokanta alennettiin 26 pro-
senttiin ja padomatulojen verokanta 28 prosenttiin. Yritys- ja paaomatulovero-
tuksen uudistus varmistaa sen, ettd Suomen yritysverotus on seka verokannan
tason etta veropohjan laajuuden perusteella kilpailukykyinen.

Osinkotulojen verotusta uudistettiin kansainvalista kehitysta vastaavasti,
turvaten kuitenkin kotimaisten pienyrittdjien asema. Lisaksi varallisuusverotuk-
sesta luovuttiin, mika on omiaan parantamaan kotimaiseen omistukseen nojau-
tuvan yritystoiminnan edellytyksia.

Pienyritysten kasvumahdollisuuksien tukemiseksi Suomessa otettiin vuonna 2004
kayttéon arvonlisdaverotuksen alarajaan liittyva huojennus. Hallitus on
lisdksi paattanyt, ettd myds Suomi osallistuu tyévoimavaltaisten palvelujen
arvonlisdaverokokeiluun vuosina 2007-2010. Suomi osallistuu kokeiluun kam-
paamo- ja parturipalveluiden sekd pienten korjauspalveluiden (polkupydrien,
kenkien, nahkatavaroiden, vaatteiden ja liinavaatteiden korjaus) osalta. Naiden
palveluiden verokanta lasketaan 22 prosentista 8 prosenttiin vuoden 2007 alusta
lukien.

Energiaverotusta muutettiin yritysten kansainvalinen kilpailukyky ja ilmasto- ja
energiastrategian linjaukset huomioon ottaen. Lisaksi nestemaisten polttoainei-
den verotusta kehitettiin edelleen ympariston tilan parantamiseksi.

Kuntien verotulopohjaa vahvistetaan vuonna 2007 pienentamalla kunnallis-
verotuksen ansiotulovdhennystd. Vuosille 2005-2008 jaksotetun valtion ja kun-
tien valisen kustannustenjaon tarkistuksen viimeisen erdan maksamista aikaistet-
tiin vuodelle 2007. Se suoritetaan kunnille pienentdmalla kunnallisverotuksen
ansiotulovahennystéa siten, ettd kuntien verotulot kasvavat kustannustenjaon
viimeista erad vastaavasti 185 miljoonalla eurolla. Valtionverotusta kevennettiin
vastaavasti siten, etta verovelvollisten asema ei merkittdvasti muutu.

3.5 Tyovoimapolitiikan kehittaminen

Tyéllisyysohjelman keskeinen hanke on tyévoimapalvelun rakenneuudistus,
jossa tyonvalitys ja vaikeasti tyéllistyvien palvelut eritytetdén kokoamalla vai-
keasti tydllistyvien palvelut ja resurssit tyévoiman palvelukeskuksiin. Tyévoiman
palvelukeskuksiin on koottu tydhallinnon, kuntien ja Kelan palvelut ja resurssit
vaikeasti ty6llistyville. Uudistus on valiarvioinnin mukaan toteutunut tyydyttavas-
ti ja se kattaa olennaiset teemat myds lahitulevaisuuden tydémarkkinahaasteiden
kannalta. Hankkeen yksityiskohtia kasitelldan jaljempana, tyollisyysohjelmaa
koskevassa jaksossa.
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EU:n rakennerahasto-ohjelmissa on Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamia
toimenpiteitd kohdennettu vaikeasti tyollistyvien tyomarkkinaedellytysten
parantamiseen. Horisontaalisessa tavoite 3 -ohjelmassa on toimenpiteina tuo-
tettu raataldityja palvelukokonaisuuksia ja vertaistukeen perustuvia ryhméatoi-
mintoja seka kehitetty viranomaisten ja muiden toimijoiden valisia verkostoja.

Alueellisia tyottomyyseroja on tasattu talousarvion mukaan siten, ettei min-
kdan tyomarkkina-alueen tyottémyys ylitd vuositasolla 80 prosentilla maan
keskimaaraista tasoa (nk. aluevelvoite). Tyoministerid on vuonna 2006 jakanut
erillisen korvamerkityn madrarahan niille TE-keskuksille, joita aluevelvoitteen
hoitaminen koskee.

TE-keskusten arvioima tyottdmien tydnhakijoiden maara vuonna 2006 on jokai-
sen TE-keskuksen alueella alempi vuoden 2003 tasoon verrattuna. Tyottémien
maaran vaheneminen on ollut nopeinta Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan
TE-keskusten alueilla, jossa ty6ttémia arvioidaan olevan vuonna 2006 lahes 20
prosenttia vuoden 2003 tasoa vahemman.

Tydllisten maaran ennakoidaan olevan vuoden 2006 lopussa kaikilla TE-
keskusalueilla Eteld-Savoa lukuun ottamatta korkeampi kuin vuonna 2003. Ty6l-
listen madran kasvu on ollut erityisen nopeaa Uudellamaalla, Varsinais-
Suomessa, Pirkanmaalla ja Pohjois-Karjalassa. Tyéllisten maaran kasvusta huo-
limatta tydllisyysaste voi kuitenkin joillakin TE-keskusalueilla jéada vuoden 2003
tasolle tai jopa hieman sitd alemmaksi. Erdiden alueiden hyvan tydmarkkinakehi-
tyksen seurauksena alueiden valiset erot eivat ole olennaisesti kaventuneet halli-
tuskaudella. Aluekehityksestd enemman luvussa 7. Aluepolitiikka.

Alueellisen paatosvallan lisaamiseksi tyovoimapoliittisten vilineiden
kaytossa tyoministerid sopii kunkin vuoden syksylla seuraavan vuoden tulos-
tavoitteista ja maararahoista TE -keskusten ja niiden tyévoimaosastojen kanssa.
Ty6voimaosastot sopivat edelleen tulostavoitteista ja madrarahoista alueensa
tydvoimatoimistojen kanssa. Tulostavoitteiden ja maardarahojen valtakunnalliset
tasot perustuvat valtion talousarvioon. Alueille asetettavien tulostavoitteiden
tasoissa seka maararahojen jaossa otetaan huomioon alueiden toimintaymparis-
to, tydmarkkinatilanne ja tyéttdmyyden rakenne monipuolisesti. Tavoitetasojen
ja maararahojen jaon kriteerit ovat lapindkyvat ja alueiden tiedossa etukateen.

Vuoden 2004 alusta tyéllisyys-, koulutus- ja erityismenojen maararahat koottiin
samalle momentille, jonka sisdlld TE -keskuksilla ja tydvoimatoimistoilla on ollut
mahdollista kdyttad madrarahoja joustavasti alueiden tarpeiden mukaan.

Syyskuusta 2006 lahtien vapaassa kaytossa ovat olleet myds momenttiin sisalty-
vat projektituki, omatoimisuusavustus ja starttiraha, joiden kaytdlle oli aiemmin
asetettu kattosumma, jonka ylitys edellytti erillista lupaa tyéministeriosta. Talla
hetkella ainoastaan muutosturvaan on osoitettu korvamerkitty raha, jota ei saa
kayttda muuhun tarkoitukseen.
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Tyovoimatoimistojen edellytyksia valittda osaavaa ja sopivaa tyovoi-
maa yrityksille on parannettu muun muassa uudistamalla tyévoimatoimistojen
palvelumallia. Palvelumalliuudistuksessa korostetaan hyvaa tasalaatuista palve-
lua kaikissa tyévoimatoimistoissa seka sita, ettd koko hallinto toimii yhdenmukai-
sesti yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi (ks. lIdhemmin tydllisyysohjelmaa
koskeva jakso).

Tulosohjauksen tavoitteiden asettamisessa on erityisesti vuoden 2007 tavoitteis-
sa korostettu palvelujen tasalaatuisuutta. Kaikille TE-keskusalueille ja tydvoima-
toimistoille asetetaan sama tavoitetaso muun muassa asiakastyytyvaisyydessa,
sahkdisten palveluiden kaytdssa ja toimiston hakijalla tayttyneiden tydpaikkojen
osuudessa. Myds esimerkiksi tyomarkkinatuen aktivointiasteessa ja tydvoima-
koulutuksen vaikuttavuudessa alueita pyritddn saamaan vahitellen ldhemmas
toisiaan.

Uusien tydkaytanttjen kayttdéon ottoa ja pelisdantdéjen noudattamista on tuettu
muun muassa ohjeistuksella, tiiviilla koulutuksella ja ohjauskdynneilld. Ohjauk-
sen ja seurannan intensiteettid ja systemaattisuutta on lisdtty kautta linjan siten,
ettd tulosohjauksessa, ohjeistuksessa ja ty6hallinnon jarjestamissa tilaisuuksissa
annetaan alue- ja paikallishallinnolle sama yhdensuuntainen viesti.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta on py-
ritty kehittdmaan muun muassa tyévoimakoulutuksen ennakointi-hankkeen avul-
la sekd yritysten kanssa yhteistydssa toteutettavan yhteishankintakoulutuksen
osuutta kasvattamalla. Hallituksen tavoitteena on, ettd tydikdisen aikuisvaeston
osallistumisaste aikuiskoulutukseen nousee 54 prosentista 60 prosenttiin vuo-
teen 2008 mennessa. Tydllisyysohjelman hankkeet ovat kohdistuneet tydelama-
laheisen koulutuksen lisadmiseen seka aikuiskoulutuksen laadun ja vaikuttavuu-
den parantamiseen. Kehittdmisalueina ovat olleet koulutustarpeiden alueellinen
ennakointi, tydelamalaheiset koulutusmallit seka aikuiskoulutuksen tiedotus-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut (ks. Iahemmin tydllisyysohjelmaa koskeva jakso).

Vammaisen tai vajaakuntoisen tyodnhakijan tydllistavalle ty®nantajalle
maksettava tyontekijan yksildllisen tydkunnon aleneman mukaan raataldity hyvin
pitkaaikainen, jopa pysyva palkkatuki otettiin kdyttéon tyollistémistukijarjestel-
man uudistuksessa 1.1.2006 lukien. Hallituksen eduskunnalle vuonna 2006
antamassa vammaispoliittisessa selonteossa on selvitetty vammaisten henkil6i-
den tydllistymisen edistamiseksi tarvittavat kehittamistoimenpiteet, jotka otetaan
huomioon vammaispoliittisen toimintaohjelman valmistelussa.

Maahanmuuttajien tydllisyystilanne on kehittynyt myonteiseen suuntaan,
vaikka onkin yha selvasti kantavdest6éa heikompi. Yritykset ovat aiempaa
paremmin tydllistdneet Suomessa jo asuvia maahanmuuttajia. Maahanmuutta-
jien osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin on korkea. Tydllistymistd edistda mah-
dollisimman pian Suomeen muuton jalkeen jarjestettdva tydeldmalahtbinen
kotoutumiskoulutus. Maahanmuuttajien tyollistymistd on vauhditettu myds
erityisilla tyénantajille suunnatuilla rekrytointitapahtumilla ja tydhallinnon valta-
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kunnallisissa tydnantajakampanjoissa on huomioitu maahanmuuttajataustaiset
ty6nhakijat. Maahanmuuttajien tyollisyystilannetta parannetaan ja ylipdansa
kotouttamisen ohjausta tehostetaan niiden linjausten mukaan, jotka valtioneu-
voston periaatepaattksessa maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi on hyvaksytty
erityisesti ottamalla kayttéon kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjelma.

Tyomarkkinatuen ehdot ja rahoitus uudistettiin vuoden 2006 alusta lahtien.
Ty6markkinatuen rahoitusta muutettiin paikallisten toimijoiden, erityisesti kun-
tien kannustamiseksi tehokkaaseen tyéttémyyden hoitoon. Samalla tydmarkkina-
tuen vastikkeellisuutta lisattiin (ks. Idhemmin tydllisyysohjelmaa koskeva jakso).

Hallituskaudella tydmarkkinatukeen sovellettavaa tarveharkintaa lieven-
nettiin puolison tulojen osalta vuoden 2004 alusta lukien. Muutos toteu-
tettiin korottamalla vdéhennystd, joka tehddan puolison tuloista ennen tarve-
harkinnan suorittamista. Vahennyksen enimmaismaara korotettiin 236 eurosta
kuukaudessa 536 euroon kuukaudessa.

3.6  Sukupuolten valinen tasa-arvo

Hallitusohjelman miesten ja naisten valista tasa-arvoa koskevan laajan osion
kaikilla osa-alueilla on tehty toimenpiteitda ja useimmilla edistytty. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelma on toiminut hyvin ministerididen valisen yhteistyén koor-
dinoijana ja on ollut valttamaton valine tasa-arvokysymysten edistdmisessa tasa-
arvopolitikan poikkihallinnollisen luonteen vuoksi. Sukupuolten vdlisen tasa-
arvon valtavirtaistamista on viety eteenpdin muun muassa lainsaddannén ja
valtion budjetin sukupuolivaikutusten arvioinnissa.

Naisten ja miesten valista tasa-arvoa koskeva laki uudistettiin 1.6.2005 ja
siihen sisallytettiin muun muassa yksityiskohtaiset sdannodkset tydpaikkojen ja
oppilaitosten tasa-arvosuunnittelusta. Suunnitelmiin saadettiin sisallytettédvan
palkkakartoitus, jolla pyritdan osaltaan kaventamaan palkkaeroja. Hallitus-
kaudella kiinnitettiin uutena kysymyksenasetteluna huomiota miehiin ja tasa-
arvoon.

Naisten palkat ovat edelleen keskimdarin viidenneksen pienemmat kuin miesten
palkat. Hallitus ja tyémarkkinakeskusjarjestot sopivatkin hallitusohjelman mukai-
sesti yhteisesta samapalkkaisuusohjelmasta, jonka toteuttamista seuraa-
maan asetettiin korkean tason seurantaryhma eduskunnan puhemiehen johdol-
la. Ohjelman paatavoitteena on kaventaa naisten ja miesten keskimadrdisia
palkkaeroja vahintaan viidelld prosenttiyksikolld vuoteen 2015 mennessa.

Mddraaikaisessa tydsuhteessa olevien miesten ja naisten osuudet ovat sdilyneet
ennallaan ja maaraaikaisuus on edelleen yleisempaa naisilla. Naisten
osuudessa poliittisessa paatdksenteossa ja taloudessa ei ole tapahtunut merkit-
tdvaa edistystd, joten naisten urakehitykseen ja maaraan taloudellisessa paatok-
senteossa on jatkossakin kiinnitettava huomiota. Hallitus on kaynyt keskustelua
talouseldaman kanssa naisten osuuden lisddmisesta taloudellisessa paatoksen-
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teossa. Hallitus on myds omilla paatoksilladn nostanut naisten osuuden valtion —
joko kokonaan tai osittain omistamien — yhtididen hallituksissa noin 40 prosent-
tiin.

Tydmarkkinajarjestot ovat yhdessa valtion kanssa sopineet perhevapaauudis-
tuksesta/vanhempainrahauudistuksesta tavalla, joka tasaa ty®nantajien
vastuuta perhevapaiden kustannuksista ja siten parantaa etenkin perheenperus-
tamisidssa olevien naisten suhteellista asemaa tydmarkkinoilla. Uudistus korot-
taa palkansaajien ja yrittdjien pdivdarahamaksua ja ty®nantajien sairausvakuu-
tusmaksua seka kasvattaa valtion osuutta kustannuksista vuositasolla 0,8 mil-
joonalla eurolla. Uudistukseen liittyy myds viestintakampanja, jonka avulla kan-
nustetaan isia kayttémaan perhevapaita nykyistda enemman.

Erityista huomiota vaatii myds yha yleinen naisiin kohdistuva vakivalta. Hal-
litusohjelman mukaisesti on toimeenpantu ohjelmia vakivallan vahentamiseksi ja
naisiin kohdistuvan vakivallan véhentdminen on sisdllytetty naihin ohjelmiin.
Rikoksentorjuntaneuvosto asetti vékivaltajaoston edistamaan vakivallan vahen-
tamistyota ja ministerididen valistd yhteistyota. Ministerididen yhteistyé on vah-
vistunut. Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistui hallitusohjelmaan perustuva
toimintaohjelma 2004-2006 lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisemiseksi. Sen
tavoitteena on erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden parantaminen.
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4 SOSIAALI- JATERVEYSPOLITIIKKA

Hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita toteutetaan kahdella laa-
jalla, eri hallinnonalat kattavalla ohjelmalla, kansallisella terveydenhuollon hank-
keella ja sosiaalialan kehittamishankkeella.

e Toimenpideohjelmia on laadittu muun muassa huumausainepolitikan seka van-
hustenhuollon erityiskysymyksista.

o Tyoeldkeuudistus nadyttdisi jo myohentdneen eldkkeelle siirtymistd, vaikka pitkdn
ajan vaikutuksia ei viela voi arvioida luotettavasti.

e  Sosiaalivakuutuksen rahoituksen selkeyttd ja kestdvyytta vahvistaa vuoden 2006
alusta voimaan tullut sairausvakuutuksen rahoitusuudistus. Sairausvakuutusmeno-
jen kannalta laakekulujen nousun hallinta on avainkysymys.

e Vuoden 2005 maaliskuussa voimaan tullut niin sanottu hoitotakuu-uudistus on

kdynnistynyt hyvin: hoitoon pddsyn yhtendiset jonokriteerit ja madraajat ovat

lyhentaneet merkittdvasti jonoja.

Hyvinvoinnin kehitys ja tila

Syntyvyys (kokonaishedelmallisyys) on Suomessa noussut viime vuosina. Run-
saan kymmenen vuoden aikajaksolla luku oli alimmillaan vuonna 1998 (1,71),
jonka jdlkeen se on noussut. Vuonna 2005 kokonaishedelmallisyysluku oli 1,80,
(EU-maiden keskiarvo 1,50), joka on EU-maiden korkeimpia. Sen nykyinen taso
ei silti riitd turvaamaan tasapainoista vaestokehitysta.

Syntyvyyden kohottaminen edellyttda miesten ja naisten tasa-arvon kehitta-
mistd, perhe- ja lapsipolitikasta huolehtimista seka erityisesti tyd- ja perhe-
elaman yhteensovittamista pitkajénteisesti. Lapsiperheille suunnattuja etuuksia
onkin korotettu hallitusohjelman mukaisesti. Tasa-arvotavoitteita on toteutettu
hallituksen tasa-arvo-ohjelmalla.

Kansanterveys on parantunut: vaestdn terveydentila ja toimintakyky ovat
pitkalla aikavalilla kohentuneet. Vaeston odotettavissa oleva elinikd on jatkuvasti
noussut kaikissa ikdaryhmissa. Vuosina 2000-2005 miesten odotettavissa oleva
elinika nousi 1,4 vuotta ja naisten 1,3 vuotta. Vastaavasti toimintakykyisten elin-
vuosien maara on lisdantynyt. Miesten ja naisten valinen ero elinian odotteessa
on hieman kaventunut, mutta kansainvalisesti vertailtuna ero on edelleen mer-
kittava. Vaestoryhmien valiset terveyserot eivat mydskaan ole juuri kaventunut.
Naita eroja selittavat selvimmin tupakka, alkoholi ja sosioekonomiset tekijat.

Terveydentila on kehittynyt padosin myonteisesti kaikissa ikdluokissa, mutta
nopeimmin ylemmissa sosiaaliryhmissa. Useiden sairauksien ennaltaehkaisyssa
on saavutettu hyvia tuloksia. Vaeston ylipainoisuus, alkoholikulutuksen
kasvu ja vahdinen liikunta uhkaavat myonteista terveyskehitysta. Yli-
painoisuus lisad riskid sairastua moniin sairauksin. Alkoholista aiheutuvat haitat
ja kuolemat ovat lisdantyneet huomattavasti. Alkoholikuolemien keskeisena syy-
nad lienee alkoholin kulutuksen voimakas kasvu kevaan 2004 alkoholiveron
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alentamisen seurauksena. Alkoholin kulutuksen kasvuun liittyy myos lastensuoje-
lun tarpeessa olevien lasten suuri lukumaara.

Kuvio 4.1 Alkoholikuolemat vuosina 1990-2005.
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Lahde: Stakes.

Myonteista on, ettd huumeiden kaytté on vahentynyt, etenkin nuorten kes-
kuudessa. Osaltaan tahan vaikuttanee huumevalistuksen tehostuminen seka
ehkaisytyon ja valistuksen korostaminen lainvalvonnan rinnalla. Myds syrjayty-
minen on kansanterveyden suotuisan kehityksen uhkatekija.

Nuorten miesten itsemurhakuolleisuus on hallituskaudella laskenut edel-
leen. Nuorten naisten ja miesten tapaturma- ja vakivaltakuolleisuuden erot ovat
merkittdvat. Miesten luvut ovat selvasti naisia korkeammat. Mielenterveys-
kdynnit perus- ja erikoissairaanhoidossa ovat lisdantyneet jatkuvasti viimeisen
kymmenen vuoden aikana.

Ikdaantymisen haasteeseen vastaamisessa Suomen ndkokulmana on aktiivi-
sena ikaantyminen, joka korostaa terveyden ja ty6- ja toimintakyvyn edistédmista
koko elinkaarella. Sosiaali- ja terveyspalvelumenojen kehitys riippuu keskeisesti
kansalaisten terveydentilan kehityksesta ja palvelusektorin tehokkuudesta ja
vaikuttavuudesta. Hyva terveys ja ty6- ja toimintakyky luovat perustan tydela-
massa pidempaan jatkamiselle, tydllisyysasteen nostamiselle ja tuottavuuden
kohoamiselle. Niitéd tukevat myds sosiaaliturva- ja eldkeuudistukset, joilla kan-
nustetaan ty6hdn osallistumista. Korkeampi tydllisyysaste ja tuottavuus vahvis-
tavat talouskasvua ja sité kautta hyvinvoinnin rahoituspohjaa.

Valtioneuvoston tulevaisuuselonteon "Hyva yhteiskunta kaikenikaisille” mukaan
vaeston ikaantymisen haasteet on Suomessa tunnistettu ja muutokseen on
varauduttu paremmin kuin monessa muussa maassa. Seka valtioneuvoston na-
kemyksen ettd eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan mietinnén mukaan vaestdn
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ikdantyminen on myds mahdollisuus. Téhan liittyvéa valmistelua on Suomessa
harjoitettu toistaiseksi riittamattdmasti ja jatkossa ikdantymisen tuomia mahdol-
lisuuksia ja niiden hyédyntamista on syyta painottaa nykyistda enemman.

Pienituloisten maara on kasvanut, kun pienituloisuuden rajana kaytetaén EU-
vertailussa sovellettavaa 60 prosentin rajaa kotitalouksien mediaanitulosta.
Tama johtuu l3hinnd keskimaardisen tulotason noususta, mika on nostanut
mediaanituloa. Taustalla on siis myénteinen yleinen tulo- ja talouskehitys. Toi-
meentulotukea saaneiden kotitalouksien lukumaara on vahentynyt selvasti; se oli
vuonna 2006 arviolta 229 000 eli yli 12 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2003.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotannon ja organisoinnin tehostamiseksi on
valmisteltu mittavaa kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Ty6eldkeuudistus ja
monet ty6eldman kehittamishankkeet nayttavat toimivan toivotulla tavalla, silla
yli 55-vuotiaiden tyontekijoiden tydllisyysaste on kehittynyt muita EU-maita pa-
remmin, kasvaen 14 prosenttia vuosina 1997-2005. Jotta hyvinvoinnin rahoitus
voitaisiin turvata ikadntyvassa yhteiskunnassa, tyéurien tulisi pidentya viela edel-
leen. Tyoelakeuudistuksen taysimittainenkaan toteutuminen ei poista painetta
tybeldkemaksujen nousuun.

Suomen terveydenhuoltojarjestelma on arvioitu kansainvélisesti korkealuok-
kaiseksi, muun muassa OECD:n joulukuussa 2005 julkistaman maa-arvion mu-
kaan. Terveydenhuoltomenojen suhde bruttokansantuotteeseen sekad asukasta
kohden lasketut terveydenhuoltomenomme ovat EU-maiden keskiarvoa pie-
nemmat. Suomalaiset ovat myds EU-kansalaisista tyytyvdisimpia terveyspalve-
luihin. Lisaksi monet vaikuttavuus- ja vastaavat mittarit kertovat muita maita
keskimdaraista paremmista tuloksista. Kansalaiset antavat hyvan arvion myds
kunnallisesta paivahoidosta.

Sosiaali- ja terveyspolitiikassa ja sukupuolten tasa-arvopolitilkkassa on toimittu
hallituksen tulevaisuusselonteon linjausten mukaisesti. Hallitusohjelman toimen-
piteet on toteutettu etupainotteisesti. Toimintaa kuvaavien indikaattorien tieto-
tuotannossa on viiveita, eika tilastointi mahdollista kaikilta osin reaaliaikaista
tietojen saantia. Tietoviiveitd on hallituskaudella lyhennetty.

4.1 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Toteutunut kehitys

Julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan kansalaiset antoivat hyvén
arvosanan kunnalliselle paivahoidolle: vuonna 2006 arvosanan 8,5 asteikolla
4-10. Terveydenhuollon osalta arvio oli hieman heikompi: terveyskeskuslaakarin
ajanvarauskdynnin laatuarvosana oli 7,9 ja vastaavan paivystyskaynnin 7,5.
Vuoteen 2003 verrattuna luvut olivat samalla tasolla, paivystyskdynnin osalta
hieman heikompi.
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Kielilaki astui voimaan 1.1.2004. Siihen sisdltyy kansanterveyslain, erikoissai-
raanhoitolain ja potilaan asemasta ja oikeuksista koskevan lain muutoksia. Han-
kerahoituksella on tuettu kielellisten ja kulttuurivdhemmistéjen palvelujen kehit-
tamistd. Saamenkielisten palvelujen saatavuutta on turvattu valtion talous-
arvioon sisallytetylla erillismaararahalla, jonka Lapin ladninhallitus jakaa vuosit-
tain saamelaiskarajien kautta saamelaisalueen kunnille.

Tybssa olevien ladkareiden maara oli vuonna 2005 korkeampi kuin kertaa-
kaan aikaisemmin, 15 731. Tayttémattdomat terveyskeskusladkarinvirat ja ham-
masladkarinvirat ovat olleet ongelmana erityisesti pienemmilld paikkakunnilla.
Laakarivaje oli vuonna 2006 8,9 prosenttia virkojen kokonaismaarastd, hammas-
ladkarinvirkojen osalta luku oli 12,6. Hammaslaakarivaje on pahentunut koko
2000-luvun alkuvuosien ajan. Kokoaikaisten hammasladkareiden vaje oli loka-
kuussa 2006 275 eli 13,2 prosenttia. Hoitohenkildkunnan viroista oli tayttamatta
vain 3,3 prosenttia.

Hallituksen toimenpiteet

Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuuksia on lisdtty viime vuosina. Vuosina
1998-2001 laskennallinen valtionosuusprosentti oli 24,2, vuonna 2006 jo 33,3.
Sosiaali- ja terveystoimen menot kuntien kokonaismenoista ovat kasvaneet vuo-
sittain: vuonna 2000 osuus oli 50,9 ja vuoden 2005 ennakkotiedon 52,4 prosent-
tia. Kuntakohtaiset erot ovat merkittdvia. Valtionosuuden merkitys kunnan
taloudessa vaihtelee huomattavasti. Kayttokustannusten valtionosuudet ovat
noin 17 prosenttia kuntien kokonaistuloista.

Palvelujarjestelmdn kehittamistd ja hallitusohjelmassa sovittuja tavoitteita on
toteutettu kahdella laajalla, eri hallinnonalat kattavalla ohjelmalla. Kansallisen
terveydenhuollon hankkeen keskeisimmat kehittamisalueet ja hankekoko-
naisuudet ovat: terveyden edistdminen ja ehkdiseva terveydenhuolto, hoitoon
paasyn turvaaminen, henkildstdn saatavuuden ja osaamisen parantaminen, ter-
veydenhuollon toimintojen ja rakenteiden uudistaminen seka terveydenhuollon
rahoituksen vahvistaminen.

Terveydenhuollon hankkeen toimenpiteet turvaavat vadeston terveystarpeista
lahtevan hoidon saatavuuden, laadun ja riittdvdan maarédn maan eri osissa asuk-
kaan maksukyvysta riippumatta. Terveyspalveluja kehitetdan valtion ja kuntien
yhteistyona seka ottamalla huomioon jarjestdjen ja yksityisen sektorin toiminta.
Terveydenhuollon hanke on toteutettu kiintedssa yhteistydssa sosiaali- ja ter-
veysministeridon, eri ministerididen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Sosiaali- ja
terveysministerid koordinoi ohjelman toteuttamista peruspalveluministerin joh-
dolla.

Ohjelman osahankkeita on runsaat 20. Hankkeen rahoituksesta on sovittu ke-
hyspaatdsten yhteydessa. Osana hanketta toteutetaan valtakunnallisen séhkoi-
sen sairauskertomuksen kehittdminen. Vuonna 2006 kaynnistyi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen tietojarjestelmaarkkitehtuurin jatkomaaritystyd ja
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arkkitehtuurin toimeenpano-ohjaus. Terveydenhuollon tietoteknologiahankkeilla
on yhteys tietoyhteiskuntaohjelmaan.

Kansallisen terveyshankkeen ja sosiaalialan kehittdmishankkeen osana hanke-
rahoitusta on kohdistettu palvelujen kehittdmiseksi noin 14 miljoonaa euroa yli
sadalle mielenterveys- ja padihdehuollon hankkeelle. Kaynnissa on kolme laajaa
hanketta. Vuoteen 2008 mennessa laaditaan valtakunnallinen mielenterveys- ja
paihde-ohjelma. Osana kansallista terveyshanketta on selvitetty julkisen suun
terveydenhuollon toimintakdyténtdjen ja henkiléston tydnjaon kehittdmista seka
luotu yhtenaiset hoidon perusteet turvaamaan hoitoon paasya.

Stakes on selvittanyt erityisen kalliiden hoitojen rahoitusvaihtoehtoja ja erityisen
vaativan keskitettavan erikoissairaanhoidon kustannuksia. Yhteistydsséa Suomen
Kuntaliiton ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa on laadittu suositus DRG
(diagnosis related groups) -pohjaiseen laskutukseen siirtymisesta kaikissa sai-
raanhoitopiireissa. Erityisen kalliiden hoitojen kustannusten tasausta on selvitet-
ty. Selvitysten mukaan kustannusten tasaus toteutuu luontevimmin palvelu-
rakennehankkeen uudistusten toimeenpanossa. Hengityshalvauspotilaiden
hoitoa selvittényt tydryhma esitti, ettéd palvelut on tarkoituksenmukaista jarjes-
taa kuten muiden vammaispalveluja tarvitsevien, huomioiden erityisosaamisen
tarve. Ehdotusten jatkovalmistelu on vireilla.

Vuoden 2005 maaliskuussa voimaan tullut niin sanottu hoitotakuu-uudistus
on kaynnistynyt hyvin: hoitoon paasyn yhtendiset jonokriteerit ja maaraajat ovat
pystyneet lyhentdmaan merkittdvasti jonossa olevien potilaiden mdaraa. Loka-
kuussa 2002 hoitojonoissa oli 66 600 henkil6a, joulukuussa 2005 noin 15 000 ja
vuoden 2006 lopussa jonoissa oli 7 300 henkilda. Sairaanhoitopiirikohtaiset erot
ovat edelleen merkittavia.

Hoidon tarpeen arvioinnin osalta uudistus on toteutunut hyvin. Uudistukseen
liittyvan sahkdisen potilaskertomuksen ja terveydenhuollon yhtendisen tietotek-
nologia-arkkitehtuurin kehittdminen seka jonojen hallintaa ja vertailua koskevan
seurannan kehittédminen ja kayttéonotto on toteutusvaiheessa. Hammashuollon
osalta kolme neljasosaa kansalaisista asuu sellaisen hammashoitolan alueella,
joka pystyy tarjoamaan hammashoitoa hoitotakuun mukaisesti. Vanhusten (yli
80-vuotiaat) hoidontarpeen arviointivelvoite sosiaalihuollossa tuli voimaan
1.3.2006.

Laki sahkodisesta laakemaardyksesta tulee voimaan 1.4.2007. Lain mukaan laa-
kemaardys voidaan laatia sahkoisesti ja siirtda tietoverkkoja pitkin valtakunnalli-
seen reseptikeskukseen. Sahkdinen ladkemaardys tuo potilaalle merkittdvia etuja
verrattuna paperiseen reseptiin. Potilas voi missd tahansa apteekissa halutes-
saan tarkistaa ladkemadraystensa voimassaolon ja toimittamattomien ladkkeiden
maarat ilman ettd hanen tarvitsee sdilyttada alkuperaisia resepteja.
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Kuvio 4.2  YIi 6 kk jonottaneet lokakuu 2002—joulukuu 2006.
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Lahde: Julkisten palvelujen laatubarometri.

Pitkat odotusajat terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa vaativat kuitenkin jat-
kuvaa kehittdmistydta. OECD:n mukaan Suomessa on my®s merkittdvaa epa-
tasa-arvoisuutta terveydenhuollossa, mihin on syyta kiinnittda jatkossa vakavaa
huomiota.

Opetuksesta aiheutuvien kustannusten korvaukset terveydenhuollon yksikdille
nousivat vuonna 2006 viidellda miljoonalla eurolla. Stakesin viimeisen selvityksen
mukaan rahoitusvaje on edelleen runsaat 30 miljoonaa euroa. Tutkimukseen
suunnattavan erityisvaltionosuuden jakoperusteista ja menettelyistd valmistui
tydryhmaehdotus toukokuussa 2006.

Hallituskauden aikana kdynnistettiin ja toteutetaan Sosiaalialan kehittamis-
hanke, jolla modernisoidaan julkisia sosiaalipalveluja ja vahvistetaan keskeisten
kohdevaestdéryhmien asemaa. Lokakuussa 2003 annetun valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen mukaiset toimet toteutetaan kehyksissé varatulla rahoituksella.
Hanke on organisoitu yhteistydhon Kansallisen terveydenhuollon hankkeen
kanssa. Sosiaalialan kehittdmishankkeeseen liittyy julkisen palvelutuotannon
tuottavuuden parantaminen.

Hankkeen tavoitteena on tehostaa sosiaalipalvelujen saatavuutta ja kehittda
laatua. Alueina ovat vanhusten palvelut, sosiaality¢é (erityisesti lastensuojelu ja
sosiaalipdivystys), varhaiskasvatus ja lapsiperheiden etuudet, vammais- ja paih-
depalvelut, henkildstdon osaaminen ja riittdvyys seka ennaltaehkaiseva tyd: var-
hainen puuttuminen ja tukeminen. Osana Sosiaalialan kehittdmishanketta on
laadittu Hyvinvointi 2015 -ohjelma, jolla on tarkoitus luoda laaja-alainen kansal-
linen linja sosiaalialan kehittdmiseksi.
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Vdeston terveyttda ja toimintakykya tukevat hallitusohjelman toimenpiteet
koottiin laajoihin toimenpideohjelmiin, joista keskeisimmat ovat Terveys
2015 kansanterveysohjelma, tydterveyshuollon kehittdminen, Alkoholiohjelma
2004-2007, Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-2007, vanhus-
poliittinen toimintasuunnitelma sekd terveyttd edistava liikunta ja toiminta-
ohjelma ravitsemussuositusten toteuttamiseksi.

Iékkaiden toimintakykya ja terveytta edistémaan kdynnistettiin vuonna 2005
valtakunnallinen, eri osapuolia yhteisty6hon aktivoiva Voimaa vanhuuteen -
terveysliikuntaohjelma. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyyn rakenne-
taan pysyva jarjestelma. Kansanterveyslaitoksen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisyn yksikdn toimintaa on vahvistettu ja toiminta on vakinaistettu.

Kuntien terveyden edistamistyon vahvistamiseksi kansanterveyslain muutos
tuli voimaan vuoden 2006 alusta. Siind maariteltiin laaja-alaisesti terveyden edis-
tamiseen liittyvat kunnan tehtédvat. Terveyden edistamisen laatusuositukset on
valmisteltu malliksi, jota kunnat voivat kéyttéad oman toimintansa arvioinnissa tai
ulkoisen arvioinnin pohjana.

Tyo6terveyshuoltoon on kiinnitetty erityistd huomiota ja useita laajoja ohjelmia
ja hankkeita on toteutettu hallituskaudella. Tyéterveyshuollon erikoisladkarikou-
lutusta on lisatty ja tavoite noin 50 tydterveyshuollon erikoisladkaritutkinnosta
on saavutettu varsin hyvin. Ty6terveyshuollon kokonaistilanteen ja kehittédmis-
tarpeiden selvittamiseksi vuonna 2004 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaate-
paatds Tyoterveys 2015 — Tydterveyshuollon kehittdmislinjat. Tyoterveyshuollon
palvelujarjestelmaa, sisaltdéa, koulutusta ja tyéterveyshuollon ja kuntoutuksen
yhteisty6ta on kehitetty.

Sairaankuljetuksen kehittdmistarpeita kartoittamaan on asetettu selvitysmies.
Ehdotukset valmistuvat kevaalld 2007. Lisdksi seurataan Satakunnan ja Paijat-
Hameen alueellisia sairaankuljetushankkeita.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen edel-
lyttdd huolehtimista henkildston saatavuudesta ja palvelujen kestévastd rahoi-
tuksesta seka tieto- ja viestintateknologian taysipainoista hyddyntamista. Nama
tavoitteet sisaltyvat kansallisen terveydenhuollon hankkeeseen sekd sosiaalialan
kehittdmisohjelmaan, joiden rahoituksesta on sovittu kehyspaatdsten yhteydes-
sa. Vuonna 2006 tehtiin ratkaisut kunta- ja palvelurakenneuudistuksen osalta.
Sen toimeenpanolla on keskeinen merkitys sosiaali- ja terveyspalveluiden saata-
vuuden ja laadun parantamiselle tulevaisuudessa.

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista ja
sosiaalihuollon tdydennyskoulutusta koskeva sa@nnds tulivat voimaan 1.8.2005.
Vuonna 2006 on valmisteltu henkilostdon tehtavarakenteesta ja mitoituksesta
suositukset kuntien kayttéon. Vuoden 2006 alussa kaynnistettiin tydolosuhteiden
kehittdmiseksi yhteistydssa Veto -ohjelman kanssa Sosiaalialan tydolot -hanke;
tavoitteena on saada aikaan tydyhteisissda oma aktiivinen ja jatkuva ty6olojen
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ja tydyhteistjen sisdinen kehittamistoiminta. Valmisteilla on toimenpidesuosituk-
set maahanmuuttajien rekrytoimiseksi sosiaalialalle.

Osana kansallista terveyshanketta on lisatty sosiaali- ja terveysalan koulutusta
seka ammattikorkeakoulutuksessa ettd toisen asteen koulutuksessa. Hankerahoi-
tuksella on tuettu tydnjakokokeiluja, joissa kehitettiin hoitajavastaanottoja seka
perusterveydenhuollossa ettd erikoissairaanhoidossa ja henkildstéryhmien valista
tyonjakoa suun terveydenhuollossa. Terveydenhuollon taydennyskoulutussuosi-
tus on julkaistu. Perusterveydenhuollon vahvistamiseksi valmistellaan strategiaa
Terveyskeskus 2015. Valtioneuvosto madarittelee koulutuksen aloittajatavoitteet
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa vuosille 2007-2012 Koulu-
tustarjontaprojektin pohjalta.

Ladkarikoulutuksen aloituspaikkoja on lisatty 600:aan ja geriatrian ja psykiat-
rian osaamista perusterveydenhuollossa on parannettu ldakareiden koulutuksen
kehittamisella. Terveyskeskusladkari- ja erikoislaakariselvityksia tehdaan syste-
maattisesti ja julkisen terveydenhuollon houkuttelevuutta on lisatty osana kan-
sallista terveys-hanketta. Kolmikantaisesti on valmisteltu suositus, jonka laht6-
kohtana on vahentaa lyhytaikaisia ladkarintodistuksia tydkyvyttdmyydesta

Kunta- ja palvelurakennehankkeen tavoitteena on, ettd nykyisin kuntien
vastuulla olevat palvelut saavat riittdvéan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen
perustan niiden jarjestamisen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa.
Samanaikaisesti palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus
seka teknologinen kehittaminen otetaan huomioon. Eduskunnalle syyskuussa
2006 annetun hallituksen esitys kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaki
sisaltdd muun muassa linjauksen, jonka mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-
alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen Kkiinteasti liittyvista
sosiaalitoimen tehtdvista olisi oltava vahintdan noin 20 000 asukasta. Jokaisen
kunnan tulee kuulua kuntayhtymaan, jonka tehtdvana on muun ohella kunnan
osoittamassa laajuudessa vastata palveluista, joista saddetaan erikoissairaanhoi-
tolaissa ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitiikan ja maksujarjestelman uudis-
tamista selvittanyt toimikunta luovutti syyskuussa 2005 mietintonsd, jonka poh-
jalta on jatkettu selvitysty6ta.

Sairausvakuutuksen rahoitusta selkeytettiin vuoden 2006 alusta lukien.
Sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksella sairausvakuutus jaettiin sairaanhoito-
vakuutukseen ja ty6tulovakuutukseen. Osasairauspdivaraha otettiin kayttdon
vuoden 2007 alusta. Hallituskaudella toteutettiin myds sairausvakuutuslain seka
Kansaneldkelaitoksen jdrjestdmda ja korvaamaa kuntoutusta ja kuntoutuspdiva-
rahaa saatelevan lainsdadannon kokonaisuudistukset.

Ladkekorvausjarjestelmaa uudistettiin vuoden 2006 alusta lukien. Uudistuk-
sen lahtdkohtana oli yksinkertaistaa korvausjarjestelmaa siirtymalla korvauksissa
suoraan, prosenttiperusteiseen korvaukseen, minkd johdosta ostokertaisesta
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omavastuuosuudesta luovuttiin peruskorvausryhmdssa ja alemman erityiskor-
vauksen ryhmassa. Uudistus toteutettiin siten, ettd se on keskimadrin kustan-
nusneutraali ladkekorvauksia saavien vakuutettujen kannalta. Samassa yhtey-
dessa toteutettiin ladkekorvausmenoa hillitseva niin sanottu kohtuullisten tukku-
hintojen 5 prosentin hinnanalennus, joka on hidastanut laakekorvausmenojen
kasvua merkittavasti.

Alkoholihaittojen viahentamiseen kiinnitettiin huomiota koko hallituskaudel-
la. Haittojen vahentdmista koskeva toimenpidepaketti sisalsi eri hallinnonalojen
toimenpiteita alkoholihaittojen vahentdmiseksi. Toimenpiteiden tehokkuus perus-
tuu siihen, etta useita haittoja vahentavia keinoja otetaan kdyttéén samanaikai-
sesti. Toimenpiteisiin sisaltyy muun muassa lapsiin ja nuoriin suuntautuvan
alkoholimainonnan rajoittaminen. Alkoholipakkauksiin ja -pulloihin tulee varoi-
tusmerkinta sikiévaurioista sekd olutpakkausten niin sanotut paljousalennukset
poistetaan. Alkoholijuominen myynnin edistaminen polkuhintamyynnin ilmoituk-
sin ei olisi enaa mahdollista. Alkoholijuomien hinnoittelu olisi edelleen vapaata.
Alkoholimyynti voitaisiin aloittaa aamuisin vasta klo 9.00. Poliisin ja alkoholi-
tarkastajien yhteisty6ta lisatdan.

Sosiaali- ja terveysministerié on osallistunut hallitusohjelman edellyttdéméan kan-
sallisen kemikaaliohjelman valmisteluun. Ohjelman tarkein hanke koskee
Euroopan unionin uutta kemikaaliasetusta (REACH), jonka valmistelu oli Suomen
puheenjohtajakauden prioriteetteja. Ohjelman mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terid ja ymparistoministerié yhdessa muiden asianomaisten ministerididen seka
elinkeinoeldman jarjestdjen ja ammattijarjestdjen kanssa toteuttavat hankkeen,
jolla varmistetaan toiminnanharjoittajien ja viranomaisten toimintaedellytykset
Euroopan unionin REACH -asetuksen toimeenpanossa. Hankkeen paavastuu on
sosiaali- ja terveysministeriolla.

Sosiaali- ja terveysministerié on yhdessd maa- ja metsatalousministerion kanssa
toteuttanut ympadristoterveydenhuollon alueellisen yhteistyén kehittamis-
hankkeen. Samalla on luotu jarjestelmd ymparistoterveydenhuollon valvonnan
suunnitelmallisuuden ja valvonnan maksullisuuden lisaamiseksi.

4.2  Elakepolitiikka

Keskimaarainen vanhuuseldke oli vuonna 2005 miehilld 1 409 euroa kuukaudes-
sa ja naisilla 897 euroa kuukaudessa. Téma on noin puolet ammatissa toimivien
ansiotasosta. Kotitalouskohtaisesti ja verotus huomioiden elakeldiskotitalouksissa
asuvien toimeentulo yltda 70 prosenttiin ammatissa toimivien toimeentulon
tasosta. TEL -tydeldkemaksun osuus palkoista (alle 53-vuotiaat) oli vuonna 2003
21,4 prosenttia, vuonna 2006 alempi, arviolta 21,0 prosenttia. Eldkkeiden rahoi-
tuspaine on voitu pitda hallinnassa. Tydeldkerahastojen osuus bkt:sta on nous-
sut, vuonna 2005 se oli jo 66,1 prosenttia, 12 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
vuonna 2003.
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Suomen tyodeldakejarjestelméan taloudellinen kestavyys on ndhty kansain-
valisissa arvioissa varsin hyvaksi. Erityisesti vuoden 2005 eldkeuudistus ja vuo-
den 2007 alusta voimaan tuleva tydelakevarojen sijoitustoiminnan uudistus hillit-
sevat tydelakemaksujen korotustarvetta. Siita huolimatta eldkemenojen ennakoi-
tu nousu nayttdisi johtavan tyteldkemaksujen tuntuvaan, noin 5-6 prosentti-
yksikdén nousuun pitkalla aikavalilla, mika on tydllisyysasteen kohottamisen kan-
nalta haasteellista.

Hallituksen toimenpiteet

Tyodeldkejarjestelman uudistus tuli voimaan asteittain vuoden 2005 alusta.
Vanhuuseldkkeelle siirtyminen tehtiin joustavaksi ja eldke kertyy 18-68 ikdvuo-
den aikana koko ty6uran ansioista. Uudistuksen tarkoituksena on pitkalla aika-
vdlilla myohentda eldakkeellesiirtymisikda ja hillitd jatkossa tydelakemaksujen
korotustarvetta. Osana uudistusta lakkautettiin tyottémyyseldke ja nostettiin
tyottdmyyspaivan lisdpaiviin oikeuttavaa ikdrajaa 57 vuodesta 59 vuoteen.

Laajan tyodelakeuudistuksen vaikutusten arviointi, muun muassa eldkkeelle
siirtymisen myohentyminen, on mahdollista vasta useamman vuoden paasts,
mutta alkuvaiheen tulokset ovat rohkaisevia. Vuoden 2006 tilastojen valossa
eldkeuudistuksen mahdollistamaa siirtymistd vanhuuseldkkeelle 63 vuoden idssa
on kaytetty maltillisemmin kuin etukateen arvioitiin. Eldketurvakeskuksen mu-
kaan toteutunut kehitys osoittaa selvia positiivisia merkkeja tyoelakeuudistuksen
tavoitteiden mukaisesta kehityksesta. Seka 55-59-vuotiaiden ettd 60-64-vuoti-
aiden ikaryhmien tydllisyysasteet nousivat selvasti erityisesti vuonna 2006.

Tyo6elakelakien yhteensovittamista koskeva esitys valmisteltiin ja hyvaksyt-
tiin eduskunnassa. Merimieselakkeiden, yrittdjé- ja maatalousyrittdjaelakkeiden
teknista uudistamista koskevat uudistukset tulevat voimaan vuonna 2007. Ty6-
elakkeita koskevat asiat on valmisteltu yhteistyossa keskeisten tyémarkkina-
jarjestéjen kanssa. Sairausvakuutuksen rahoitusta selkeytettiin vuoden 2006
alusta lukien.

Tyoelakevarojen sijoitustoiminnan vaihtoehtoja on kehitetty siten, etta
niiden tuottoa voitaisiin lisata ja hidastaa tydeldkemaksun nousupainetta. Osa-
kesijoitusten madran kasvu mahdollistettaisiin viiden vuoden aikana. Toinen
laaja selvittelyn kohde on ollut sijoittaminen kotimaahan. Samaan aikaan on
laadittu ehdotus uusiksi kate- ja vakavaraisuusvaatimuksiksi. Esitysten perusteel-
la annettiin eduskunnalle kevaélld 2006 nelja yksityisen sektorin tyoelakkeitd
koskevaa hallituksen esitystd, jotka tulivat voimaan 1.1.2007. Ne koskevat eldke-
laitosten riskinottomahdollisuuksien kasvattamista, kate- ja vakavaraisuussaan-
nosten uudistamista, lakia tyéeldkevakuutusyhtitista seka lakia Vakuutusvalvon-
tavirastosta.

Laaja esitys kansanelédkelaiksi, laiksi vammaisetuuksista ja laiksi elakkeensaa-
jan asumistuesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi annettiin kesalla 2006. Sen
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2008. Uudessa kansaneldkelaissa saadetaan, etta
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toinen kalleusluokitus poistuu kansaneldkkeista ja muista etuuksista, jotka on
sidottu kalleusluokitukseen. Lakiin vammaisetuuksista on sisallytetty séannokset
lapsen hoitotuesta, vammaistuesta ja eldkkeensaajan hoitotuesta. Eldkkeen-
saajan asumistukea voidaan myontda tyodelakelakien mukaista perhe-eldkettd
saaville.

4.3 Vanhusten hoiva

Hallitus antoi eduskunnalle 18.11.2006 tulevaisuusselonteon, joka kasittelee
Suomen vdestdn kehitystd, vaestdpolitiikkaa ja varautumista ikdrakenteen muu-
toksiin. Selonteko sisdltda kootun tarkastelun eri hallinnonalojen toimenpiteista
ikadntymiseen varautumiseksi.

Vanhusten hoivaa ja idkkdiden toimintakykya koskevia hallituksen toi-
menpiteitd on kasitelty edelld, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluja koskevassa
osuudessa. Vanhustenhuollon kehittdminen on sosiaalialan kehittdmishankkeen
erityisena painotuksena.

Kuvio 4.3  Vanhusten toimintakyvyn kehitys (Niiden 75—-84-vuotiaiden osuus,
jotka kykenevat liikkkumaan yksin ulkona, mutta vaikeasti).
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Lahde: Kansanterveyslaitos

Iakkaiden henkildiden toimintakyky on parantunut vuodesta 2003, kun mittarina
on 75-84-vuotiaiden kyky liikkua ulkona yksin (kuvio 4.3). Kotona asuvien osuus
75-vuotta tdytténeistd on sdilynyt suhteellisen vakaana. 85-vuotta tayttaneista
henkildista viela kolme neljdsosaa asuu kotona.

Vanhustenhuollon keskeiset toimenpiteet on koottu hallituksen vanhuspoliitti-
seen toimenpideohjelmaan. Vanhuspalvelujen henkilostéa on lisatty hallitus-
kaudella seka kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia valtionosuuksia
on lisatty. Laatusuositus vanhusten-huollon henkildstémitoituksista on valmisteil-
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la. Laki omaishoidon tuesta tuli voimaan 1.1.2006. Omaishoitajien asemaa on
parannettu edelleen sagtamalla heille oikeus yhteen lisévapaapdivdan 1.1.2007
lukien. Laki ikdihmisten oikeudesta paasta palvelutarpeen arviointiin tuli voimaan
maaliskuussa 2006.

Sotainvalidien ja rintamaveteraanien asemaa ja séannénmukaista kuntou-
tusta on parannettu osoittamalla lisdresursseja sotainvalidien itsendisen selviy-
tymisen tukemiseen muun muassa parantamalla kuntapalvelujen saatavuutta ja
lisaamalla oikeutta jaksottaiseen laitoshoitoon. Veteraanikuntoutuksen madra-
rahaa lisattiin vuoden 2004 veteraanipaketin yhteydessa. Kuntoutuksen sisaltda
on myods uudistettu. Vuonna 2006 sotainvalidien ja veteraanien erityisetuuksiin
osoitettiin valtion talousarviossa lahes 440 miljoonaa euroa.

4.4 Vammaiset

Toteutunut kehitys

Vaikeavammaisten palveluja tarvitsevien henkildiden méara on kasvanut vuosit-
tain. Palveluiden maara ja kustannukset ovat samoin lisdantyneet. Kuljetuspalve-
lujen kayttdjien maara on kasvanut nopeimmin, samoin avustajapalvelujen.
Tulkkipalvelujen maara on kasvanut vahiten.

Hallituksen toimenpiteet

Kevatistuntokaudella 2006 eduskunnalle annettiin vammaispoliittinen selon-
teko. Se sisdlsi linjaukset vammaisten tasa-arvoisen kohtelun toteuttamiseksi
yhteiskunnan eri sektoreilla. Vammaispalveluja ja niitd koskeva lainsaadanté
uudistetaan erityisesti vaikeavammaisten ja kehitysvammaisten ndkékulmasta.
Vammaispalvelulakia muutettiin vuoden 2007 alusta siten, ettd vaikeavam-
maisella henkildlld on oikeus pdivatoimintaan. Samalla parannettiin tulkkaus-
palveluja.

Ammatillisen erityisopetuksen strategia ja toimenpideohjelma on vahvistet-
tuvuonna 2004. Vaikeimmin vammaisten koulutustarjontaa on lisdtty merkitta-
vasti etenkin valmentavana ja kuntouttavana opetuksena ja ohjauksena. Erityis-
opetuksen volyymi kokonaisuutena on kasvussa. Koulutustarjontaa on monipuo-
listettu ja alueellista saavutettavuutta on parannettu. On asetettu ammatillisen
erityisopetuksen neuvottelukunta ja erityisoppilaitosten yhteiselin.

Syksylla 2004 on toteutettu selvitys esteettoman opiskelun mahdollisuuksista
ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta yliopistoissa. Esteettdomyys on ollut teema-
na yliopistojen tulosneuvotteluissa. Tavoitesopimuskaudella 2007-2009 rahoite-
taan ammattikorkeakoulujen esteetdnta opiskelua tukevia kehittdmishankkeita.

Vammaisten erityistyollistamisen yksikodissa asiakasmdara on lisaantynyt
vuodesta 1999 yhteensd 2 500 henkildlla ja yksikkdjen toiminta on monipuolis-
tunut. Vuoden 2003 lopussa yksikkdja oli 290 ja niiden toimintaan osallistui
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13 100 henkiléa. Osa oli tydsuhteisessa tydssad, osa huoltosuhteisessa tydtoimin-
nassa ja osa osallistui erilaisiin selvitys- ja ohjaustoimiin, jotta he voisivat tydllis-
tya avoimille markkinoille. Sosiaalisia yrityksia oli vuoden 2005 lopulla 31.

Kehitysvammaisten ja vajaakuntoisten tyd- ja toimintakeskusten toimintaan
osallistuvien maéara oli noin 15 100 henkil6d vuonna 2005. Tama on noin 850
henkil6d enemman kuin vuonna 2000. Vammaispalvelujen tarjontaa on lisatty.
Henkilokohtainen avustaja oli runsaalla 4 300 vammaisella vuonna 2005, kun
viisi vuotta aiemmin luku oli 2 800.

4.5 Koyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisy

Toteutunut kehitys

Tyédllisyyden myodnteinen kehitys, hallituksen toteuttamat perhepoliittisten etuuk-
sien korotukset ja verotuksen keventédminen ovat parantaneet kokonaisuutena
lapsiperheiden taloudellista asemaa. Rakenteellinen ty6ttdmyys on Suomessa
edelleen ongelmana, mutta pitkdaikaistyéttomien ja asunnottomien maarat ovat
laskeneet. (Ks. [ahemmin luku Tydllisyysohjelma)

Tyéllisyystilanteen paraneminen on vdhentanyt tydomarkkinatuella olevien luku-
maarad. Samalla toimeentulotuella olevien kotitalouksien maara on supistunut.
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden osuus on laskenut tasaisesti vuodes-
ta 2003 lahtien. Toimeentulotuen rakennetta ja rahoitusta uudistettiin vuoden
2006 alusta. Vahavaraisimpien kotitalouksien asema parani 1.9.2006, kun toi-
meentulotuen perusosaan ei enaa sisadllytetd omavastuuta asumismenoista.

Suomen koéyhyysaste on edelleen EU-maiden alhaisimpia, vaikka suhteellinen
kdyhyys onkin hieman lisdéntynyt kun pienituloisuuden rajana kaytetaan EU-
vertailussa sovellettavaa 60 prosentin rajaa kotitalouksien mediaanitulosta.
Tama johtuu lahinnd keskimdardisen tulotason noususta, mika on nostanut
mediaanituloa. Lapsiperheiden toimeentulon kehitys on jadnyt jalkeen muusta
vaestdstd ennen mainitulla suhdeluvulla mitaten. Samalla tavalla mitaten pieni-
tuloisuuden rajan alapuolella olevien lapsiperheiden suhteellinen maara on edel-
leen hieman kasvanut ja yksinhuoltajien toimeentulo on laman jdlkeen parantu-
nut muita vaestéryhmia hitaammin. Paaasiallisin syy tdhan on ollut yksinhuolta-
jien keskimaardistd korkeampi tyottémyysaste. Myds monilapsisten perheiden
taloudellinen tilanne on kohentunut muita perheitd hitaammin. Tiedot perustuvat
vuoteen 2004 ulottuviin tilastoihin sekd vuoden 2005 osalta ennakkotietoihin.
Yhteiskunnan kokonaistuki lapsiperheiden palveluihin on kasvanut tietoisen poli-
tiilkan tuloksena. (Ks. hallituksen vuonna 2007 voimaan astuvat toimenpiteet
jaljempana ja luvussa 4.7.)

Syrjaytymisen vahentamisen kannalta tyéllistymisen tukeminen on avainkysy-

mys. Keskeisessd asemassa ovat ehkadisevan tyon ja paihdepalvelujen riittavat
voimavarat. Tehokkain strategia on puuttua lasten ongelmiin mahdollisimman
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varhaisessa vaiheessa. Paivahoidon henkildmitoitus on lasten turvalliseen kasvu-
ja kehitysymparistodn keskeisesti vaikuttava tekija.

Nuorten osallisuus on pysytellyt ennallaan. Noin viisi prosenttia 15-24-
vuotiaista on ilman perusasteen jdlkeistda koulutusta tai he eivdat ole mukana
tydelamassa.

Lasten ja nuorten ennaltaehkiisevien terveyspalvelujen kayttd on viime
vuosina pysynyt ennallaan. Sen sijaan aitiysneuvolakdyntien lukumaaré on kas-
vanut.

Paihdepalvelujen asiakkaiden maara oli vuonna 2005 samaa luokkaa kuin
edellisena vuonna. Sen sijaan nuorisoasemien kavijamaara kasvoi selvasti. Mie-
lenterveyskaynnit perus- ja erikoissairaanhoidossa véhenivat hieman vuodesta
2004 vuoteen 2005. Pitemman ajan trendi on ollut nouseva.

Lastensuojelun avohuollon asiakasmaéara on kasvanut voimakkaasti jo pitkaan.
Vuonna 2005 kasvu taittui ja lukumaara oli hieman alempi kuin vuotta aiemmin
(vuonna 2005 59 100 lasta).

Kuvio 4.4  Lastensuojelun avohoidon piirissa olevat lapset vuosina 1995-
2005. (Espoo tuli mukaan tilastoon vuonna 2000)
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Léhde: Stakes.
Asunnottomien maara on vahentynyt viimeisten 15 vuoden aikana jyrkasti.
Kuluneella hallituskaudella téma kehitys on jatkunut. Vuonna 1990 asunnottomia

oli noin 16 000, vuonna 2005 enda vajaa puolet tastéd luvusta. Yksindisia asun-
nottomia oli 7 430 henkea, perheellisia 355.
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Kuvio 4.5  Asunnottomien maaran kehitys vuosina 1990-2005.
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Lahde: Asuntorahasto.

Hallituksen toimenpiteet

Vahimmaisetuuksia, muun muassa vahimmaismaaraista sairaus- ja vanhem-
painpdivarahaa sekd kansaneldkettd korotettiin hallitusohjelman mukaisesti
vuonna 2005. Vuoden 2006 syksylla tehtiin kansaneldkkeisiin vield tasokoro-
tus, minka jalkeen kansaneldkkeita on korotettu hallituskaudella 12 eurolla kuu-
kaudessa indeksitarkistusten lisaksi. Kuntakalleusluokituksen poistaminen korot-
taa toisen kuntaryhman kuntien kansaneldkkeitda noin 20 eurolla kuukaudessa
vuonna 2008.

Asumismenojen omavastuuosuuden poisto toimeentulotuesta on kohentanut
heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien kotitalouksien asemaa. Muutos
tuli voimaan syksylla 2006. Ensisijainen keino pienituloisten aseman kohenta-
miseksi on tydllisyyden parantaminen. Vaikeasti tydllistettavien osalta on
vireilld useita toimenpiteitd, jotka padosin sijoittuvat tyéllisyyden politiikkaohjel-
man alle. Vuoden 2005 tydelakeuudistukseen liittyen mahdollistettiin erityisen
pitkadn tydttdmina olleiden, vaikeasti tydllistettdvien henkildiden paasy eldkkeel-
le. Vuosina 1941-1947 syntyneet pitkaaikaisty6ttomat saavat vahintdan kansan-
elakejarjestelman tasoista tukea ja paasevat normaalille tydeldkejarjestelman ja
kansaeldkejarjestelman mukaiselle vanhuuseldkkeelle 62 vuotta taytettydan.
Erityisjarjestelyjen puitteissa elakkeelle on jaanyt arviolta. Tyonantajamaksujen
alentamisella kannustetaan ikaantyneiden ja vaikeasti tyollistettdvien tyollista-
mista. Tydllisyyden kohentuminen ja minimietuuksiin tehdyt korotukset nakyvat
toimeentulotuen tarpeen vahentymisena.

Vuoden 2007 alusta tulevat voimaan heikoimmassa taloudellisessa ase-
massa oleville kohdistetut erityistoimenpiteet, joista paatettiin syksylla
2006. Vaikeimmassa asemassa oleville suunnattuja kohdistettuja toimenpiteita
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olivat lasten ja eldkkeensaajien olosuhteiden parantaminen korottamalla etuuk-
sia ja palveluja lahes 40 miljoonalla eurolla. Sosiaalipaketti maksoi kokonaisuu-
dessa (ml. kunnat) noin 80 miljoonaa euroa (2007) ja 90 miljoonaa euroa
(2008).

Yleisen talous- ja ty6llisyyspolitiikan toimien liséksi syrjaytymisen vahentamisen
kannalta tarkeimpia hallituksen kehittdmishankkeita ovat olleet laajat ohjel-
mat. Merkittdvia toimia syrjdytymisen ehkaisyssa ovat olleet varhainen puuttu-
minen lasten ja nuorten ongelmiin, maahanmuuttajien kotouttamisen tukeminen
sekd hankkeet, jotka liittyvat kansallisten alkoholi- ja huumausaineohjelmien
toimeenpanoon ja rikollisuuden ehkadisyyn. Eri ohjelmien ja hankkeiden vélilla on
ollut tiivis yhteisty® tulosten varmistamiseksi.

Toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen rahoitusuudistus tuli voimaan vuo-
den 2006 alusta. Silla kannustetaan kuntia ty6llistamaan vaikeasti tyollistettavia.
Kolmannen sektorin jarjestdilld ja kirkolla on tdrkea rooli. Euroopan unionin
kdyhyyden ja syrjaytymisen vastaisessa yhteistydssa on korostettu kaikkien toi-
mijoiden yhteisty6td. Vuoden 2005 aikana tuli voimaan niin sanottu muutos-
turva, jolla pyritdan estamaan tuotannollista ja taloudellisista syista johtuneiden
irtisanomisten aiheutuman ty6éttdmyyden pitkittyminen. Keinona on jo irtisano-
misaikana laadittava tydllistymisohjelma ja sen tehostamiseksi maksettava tyol-
listymisohjelmalisa.

4.6  Lasten turvallinen kasvuymparisto

Totetutunut kehitys

Turvallisen asuin-, kasvu- ja kehitysympariston luominen lapselle on ollut yksi
perhepolitiikan tavoitteista. Lasten kehittymisen kannalta avainasemassa ovat
varhaiskasvatuksen ja peruskoulutuksen riittavat toimintaedellytykset. Lasten
turvallinen kasvu- ja kehitysymparistd on kohentunut, mikali indikaattoreina
kdytetddn sairaalassa hoidettujen lasten tapaturmien kehitystd ja alle 15-
vuotiaiden tapaturmakuolleisuutta. Mittarin valinta vaikuttaa merkittévasti: mikali
mittarina ovat huostaanotot, kehitys on heikentynyt.

Perheiden yhtenaisyyttd mittaavista indikaattoreista huolestuttavin on ollut huos-
taanottojen ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten lukumaaran jatkuva kasvu.
Vuonna 2005 huostaanottojen maaré kasvoi edelleen, ollen 9 218. Luku oli 850
korkeampi kuin vuonna 2003. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten lukumaara
on noussut vuosittain, vuonna 2005 luku ylitti ensimmaista kertaa 15 000 rajan.
Avioerojen luku-maara on viime vuosina vakiintunut noin 13 300 tasolle. Vuonna
2004 yksinhuoltajaperheissa eli 184 400 lasta; luku on pysynyt viime vuosina
ennallaan.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovitusta tukee parhaiten toimiva paivahoitojarjes-
telma ja joustavat lasten hoitoa tukevat etuudet. Vuonna 2005 kolmevuotiaista
lapsista vajaa kaksi kolmasosaa (63,0 %) hoidettiin kodin ulkopuolella: korkein
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kodin ulkopuolisen hoidon osuus oli 5-vuotiailla (73 %). Osittaisen hoitorahan
piirissa vuonna 2005 oli 3 022 9 kuukauden-2 vuoden ikaista lasta, seka 1. ja 2.
luokkalaisista vajaa 8 000 lasta.

Kuvio 4.6  Huostaanotetut seka kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret
vuosina 1995-2005.
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Lahde: Stakes.

Hallituksen toimenpiteet

Aamu- ja iltapaivatoimintaa koskeva lainsaadantd tuli voimaan 1.8.2004.
(Ks. 1dhemmin luku 6 Koulutus- tiede- ja kulttuuripolitiikka).

Lastensuojelun toimintakdytantdja on valtakunnallisesti uudistettu sosiaalialan
kehittamishankkeessa ja tuettu valtionavustuksin uudistusten toteuttamista kun-
nissa. Lapsiperheiden peruspalvelujen kehittdmista kohti kunnallista palveluver-
kostoa on toteutettu osana sosiaalialan kehittdmishanketta kuten myoés paiva-
hoidon laadun kehittamiseen liittyvid hankkeita. Paivahoitolain muutoksella kun-
nissa on lisatty erityislastentarhanopettajien maaraa.

Paivahoitolakiin on sisédllytetty kunnille velvoite hankkia tarpeen mukaiset
erityislastentarhanopettajapalvelut kunnan jarjestdmaan paivahoitoon. Pdivahoi-
toasetusta on tdsmennetty henkildstomitoituksen toteutumisen parantamiseksi.
Perhepaivahoidon kokonaistilannetta on selvitetty varhaiskasvatuksen neuvotte-
lukunnassa tavoitteena perhepdivahoitajien aseman parantaminen ja saatavuu-
den turvaaminen. Osana sosiaalialan kehittdmishanketta on toteutettu valtakun-
nallinen perhepaivahoidon ohjausta kehittava hanke seka tuettu valtionavustuk-
sella alueellisia perhepadivahoidon kehittamishankkeita.

Uusi nuorisolaki parantaa lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja kuul-
luksi tulemisen oikeutta. Laissa saddetdan, ettd nuorille on jarjestettdvéa mahdol-
lisuus osallistua alueellista ja paikallista nuorisotydtd ja -politiikkaa koskevien
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asioiden kasittelyyn ja ettd nuoria on kuultava heitda koskevissa asioissa. Kun
nuori madritelldan laissa alle 29-vuotiaaksi, koskee sdadds myos lapsia. Lisaksi
opetusministerid on tukenut lasten ja nuorten erilaisten tieto-, neuvonta- ja
vaikuttamisjarjestelmien kehittamista kunnissa.

Lapsiasiavaltuutetun virka on perustettu. Syksylla 2006 on kdynnistetty nuo-
risolain mukainen nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman valmistelu. Ohjelma
toteutuu lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelmana ja sen valmisteluissa
kuullaan keskeisesti lapsiasiainvaltuutettua. Vuoden 2006 syksylld annettiin
eduskunnalle esitys lastensuojelulain uudistamisesta.

Moniammatillisten ja varhaiseen puuttumiseen perustuvien toimintatapojen edis-
tamiseksi on toteutettu nuorten osallisuushanketta (2003-2007). Se on
toteutunut 39 erillisena hankkeena, joissa on ollut mukana 70 kuntaa. Hankkeis-
sa on edistetty nuoriin kohdistuvaa ja nuoria tukevaa moniammatillista toiminta-
tapaa padosin koulu- ja nuorisotoimen yhteistydnd. Nuorisolain 7§:ssa on saa-
detty kuntien nuorisotyén ja -politiikan toteuttamisesta moniammatillisena yh-
teistydna. Liséksi nuorten tySpajatoimintaa on kehitetty hyddyntéen ja kehittéden
moniammatillista tyétapaa. Osallisuuden edellytyksia on kehitetty hallituksen
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa.

Lasten ja nuorten kehityksen murrosvaiheita kasiteltiin opetusministerion tyo-
ryhmassa, jonka tehtavana oli peruskoulun pdattédmisen ja 2. asteen koulutuk-
seen siirtymisen nivelvaiheen ongelmien ratkaiseminen. Nuorisoty®n alueella
nuorten tydpajatoimintaa on kehitetty tdssa tarkoituksessa. Katso ldhemmin
luku 6.

Lasten ja nuorten kulttuuri- ja harrastustoiminnan seka liikunnallisuuden
vahvistamiseksi opetusministerié on tukenut Hyvinkaalla toimivaa valtakunnallis-
ta Lasten ja nuorten taidekeskusta toiminta-avustuksilla ja rahoittamalla uusia
toimitiloja. Yhdessa Tampereen kaupungin kanssa tuettu Sorin Sirkuksen uusien
tilojen peruskorjausta ja rakentamista tavoitteena kehittda valtakunnalliselle
lasten ja nuorten sirkustoiminnalle toimipiste. Koululaisten 1.-2. luokkalaisten
aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevan valtionosuuslainsaadannén ohella opetus-
ministerid on suunnannut harkinnanvaraisia liikunnan ja nuorisotydén maararaho-
ja 3.—10. luokkalaisten iltapadivakerhotoimintaan. Lisdksi kansainvalistd Avartti
(Award)-toimintaohjelmaa on kehitetty noin 50 paikkakunnalle.

Lasten ja nuorten alkoholin ja pdihteiden kdyton vahentamiseksi ja ennal-
taehkaisevina toimenpiteina nuorisotydmaararahoista on tuettu kuntien ja jarjes-
tdjen ehkdisevaan padihde- ja huumety6hon liittyvaa koulutusta ja uusien tyo-
muotojen kehittdmista. Samalla on painotettu nuorisotyén kokonaisvaltaista
merkitysta ehkaisevassa paihde- ja huumetydssa.

Kansallisen terveyshankkeen ja sosiaalialan kehittdmishankkeen hankerahoituk-
sella on rahoitettu 33 lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitta-
mishanketta 5,0 miljoonalla eurolla. Sosiaali- ja terveysministeri6 ja Stakes ovat
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tehneet erityisselvityksen hoitojonoista lasten ja nuorten psykiatriassa. Jonotilan-
teen seurantaa jatketaan. Laajat mielenterveys- ja péaihdehuollon kehittdmis-
hankkeet sisaltavat lasten ja nuorten palvelujen kehittémisosiot. Sairaanhoitopii-
reille jaettiin lasten ja nuorten mielenterveyden hairididen hoitoon ja kuntoutuk-
seen vuosina 2005 ja 2006 4 miljoonaa euroa.

Toimintaohjelma lapsiin kohdistuvan vakivaltaviihteen rajoittamiseksi on
raportoitu HSA-seurannassa.

4.7 Lapsiperheiden ja elakkeensaajien taloudellisen aseman
parantaminen

Vuoden 2005 perhepoliittinen tuki oli yhtensa noin 4,8 miljardia euroa. Suu-
rimmat menoerat ovat lapsilisdt ja lasten paivéhoito. Lasta kohden laskettuna
perhepoliittisen tuen kehitys on ollut vaihtelevaa viimeisen kymmenen vuoden
aikana. 1990-luvun jalkipuoliskolla perheiden tukijarjestelmén painopistetta siir-
rettiin palvelujarjestelman, erityisesti paivahoidon kuntoon saattamiseen lapsen
subjektiivisena oikeutena. Samassa yhteydessa luotiin uusi tukimuoto, yksityisen
hoidon tuki.

Hallituskauden aikana on tehty tasokorotukset lapsilisiin ja pienten lasten
hoidon tukiin. Lapsilisien reaaliarvo on edelleen runsaan kymmenen vuoden
takaista tasoa alempi. Vanhempainpaivarahan tasot seuraavat valtaosin palk-
kakehitysta. Hallituskaudella on tehty muun muassa lapsilisan yksinhuoltajakoro-
tus ja elatustuen noin 10 prosentin korotus. Kotihoidon tuen sisarkorotus astuu
voimaan 1.4.2007. Lisaksi lasten perhe-eldkkeiden yleistd asumistukea alentava
vaikutus poistettiin vuoden 2007 alusta.

Sairausvakuutuslain mukaisten vahimmaispaivarahojen tasoa korjattiin
vuoden 2005 alusta. Lisdksi vuoden 2005 aikana helpotettiin ansioperusteiselle
ditiys-, isyys- tai vanhempainpadivarahalle padasemistd niin sanottua patka-
tyota tekevien vakuutettujen ja niin sanottujen perakkaisten synnytysten kohdal-
la. Samalla kehitettiin tydnantajalle vanhempainvapaista aiheutuvien vuosiloma-
palkkakustannusten korvaamista. Parhaiten etuuksista on kehittynyt asumis-
tuki, jonka reaaliarvo on noussut vuodesta 2002 selvasti.

Lapsiperheiden toimeentulon kohentamiseksi on toteutettu hallitusohjelmas-
sa sovitut etuuksien korotukset. Lapsiperheiden taloudellisesta tilanteesta val-
mistui selvitys vuonna 2006. Perhevapaista aiheutuvien kustannusten tasaa-
miseksi kehitetddn vuodesta 2007 vanhempainrahajarjestelmaa seka korotetaan
perhevapaan ajalta tydnantajalle maksettavaa vuosilomakorvausta ja nain
parannetaan muun muassa nuorten naisten tydmarkkina-asemaa. Lasten asioi-
den edistamiseksi perustettiin lapsiasiainvaltuutetun toimisto syksylla 2005. Sen
resursseja on lisatty.

Hallituksen toteuttamasta elakeuudistuksesta katso edella kohta 4.2.
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5 TYOELAMA

e Yhteistoimintalain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan saa-
dettavaksi uusi laki yhteistoiminnasta yrityksissa ja erikseen laki yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteistnlaajuisissa yritysryhmissa.

e Muutosturvasta sovittiin tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005-2007. Sopi-
muksen mukainen laki tydllistymisen ja muutosturvan toimintamallista on tullut
voimaan.

o Hallituskaudella on toteutettu lukuisia toimenpiteita tyo- ja perhe-elaman yhteen-
sovittamisen helpottamiseksi.

e Uusi ty6turvallisuuslaki tuli voimaan vuonna 2003 ja lakia tdydennettiin vuonna
2005. Uusi tydsuojelun valvontalaki tuli voimaan vuonna 2006 ja lakia toimenpi-
teista tupakoinnin vahentdmisesta muutettiin.

o  Tybelamaohjelmilla on tuettu menestyksellisesti tydssa jaksamista.

Valtioneuvosto hyvaksyi syksylld 2006 periaatepaatdksen hallituksen maahan-
muuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Ohjelma on kokonaisvaltainen ja kattaa maahan-
muuton eri osa-alueet. Maahanmuuttopolitiikka on keskeinen keinona muiden jou-
kossa vastata tydvoiman ja koko vdestdn ikaantymisestd aiheutuviin haasteisiin.
Ohjelmaan sisaltyy ajatus aktiivisesta maahanmuuttopolitiikasta.

Henkiloston korkea osaaminen, tydssa jaksaminen ja toimivat tyo-
markkinasuhteet ovat tarkeitéd kansallisia menestystekijdita. Tydeldamaa ja
ty6hyvinvointia on kehitetty laheisessa yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen ja
muiden sidosryhmien kanssa (ks. myds tyéllisyysohjelma).

Tyo6elaman hyvinvoinnin alueella on edistytty. Tavoitteiden toteutumista on
seurattu tyollisyyden politikkaohjelman kautta. Ty6turvallisuus- ja tyéterveys-
lainsaadantda on laajasti uudistettu vastaamaan uusia tarpeita (ks. alla). Tyo-
suojelun valvontaa on tehostettu ja kehittémistoimintaa on toteutettu laajoina
valtakunnallisina ohjelmina. Saksalainen Bertelsmann-saatid palkitsi Suomen
syksylla 2006 tuloksekkaasta ja pitkajanteisestd toiminnasta, jolla on onnistuttu
lisdamaan ikaantyneiden tydhon osallistumista ohjelmatoiminnan avulla (Kansal-
linen ikdohjelma).

Tyoikadisten fyysinen tyokyky on kohentunut viime vuosina. Myds henkinen
tybkyky on kohentunut, joskin miesten osalta muutos on ollut vahdisempaa.
Miesten tyokyvyttdomyyseldkkeelle siirtyminen on hieman vahentynyt vuosina
2003-2005, naisten sen sijaan pysynyt ennallaan. Mielenterveyden ongelmat
ovat edelleen merkittava syy tyokyvyttémyyseldkkeelle jaamisessa, mutta ne
ovat vahentyneet vuosina 2004 ja 2005. Vuonna 2003 tydelamasta tydkyvytto-
myyseldkkeelle 31 prosenttia siirtyi mielenterveyden hairién vuoksi. Vuonna
2006 osuus oli laskenut 29, 5 prosenttiin.

Nuorten ja ikadntyneiden tyoéllisyysasteet ovat nousseet. Etenkin 59-64-

vuotiaiden tydllisyysasteet ovat kohonneet, mutta myds 65- ja 67-vuotiaiden.
Viisikymmenta vuotta tayttaneiden miesten ja naisten odotettu tyonjattdika on
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kohonnut noin vuodella 2000-luvun aikana. Tydnteon jatkamiseen on vaikutta-
nut paitsi eldkeuudistus myds hyva tyollisyystilanne.

Eldkkeelle siirtyminen on my&hentynyt pitemmalla aikavalilla. Vuonna 2005
eldkkeelle siirtymisién odote pysyi ennallaan siitéa huolimatta, ettd vuoden 2005
alusta voimaan tullut eldkeuudistus antoi kerralla kolmelle ikdluokalle oikeuden
jaada vanhuuselakkeelle joustavasti 63—65 -vuotiaana.

Sairauspoissaolot ovat liséantyneet jonkin verran viime vuosina. Sairauspai-
vien osuus tehdyista ty6paivisté on laskenut miehilld, mutta noussut naisilla
erityisesti sosiaali- ja terveysalalla. Ty6tapaturmien ja ammatti-tautien maarat
ovat viime vuosina olleet jokseenkin ennallaan. Pidemmalla aikavalilld seka tapa-
turmataajuus ettad tydpaikkakuolemat ovat vahentyneet selvasti, mutta myontei-
nen kehitys on hidastunut tai ldhes pysahtynyt viime vuosina. Kiire tyéssa on
viime vuosina lisdantynyt, mutta koettu stressi on vahentynyt.

Valtakunnallista tyétapaturmaohjelmaa "Tyd&turvallisuus kohti maailman
karkea” toteutettiin vuoteen 2005 saakka. Tydelaman vetovoimaa on vahvistettu
laajalla eri hallinnonalat kattavalla Veto-ohjelmalla (2003-2007). Sen toimesta
kdynnistettyjen 27 hankkeen kautta on kehitetty menetelmia, joilla aiemmin
saavutettuja kokemuksia ja tutkimustietoa juurrutetaan tydeldman kenttaan.
Teemoina ohjelmassa ovat olleet keskeisesti esilld tydilmapiirin ylldpitéminen ja
korjaaminen, varhainen puuttuminen erityisesti mielenterveysongelmiin, tyd-
paikkojen savuttomuus, tyévoiman ikadntymiseen varautuminen, sairaslomalta
tydhdn paluun helpottaminen sekd nuorten tydntekijoiden ensi vaiheiden ongel-
mien ennalta ehkaisy. Naitéd on vauhditettu erilaisilla osahankkeilla, koulutuksella
seka viestinnalla.

Muutosturvasta sovittiin tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005-2007.
Sopimuksen mukainen laki tydllistymisen ja muutosturvan toimintamallista tuli
voimaan 1.7.2005.

Yhteistoimintalain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki yhteistoiminnasta yrityksissé ja erikseen laki yhteistoi-
minnasta suomalaisissa ja yhteistnlaajuisissa yritysryhmissa. Yhteistoiminta-
menettelyja koskevissa sadannoksissa on tarkoitus korostaa aikaisempaa enem-
man yhteistoiminnan henked ja yksimielisyyteen pyrkimista. Myds kunta-alalla
on tarkoitus toteuttaa lakiin perustuva yhteistoimintamenettely, jota koskeva
hallituksen esitys laiksi tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa on annettu eduskunnalle. Myds henkildstorahastolakia on muutettu
joustavammaksi hallitusohjelmassa todetun mukaisesti.

Kolmikantaisessa tydryhmassa on selvitetty henkilostdn asemaa yrityksen siirta-

essa tuotantoyksikén tai tuotantoa ulkomaille. Sen ehdotuksia on otettu huo-
mioon yhteistoimintalain valmistelussa.
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Uusi vuosilomalaki tuli voimaan huhtikuussa 2005. Uusi vuosilomalaki paransi
madraaikaisissa ja osa-aikaisissa tytsuhteissa tydskentelevien vuosilomaetuuksia
seka toi loman ajankohtaan valjyytta. Laki turvaa kaikille palkallisen vuosiloman
seka parantaa tyon ja perheen yhteensovittamista. Lomaoikeuksia turvataan
myds pitkien sairaus poissaolojen ja lomautusten ajalta. Lakiin lisattiin mahdolli-
suuksia sopia loman sijoittamisesta ja loman saastdmahdollisuuksia muutoinkin
lisattiin. Uusi laki laajensi myds mahdollisuuksia poiketa valtakunnallisilla tyo-
ehtosopimuksilla lain pakottavista sadannoksista.

Vuorotteluvapaalaki on voimassa vuoden 2007 loppuun. Hallitusohjelman
mukaisesti kolmikantainen tyéryhma on valmistellut lain jatkoa. Tyéryhman
madraaika paattyy 31.1.2007. Tyd- ja perhe-eldman yhteensovittamisen helpot-
tamiseksi osittaista hoito-vapaaoikeutta on laajennettu. Elokuun alusta 2006
laajennettiin vammaisen ja pitkdaikaissairaan lapsen vanhemman osittaista hoi-
tovapaaoikeutta, adoptiovanhemman hoitovapaaoikeutta ja etdavanhemman
oikeutta tilapdiseen hoitovapaaseen. Vuoden 2007 alusta tulivat voimaan myds
tydaikapankkijarjestelman edistamiseksi palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain sadnnokset, joilla turvataan tybaikapankkisaatavat palkkaturvana hen-
kilén kuuden kuukauden palkkaa vastaavaan maaraan saakka.

Uusi tyoturvallisuuslaki tuli voimaan vuonna 2003 ja lakia taydennettiin
vuonna 2005. Uusi tydsuojelun valvontalaki tuli voimaan vuonna 2006 ja lakia
toimenpiteista tupakoinnin vahentdmisesta muutettiin.

Tyosuojelun piirihallinto on suunnannut entistd suuremman osan toiminnas-
ta kolmelle painoalueelle: henkinen hyvinvointi tydssa, tuki- ja liikuntaelin-
sairauksien ehkaisy seka tyttapaturmien torjunta. Ty6aikakysymykset ovat myds
olleet esilld. Tydsuojeluvalvonnan menetelmia ja toimintatapoja on kehitetty
vastaamaan uudistetun ty6turvallisuuslain sisaltoa.

Ty6suojelupiirien henkildstoresursseja on vahvistettu ja henkiléston koulutustaso
on noussut. Toimintaa on tehostettu muun muassa vahentamalla piirien luku-
madraa vuonna 2004. Tydsuojelupiirit ovat saaneet uusia tehtavia ulkomaalais-
lain, yhdenvertaisuuslain seka tydeldman yksityisyyden suojasta annetun lain
valvonnassa.

Maaraaikaisten tydsuhteiden turvattomuustekijéita vahennetaan tiedotuksen
ja lainsaadannén noudattamisen valvonnan keinolla. Kunnallinen ty&-markkina-
laitos ja valtion tydmarkkinalaitos ovat antaneet ohjeet maardaikaisten toimien
vahentamiseksi julkisella sektorilla. Maaraaikaisen tyén yleisyyttd, kayton lain-
mukaisuutta ja lainsdadanndn kehittamistarpeita on selvitetty, mutta selvityksen
perusteella ei ole vield toteutettu toimenpiteita.

Vanhempainvapaista tyonantajille aiheutuvia kustannuksia on tasattu
muun muassa korvaamalla tybnantajalle vapaan ajalta kertyvistd vuosiloma-
eduista johtuvia kustannuksia. Kustannusten korvausmaarat nousivat vuoden
2005 alusta. Vanhempainvapaiden tasaisemmaksi jakautumiseksi vanhempien
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kesken ja nais- ja miesvaltaisten alojen kesken hallitus antoi syyskuussa 2006
esityksen sairausvakuutuslain muuttamisesta.

Tyoeldaman tietosuojan osalta tuli 2004 voimaan uusi laki yksityisyyden suo-
jasta tyOeldamassd. Lakiin lisattiin huumausainetestausta, kameravalvontaa ja
sahkopostin suojaa koskevat sadanndkset. Laista on jarjestetty laajalti koulutusta
ja siita tehty esitteet suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Harmaan talouden estamiseksi, laittomien palvelussuhteen ehtojen
poistamiseksi ja yritysten tasavertaisen kilpailuaseman turvaamiseksi
tydministerid asetti kolmikantaisen tydryhman (Ulteva 2). Sen tydn pohjalta on
toteutettu lainmuutokset, joilla ulkomaalaisten ja etenkin vuokrattujen tydnteki-
joiden tydsuhteen ehtojen valvonta tehostuu. Samalla lakia valvova sosiaali- ja
terveysministerion alainen tydsuojeluviranomainen sai lisdvirkoja ulkomaalaisten
tyoehtojen valvontaa varten. Lisdksi tydryhman tyon pohjalta toteutettiin tydtur-
vallisuuslain muutos saatdmalld rakennustyomaille tydskenteleville pakollinen
tunniste tydémaan valvonnan tehostamiseksi.

Valtioneuvosto teki periaatepadtdksen e-tydn ja etdtydn edistamiseksi. Lisaksi
laadittiin tybelamalahtdiseen luovuuteen perustuva strategia, joka téhtaa tuotta-
vuuden ja yrittdjyyden edistdmiseen. My6s pientydnantajien tydoikeudellisen
osaamisen ongelma-alueita ja neuvontaorganisaatioiden toimivuutta selvitettiin
ja ulkomaisille tydnantaijille ja tydntekijdille suunnattu tietopalvelu avattiin inter-
netissa.

Vuoden 2007 alusta tuli voimaan laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuus-
ta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa. Laki velvoittaa yritykset varmistamaan,
etta niiden kanssa vuokraty6ta ja alihankintasopimuksia tekevat yritykset taytta-
vat omalta osaltaan lakisaateiset velvoitteensa. Jotta lakia pysytdan valvomaan
ja laiminlyéntimaksuja koskevia paatoksia valmistelemaan asianmukaisesti, vuo-
den 2007 talousarviossa myoénnettiin tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistoille 12
lisdvirkaa.

Maahanmuuttopolitiikka

Valtioneuvoston periaatepaatdés hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi oh-
jelmaksi hyvaksyttiin 19.10.2006. Ohjelman tavoitteena on muodostaa koko-
naisvaltaiset puitteet Suomeen suuntautuvaa maahanmuuttoa koskevan politii-
kan suunnittelulle ja toimeenpanolle sekd edistda monikulttuurisen ja syrjimat-
tdoman yhteiskunnan kehittymista. Siten tuetaan Suomen kansainvalistymista ja
parannetaan kansainvalistéd kilpailukykyd. Maahanmuuttopolitiikkaa pidetdan
yhtena keinona muiden joukossa vastata tydvoiman ja koko vaestén ikdantymi-
sesta aiheutuviin haasteisiin. Ohjelmaan sisdltyy ajatus aktiivisesta maahan-
muuttopolitiikasta.

TyOperusteista maahanmuuttoa edistetddn korvaamaan tyémarkkinoilta
poistuvaa tydvoimaa ja vahvistetaan osaamispohjaa. Ulkomaalaiselle tydvoimalle
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turvataan mahdollisuudet kotoutumiseen, osallistumiseen, perheeseen, oikeu-
denmukaiseen kohtaluun ja syrjimattémyyteen. Tydvoiman saatavuusharkinta
sailytetdan toistaiseksi, toisessa vaiheessa tydnteko-oikeus sisdltyy jokaiseen
ulkomaalaiselle mydnnettavddn oleskelulupaan mahdollisesti erdita herkimpid
aloja lukuunottamatta. Toisen vaiheen edellytyksend on, etta tydvoiman saata-
vuusongelmat lisdantyvat ja tyottdmyystilanne helpottuu. Valmistelu toiseen
vaiheeseen siirtymiseksi tehddan yhteistydssa valtiovallan ja tydeldman osapuol-
ten kesken.

Kuvio 5.1 Nettomaahanmuutto vuosina 1990-2006.
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Lahde: Tilastokeskus.

Tydvoimana maahan saapuvia seka heidan perheenjdsenidan perehdytetdédn
yhteiskuntaan ja kieleen opastavalla koulutuksella ja maahan saapuville tarjo-
taan perustietomateriaalia maahantulopaketin muodossa. Opastusjarjestelman
luomisesta ja tiedotusmateriaalin tuottamisesta aiheutuu kustannuksia. Jarjes-
telmdn kehittdmisen yhteydessa rahoitetaan ESR-toimintakauden 2007-2013
toimintalinjasta 4. Jarjestelman kehittamisen jalkeen selvitetdén kustannusten
jako valtion, ty6nantajien ja maahanmuuttajien kesken erikseen sovittavalla
tavalla.

Monikulttuurisuutta ja syrjimattomyytta edistetaan. Eri vdestéryhmien
valisten suhteiden kehittymista tuetaan myonteiseen suuntaan, maahanmuutta-
jien osallisuutta edistetdan ja tuetaan mahdollisuuksia lainsaadannén puitteisiin
sijoittuvan oman kulttuurin sailyttémiseen. Rasismin ja etniseen alkuperdan
perustuvan syrjinnan ehkdisyssa asetetaan tavoitteeksi nollatoleranssi.
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Kotouttamisjarjestelman ohjausta tehostetaan ottamalla kayttéén laajapoh-
jaisesti valmisteltava maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen puite-
ohjelma. Kotoutumista ja sitd edistavaa koulutusta kehitetddn ja varaudutaan
pitkiin kotoutumisaikoihin. Lisaksi kehitetddn humanitaarista maahanmuuttoa,
mm pakolaiskiintidpolitiikkaa ja turvapaikkamenettelya.

Valtioneuvoston selonteko siirtymaaikalain vaikutuksista seka tyévoiman
ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista tydmarkkinatilanteeseen eri
aloilla annettiin eduskunnalle. Selonteon mukaan siirtymaaikalain voimassaoloa
ei ole tarpeen jatkaa, ja 1.5.2006 ldhtien siirtymaaikalain piirissa olevien maiden
paatettiin, ettei Bulgarian ja Romanian kansalaisten paasya Suomen tyomarkki-
noille ole tarpeen rajoittaa. Siirtymaajan piirissa olleiden jasenmaiden kansalais-
ten tydnteon rekisteréinnista saddettiin laki, joka tuli voimaan 2.6.2006.

Yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.2.2004. Oikeusministeri® asetti tammi-
kuussa 2006 toimikunnan uudistamaan yhdenvertaisuuslainsaadantoa.
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6 KOULUTUS, TIEDE JA KULTTUURI

Koulutus ja tiede

e Hallitus on valmistellut kunta- ja palvelurakenteen kehittémistd koskevan puite-
lainsadadannon. Se madrittda jatkossa puitteet myds kouluverkon kehittamiselle ja
palvelujarjestelmien yhteistydlle.

e Hallitus on paattanyt valtakunnallisesta kouluhyvinvointia edistévasta toimenpide-
kokonaisuudesta.

e  Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa on edistetty.

Koulutustakuuta ja koulutuksen nivelvaiheiden toimivuutta sekd opintoaikojen
lyhentamistd on edistetty hallituksen tydllisyysohjelmassa.

e Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua on parannettu; ammattiosaami-
sen naytoét on otettu kayttédn, tydssdaoppimisen tukiohjelmaa jatkettu ja oppi-
sopimuskoulutusta lisatty.

Ammatillista aikuiskoulutusjarjestelmaa on uudistettu.

e Lait opintotukilain muuttamisesta ja opintolainavdhennyksen edellyttdmista muu-
toksista verolainsaddantéon ovat tulleet voimaan.

e Suomen tutkimusjarjestelman ja korkeakoulujen rakenteelliseksi kehittdmiseksi on
toteutettu useita selvityksia ja tehty valtioneuvoston periaatepaatés. Ammattikor-
keakoulujen yhdistymishankkeita on edistetty.

e Valtioneuvoston kanslian asettama tydryhma laati kokonaissuunnitelman valtion
sektoritutkimusjarjestelman uudistamiseksi.

e Tutkimuksen kansainvalistyminen on ollut hallituksen yksi tiedepolitilkan painopis-
te ja tutkijauraa on kehitetty eri toimin.

¢  Ammattikorkeakoulujen tutkintojdrjestelmaa kehitettiin.

Kulttuuri

e Hallitus toteutti luovuusstrategiatydn, jossa luovuutta tarkasteltiin ensimmaista
kertaa koko yhteiskunnalliseen toimintaan liittyvéna asiana.

e  Kulttuurin kansantaloudellisten vaikutusten tilastollisen arviointijarjestelman kehit-
tamisesta on valmisteltu esitys.

e Taide- ja taiteilijapolitikkaa on toteutettu valtioneuvoston periaatepaatdksen poh-
jalta.

e  Kulttuuriviennin edistamiseksi on kdynnistetty laaja-alaiset kehittdmistoimet.
Luonnos hallituksen toimintaohjelmaksi lapsiin kohdistuvan vakivaltaviihteen
rajoittamiseksi on valmisteltu.

Suomen koulujarjestelma on kansainvalisissa koulusaavutusvertailuissa maa-
ilman karkiryhmassa. Vaestén koulutustaso on noussut nopeasti viimeisten vuo-
sikymmenten aikana. Pelkén perusasteen koulutuksen varassa on kuitenkin edel-
leen vajaa 40 prosenttia 15 vuotta tayttdneesta vdestosta. Koulutuksen keskeyt-
tdminen ja lukion jalkeisten opintojen aloittamisen viivastyminen sekd opintoai-
kojen venyminen ovat edelleen ongelmia erityisesti tyollisyyspolitilkan kannalta.

Peruskoulujen maara on vahentynyt, mutta l&daninhallitusten arvioinnin mukaan
perusopetuksen alueellinen saavutettavuus oli lukuvuonna 2003-2004
edelleen ala-asteikdisten osalta hyva ja yldasteikdisten kohdalla suhteellisen
hyva. Lukioiden madara ei ole juurikaan muuttunut. Ammatillisen koulutuksen
jarjestajien maara on vahentynyt edelleen 2000-luvulla. Vuonna 2006 kaynnis-
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tettiin hanke, jolla edistetdan riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen
perustan muodostuminen ammatillisen koulutuksen jarjestémiselle alueilla ja eri
alojen koulutuksessa.

Tiedepolititkan keskeisia painopisteita hallituskaudella on ollut tutkimuksen
kansainvalistyminen, tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittdminen seka tie-
teen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen vahvistaminen. Kansainvalistymista mita-
taan muun muassa suomalaisten tutkijoiden kansainvalisten julkaisujen ja refe-
raattien maara, joka on ollut hallituskaudella tasaisessa kasvussa. Tohtoritutkin-
tojen maara on samoin ollut kasvussa kaantyen lievaan laskuun vuonna 2006.

Kulttuuripolitiikassa hallituskaudella on vahvistunut nékemys taiteen, kulttuu-
riperinndn ja kulttuuriteollisuuden merkityksesta yhteiskunnan ja ennen muuta
sen innovaatioperustan menestystekijéind. Uusia avauksia edustaa erityisesti
panostus kulttuurivientiin. Taide- ja kulttuuribudjetti on kasvanut hallituskaudella
23 prosenttia taaten monien taiteenalojen toimintaedellytyksia, esimerkkina
elokuva.

6.1 Koulutus- ja tiedepolitiikka

Koulutustakuu ja koulutuksen nivelvaiheet

Hallitusohjelmaan sisaltyvia tavoitteita on toteutettu laajasti osana hallituksen
tydllisyysohjelmaa (ks. luku Tydllisyysohjelma).

Perusopetus

Perusopetusta koskevaa linjausta on tasmennetty koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelmassa. Hallituksen eduskunnalle antama kunta- ja palvelura-
kenteen kehittdmista koskeva puitelakiesitys luo edellytyksia toimivalle palvelu-
verkolle ja kiinteyttdd yhteisty6ta eri palvelujarjestelmien kesken. Samanaikai-
sesti arvioidaan palvelujen ohjaus-, kehittdmis- ja tutkimusjarjestelmd. Koulu-
verkkoa on kehitetty siten, ettd koulutuksen laatu ja monipuolisuus on voitu
turvata kaikille lapsille. Perusopetus on oppilaalle ldhipalvelu, mutta lukiokoulu-
tusta tarkastellaan jatkossakin padsaantdisesti laajemmasta alueellisesta nako-
kulmasta.

Opetusministerié on kdynnistanyt valtakunnalliseen kouluhyvinvointia edista-
vén toimenpidekokonaisuuden. Kehittamistoiminnassa painottuvat varhainen
puuttuminen ja tuki oppimis- ja koulunkayntivaikeuksiin seka koulupudokkuuden
ja koulukiusaamisen ehkaisy. Toimenpideohjelman kaikki toimenpiteet ovat laa-
ja-alaisia, pitkalla aikavalilld toteutettavia, kohdentuvat padasiallisesti koko kou-
luyhteisddn ja sisdltavat kehittdmistoimenpiteet, henkiléstékoulutuksen, toimen-
piteiden vakiinnuttamisen ja vaikuttavuuden selvittamisen.

Oppilashuollon uudistamistyéryhman tavoitteena oli turvata oppilashuollon
palvelujen saatavuus, edesauttaa yksittdisen oppilaan ja opiskelijan oikeuksien
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toteutumista, tukea oppilaitosten mahdollisuuksia jarjestéa oppilashuolto oppi-
laan ja opiskelijan edun mukaisesti, selkeyttéda tietojen saantia ja luovutusta
sekd henkildtietojen kasittelya koskevat menettelyt oppilashuollossa seka selvit-
tda oppilashuoltopalveluista vastaavan henkildstdn asema, tehtavat ja kelpoi-
suus. Tydryhman muistio valmistui kesdkuussa 2006.

Opetushallitus toteuttaa ohjauksen kehittdmishankkeen vuosina 2003-
2007. Hankkeessa on ollut mukana 50 pilottikuntaa, joista saatuja kokemuksia ja
malleja levitettaan parhaillaan koko maahan. Tavoitteena on parantaa henkilos-
ton valmiuksia vastata oppilaiden ja opiskelijoiden lisddntyvaan ohjaustarpee-
seen seka kehittda ohjauksen laatua, menetelmid ja sisdltdéja seka ohjauksen
resurssointia. Ohjauksen kehittdmishankkeen osana toteutettiin ty6llisyyden
politiikkaohjelman rahoituksella perusopetuksen ylimpiin vuosiluokkiin kohdentu-
va opinto-ohjauksen kehittamishanke.

Opetushallitus on toteuttanut myds opinto-ohjaukseen liittyvéan Equal -
hankkeen vuosina 2005-2006. Hankkeen tavoitteena on ollut kehittda moni-
ammatillisessa ja poikkihallinnollisessa yhteistydssa tuotettuja ohjauspalveluita
ja luoda uusia keinoja, joilla torjutaan riskiryhmiin kuuluvien nuorten syrjayty-
mista tydmarkkinoilta. Hankkeessa on mukana nelja korkeakoulua ja siihen on
liittynyt tutkimusta.

Oppivelvollisuusika on sailytetty nykyiselldan.

Koulurakentamisen valtionosuuksien myontamisvaltuus on hallituskaudella
vuosittain pienentynyt vuodesta 2003, jolloin se oli poikkeuksellisen korkealla
tasolla. Hallituskauden aikana taso on ollut keskimaarin 30 prosenttia korkeampi
kuin edellisen hallituksen aikana, kun kustannustason muutos on otettu huomi-
oon. Pieneneminen vuoden 2006 osalta johtuu ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen perustamishankkeiden hankekohtaisesta rahoittamisesta
luopumisesta.

Laatusuositusten soveltumismahdollisuudet perusasteelle selvitetdén vuoden
2006 loppuun mennessa. Samalla perusasteen laatusuosituksien suhdetta tar-
kastellaan kouluissa oleviin arviointi- ja laadunhallintasuunnitelmiin.

Esiopetus ja aamu- ja iltapadivdatoiminta

Opetushallitus ja laaninhallitukset ovat toteuttaneet esiopetuksen arvioinnit.
Arviointeja on hyddynnetty eduskunnalle vuonna 2004 annettavan selonteon
valmistelussa. Esiopetuksen kuljetusetua koskevat lainsaddantémuutokset tulivat
voimaan 1.8.2004.

Aamu- ja iltapdivatoimintaa koskeva lainsdadantd tuli voimaan 1.8.2004.
Toimintaa jarjestda 93 prosenttia kunnista ja toimintaan osallistuu noin 45 000
koululaista. Viidentoista alueellisen kehittdmisverkoston muodostama valtakun-
nallinen verkosto tukee toiminnan laadun kehittdmistd ja toimintamallien
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yhtenadistamista. Opetusministerié antoi kevaalla 2006 eduskunnan sivistysvalio-
kunnalle selvityksen aamu- ja iltapdivatoiminnan laajuuden, laadun seka palvelu-
tarjonnan monipuolisuuden kehittymisesta seka lain vaikutuksista palvelun rahoi-
tukseen ja hintaan.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuuteen oikeuttavaa tuntimaarda on lisatty
kolmesta neljaan tuntiin paivassa. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007
alusta. Liikunta- ja nuorisotydmadrdrahoja on suunnattu 3.—10. luokkalaisten
iltapaivakerhotoimintaan valtionosuuden suuntautuessa 1.-2. luokkalaisille ja
erityisopetuksessa oleville oppilaille.

Lukio- ja ammatillinen koulutus

Alueellisen koulutustarjonnan jarjestamisen hyvia kdytant6ja on koottu ja
levitetty. Verkko-opetuksen kayttda on laajennettu. Ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen jarjestajien yhteistydn kansallinen arviointi valmistuu vuoden
2006 loppuun mennessa (Koulutuksen arviointineuvosto). Lukiokoulutuksen
erityisopetuksen tarvearviointi toteutettiin 2005.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisluvat on uudistettu vuoden
2005 alusta lukien maarittelemalla jarjestamislupiin nayttdtutkintoon valmistavan
koulutuksen enimmaismaara. Ammatillisen koulutuksen kayttokustannusten
laskennallista rahoitusta kehitettiin tuloksellisuuteen ja kannustavuuteen perus-
tuvana. Tulosrahoituksen indikaattoreina ovat tydllistyminen ja jatko-opintoihin
sijoittuminen, koulutuksen keskeyttaminen ja lapaisy, opetushenkildston kelpoi-
suus ja henkildstdon kehittédminen.

Vuosina 2003-2005 koulutuksen jarjestdjille mydnnettiin kannustusrahaa toi-
menpiteisiin, joilla lisattiin koulutuksen vetovoimaa ja vaikuttavuutta, ajan-
mukaistettiin koulutusta ja nostettiin koulutuksen imagoa seka tehostettiin opis-
kelijarekrytointia kansantaloudellisesti merkittavilla aloilla.

Ammattiosaamisen naytot otettiin kayttdon syksyllda 2006 alkavassa koulu-
tuksessa. Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen (ty6ssaoppiminen, oppisopimus-
koulutus) kansallinen arviointi valmistui vuonna 2006 (Koulutuksen arviointineu-
vosto). Valtion, kuntien ja tybeldman keskusjarjestdjen edustajat allekirjoittivat
marraskuussa 2005 suosituksen, jolla vahvistetaan ammattikoulutuksen ja ty6-
eldman yhteisty6ta. Suosituksella edistetadn tydpaikalla tapahtuvaa oppimista
tydssdoppimisen jaksoilla, oppisopimuskoulutuksessa ja ammattiosaamisen nay-
toissa.

Vuosi 2005 oli ammattiosaajan teemavuosi - tavoitteena ammatillisen koulu-
tuksen vetovoimaisuuden ja arvostuksen lisédminen. Teemavuoden aikana
toteutettiin laajaa tiedotustoimintaa ja jarjestettiin WorldSkills -ammattitaito-
kilpailut.
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Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Korkeakouluopintojen nopeuttamiseen ja koulutusasteelta toiseen siirtymiseen
liittyvia toimenpiteita on selostettu tydllisyysohjelman kohdalla.

Korkeakoulujen rakenteellisen kehittamisen periaatteet on linjattu ope-
tusministerion keskustelumuistiossa maaliskuussa 2006. Yliopistojen uudenlaisia
toimintarakenteita kehitetéddn rakenteellisen kehittdmisen hankkeilla, joiden syk-
sylld 2006 kaynnistyvind karkina ovat Turun yliopiston ja Turun kauppakorkea-
koulun yhteisten toimintarakenteiden, Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kaup-
pakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun yhteistyélle rakentuvan innovaa-
tioyliopiston toimintarakenteen seka Joensuun ja Kuopion yliopistoista muodos-
tuvan toimintarakenteen valmisteluhankkeet.

Ammattikorkeakoulujen yhdistymishankkeista on toteutunut Haaga-
Insituutin ammattikorkeakoulun ja Helsingin liiketalouden ammattikorkeakoulun
yhdistyminen uudeksi Haaga-Helia -ammattikorkeakouluksi. Valmisteluvaiheessa
olevia yhdistymishankkeita ovat Helsingin ammattikorkeakoulun ja EVTEK-
ammattikorkeakoulun seka Svenska yrkeshégskolan ja Yrkeshdgskolan Sydvastin
yhdistymishankkeet. Opetusministerid on tukenut hankkeiden toteutumista.
Samoin on edistetty ammattikorkeakoulujen toimipisteverkon kokoamista.

Laki yliopistolain muuttamisesta tuli voimaan 1.8.2005. Muutoksella tasmen-
nettiin yliopistojen kolmatta tehtavaa olla vuorovaikutuksessa yhteiskun-
nan kanssa ja edistaa tieteellisen ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tavoite/tulossopimuksissa on
vahvistettu korkeakoulujen aluekehitysroolia ja tuettu aluekehitysta edistavia
hankkeita.

Yliopistojen mahdollisuuksia tutkimustulosten kaupallistamiseen ja yh-
teiskunnalliseen vuorovaikutukseen tarvittavia yhti6ité koskeviin toimenpiteisiin
on tuettu budjettilainsdadanndn muutoksilla. Opetusministerién tuottavuusoh-
jelmaan liittyen on valmisteltu toimenpiteitd, joiden tavoitteena on yliopistolai-
toksen rakenteiden kehittdminen, tuottavuuden parantaminen seka laadun ja
vaikuttavuuden vahvistuminen. Yliopistojen talous- ja henkiléstéhallinnon palve-
lukeskushanke on kaynnistetty.

Tutkijanuran kehittamista kasitellyt tydbryhma sai tyénsa valmiiksi vuoden 2006
alussa. Aidon tutkijanurajarjestelman luominen Suomeen vaatii pitkajanteisia
investointeja tohtorintutkintoja seuraaviin ja professoritasoa edeltaviin tutkijan-
koulutuksen ja itsendisen tutkijan uravaiheisiin. Tarkoituksena on lisdtd niin
sanottuja itsenadistymisvaiheen tutkijanpaikkoja Suomen Akatemiassa ja yliopis-
toissa sekd kehittad yliopistojen virkarakennetta tutkijanuria edistavaan suun-
taan.
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Hallitus hyvaksyi marraskuussa 2006 esityksen yliopistolain muuttamisesta. Esi-
tyksen tarkoituksena on lisata yliopistojen taloudellista itsehallintoa antamalla
kaikille yliopistoille mahdollisuus valtion talousarvioiden ulkopuoliseen omaisuu-
teen ja siihen liittyvaan oikeushenkildllisyyteen.

Ammattikorkeakoulujen tutkintojarjestelmaa kehitettiin siten, ettd am-
mattikorkeakoulussa suoritettavia tutkintoja ovat ammattikorkeakoulututkinnot
ja ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto
tuottaa saman yleisen kelpoisuuden julkiseen virkaan tai tehtévaan kuin ylempi
korkeakoulututkinto. Ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus
on kaynnistetty syksyllda 2005 ja aloittajamdadraa on lisatty asteittain. Aloittaja-
tavoite vuonna 2008 on 2 000.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelma on uudistettu osana valtionosuus-
uudistusta vuoden 2006 alusta lukien. Rahoitus maaraytyy laskennallisen opiske-
lijamaaran ja suoritettujen tutkintojen mukaan. Uudistuksessa suoritetut tutkin-
not otettiin merkittavaksi rahoituksen maaraan vaikuttavaksi tekijéksi, joka lisaa
rahoituksen kannustavuutta seka tuottavuuden ja tehokkuuden kasvua.

OECD:n arviointi suomalaisen korkeakoululaitoksen tilasta ja kyvystd vastata
tulevaisuuden haasteisiin valmistui syksylla 2006. OECD:n asiantuntijat arvioivat
suomalaisen korkeakoulujarjestelman vahvaksi ja hyvéksi pohjaksi tulevaisuuden
haasteille. Duaalimalli on toistaiseksi palvellut hyvin kansallisia tarpeita. Tulevai-
suudessa alueellinen ja kansainvalinen kehitys edellyttdd kuitenkin entistd suu-
rempaa joustavuutta korkeakouluilta ja korkea-koulupolitiikalta. Arvioinnin jatko-
toimet ovat valmisteilla.

Koulutuksen ennakoinnin valtakunnallista ja alueellista tietotuotantoa on
kehitetty. Koulutustarjonta 2012 -projekti on kdynnissa.

Aikuiskoulutus

Vuonna 2003 aloitettua Noste-ohjelmaa on jatkettu. Vuosina 2003—2007 Nos-
te-ohjelman erillisrahoitus on yhteensa noin 124,5 miljoonaa euroa. Ohjelman
puitteissa tarjotaan tydelamassa pelkan kansa- tai peruskoulun varassa olevalle
30-59-vuotiaille henkiléille lisamahdollisuuksia ammatillisen tutkinnon suoritta-
miseen tai ty6eldmassa tarvittavien tietotekniikkataitojen hankkimiseen. Vuoden
2006 loppuun mennessa koulutuksen oli aloittanut noin 16 500 henkilda.

Tyd- ja koulutusasiainneuvoston suositusten pohjalta on viiden ministerion
yhteisty6na laadittu syksylld 2006 kokonaissuunnitelma ammatillisesti suun-
tautuneen aikuiskoulutuksen kehittamistarpeista ja -toimenpiteistd. Ehdotukset
koskevat muun muassa hallinnonalojen valista tybnjakoa, rahoituspohjaa ja
tukijarjestelmia, kysyntalahtbisyyden lisdamistd seka tybperdisen maahanmuut-
toa tukevia aikuiskoulutustoimenpiteita.
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Opetusministerién ja tydministerion yhteistydna on valmisteltu aikuisopiskelun
tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen toimenpideohjelma. Tavoit-
teena on aikuiskoulutuksen suunnitelmallisuuden, osuvuuden ja vaikuttavuuden
parantaminen seka resurssien kayton tehostaminen.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia muutettiin vuoden 2006
alusta lukien. Ammatillisen lisékoulutuksen jarjestamisluvat on uudistettu, niissa
on madritelty valtionosuusrahoitukseen oikeuttavan oppilaitosmuotoisen ja oppi-
sopimuksena toteutettavan lisdkoulutuksen vahimmaistaso seuraaville vuosille
sekd laatukriteerit tayttaville hakijoille pysyva tai maardaikainen tyéelaman ke-
hittdmis- ja palvelutehtdva. Ammatillisen lisékoulutuksen tarjontaa on lisatty.
Padosa rahoituksesta suunnataan niin sanottuihin ty6eldman nayttétutkintoihin
eli ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavaan koulutukseen.

Oppisopimuskoulutusta on laajennettu. Oppisopimusopiskelijoiden enimmais-
madra ammatillisessa lisakoulutuksessa on vuonna 2007 korotettu
25 000 opiskelijaan.

Ammattikorkeakoulujen koulutuspaikoista noin viidennes suunnataan aikuiskou-
lutukseen. Padasiassa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneelle aikuisvaestol-
le tarkoitetut ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot on vakinaistettu. Avoimen
ammattikorkeakoulun kehittamisohjelma valmistui kevaallda 2005. Elinikdinen
oppiminen yliopistoissa -tydryhma on laatinut ehdotukset aikuisten tutkintokou-
lutuksen, avoimen vyliopiston ja tdydennyskoulutuksen kehittémistarpeista ja -
toimista.

Vapaasta sivistystyodsta annettua lakia uudistettiin ja rahoitusperusteita tar-
kistettiin vuoden 2006 alusta. Kansalaisopistojen rahoituksessa luovuttiin ns.
asukasrakenneluokituksesta, kesdyliopistot saivat oman yksikkdhinnan ja kan-
sanopistoissa vaikeasti vammaisten koulutuksen valtionosuutta nostettiin. Vuosi-
na 2005-2008 kayttdonotettavalla suuntaviivaohjauksella ja avustuksia kohden-
tamalla toimintaa suunnataan nykyistd enemman maahanmuuttajien kieli- ja
kulttuurikoulutukseen, kansalaisten tietoyhteiskuntaopintoihin sek& aktiivista
kansalaisuutta tukevaan tarjontaan seka aliedustettujen ryhmien aktivoimiseen.

Tyottomien ja muiden heikossa tydomarkkina-asemassa olevien henki-
I6iden tydmarkkinoille siirtymisen edistamiseksi oppisopimuskoulutuksen ja jul-
kisten tydvoimapalveluiden avulla on laadittu suunnitelma

Varhainen puuttuminen, ennaltaehkdisevdt toimenpiteet ja kodin ja
koulun yhteistyo

Oppilashuoltoa koskevat muutokset on tehty opetussuunnitelmien perusteisiin.
Erityisopetuksen ja oppilashuollon kysymykset on madritelty opetustoimen
henkilostokoulutukseen ja opettajankouluttajien tdydennyskoulutukseen paino-
pistealuiksi.
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Kodin ja koulun yhteisty6 on otettu ja tullaan ottamaan huomioon perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien
perusteita uudistettaessa.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta esitetadn lisatta-
vaksi valtion vuoden 2007 talousarviossa.

Erityistd tukea tarvitsevat lapset

Esi- ja perusopetuksen osalta opetusministerié asetti maaliskuussa 2006
ohjausryhman, jonka tehtdvana on laatia ehdotus erityisopetuksen pitkdn téh-
taimen kehittdmisstrategiaksi ja mahdollisiksi lainsdaddannén  muutoksiksi
30.9.2007 mennessa. Ammatillisen erityisopetuksen strategia ja toimen-
pideohjelma on vahvistettu vuonna 2004. Vaikeimmin vammaisten koulutus-
tarjontaa on lisatty merkittavasti etenkin valmentavana ja kuntouttavana ope-
tuksena ja ohjauksena. Erityisopetuksen volyymi on kokonaisuutena kasvussa.
Koulutustarjontaa on monipuolistettu ja alueellista saavutettavuutta parannettu.
Ammatillisen erityisopetuksen neuvottelukunta ja erityisoppilaitosten yhteiselin
on asetettu.

Valtion erityiskoulujen resurssikeskustoimintaa on kehitetty olemassa olevien
voimavarojen puitteissa.

Eri etnisiin ryhmiin kuuluvien lasten ja maahanmuuttajaoppilaiden
huomioimista koulutuksessa on edistetty muun muassa valtionosuuslainsaadan-
non muutoksilla: uusi jérjestelma kohdistaa rahoitusta niihin kuntiin, joissa on
keskimaadraistda enemman vieraskielisid oppilaita. Opetustoimen henkildston tay-
dennyskoulutukseen suunnattua rahoitusta on lisatty liittyen monikulttuurisuus-
opintoihin, suomi/ruotsi toisena kielend opetukseen, valmistavaan opetukseen,
oman aidinkielen opetukseen seka kodin ja koulun valisen yhteistyon kehittami-
seen. My0s valtionavustuksia on lisatty.

Aikuisten maahanmuuttajakoulutuksen tyonjakoa ja resurssijarjestelyja selvitta-
nyt tydministerién tydryhma on saanut tydnsa valmiiksi helmikuussa 2005. Ope-
tushallituksen laatima suositus opetussuunnitelmaksi luku- ja kirjoitustaidotto-
mien aikuisten maahanmuuttajien koulutuksessa on valmistunut kesakuussa
2006.

Kotouttamiskoulutuksen ulkopuolelle jadvien maahanmuuttajien kieli- ja kulttuu-
rikoulutusmahdollisuuksia on lisatty opintosetelikokeilua suuntaamalla.

Opiskelijoiden opintososiaalinen asema

Lait opintotukilain muuttamisesta ja opintolainavahennyksen edellyt-
tdmistd muutoksista verolainsdddantéon tulivat voimaan 1.8.2005 lukien.
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Uudistuksella parannettiin opintotuen tasoa korottamalla asumislisda mydnnet-
tdessa huomioon otettavaa asumismenojen rajaa ja korkeakouluopiskelijoille
myodnnettavan lainatakauksen maaraa. Lisdksi otettiin kayttdon verosta tehtava
opintolainavéhennys, jonka voi saada korkeakoulututkinnon maaraajassa suorit-
tanut opintolainansaaja. Vahennysoikeus koskee opiskelijoita, jotka on hyvaksyt-
ty korkeakouluun aikaisintaan kesén 2005 opiskelijavalinnassa.

Toisen asteen opiskelijoiden opintotukea parannettiin 1.11.2006 voimaan
tulleella lailla opintotukilain muuttamisesta, jolla korotettiin 15 prosentilla opinto-
tukea myodnnettdessa sovellettavia vanhempien tulorajoja seka korotettiin kan-
sanopiston ja liikunnan koulutuskeskuksen maksullisella linjalla opiskelevan,
oppilaitoksen asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisan maaraa. Valtion vuoden
2007 talousarvion valmistelun yhteydessa paatettiin, ettd opiskelijan vanhem-
pien tulorajoja korotetaan edelleen 30 prosentilla 1.11.2007 lukien ja korkea-
kouluopiskelijoiden ateriatuki nousee 1.1.2007 lukien 1,67 euroon.

Opettajat

Yliopistojen tulossopimuksissa 2004-2006 on sovittu lisdyksista opetus-
ministeridn opettajatarvetydryhman linjausten mukaisesti. Kehittdmissuunnitel-
man mukaisesti kiinnitetddn huomiota aikaisempien opintojen ja tydkokemuksen
huomioon ottamiseen. Laajennukset koskevat luokanopettaja- ja erityisopettaja-
koulutusta, kielten seka matemaattis-luonnontieteellisten aineiden opettajankou-
lutusta, liikkunnan ja taideaineiden opettajankoulutusta, opinto-ohjaajakoulutusta
seka opettajan pedagogisten opintojen suorittamismahdollisuuksia. Vuosien
2004-2006 laajennusohjelma koskee seka suomen- ettd ruotsinkielistd opetta-
jankoulutusta.

Opetustoimen henkilostokoulutuksen maararahoja on lisatty ja ammatilli-
sen opettajankoulutuksen aloituspaikkoja on lisatty. Lisaykset kohdennettiin
erityisopettaja- ja opinto-ohjaajakoulutukseen seka kolmen pienimman ammatil-
lisen opettajakorkeakoulun vahvistamiseen.

Arviointi

Koulutuksen arviointineuvosto aloitti tyonsa vuonna 2003. Neuvoston
yhtena tehtdvana on tukea koulutuksen jarjestdjia koulutuksen arviointia koske-
vissa asioissa. Opetustoimen henkildstokoulutuksen maararahaa kohdennetaan
arviointitoimintaan liittyvaan jatko- ja tdydennyskoulutukseen. Opetusministerid
on asettanut tyéryhman, jonka tehtévana on arvioida koulutuksen arviointijérjes-
telman nykytila.

6.2 Tiede

Tiedepolitiikan keskeisia painopisteita hallituskaudella on ollut tutkimuksen kan-
sainvalistyminen, tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittdminen seka tieteen
ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen vahvistaminen.
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Tutkimusjdrjestelma ja rahoitus

Valtioneuvoston teki 7.4.2005 periaatepaatoksen julkisen tutkimusjarjestel-
man rakenteellisesta kehittamisestd. Periaatepaatoksen mukaan koko tut-
kimusjarjestelmaa koskevat kehittdmistoimet suunnataan toimintojen priorisoin-
nin, tutkimusorganisaatioiden profiloitumisen seka ennakointitydhén tukeutuvan
valikoivan paatoksenteon vahvistamiseen. Keskeisena haasteena on kansainvali-
seen huippuun yltava T&K-toiminta aloilla, jotka ovat kansantalouden, yhteis-
kunnan muun kehityksen ja kansalaisten hyvinvoinnin kannalta kaikkein tar-
keimpia. Koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan kansainvalistyminen
on koko tutkimusjarjestelman keskeinen kehittamistavoite.

Periaatepaatdoksen mukaisesti tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laadittiin
strategiat huippuosaamisen keskittymien ja kansallisten infrastruktuu-
rien kehittdmisesta. Neuvosto hyvaksyi strategiat kesdkuussa 2006. Tiede- ja
teknologianeuvoston linjaraportti Tiede, teknologia ja innovaatiot hyvaksyttiin
kesdkuussa 2006. Raportin suositusten toimeenpano on aloitettu, muun muassa
on asetettu opetusministerion tyoryhmd kansallisen tutkimusinfrastruktuurin
kehittdmisestd ja kauppa- ja teollisuusministerién johdolla on asetteilla ryhma
strategisten huippuosaamiskeskittymien kehittdmiseksi seka on valmisteilla ope-
tusministerién toimenpideohjelma tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehitta-
mistydryhmien pohjalta.

Periaatepdatoksen mukaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen keskindista
suhdetta selkeytetaan, yliopistojen taloudellista toimivaltaa lisataan ja edistetdan
niiden profiloitumista, korkeakouluyksikkdjen riittdva koko ja monipuolisuus var-
mistetaan, korkeakoululaitosta ei laajenneta. Panostetaan yliopistojen toiminnan
vaikuttavuuteen, laatuun ja tehokkuuteen suuntaamalla voimavaroja suurem-
miksi kokonaisuuksiksi, vahvistamalla verkottumista seka tehostamalla johtamis-
ta ja toiminnan arviointia.

Tutkimus- ja kehitysrahoituksen kehitys, suuntaaminen ja tuloksellisuuden
arviointi kasitelldan luvussa 11.1.

Opetusministerid linjasi yksityiskohtaisemmin korkeakoulujen rakenteellisen
kehittdmisen periaatteet keskustelumuistiossaan 8.3.2006, ja rakenteellisen ke-
hittdmisen toimenpiteitd kasiteltiin opetusministerion ja korkeakoulujen valisissa
tulosneuvotteluissa kevaalla 2006. Opetusministerid on sopinut lisaksi syksylla
2006 erikseen yliopistojen kanssa rakenteellista kehittémistd vauhdittavista
hankkeista. Laki oikeudesta korkeakouluissa tehtaviin keksintdihin tulee voimaan
vuoden 2007 alusta.

Valtion sektoritutkimuksen kehittdmisen kokonaissuunnitelma on valmisteltu
valtioneuvoston kanslian asettamassa tyéryhmanraportissa, joka valmistui joulu-
kuussa 2006. Tyéryhmdn keskeinen ehdotus on, ettd sektoritutkimuksen ohjaa-
minen organisoidaan valtioneuvoston tasolle, l1dhtokohtana hallitusohjelma. Val-
tioneuvoston antaisi ehdotuksen mukaan hallituskauden alussa erityisen sektori-
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tutkimuspaatoksen neljan aihepiirin  mukaisesti. Eduskunta paatti 100-
vuotisjuhliinsa liittyen perustaa riippumattoman kansainvalisten suhteiden ja EU-
asioiden tutkimuslaitoksen.

Tiede- ja teknologianeuvosto esitti raportissaan vuonna 2003 julkiseen tutkimus-
ja innovaatiorahoitukseen 300 miljoonan euron tasokorotusta vuosina 2003-
2007. Yliopistojen budjettirahoitus on vuosittain lisdantynyt korkeakoululaitoksen
kehittémislain mukaisesti. Yliopistojen toimintamenomaardrahat ovat lisdanty-
neet kaikkiaan 199 miljoonaa euroa vuosina 2003-2007, josta tutkimusrahoitus
(1/3 budjettirahoituksesta) on yliopistoissa lisdantynyt 66 miljoonalla eurolla.

Tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen vahvistaminen

Opetusministerion tiede ja yhteiskunta -tyéryhma teki vuonna 2004 ehdo-
tuksia muun muassa tiedonjulkistamisesta ja tiedekasvatuksesta. Konkreettisina
toimenpiteina opetusministerié on muun muassa vahvistanut tiedonjulkistamisen
neuvottelukunnan asemaa ja parantanut tiedekeskus Heurekan toimintaedelly-
tyksia. Tieteellisten seurain valtuuskunnan asemaa koskeva lakiesitys syys-
kuulta 2006 selkeyttaa valtuuskunnan oikeudellista asemaa.

Tutkimuksen kansainvélistyminen ja muu kehitys

Tiedepolitiikan keskeisia toimia hallituskaudella EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin
ja kansainvalisiin jarjestoihin liittyvan toiminnan ohella on ollut Suomen liittymi-
nen Euroopan eteldiseen observatorioon (ESO) vuonna 2004, osallistumi-
nen kansainvalisen ydin- ja hiukkasfysiikan tutkimuslaitoksen (FAIR) valmiste-
luun seka osallistuminen Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisen uuden tutki-
musorganisaation NordForskin kdynnistdmiseen vuonna 2005.

Biotekniikan tutkimuksen kehittémiseksi valmisteltiin opetusministerion tyo-
ryhmassa kansallinen kehittdmisohjelma vuosille 2007-2009. Helsingin yliopisto
valmistelee esitystd molekyylilaaketieteen, -genetiikan ja -epidemiologian tutki-
muskeskukseksi, johon on osoitettu rahoitusta. Tekniikan alan koulutusta ja
tutkimusta seka nanotieteita vahvistetaan ohjaamalla nadille maararahoja.

Suomen Akatemian kokonaisarviointi Suomen tieteen tilasta ja tasosta
valmistui syksylla 2003. Akatemian ja Tekesin yhteinen ennakointihanke
FinnSight toteutettiin vuosina 2005-2006. Hankkeessa asiantuntijat kartoittivat
tieteen, teknologian, elinkeinoelaman ja yhteiskunnan keskeiset osaamisalueet.
Akatemia ja Tekes kdynnistivat yhteistydssa vuonna 2006 FiDiPro-rahoitus-
ohjelman (Finland Dinstinguished Professor Programme), jonka tarkoi-
tus on kansainvalistda suomalaista tutkimusjarjestelmaa seka tukea yliopistojen
ja tutkimuslaitosten tutkimuksellista profiloitumista.
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Tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittaminen

Suomessa tutkimushenkildoston osuus tyéllisestéd tydvoimasta on OECD-maiden
korkein, 2 prosenttia vuonna 2004. Tohtorintutkintojen maara on vuosittain kas-
vanut ja ldhes kaksinkertaistunut viimeisen vuosikymmenen aikana, ollen 1 422
vuonna 2005. Opetusministerid teki 13.6.2006 paattksen tutkijakoulujen kayn-
nistamisesta ja laajentamisesta 1.1.2007 alkaen.

Opetusministerion tyéryhma valmisteli vuonna 2005 ehdotukset tutkijakoulujar-
jestelman kehittamiseksi ja tutkijankoulutuksen laadun parantamiseksi seka
ehdotuksen tohtorikoulutuksen hyviksi kayténnoiksi. Jatkotoimet ovat vireilla.
Tiede- ja teknologianeuvoston linjaraportissa 2006 painotetaan tutkijanuran
kehittamistoimia, kuten yliopistojen virkarakenteen kehittamistd ja Suomen Aka-
temian tutkijatohtorijarjestelman laajentamista.

Taulukko 6.1 T&k-henkildsto vuosina 2000-2005.

Yhteensa Naista tohtori- Muun yliopisto-
tutkinnon tutkinnon suorittaneita

suorittaneita

yht. % yht. %
2000 68 813 7210 10,5 26 870 39,0
2001 69 788 7441 10,7 27 811 39,9
2002 73121 8166 11,2 29581 40,5
2003 74773 8512 11,4 31077 41,6
2004 75687 9783 12,9 34 264 45,3
2005 77 252 10 165 13,2 32930 42,6

Lahde: Tilastokeskus.

6.3  Kulttuuri

Kulttuuri yhteiskunnallisena toimintana ja kulttuuri- ja taidelaitosten
asema

Luovuutta ei ole aiemmin tarkasteltu hallinnossa koko yhteiskunnalliseen toimin-
taan liittyvana asiana. Luovuusstrategiatyd toteutettiin tastd lahtdkohdasta
kasin ja siihen osallistui useiden eri hallinnonalojen edustajia. Strategiatyd oli
kolmivaiheinen ja se tuotti kolme raporttia; loppuraportti valmistui lokakuussa
2006. Strategiatyon tavoite oli tunnistaa luovuuden yhteydet ja vaikutukset eri
toiminnoissa. Strategiatyon tuottamat esitykset ulottuvat laajasti eri hallin-
nonaloille. Loppuraportissa esitetddn myés luovuuden ja innovatiivisuuden poli-
tiikkaohjelmaa seuraavalle hallituskaudelle. Opetusministerié vastaa luovuusstra-
tegian seurannasta.
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Luovan toiminnan ja kulttuuritoimialan talouden tietopohjan vahvista-
miseksi valmistui esitys kulttuurin kansantaloudellisten vaikutusten tilastollisen
arviointijarjestelman kehittdmisestd. Esityksen pohjalta vuonna 2007 kaynniste-
tdan pilotointihanke ("kulttuurisatelliittitilinpito"). Syksylla 2006 valmistui "Reilu
kulttuuri?" -selvitys valottamaan kulttuuripolitiikan eettisia vaikutuksia ja kulttuu-
risten oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Sen pohjalta kaynnistetdan indi-
kaattoreiden kehittdmistyd. Nailld kehittdmistoimilla luodaan edellytyksia kulttuu-
risten oikeuksien toteutumisedellytysten paranemiseen osana luovan talouden
kehitysta.

Valtioneuvoston vuonna 2003 tekema periaatepadtos taide- ja taiteilijapoliit-
tisesta ohjelmasta loi pohjan ja ndkéalan kulttuurin kehittdmiseksi niin, etta
se laventaa yhteiskunnan innovaatioperustaa. Tasté lahtokohdasta katsoen mo-
niin ohjelman tavoitteisiin sisaltyy myds poikkihallinnollisia toimintaulottuvuuksia.
Poikkihallinnollista toimintaa edellyttavistd toimista tyélistalla on ollut erityisesti
taiteilijoiden sosiaaliturvan parantaminen ja verotuksen kehittéminen. Myds tai-
teilijoiden tydllisyyteen ja taiteen soveltavaan kayttoon liittyvissa kysymyksissa
on lisatty hallinnonalojen yhteistyéta.

Kansallisia kulttuurin osaamiskeskuksia ei ole kehitetty hallitusohjelmassa maini-
tulla nimikkeelld. Kulttuurin toimialan osaamisresursseja erityisesti alueellisten
ohjelmien yhteydessa on vahvistettu verkostomaista toimintamallia hyédyntden.
Taidetoimikuntajarjestelmaa uudistetaan tavoitteena parantaa jarjestelman
yhtendisyytta ja tehokkuutta. Alueelliset taidetoimikunnat on tarkoitus hallinnon-
kin osalta yhdistaa taidetoimikuntalaitokseen. Paikallista kulttuuriosaamista on
hyédynnetty ja kehitetty osaamiskeskusohjelmaan kuuluvissa Lapin eldmys-
tuotannon, Matkailun verkosto-osaamiskeskuksen ja Kuhmon kamarimusiikin
osaamiskeskuksissa.

Valtionosuutta saavien teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuus-
jarjestelmda muutettiin siten, ettd niiden yksikkéhinnan kustannuspohjaa tar-
kistetaan joka neljas vuosi vuodesta 2008 lukien. Lakimuutos korjaa laitosten
valtionosuuden perustana olevan yksikkdhinnan vastaamaan todellisia kustan-
nuksia. Yksikk6hintojen jalkeenjadneisyys, joka on vaihdellut orkestereiden noin
30 prosentista museoiden noin 42 prosenttiin, on vaikeuttanut taide- ja kulttuu-
rilaitosten toiminnan pitkajénteista suunnittelua ja kehittdmista. Lakimuutoksella
palautettiin myds vuonna 1997 poistettu teattereiden yksikkéhintaan vuosittain
tehtdva indeksikorotus. Lisdksi teattereille ja orkestereille tulee mahdollisuus
mydntaa laskennallisen valtionosuuden ohella harkinnanvaraista valtionavustusta
erillisiin kehittdmishankkeisiin.

Uudistettu museolaki tuli voimaan vuoden 2006 alusta. Sen toimeenpano on
kdynnistynyt ja vaikutusten seuranta jatkuu kolmivuotisen siirtymakauden ajan.
Uudistuksen tavoitteena on nostaa museoiden toiminnan laatua ja monipuolistaa
niiden toimintaa. Laissa on entistd enemman korostettu museoiden yleisdtehta-
vaa kulttuuriperintda koskevan tiedon valittajana ja asiantuntijana.
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Tekijanoikeuslainsaadanto uudistettin vuonna 2005 (tekijanoikeuslaki ja
rikoslaki). Laajan lakiuudistuksen taustalla ovat vuonna 1996 tehdyt kansainvali-
set tekijanoikeussopimukset. Uudistuksen tavoite on vastata erityisesti teknolo-
gisen kehityksen tekijanoikeudelle asettamiin haasteisiin. Jarjestelman kehitta-
mistoimenpiteisiin kuuluvat lisdksi tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden vahvis-
taminen sekd hyvien kaytantdjen edistdminen. Naihin liittyvalld tietdmyksen ja
osaamisen lisadmiselld seka tiedottamisella on suuri merkitys jarjestelman toimi-
vuuden vahvistamisessa. Niita koskevat kehittdmistoimenpiteet on jo aloitettu.

Kulttuurivienti

Kulttuuriviennin osuus palveluviennissa, mukaan lukien kulttuurimatkailu,
kasvaa ja sen merkitys kulttuurin ja luovan talouden edistamistoimissa vahvis-
tuu. Kulttuurivientihanketta on toimeenpantu kulttuurialan tyétilaisuuksien pa-
rantamiseksi ja vientitulojen lisaamiseksi osana palveluvientia. Kulttuuriviennin
kehittédmistybéryhma valmistelee kulttuuriviennin kehittdmisohjelman 2007-2011,
joka valmistuu 1.3.2007 mennessa. Taiteenalakohtaiset kulttuurivientistrategiat
valmistuvat vuoden 2007 alussa.

Vuonna 2006 valmistuneen selvityksen mukaan koko kulttuuriviennin arvo on
noin 150 miljoonaa euroa. Musiikkiviennin arvo on markkina-arvotutkimuksen
mukaan noussut 40 prosenttia vuosittain vuodesta 1999 lahtien. On arvioitu,
etta kulttuurivientia voidaan merkittavasti lisaté nykytasostaan. Valmisteilla ole-
vassa kulttuuriviennin kehittémisohjelmassa selvitetddn seka tarkemmat kasvu-
mahdollisuudet etta tahan tarvittavat menettelyt ja resurssit.

Taulukko 6.2 Suomalaisen kulttuuriviennin tunnuslukuja vuosilta 2001-2005.

2001 2002 2003 2004 2005
Elokuvataide
Kotimaisten elokuvien festivaaliesitykset ulkomailla 600
Kirjallisuus
Muille kielille kdannetyt suomalaiset kirjat ml. antologiat 143 177 190 186 163
Kuvataide
Toteutuneet hankkeet maittain (ndyttelyt, asiantuntija- 62 68 70 68 76
vierailut ja vuodesta 2003 residenssitoiminta)
Nayttamaotaide
Vos-teattereiden ulkomaanvierailut 82 134 116 11
Esityksiin myydyt liput 40 840 24 411 45 596 29036
Suomalaisten naytelmien esitykset ulkomailla " 12 16 6 18
Sirkustaide
Sirkuksen ammattilaisryhmien vierailut ulkomailla 68
Katsojamaara 10109
Saveltaide
Suomen kevyen musiikin viennin arvo yhteensé (tuhatta €) 15471 17 858 20 040 21693 28 893
Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n jasenorkestereiden

ulkomaanvierailut 51 50 920 55 67
Kuulijamaara 59 725 49 648 87 391 77 958 66 378
Tanssitaide

Suomalaiset tanssivierailut ulkomailla, esityskerrat 129 136 199 157 171
Katsojamaara 68611 34150 91 390 48 284 90 288

Lahde: Opetusministerion ilmoittamat lahteet.
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Hallinnolliset mahdollisuudet edistaa kulttuurivientia paranivat, kun opetusminis-
terioon perustettiin vuonna 2005 oma yksikkd ndita asioita varten. Vientitoimin-
taa on tuettu esimerkiksi musiikin alalla tukemalla Music Export Finlandia vuosi-
na 2004-2006. Musiikkiviennin arvo on ollut vuonna 2004 runsaat 21,5 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2005 ldhes 29 miljoonaa euroa. Toimialan yrityksistéa 84
prosenttia néki vuonna 2006 vientindkymat lupaavina. Menestyneimpien yhtyei-
den kokonaismyynnista 88,5 prosenttia on ollut ulkomaista myyntia.

Taulukko 6.3 Menestyneimpien yhtyeiden levyjen kokonaismyynti, kpl.

Maailma Suomi
HIM 4100 000 360 000
Nightwish 2 500 000 452 000
Apocalyptica 2 400 000 100 000
Children of Bodom 813 000 100 000
Lordi 380 000 160 000
Yhteensa 10 193 000 1172 000

Lahde: Gramexpress (3/2006) lokakuu 2006.

Kulttuuripalvelut

Kirjastotoimen kehittdmisessa on toimittu Kirjastostrategia 2010:n mukaisesti.
Tieto- ja kirjastopalveluiden saatavuutta on turvattu rahoittamalla 18 kirjaston
uudisrakennusta tai saneerausta seka 48 kirjastoauton hankintaa. Kirjastojen
peruspalvelut ovat sdilyneet maksuttomina. Kirjasto maaseudun ja taajamien
monipalvelukeskuksena -kehittémisohjelma 2006—2010 on laadittu.

Asiakaspaatteiden hankintaa on tuettu erityisesti harvaanasutuilla ja lahialueil-
la. My0s kirjastoautojen varustamista asiakaspaatteilld on tuettu. Kirjastopalvelu-
jen saatavuutta on turvattu liséksi kuntien valisella yhteistyolla.

Nakoévammaisten kirjasto on saanut kevaalla 2004 kayttodnsa uudet, ajanmukai-
set vuokratilat. Kirjasto toteuttaa omaa Digitaalisen kirjaston kehittémisohjel-
maa. Kirjaston koko uustuotanto tehdaan digitaalisessa muodossa. My6s vanhan
aineiston digitointiohjelma on saatu hyvadan alkuun. DAISY-aanikirjojen kuunte-
lulaitteiden hankinta on saatu ratkaistuksi Nakévammaisten Keskusliiton kautta
Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksella.

Vammaisten ja vihemmistéryhmien kulttuurisia oikeuksia on edistetty tai-
teen ja kulttuurin saavutettavuutta koskevassa toimenpideohjelmassa 2006—
2010, joka valmistui vuonna 2006. Se tarjoaa kulttuurialan toimijoille konkreetti-
sia kdytannon neuvoja ja tydkaluja taide- ja kulttuuritarjonnan saavutettavuuden
parantamiseksi. Valtion taidemuseon yhteydessa on toiminut vuodesta 2003
lahtien opetusministerion tuella "Kulttuuria kaikille" -palvelu.
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Kulttuurin digitaalista saatavuutta ja saavutettavuutta on edistetty eri
hallinnonalojen yhteistyona sisaltétuotantohankkeissa ja kulttuurin tietoverkko-
hankkeissa. Sisdltétuotannon kehittamishankkeessa (2002-2005)ja sita
seuranneessa Digitaaliset Demot-hankkeessa (2006—-2008) on vahvistettu kuvan,
aanen, ja multimedian tuotantoa ja levitysta uusissa jakeluverkoissa. Kulttuurin
tietoverkkohankkeissa on edistetty eri taiteenalojen tietokantojen rakenta-
mista digitaaliseen muotoon ja siten edistaa niiden saatavuutta verkkoymparis-
tossd. Kulttuuriperinndn digitointia on voitu toteuttaa kaytettdvissa olevien maa-
rarahojen puitteissa osana tietoyhteiskuntaohjelmaa.

Kirjastoissa verkko- ja mobiilipalvelut taydentavat fyysisia kirjastopalveluja ja
niitd on kehitetty voimakkaasti. Kirjastoista 97 prosenttia tarjoaa asiakkailleen
verkkopalveluja, jotka ovat asiakkaiden kaytossa yleensa ympari vuorokauden.
Asiakkaat voivat uusia lainansa Internetissa 86 prosentissa kirjastoista ja tehda
aineistovarauksen 89 prosentissa kirjastoista. Kirjastojarjestelmaan liittyvia sah-
kdpostipalveluja tarjoaa 61 prosenttia kirjastoista.

Suomalaisen elokuvan tukea on nostettu hallituskaudella 32 prosenttia. Vuonna
2005 valmistunut audiovisuaalista politiikkaa koskeva linjaus vuoteen 2010 antaa
elokuvaa koskeville kehittamistoimille kehyksen.

Lastenkulttuuria on kehitetty lastenkulttuuripoliittisen ohjelman toteutus-
suunnitelmalla, jonka toteuttamista jatketaan opetusministeritéssa vuoteen 2007
asti. Lastenkulttuurikeskusten toiminta on jatkunut ja niiden muodostama Taika-
lamppu -verkosto on toiminnassa toista kolmevuotiskautta.

Mediavdkivaltaohjelman (Mediavakivalta - Lapset ja media -toimintaohjelma
2005-2007) pohjalta on kaynnistetty hankkeita, joilla vaikutetaan Ilasten
mediakayttdéon ja lisataan heidan mediataitojaan. Padivékodeille ja kouluille on
tuotettu mediakasvatusmateriaalia ja lasten kasvatuksesta vastaavalle henkilds-
tolle on jarjestetty koulutusta koko maan alueella. Vuonna 2006 julkaistiin selvi-
tys Internetin haitallisen sisaltdjen suodatin- ja estolaitteiden kaytdsta. Siina
annetaan kunnille, kouluille, kirjastoille ja kotitalouksille tietoa suodatin- ja esto-
jarjestelmistd, joiden avulla lapsia ja nuoria voidaan estda joutumasta kohtaa-
maan kehitystasolleen haitallisia verkkosisaltja. Hallitus antoi lokakuussa 2006
eduskunnalle esityksen kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain muutta-
misesta siten, ettd ikdrajaluokituksiin lisdtdan 13 vuoden ikaraja.

Kulttuuriperinnén alueella on toteutettu valtioneuvoston rakennusperintdstra-
tegian tavoitteita. Museoviraston alueelliset toimipisteet on perustettu vuonna
2006 Vaasaan ja Hameenlinnaan. Kulttuuri tietoyhteiskunnassa 2010 -strategian
mukaisesti on jatkettu kulttuuriperinnén digitointia.

Valtioneuvoston hyvaksymien arkkitehtuuripoliittisen ohjelman (1998) ja
muotoilupoliittisen ohjelman (2000) seuranta ollaan nykymuodossaan
saattamassa paatokseen. Arkkitehtuuripoliittinen ohjelmaty6é on tamén hallitus-
kauden aikana tuottanut erityisesti alueellisia ja paikallisia ohjelmia. Muotoilu-
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ohjelman (Muotoilu 2005!) seurantaryhmédn loppuraportti valmistui vuonna
2004. Muotoilupolitiikan edistamiseksi on kaynnistymassa laajapohjainen alueel-
linen kehittdmishanke yhdessd muotoilukentdn valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden kanssa (OPM, KTM).

Opetusministerio on linjannut omat kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan
aluekehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2003 Alueiden vah-
vuudeksi -julkaisuun pyrkimyksena vahvistaa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopoli-
tiikan asemaa aluepoliittisessa paattksenteossa ja aluekehittdmisessa. Tahén
littyvia toimia on toteutettu hallinnonalojen vélisend yhteistydna osana alue-
keskus-, osaamis- ja maaseutupoliittista ohjelmatyotd seka rakennerahasto-
ohjelmia. Kirjastojen verkostomaista toimintaa on kehitetty yhteistydssa lilkkenne-
ja viestintédministerion kanssa.

Kulttuurin pohjoinen ulottuvuus

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella vakiinnutettiin kulttuuri osaksi EU:n ja
Vendjan vdlista strategista kumppanuusyhteistyota. Puheenjohtajuus-
kaudella kaynnistettiin EU:n ja Venajan valilla toukokuussa 2005 sovitun kulttuu-
rin tiekartan toimeenpano. Sen paatelmien mukaisesti ryhdytdan laatimaan toi-
mintaohjelmaa, joka voitaisiin hyvaksya ensimmaisessa kulttuuriministerien
kumppanuusneuvostossa. Venadjan ja Ita-Euroopan instituutin kehittdmiseksi on
tehty selvitysmiesty6td tavoitteena kehittaa instituutista muun muassa EU:n ja
Vendjan valista kulttuuriyhteisty6ta avustava toimija. Kahdenvalisen Taiteen ja
kulttuurin Vendja-ohjelman ja Vendjan federaation kanssa 8.9.2005 solmitun
yhteistydsopimuksen mukaisesti on toimeenpantu 7. suomalais-venaldinen kult-
tuurifoorumi.

Litkunta

Liikunnan alalla hallituksen kehittdmisalueet ovat olleet liikunnan kansalaistoi-
minnan kehittdminen, lasten ja nuorten liikkunta, aikuisten liikkunta ja terveytta
edistdva lilkunta seka eettisesti toimiva kilpa- ja huippu-urheilu. Naista terveytta
edistava liikunta ja liilkunnan kansalaistoiminta liittyvat hallitusohjelman yhteisiin
politiikkoihin. Opetusministerid valmistelee kansallista liikuntaohjelmaa.

Sosiaali- ja terveysministeritlld on ollut hallituskaudella terveytta edistavan
liikunnan toimenpideohjelma. Taman lisdksi opetusministerion lasten ja
nuorten liikuntaohjelma on ollut hallituskaudella erityisend ohjelmanaan.
Osana lasten ja nuorten liikuntaohjelmaa on toteutettu Liikuntaa Kaikille Lapsille-
hanke vammaisliikuntajarjestjen yhteisena kehityshankkeena. Opetusministeri6
on suunnannut harkinnanvaraisia liikunnan ja nuorisotydn maararahoja 3.-10.
luokkalaisten iltapaivékerhotoimintaan. Aikuisten ja ikddntyneiden ja erityisryh-
mien terveyttd ja toimintakykya edistetdan Kunnossa Kaiken Ikaa-hankkeella.
Vaestdn liikunta-aktiivisuus on lisddntynyt 4 prosenttia neljan vuoden aikana.
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Liikunnan kansalaisjarjestéille osoitettu tuki on kasvanut lahes 5 miljoonalla
eurolla hallituskaudella. Kansalaistoiminnan esteiden purkamiseksi EU-tasolla on
Suomen aloitteesta otettu tarkasteluun vapaaehtoisuuteen perustuvien yleis-
hyédyllisten yhteisdjen, urheilun yhdistystoiminnan ja urheiluseurojen asema
suhteessa yhteistlainsaadantédn. Komissio on perustanut Suomen puheenjohta-
juuskaudella tyéryhman selvittdmaan asiaa.

Huippu-urheilun kysymyksia kasiteltiin vuonna 2004 valmistuneessa ns. Kivis-
toén tydéryhman raportissa, jonka esityksia toteutetaan yhdessa Suomen Olympia-
komitean ja muiden jarjestdjen kanssa. Suurtapahtumastrategiatyéryhma on
maaritellyt perusteet yhteiskunnan tuelle merkittdvissa arvokisahankkeissa ja
suurtapahtumissa. Hallituskauden aikana on kehitetty uusia tukijarjestelmia
nuorten lahjakkaiden urheilijoiden tukemiseksi. Naiden avulla on voitu panostaa
valmentajien ja ohjaajien koulutukseen ja tukeen seka huipputasolla urheilevien
nuorten ja aikuisten valmennusapurahoihin. Suomi hyvaksyi Unescon kansain-
vélisen dopinginvastaisen yleissopimuksen,

Nuoriso

Nuorisotydlainsaadannon kokonaisuudistus, uusi nuorisolaki tuli voimaan
1.3.2006. Se edellyttdd, ettd jatkossa valtioneuvosto hyvaksyy kerran neljassa
vuodessa nuorisopolitiikan kehittamisohjelman. Uusi nuorisolaki parantaa muun
muassa lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja kuulluksi tulemisen
oikeutta.

Nuorten tyopajatoimintaa on voitu kehittdé hallituksen tydllisyysohjelman
mukaisesti. Nykyadn 2/3 nuorista sijoittuu joko opiskelemaan, tydeldmaan tai
muihin tehostettuihin toimenpiteisiin pajajakson jalkeen. Nuorten tieto- ja neu-
vontapalvelujen piirissa on nyt 157 kuntaa. Ehkdisevaa pdihde- ja huumetydta
on tuettu ohjelmilla (ks. ldhemmin luku 4). Nuorten huumekokeilut ja kaytto,
alkoholin kayttd ja tupakointi ovat kadéntyneet hallituskaudella selvdan laskuun.

Aktiivista kansalaisuutta ja erityisesti nuorten osallisuutta on edistetty hallituksen
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa.

Veikkausvoittovarat

Raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttami-
sestd annettu laki on antanut puitteet toimialan rahoituspaatoksille. Suomen
Kansallisteatterin peruskorjauksen lainanhoitokulut on vuodesta 2004 katettu
veikkausvoittovarojen sijasta valtion yleisistd budjettivaroista.
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7/ ALUEPOLITIIKKA

o Tyodllisten maara on vuosina 2003—-2006 lisdantynyt suhteellisen tasaisesti eri maa-
kunnissa ja tyollisyysasteiden erot maakuntien valilla ovat kaventuneet. Suurten
kaupunkiseutujen ja metropolialueen tyéllisyys on kasvanut voimakkaasti,
kuten my6s maakuntakeskuksissa.

e Muuttoliike on eri aluetasoilla lisdantynyt, mutta vaestén siirtyminen muuttovoit-
toalueille ei ole kasvanut ja on selvasti pienempaa kuin 1990-luvun lopulla. Maa-
kuntakeskusten muuttoliike on kadntynyt voitolliseksi.

Hallitus on antanut eduskunnalle aluepoliittisen selonteon vuonna 2004.

e EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa 2007-2013 koskevissa neuvotteluissa saavutettiin
asetetut tavoitteet.

e Euroopan unionin tulevaa rakennerahastokautta 2007-2013 varten on laadittu
kansallinen rakennerahastostrategia.

e Aluekeskusohjelmaa on toteutettu vuosina 2001-2006 ja uusi aluekeskusohjelma
on hyvaksytty.

e  Osaamiskeskusohjelmalla on suunnattu paikallisia, alueellisia ja kansallisia voima-
varoja huippuosaamisen hyddyntamiseen ja alueelliseen kehitystyéhon.

e Uusi osaamiskeskusohjelma on hyvaksytty kaudelle 2007-2013. Ohjelma kytke-
taan aiempaa tiiviimmin osaksi kansallista innovaatiopolitiikkaa.

Alueellinen tasapaino seka vahvat alueet ja seudut

Kansantalouden suotuisa kehitys on heijastunut alueiden kehitykseen. Suo-
men hyva talouskasvu vuosina 2004-2006 toteutuu alueellisesti laajalla rinta-
malla. Useimpien maakuntien keskusalueet ovat kohtuullisen hyvéssa vedossa ja
tuotanto ja tydllisyys ovat kasvaneet merkittavasti.

Yritysten kokonaisliikevaihto kasvoi vuoden 2005 lopulla ja 2006 alussa
kaikissa muissa maakunnissa paitsi Lapissa, jossa liikevaihto hieman laski edelli-
sen vuoden korkeaan kasvulukuun verrattuna. Nopeinta kasvu oli Ita-
Uudellamaalla, Kainuussa ja Uudellamaalla. Liikevaihdon kasvu on ollut myén-
teista kaikilla paatoimialoilla ja myds teollisuus ja vienti ovat kasvaneet viimeisen
vuoden aikana selvasti. Teollisuuden liikevaihto kaantyi useimmissa maakunnissa
kasvuun vuosien 2004-2006 aikana. Kasvu on ollut keskimaarin 5-7 prosenttia.

Tyollisyys on lisdaantynyt |dhes kaikissa maakunnissa. Vain Eteld-Savossa,
Paijat-Hameessa ja Satakunnassa tydllisten maara oli vuonna 2006 hieman pie-
nempi kuin vuonna 2003. Naisté maakunnista tyottémyys kuitenkin lisdantyi vain
Eteld-Savossa. Suurten kaupunkiseutujen ja metropolialueen tyéllisyys on
kasvanut voimakkaasti. Myds maakuntakeskuksissa tyéllisyys on parantunut
nopeammin kuin maassa keskimaarin. Tyodllisyysasteen alue-erot maakuntien
valilld" ovat jatkaneet supistumistaan variaatiokertoimella mitaten. Toisaalta
tyottdmyysasteen alue-erot TE-keskusalueiden valilla palautuivat samalla tavalla
mitaten vuoden 2001 tasolle (kuvio 7.1).
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Rakennemuutosongelmia ja tyopaikkamenetyksia on dkillisesti ja arvaa-
mattlomasti aiheutunut myds Suomessa yritystoiminnan globaalisten muutos-
tekijoiden ja omistusjarjestelyjen seurauksena. Niihin reagoimiseksi ja alueellis-
ten ongelmien lieventdmiseksi on kehitetty hallinnonalojen toimenpiteita ja
yhteisty6ta. Valtioneuvosto nimesi dkillisten rakennemuutosongelmien alueiksi
vuoden 2008 loppuun saakka kahdeksan seutukuntaa. Vuoden 2007 valtion
talousarviossa on ensi kertaa varattu naita alueita varten maararahoja yhteensa
30 miljoonaa euroa.

Kuvio 7.1 Ty6ttémyyden ja tydllisyyden alue-erojen kehitys vuosina
1995-2006.

Variaatiokerroin
0,3

0.3 1

0,2 - Ty6ttomyysaste
(T™, TE-
keskukset)

0,2 1

------ Tyollisyysaste

(TK, maakunnat)

0,1 1

0,1 1

0,0 L] L] L] L] L] L] L] L] L] L} L}

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lahde: Tilastokeskus ja tyéministerio.

Muuttoliike on eri aluetasoilla lisaantynyt vuosina 2004-2006 vuosien 2002 ja
2003 lievan vahenemisen jdlkeen. Muuttoliike on kuitenkin pysynyt selvasti
1990-luvun loppua tasapainoisempana siind mielessa, ettd muuttovoittoseutu-
kuntia on viime vuosina ollut paljon enemmén. Samalla muuttovoittoseutu-
kuntien yhteensd saama muuttovoitto on pysynyt runsaassa 9 000:ssa. Tama on
vain noin 5 prosenttia seutukuntien valisesté muuttamisesta, joten valtaosa kai-
kesta muuttoliikkeesta on ristikkaista (kuvio 7.2).

17



Kuvio 7.2 Muuttoliike seutukuntien valilla vuosina 1990-2006.

Bruttomuutto Nettomuutto™®
200 000 40 000
175 000 4 Bruttomuutto (vasen asteikko) 1 35000
150 000 - -+ 30000
125 000 A -+ 25000
100 000 4 -+ 20000
75000 - -+ 15000
50 000 - -+ 10000
25000 - Nettomuutto (oikea asteikko) 1 5 000
0 — T —T — —T — — T 0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

* Muuttovoittoseutukuntien muuttovoitot yhteensa

Lahde: Tilastokeskus.

Kuluttajien luottamus omaan talouteen on vahvistunut kaikissa maakun-
nissa kun vertaillaan kuluttajien luottamusindikaattoreita vuosina 2003 ja 2006.
Monissa maakunnissa luottamuksen kasvu on ollut todella huimaa esimerkiksi
Ita-Uudellamaalla jopa 16,7 pistelukua. Koko maan osalta kasvua on 7,2 piste-
lukua (kuvio 7.3).

Viime vuosien myonteisen kehityksen kaantdpuolella on nakyvissa ika-
rakenteen voimakas muutos, joka vaikeuttaa osaltaan etenkin syrjdisten, pienten
seutukuntien mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden haasteisiin. Vaheneva,
ikdantyva ja sukupuolirakenteeltaan vinoutunut vaestd johtaa tyévoiman tarjon-
nan vahenemiseen kun samalla tyéhdn osallistuvien huoltorasitus kasvaa. Par-
haimmat kehitysedellytykset ovat maakuntien keskusseuduilla, joissa elinkeino-
jen monipuolisuus, vaestdn koulutustaso ja ylemman asteen oppilaitokset luovat
mahdollisuuksia vastata toimintaymparistén muutoksiin. Tastd huolimatta myos
keskusseuduilla on huolenaiheita. Vaestdn kehitykselld mitattuna maakuntien
keskusseutukunnista Kajaani ja Pori ovat vaikeimmassa asemassa.
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Kuvio 7.3
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Lahde: Tilastokeskus

Aluekehitystyon strateginen vaikuttavuus

Aluepoliittinen selonteko annettiin kevaalla 2004 eduskunnalle. Selonteossa
esitelladn EU:n rakennerahasto-ohjelmien toteutus ja senhetkinen uudistusehdo-
tus, kansallinen alueellisen kehityksen suunnittelujarjestelma seka katsaus Suo-
men alueiden ldhiajan kehitysnakymiin. Selonteon yhtena osana on myds valtio-
neuvoston 15.1.2004 alueiden kehittamislain 9 §:n mukaan tekema paatds val-
takunnallisista alueiden kehittémistavoitteista. Taman tavoitepaatoksen keskei-
set painopisteet ovat alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen, palvelurakenteen
turvaaminen koko maassa ja tasapainoisen aluerakenteen kehittdminen.

Ministeriot laativat selonteon ja tavoitepdatoksen pohjalta alueiden kehittémis-
lain mukaiset hallinnonalakohtaiset alueiden kehittdmisen suunnitel-
mansa vuoden 2004 lopussa. Naissa suunnitelmissa ministeriét ovat maaritel-
leet ne strategiset painopisteet, jotka toteuttavat valtioneuvoston maarittelema
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tavoitteita. Sisdasiainministerion asettama aluepoliittisten toimenpiteiden seuran-
taryhma on seurannut tavoitepaatoksen toteuttamista ja raportoinut siita hallin-
non ja aluekehityksen ministeritydryhmalle. Seurantaryhma on laatinut vuosittain
vahintaan yhden alueellisen kehityksen seurantaraportin. Lisaksi seurantaryhma
paatti helmikuussa vuoden 2006 kehittémisen viidesta painopisteesta ja teki 20
toimenpide-ehdotusta niiden toteuttamiseksi eri hallinnonaloilla. Hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhma suositti ko. ehdotusten toteuttamista. Tyo-
ryhma painotti alueellisessa kehittamisessa yrittajyytta, akillisten rakennemuu-
tospaikkakuntien seka erityisen huonosti menestyneiden ja syrjédytymisvaarassa
olevien seutukuntien kehittamista, valtiosihteeri Sailaksen ehdotusten toimeen-
panoa osaavan tyfvoiman saamisen turvaamiseksi voimakkaasti vdesttaan
menettavilla alueilla, laajakaistayhteyksien alueellista saatavuutta seka valtion-
hallinnon verkkopalvelujen kehittdmista ja tarjontaa. Kyseisia painopisteitd on
toteutettu eri hallinnonaloilla ja lisaksi huomioitu muun muassa vuoden 2007
talousarviossa.

Maakunnan liitot tarkistavat maakuntaohjelmansa asetuksen mukaisesti vuo-
den 2006 loppuun mennessd. Niihin kootaan kaikki maakunnassa toteutettavat
ohjelmat, asetetaan alueen kehittémisen tavoitteet ja arvioidaan tavoitteiden
toteuttamisen edellyttdma rahoitus. Maakuntaohjelmien laadinnassa on otettu
huomioon seka valtioneuvoston tavoitepddtds etta ministerididen alueellisen
kehittamisen strategiat.

EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa 2007-2013 koskevissa neuvotteluissa
tavoitteet saavutettiin. Verrattuna muihin vanhoihin EU-jasenmaihin, rahoitus-
ratkaisu oli Suomelle mydnteinen. Ité- ja Pohjois-Suomen harva asutus ja syrjai-
syys huomioitiin tavalla, joka antaa hyvat neuvotteluasemat myds vuoden 2013
jalkeen. Kokonaisuudessaan Suomi saa EU:n rakennerahastoista tukea seuraa-
van seitseman vuoden aikana 1,7 miljardia euroa. Alueelliseen kilpailukykyyn ja
tydllisyystavoitteen toteuttamiseen tdsta on osoitettu 1,6 miljardia euroa. Tahan
summaan sisaltyvat Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asutukseen perustuva eri-
tyisrahoitus 359 miljardia euroa ja Itd-Suomen siirtymdkauden tuki 360 miljoo-
naa euroa.

Kansallinen rakennerahastostrategia on laadittu Euroopan unionin tulevaa
rakennerahastokautta 2007-2013 varten. Ty® on tehty laajassa yhteistytssa
ministerididen, maakunnan liittojen ja muiden tahojen kanssa. Strategiana on
vahvistaa kansallista ja alueellista kilpailukykyd, tyollisyyttd ja hyvinvointia
alueelliset erityispiirteet huomioiden. Naihin tavoitteisiin pyritdan kohdentamalla
rakennerahastovarat ja niitd vastaava kansalliset vastinrahat neljdlle toisiaan
tdydentavalle painopisteelle: 1) yritystoiminnan edistdminen, 2) innovaatiotoi-
minnan ja verkostoitumisen edistéminen ja osaamisrakenteiden vahvistaminen,
3) osaaminen, tydvoima, tydllisyys ja yrittdjyys seka 4) alueiden saavutettavuus
ja toimintaymparistdn parantaminen. Toimenpiteitd suunnataan erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomeen, harvaan asutuille alueille sekd Eteld- ja Lansi-Suomen erityi-
sessa kehityshaasteessa oleville alueille.
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Strategia on ohjannut alueellisten toimenpideohjelmien laadintaa. Tarkoituksena
on ollut, ettd kansallinen strategia mahdollistaa erilaiset painotukset eri alueilla.
Kansalliset alueiden kehittdmislain mukaiset erityisohjelmat aluekeskusten,
osaamiskeskusten, maaseudun ja saariston kehittamiseksi paattyvat
vuoden 2006 lopussa. Naiden neljan ohjelman kokonaisuutta on arvioitu seka
yhdessa etta erikseen. Kokonaisuus on arvioitu valtioneuvoston aluepoliittisessa
selonteossa, joka annettiin vuonna 2004. Erityisohjelmista on erikseen arvioitu
aluekeskusohjelma ja osaamiskeskusohjelma. Ohjelmien keskindista ty6njakoa
erityisesti osaamiskeskusten ja aluekeskusten vélilld on parannettu. Nama muu-
tokset on otettu huomioon maakuntaohjelmia laadittaessa.

Aluehallinnon toiminta ja kansanvaltainen ohjaaminen

Selvitysmies Esko Riepula teki 2004 ehdotuksen aluehallinnon vahvistamiseksi.
Selvitysmiehen ehdotukset keskittyivat aluekehityksen ja siihen kaytettdvien
valtion maararahojen hallinnoinnin kehittamiseen. Tarkoituksena oli lisatd paa-
toksenteon kansanvaltaisuutta ja ldpindkyvyytta seka lisaté alueiden toimivaltaa
aluekehitystd koskevissa asioissa. Jatkovalmistelun jalkeen annettiin eduskunnal-
le esitys alueiden kehittamislain muuttamisesta kevaalla 2005.

Alueiden kehittdmislain muutoksella vahvistettiin maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman vaikutusta valtion talousarvion laadintaan. Maakunnan
liitto hyvaksyy vuosittaisen toteuttamissuunnitelman, jonka osana on esitys val-
tion talousarvioon otettavista alueelliseen kehitykseen vaikuttavista maararahois-
ta. Ministeriét kokoavat nama ehdotukset ja tekevat niista esityksen valtioneu-
voston yleisistunnon paatettavaksi. Paatdksessa voidaan jattdd osa maakuntaan
kohdistetusta maararahasta jakamatta maarattyyn kayttoétarkoitukseen.

Sisdasiainministerid on aloittanut valmistelut lain toteuttamiseksi ennen sen voi-
maantuloa vuonna 2007. Valtiovarainministerié otti huomioon lain muutoksen
antaessaan kevaalld 2006 ministeritille maarayksen toiminta- ja taloussuunni-
telmien ja vuoden 2007 talousarvion laadinnasta. Hallinnon ja alueiden kehitta-
misen ministeritydbryhmé& sai tilannekatsauksen lain muutoksen vaikutuksista
vuoden 2007 budjetin laadintaan. Ministeritydryhma totesi senhetkisessa valmis-
telussa olevat puutteet maararahojen kokoamisessa. Sisdasiainministerid jarjes-
tdd joulukuussa 2006 lain muutoksen edellyttamat ensimmaiset neuvottelut
maardrahoista ministerididen ja maakunnan liittojen valilla.

Kainuun hallintokokeilu toteutetaan vuosina 2005-2012 siité annetun lain-
saadanndn ja paaministeri Paavo Lipposen II hallituksen tekeméan periaatepda-
toksen mukaisesti. Kainuun hallintokokeilussa maakuntahallinnon toiminta kayn-
nistyi vuoden 2005 alussa. Kokeilusta ja sen valmistelusta julkistettiin virkamies-
seurantaryhman raportti ja puolueettoman arvioijan arviointiraportti vuoden
2005 aikana. Hallituksen paattédmia tukitoimia Kainuussa on toteutettu eri minis-
terididen toimesta. Hallintokokeilun ensimmaisen vuoden toiminnasta on laadittu
seurantaryhman raportti. Maakuntahallinto on lahtenyt kdyntiin odotetusti. Maa-
kuntayhtyman talous on kdantynyt parempaan suuntaan. Palvelujen kustannus-
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tason kasvu on selvasti taittunut kokeilun aikana. Palvelujen jarjestamisessa
haasteena ja painopisteend on ollut erilaisten palvelutasojen ja kaytantdjen
yhteensovittaminen.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon keskus-, alue- ja paikallishal-
linnon toimivuudesta ja kehittamistarpeista kevadlld 2005. Selonteko
linjaa keskus-, alue- ja paikallishallinnon kehittdmista 2010-luvulle saakka. Edus-
kunnan lausunto selontekoon saatiin kevaalla 2006, jonka jalkeen kehittdmislin-
jaukset on konkretisoitu sisaasiainministerién johdolla toimeenpanosuunnitel-
maksi. Toimintalinjoina painottuvat palvelujen saatavuuden turvaamiseen, tuot-
tavuuden parantamiseen, hallinnon rakenteiden ja yhteistyon kehittdmiseen,
tietoyhteiskuntakehityksen tukemiseen ja valtion henkiléstovoimavaroihin liitty-
vat tehtavat. Toimeenpanosuunnitelma etenee suunnitellussa aikataulussa.

Koko maan kattavat aluekeskusverkostot ja niiden toimivuus

Aluekeskusohjelmaa on toteutettu vuosina 2001-2006 34 kaupunkiseudulla
ja yhdelld ohjelmaan nimetyllda verkostoseudulla. Ne kasittivdt vuoden 2006
alussa 258 kuntaa, joiden yhteenlaskettu vdestd oli 3 361 255 asukasta eli
64 prosenttia koko maan vdestosta.

Ohjelman tavoitteena on ollut luoda aluekeskusten verkko, jonka osat ovat
rittdvan vahvoja vaikuttaakseen maakuntansa kehitykseen. Kaytannon toimen-
piteet perustuvat kunkin aluekeskuksen omiin suunnitelmiin, jotka on laadittu
yhteistydssa alueellisten osapuolten kanssa. Nain jokainen alue on raataléinyt
ohjelman omiin tarpeisiinsa ja strategiat on valittu alueiden tarpeiden mukaan.

Aluekeskusohjelman (AKO) toteutumisesta on tehty arviointi. AKO:n lisaarvo
seudullisten yhteistydstrategioiden ja paatoksentekorakenteiden kehittymiseen
on merkittava. Ohjelman tarkein lisdarvo on yhteistydverkostojen rakentumises-
sa AKO:n ja ymparéivilla seuduilla sijaitsevien yritysten, oppilaitosten ja tutki-
musyksikkdjen kesken. Ohjelman tuoma lisdarvo toimivien yhteistyéverkosto-
jen rakentamisessa on erityisesti nopeuttava ja laatua lisdava seka melko vah-
vasti myos verkostoja laajentava.

Vaestdn, tyopaikkojen, osaamisen, toimialojen, palvelujen, turvallisuuden ja
ymparistdn osalta on kehitys ollut myonteista vuoteen 2000 verrattuna. Koko-
naisuudessaan nettomuutto on muuttunut negatiivisesta positiiviseksi, monet
aikaisemmista muuttotappio-alueista ovat kdantyneet muuttovoittoalueiksi ja
muillakin muuttotappio on supistunut. Tyéllisyyden kehitys on AKO -alueilla ollut
positiivisempaa kuin koko maassa. Tydpaikkojen keskittyminen on kuitenkin
jatkunut edelleen suurille AKO -alueille ja metropolialueelle seka osaan maakun-
takeskuksia. AKO:n rooli elinvoimaan vaikuttamisessa on valillinen ja kehityspro-
sesseja kdynnistavd. Ohjelma on myodtavaikuttanut ohjelma-alueiden positiivi-
seen kehitykseen muita aluepoliittisia toimenpiteitd tukien ja taydentaen.
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Ohjelmassa kaynnistetyt prosessit kohdistuvat osaamisperustan kehittami-
seen, yritystoiminnan edistdmiseen, innovaatiorakenteiden kehittami-
seen ja julkisen sektorin palveluiden kehittamiseen. Nama muodostavat
perustekijat aluekehityksen kannalta ja toiminnan voidaan ndin perustellusti
ta on kdytanndssa kohdistunut ohjelma-alueisiin ja yhteistyd ympardivien seutu-
jen kanssa on viela lahtdasetelmissa.

Aluekeskusohjelman tavoitteena vuosille 2007-2010 on aluekeskusten vahvuuk-
sien ja osaamisen perustan ja rakenteiden kehittéminen seka erikoistumisen ja
yhteisty6toimintamallien kehittdminen kaikki maakunnat kattavan verkoston
vahvistamiseksi. Ohjelman painopisteina ovat elinkeino- ja erikoistumisstrategi-
oiden yrityslahtdinen kehittdminen ja toimeenpano, elinkeinostrategioiden
osaamisperustan vahvistaminen, vetovoimaisten toiminta- ja innovaatioymparis-
tdjen kehittaminen alueellisesti ja kansallisesti vaikuttavasti sekd monipuolisten
tydmarkkinoiden kehittaminen, innovaatiotoiminnan seudullisen ja kansallisen
rakenteen ja ty6kalujen uudistaminen sekd uusien toimintamallien synnyttédmi-
nen seka julkisen ja yksityisen sektorin seka eri hallinnontasojen toimijoiden
kumppanuuteen perustuvan vyhteistydn vahvistaminen. Aluekeskusohjelman
eriyttdmisen rinnalla tehostetaan aluekeskusten kansallista verkottumista
ohjelman painopisteiden mukaisesti elinkeino- ja erikoistumisstrategioiden kehit-
tdmisessa ja toteuttamisessa sekd osaamis- ja innovaatiorakenteiden vahvista-
misessa.

Hallitus on paattanyt 35 alueen nimedmisesta aluekeskusohjelmaan vuosiksi
2007-2010. Aluekeskusohjelmassa jatkavat kaikki siihen vuonna 2001 nimetyt
kaupunkiseudut seka ohjelman verkostopilotiksi nimetty Kauhajoen seutu.

Alueellinen innovaatiopolitiikka ja osaamiskeskustoiminta

Osaamiskeskusohjelmalla on onnistuneesti edistetty ohjelmaan kuuluvissa
osaamiskeskuksissa keskeisten toimijoiden — yritysten, yliopistojen, ammatti-
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja teknologiakeskusten - valista yhteistyota.
Ohjelman suhteellisen pienen perusrahoituksen avulla alueiden vahvojen osaa-
misalojen kehittémishankkeisiin on suunnattu paikallisia, alueellisia, kansallisia ja
EU:n varoja yhteensa 580 miljoonaa euroa. Ohjelmassa kaynnistettyjen hank-
keiden myotavaikutuksella on synnytetty yhteensa 1 300 osaamisintensiivista
yritysta ja yli 13 000 tydpaikkaa. Ohjelman hankkeisiin osallistuu vuosittain yli
6 000 pk-yritysta ja ohjelmassa on kaudella 1999-2006 koulutettu yhteensa vyli
90 000 henkilda.

Osaamiskeskusohjelma uudistettiin vuoden 2006 aikana. Hallituksen linjausten
mukaisesti osaamiskeskusohjelman kohdentumista huippuosaamisen ja sen hyo-
dyntamiseen on parannettu ja ohjelman yhteyksia innovaatiopolitiikkaan on vah-
vistettu myo6s kansallisella tasolla. Tavoitteiden saavuttamiseksi kauppa- ja teol-
lisuusministerion vastuuta uudessa ohjelmassa on laajennettu. Hallitus hyvaksyi
syksylla 2006 ohjelmakaudelle 2007-2013 uudet tavoitteet. Ohjelman painopis-
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tealueina ovat kansainvalistymisen ja osaamisintensiivisten yritysten kasvun
vauhdittaminen. Uuden teknologian rinnalla osaamiskeskuksia kannustetaan
aiempaa markkinalahtdisemmin hyddyntédmaan myds muuta osaamista esimer-
kiksi liiketoimintaosaamista ja muotoilua. Ohjelman uutena toimintamallina on
osaamisklusteri, jolla tavoitellaan nykyista tiiviimpaa yhteisty6ta eri alueilla sijait-
sevien osaamiskeskusten valilla.

Vuoden 2007 alusta kdynnistynyttd ohjelmakautta varten hallitus hyvaksyi
7.12.2006 ohjelmaan 13 kansallisesti merkittdvaa osaamisklusteria, joita alueilla
toteuttavat 21 osaamiskeskusta. Jokaiseen osaamisklusteriin kuuluu neljasta
seitsemaddn osaamiskeskusta ja klusterien koordinaatiosta seka keskusten vali-
sen yhteistydn edistamisestd vastaa kauppa- ja teollisuusministerion erikseen
nimeama koordinaattori.

Alueellista yritys- ja innovaatiotoimintaa on myods selvitetty raportissa
Vaurastuminen kansallisena velvollisuutena. Keskeisin johtopaatds on paradig-
man muutos, joka tarkoittaa uuden vadylan avaamista nykyisten tutkimus- ja
teknologialdhtdisen innovaatiotoiminnan rinnalle. Tama tarkoittaa alueiden yri-
tys- ja innovaatioymparistéjen vahvistamista markkinoiden suuntaan ja markki-
noita ymmartavien yritysten tunnustamista alueiden innovaatiotoiminnassa
nykyista keskeisempana lahtokohtana.

Kaupunkipolitiikka

Suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden linjaukset ja toimeen-
panosuunnitelma on hyvaksytty ministeriryhmassa. Sen avulla kehitetdadn kau-
punkiseutuja innovatiivisina ympdristdind seka edistetadn kaupunkiseutujen
kansallista tydnjakoa ja kaupunkien yhteistydverkostojen rakentamista. Painopis-
teend on kaupunkiseutujen kansainvalisen kilpailukyvyn parantaminen, erityisesti
vahvistamalla seutujen osaamisperustaa ja kansainvalisia yhteyksia. Osaamis-
perustan lisaksi innovaatioymparistéon on siséllytetty mydés muun muassa infra-
struktuurin ja lilkkennejarjestelmien toimivuus, hyva elinymparistd, sosiaalinen
eheys ja monikulttuurisuus.

Suurten kaupunkiseutujen politiikkaa on tasmennetty toimeenpanosuunnitel-
massa. Sen mukaan ministeriét ja kaupunkiseudut toteuttavat vuosina 2006-
2010 yhteistydssé useiden toimijoiden kanssa viisi keskeistéd hankekokonaisuut-
ta, jotka ovat:

1) Kaupunkiseutujen innovaatiostrategioiden toteuttaminen

2) Uusi lahidhanke sekd positiiviset erityistoimet eriytymisen haittojen
ehkaisemiseksi

3) Maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnittelun yhteensovittaminen
yhteisty6ssa valtion ja kaupunkiseutujen kanssa

4) Yhteisty0 kansainvalisessa markkinoinnissa ja ulkomaisten investointien
houkuttelussa

5) Tyo6perusteisen maahanmuuton edistdminen.
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Helsingin seudun kuntien ja valtion valistd yhteistydmenettelya on kehitetty halli-
tusohjelman mukaisesti Helsingin seudun yhteistyon kehittdmishankkeen avulla.
Kuntien vapaaehtoinen, sopimusperusteinen yhteistyé on edennyt ja syventynyt
padkaupunkiseudulla. Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteistydsopimus on
hyvéksytty. Asumisen, maankdytdn ja liikenteen kysymysten liséksi yhteistyon
kohteena on myds palveluiden jarjestdminen. Paakaupunkiseudun neljan kau-
pungin ydinalueen lisaksi yhteistyd on edennyt myds koko toiminnallisella
Helsingin seudulla.

Hallituksen esitykseen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaiksi on otettu
mukaan padkaupunkiseudun ja kuudentoista muun kaupunkiseudun yhteistyd.
Laissa mainittujen kaupunkiseutujen tulee laatia elokuun 2007 loppuun mennes-
sa suunnitelma siitd, miten maankaytdon, asumisen ja liikenteen yhteensovitta-
mista seka palvelujen kayttéa kuntarajat ylittden parannetaan seudulla.

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta on syvennetty osallistumalla
maaseutupolitiikan yhteistyéryhman alaisen kaupungin ja maaseudun vuorovai-
kutustydryhman toimintaan. Kaupunkipolitiikassa aluekeskusohjelma-alueet ovat
varsin laajoja ja niiden sisalla on toteutettu kaupungin ja maaseudun vuorovai-
kutusta syventavia hankkeita. Lisaksi aluekeskusohjelmassa on toteutettu ns.
ympardivien seutujen politiikkaa, jossa aluekeskukset ovat verkottuneet maa-
kuntien maaseutumaisten seutujen kanssa.

Maaseutupoliittista erityisohjelmaa on laadittu vuosille 2007-2010. Ohjel-
man tavoitteena on maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen sekd kaupunki-
ja maaseutuvuorovaikutuksen hyddyntaminen. Erityisohjelma linjaa ja yhteen
sovittaa eri ministerididen toimia maaseudun kehittémiseksi. Maaseudun kehit-
tdmista kasitelladn tarkemmin luvussa 12. Maaseutuelinkeinot.

Alueellistaminen

Alueellistamisen tavoitteena on, ettd sijoittamispaatokset turvaavat valtion
tehtavien tuloksellisen hoitamisen, edistavat maan tasapainoista alueellista kehi-
tystd, tukevat tydllisyyttd maan eri osissa ja turvaavat tyGvoiman saannin val-
tionhallinnon tehtaviin. Tavoitteena on, ettd maan eri osiin muodostuu kilpailu-
kykyisia osaamiskeskuksia.

Hallitus on jatkanut alueellistamisen pitkdjanteisen ohjelman toteuttamista
siten, etta hallituksen kevaalla 2005 konkretisoima tavoite 4 000-8 000 tyopai-
kan sijoittamisesta padkaupunkiseudun ulkopuolelle vuoden 2015 loppuun men-
nessa on toteutumassa. Vuoden 2006 loppuun mennessa alueellistamisen brut-
totulos — paakaupunkiseudulta alueille siirretyt seka padkaupunkiseudulta alueel-
listettuun hallintoon alueilta siirretyt, paatetyt ja hyvaksytyt suunnitelmat — oli
saavuttanut noin 4 170 henkilétydvuoden tason. Vastaavasti alueellistamisen
nettotulos — padkaupunkiseudulta alueille siirretyt, padtetyt ja hyvaksytyt suun-
nitelmat — oli saavuttamassa 3 100-3 400 henkilétydvuoden tason, mika tarken-
tuu paatosten ja hyvaksyttyjen suunnitelmien toteutuessa. Saavutettu kehitysura
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merkitsee noin 6 500 henkilétydvuoden nettotulosta ja 8 300 henkiltyévuoden
bruttotulosta suunnitelmakauden aikana, paatdksind vuoteen 2011 ja toteutu-
neina vuoteen 2015 mennessa.

Runsaasti tavoitteen alarajan ylittava kehitysura on edellyttanyt laajaa valmiste-
lu- ja yhteistydta. Tarkedd on ollut ja tulee vastakin olemaan alueellistamis- ja
tuottavuusnakoékohtien yhteensovittaminen sekd henkildston ja henkiléstdjarjes-
tdjen nakdkohtien huomioon ottaminen.

Alueellistamisen toimintatapoja on jatkuvasti parannettava saatujen koke-
musten pohjalta. Tarkedlld sijalla ovat suunnitelmallinen ja avoin valmistelu ja
toimeenpano. Tahan kuuluu alueellistamistoimenpiteiden vaikutusten hyva etu-
kateis- ja jalkikateisarviointi. On myds kehitettdva muutosten vaatimaa johtamis-
ta ja koulutusta.

Alueellistaminen antaa mahdollisuuden toimintojen uudistamille ja se lisaa osal-
taan saatavia tuottavuushyétyja. Alueellistamisesta on my6s tullut yksi keskei-
nen kansallisen ja alueellisen kilpailukyvyn edistdja. Silla vaikutetaan alueellisten
klustereiden eli osaamis- ja toiminto-tihentymien muodostumiseen ja kehittymi-
seen. Toisaalta alueiden omaehtoinen osaamisen erikoistuminen luo edellytyksia
valtion toimintojen sijoittumiselle.

Alueellistamistoimenpiteita on arvioitu kyselyilld ja vuoden lopulla valmis-
tui vaikutusselvitys seitsemdssa alueellistetussa organisaatiossa. Selvityksen
valossa alueellistamisprosesseissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin ja alueellis-
tamisen tavoitteita on voitu saavuttaa. Kuitenkin prosessin hallinnassa, johtami-
sessa ja tiedottamisessa on edelleen kehittamisen varaa, henkiléstdn hyvinvoin-
tiin ja uudelleen sijoittamiseen tulisi kiinnittaa vield enemman huomiota, toimin-
tojen uudelleen organisointia alueellistamisen yhteydessa voidaan parantaa toi-
minnallisten ja tuottavuushyétyjen saavuttamiseksi ja voidaan tehostaa toiminto-
jen sijoittamispolitiikkaa. Lisaksi alueellistamisen vaatiman kokonaisrahoituksen
suunnitteluun ja riittdvien alueellistamisresurssien osoittamiseen tulisi kiinnittad
enemman huomiota.

Alueellistamisesta on valmistunut erillinen katsaus tammikuussa 2007.

Muita alueiden kehittamisen tavoitteita

Valtioneuvoston paatoksessa valtakunnallisista alueiden kehittamisen tavoitteista
madriteltiin Raahen ja Vakka-Suomen seutukunnat ja Mantta-Vilppula alue dkil-
lisiksi rakennemuutosalueiksi. Taman jalkeen luetteloon lisattiin vuonna
2005 Parkanon kaupunki ja Viialan-Toijalan-Kylmakosken alue. Maakunnan liitot
ovat laatineet naille alueille ohjelman rakennemuutosten hoitamiseksi. Ohjelmat
tahtadvat erityisesti uusien tyopaikkojen luomiseen, yritystoiminnan aktivoimi-
seen ja tydvoiman uudelleen koulutukseen. Toimenpiteitéd on toteutettu erityi-
sesti TE-keskusten kaytdssa olevilla maararahoilla.
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Valtiosihteeri Raimo Sailas teki ehdotuksen erityistoimista osaavan tyévoiman
saamiseksi vaestoaan menettavilla alueilla. Ehdotusten perusteella sosiaa-
liturvamaksun alentamiskokeilua laajennettiin Pielisen-Karjalan seutukuntaan
seka Ilomantsin ja Rautavaaran kuntiin. Kauppa- ja teollisuusministerié valmiste-
lee ehdotusta yksinyrittdjan tuesta ensimmadisen tydntekijan palkkaamiseen.
Muita ehdotuksia edistetdan eri tahoilla muun muassa vendjan kielen opetusta ja
tyOperaistda maahanmuuttoa suositaan.

Paikallishallinnon palveluiden tarjonnan ja saatavuuden turvaamiseksi lisataan
uuden viestinta- ja tietotekniikan seka yhteispalvelupisteiden roolia. Valtio-
neuvoston selonteko keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehit-
tdmistarpeista vauhdittaa tietoyhteiskuntakehitystd monilla linjauksilla. Esille
nousevat muun muassa suurivolyymisten verkkopalveluiden rakentaminen, sah-
kdisen asioinnin lisdaminen, sahkdisten prosessien kehittaminen, tietoturvalli-
suuden ja sahkdisen tunnistamisen perusratkaisujen hyddyntaminen.

Tietohallintoa kootaan voimakkaasti kunta- ja palvelurakenneuudistusta kos-
kevan puitelain ja hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman toimenpiteena. Tavoit-
teena on kuntien tietohallintoyhteisty6ta tiivistéamalld tehostaa julkishallinnon
toimintoja, parantaa palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Sisa-
asiainministerion yhteyteen perustettu KuntalT-yksikké edistda kansallisin rat-
kaisuin kunnallishallinnon tietoteknologian yhteensovittamista seka valtion toi-
menpiteiden yhdensuuntaistamista kunnallishallinnon tarpeiden ja kehityksen
mukaan. KuntalT-yksikdn kehittdmiskohteina ovat lahtokohtaisesti kuntalaisten
palveluihin liittyvat palveluprosessit ja kuntien perustoimintoja palvelevat ratkai-
sut. Lisdksi on asetettu yhteispalvelun tehostamishanke, jossa tavoitteena on
tehostaa toimintaa siirtdmalla asiakaspalvelut paasaantodisesti yhteisesti tarjotta-
viksi. Tavoitteena on, ettd asiakas saa asiansa yhteispalvelupisteessa vireille
myds sahkoisesti.

Valtioneuvoston selonteko keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja
kehittamistarpeista huomioi palveluiden turvaamisen molemmilla kielilla.
Selonteon linjauksissa todetaan, ettd palvelujen saatavuus turvataan maan mo-
lemmilla kansalliskielilld. My6s kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevissa
linjauksissa todetaan, ettd uudistuksen toteutuksessa turvataan palvelujen tar-
jonta molemmilla kotimaisilla kielilla.

Saaristo-ohjelmassa 2003—-2006 ja hallituksen tdméan pohjalta vuonna 2004 te-
kemadssa valtioneuvoston periaatepaattksessa saariston kehittamisesta nou-
sivat keskeisiksi asioiksi saaristo- ja vesistdmatkailun ja vapaa-ajan asumisen
edistéminen, valtion tybpaikkavéhennysten korvaaminen uusilla valtion ty6pai-
koilla, rantarakentaminen, saaristoliikenteen parantaminen Suomenlahdella ja
sisa-Suomessa, laajakaistayhteyksien toteuttaminen, etatyén edistéminen, saa-
risto-osakuntien saaristolisien tason korotus seka luonto-, maisema ja kulttuu-
riarvojen toteuttaminen. Saaristo-ohjelma vuosille 2007-2010 on uusittu joulu-
kuussa 2006.
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Hallituksen paattamien linjausten mukaan kakkosasumisen kehityksen esteita
on ryhdytty poistamaan ja hyddyntdmaan vapaa-ajan asumisessa olevia mahdol-
lisuuksia suunnitelmallisella kehitystyo6lla. Mokkildisdemokratian kehittédmisesta
seka vapaa-ajan asukkaiden kunnallisten palvelujen kdytostd on tehty selvityk-
set. Vesistomatkailu hyvaksyttiin yhdeksi keskeiseksi asiaksi valtakunnallisessa
matkailustrategiassa. Saaristo- ja vesistomatkailun kehittamisesta tehtiin esisel-
vitysraportti, jonka pohjalta noin 50 suurinta saaristo- ja vesistdmatkailun toimi-
jaa ovat verkostoituneet. Valtion tydpaikkavahennysten korvaamista uusilla val-
tion tydpaikoilla selvitelladn asianmukaisilla hankkeilla, joissa valtio on ollut voi-
makkaasti mukana.

Saaristoliikenteen kilpailutuksen parantamista selvitetaan ja etsitdan ratkaisua
polttoaineiden hinnan ja muiden kustannusten nousun aiheuttamaan rahoitus-
ongelmaan. Lauttojen ja yhteysalusten uusiminen on tassa yhteydessa tarkoitus
saada liikkeelle. Suomenlahden saaristoliikenteen kehittdmistd koskeva selvitys
on tehty ja sen toteutus on lahtenyt liikkeelle. Merenkurkun liikenne on saanut
rahoitusta valtion talousarviosta. Saimaan kanavan jatkosopimusta koskevat
neuvottelut on aloitettu Vendjan kanssa. Langattoman televerkon rakentaminen
on edennyt suurimmilla saaristoalueilla hyvin ja syrjaisimpienkin saaristoalueiden
kannalta tilanne on paranemassa ldhitulevaisuudessa. Saaristo-osakuntien' saa-
ristolisia nostettiin valtionosuusjarjestelman tarkistuksessa vahvasti osassa saa-
risto-osakuntia. Muiden saaristo-osakuntien saaristolisat tulevat kasiteltaviksi
valtionosuuksien uudessa tarkastelussa.

Etdtyon tekoa Suomessa on edistetty muun muassa tyéelamdn laadun ja tuot-
tavuuden parantamiseksi. Valtioneuvosto hyvaksyi asiaa koskevan periaatepaa-
toksen lokakuussa 2006. Paatds perustuu hallitusohjelmaan ja e-tyén yhteistoi-
mintaryhman suosituksiin ja mainitun kampanjan lisdksi sen perusteella edellyte-
tdén kaynnistettavaksi lukuisia hallintoalojen yhteishankkeita, joilla edistetaan
etatyon kayttda.

Etatyokokeiluista on saatu myonteisia kokemuksia. On voitu esimerkiksi paran-
taa tydn tuottavuutta ja tydntekijdiden jaksamista seké yhteen sovittaa ty6ta ja
perhe-eldmaa ja mydhentdd eldkkeelle siirtymistd. Tyolainsaadantd ja tybehto-
sopimukset mahdollistavat etatyéhon siirtymisen, ja etdtyéhon sovelletaan
samaa tyo- ja virkasuhdelainsdddantéa seka tyd- ja virkaehtosopimuksia kuin
vastaavaan ty6nantajan tiloissa tehtavaan tydhon. Erillistd sopimista tydnantajan
ja tyontekijan valilld edellyttévat eraat etdtydn kysymykset, kuten tyéturvalli-
suus, kustannukset, ty6aika, raportointi ja kesto. Tata tukee myds tydémarkkina-
jarjestdjen vuoden 2005 etatydn taytantédnpanon puitesopimus.

! Valtioneuvosto nime&é sisdasiainministerion esityksestd maardajoin yleensa neljan vuoden vélein

saaristokunnat ja kuntien saaristo- osat (saaristo-osakunnat). Talla hetkelld maassa on valtio-
neuvoston paatéksen mukaisesti 13 saaristokuntaa ja 45 saaristo-osakuntaa.
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8 ASUMINEN

e Hallitus on hyvaksynyt hallitusohjelmaa konkretisoivan laaja-alaisen asuntopoliitti-
nen ohjelman.

e Sosiaalisen asuntotuotantoa on edistetty tukijarjestelmia kehittamalld, korkoalen-
nuksin, vuokraehtojen muutoksin ym. toimenpiteill.

e Asunnottomuuden vahentdmiseksi toteutettu valtion ja pddkaupunkiseudun kunti-
en keskeinen toimenpidekokonaisuus on ollut asunnottomuusohjelma. Siihen sisal-
tyvilla toimilla on onnistuttu véhentémaan asunnottomuutta.

e Valtioneuvosto teki vuonna 2003 periaatepaatdksen kansallisesta rakennuspoliitti-
sesta ohjelmasta. Ohjelman toimintalinjausten mukaan rakentamisessa pyritaan
muun muassa parempaan laatuun ja tehokkaampaan hallintoon ja kattavampaan
yhteisty6hon kiinteistd- ja rakennusalan keskeisten vaikuttajien valilla.

e Valtioneuvosto teki 2005 periaatepadtoksen puun kaytdn ja puurakentamisen
edistdmisestd. Puun kdyttéa rakentamisessa on edistetty periaatepaatéksen mu-
kaisesti vahvistamalla puurakentamisen osaamista sekd rakennusalan etta viran-
omaisten osalta.

e Valtioneuvosto antoi kesdkuussa 2006 eduskunnalle hallituksen esityksen maan-
kaytté- ja rakennuslain muuttamisesta. Tavoitteena on tehostaa asuntojen tuotan-
toa nopeuttamalla ja sujuvoittamalla kaavoitusta seka rajoittamalla kaksinkertaisia
valitusmahdollisuuksia tuomioistuimeen asemakaava- ja rakentamisen lupa-
asioissa.

Hallituksen 2004 hyvéksyma hallituksen asuntopoliittinen ohjelma konkre-
tisoi hallitusohjelman tavoitteet toteutettaviksi toimenpiteiksi. Keskeiset toimen-
piteet jakautuivat asuntotuotannon edistémiseen voimakkaan asuntokysynnén
alueilla, vahentyvan asunto-kysynndn aiheuttamien ongelmien helpottamiseen ja
asuntokannan yllapidon ja korjaamisen tehostamiseen.

Taulukko 8.1 Asuntotuotanto vuosina 1999-2005.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ARA-tuotanto 11900 10500 13100 8600 5900 5100 4065
Vapaarahoitteinen 22700 21700 14000 20000 24700 27100 28500
Yhteensa 34600 32200 27100 28600 30600 32200 32565

Lahde: Ymparistoministerio.

Asuntotuotannon edistamiseksi sosiaalisen asuntotuotannon tukijdrjes-
telmiin lisdttiin valtion tukea kehittamalla kaytdssa olevia jarjestelmid ja otta-
malla kayttédn uusi erityisryhmien asuntotarjontaa lisadava tukijarjestelma. Van-
hojen aravalainojen korkoja alennettiin. Sosiaalisten vuokra-asuntojen tulorajat
poistettiin kasvukeskusten ulkopuolelta olemassa olevasta asuntokannasta ja
tulorajoja nostettiin merkittavasti kasvukeskuksissa.
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Yleishyddyllisyyssaannoksia valjennettiin. Kunnallistekniikka-avustukset laajen-
nettiin koskemaan myds Helsingin seudun ulkopuolisia kasvukeskuksia ja tukea
jarjestelmassa myonnetdan 50 miljoonaa euroa vuosina 2005-2009. Vapaa-
rahoitteisen vuokra-asuntotarjonnan lisdamiseksi kiinteistdrahastojarjestelmaa
uudistettiin.

Vanhusten ja vammaisten kotona asumiseen liittyen on tehty selvityksia.
Lisaksi otettiin kayttéon uusi erityisryhmien asuntotarjontaa lisdava tukijarjes-
telma, jolla parannetaan muun muassa vanhusten, vammaisten ja asunnotto-
mien asuntotilannetta.

Aravajarjestelma on sdilytetty, ja vanhojen aravalainojen korkoja on alennet-
tu. Asukasvalintakriteereita kehitettiin siten, ettd sosiaalisten vuokra-asuntojen
tulorajat poistettiin kasvukeskusten ulkopuolelta olemassa olevasta asuntokan-
nasta ja tulorajoja nostettiin merkittavasti kasvukeskuksissa.

Vdestoltaan supistuvilla alueilla vdahentyvan asuntokysynndn aiheutta-
mien ongelmien vahentamiseksi otettiin kayttédn uusia tukimuotoja, joiden ta-
voitteena on tehostaa asuntojen kayttéd, vahentaa valtion luottotappioriskia ja
kuntien vuokrataloista syntyvia menopaineita. Uusia tukimuotoja ovat mahdolli-
suus aravalainan osittaiseen anteeksiantoon ja purkuavustus.

Asuntokannan korjauksen ja yllapidon tehostamistoimissa paapaino on
ollut terveellisen, esteettéman ja ymparistdystavallisen asumisen edistdmisessa.
Hissien rakentamisen tukea lisattiin ja kosteus- ja homeongelmien takia kohtuut-
tomassa tilanteessa oleville kotitalouksille luotiin uusi tukimuoto. Asumisen ym-
paristondkokulmasta luotiin sosiaalisin perustein annettava avustus talousvesien
kasittelyvaatimusten toteuttamiseen ja my6s pientaloissa otettiin kayttéon maa-
raaikainen energiatehokkuuden parantamista tukeva avustusjarjestelma.

Asunnottomuuden vahentamiseksi toteutettu valtion ja padkaupunkiseudun
kuntien keskeinen toimenpidekokonaisuus on ollut asunnottomuusohjelma. Sii-
hen sisaltyvillda toimilla on onnistuttu vahentdamaan asunnottomuutta (ks. luku
4.5).

Valtion tukemaa asuntolainoitusta suunnataan erityisesti Helsingin seudulle,
suuriin kasvukeskuksiin ja muille korkean kysynnan alueille. Kunta- ja
palvelurakennehankkeeseen liittyen padkaupunkiseudun ja 16 muun suuren
kaupunkiseudun on laadittava ensi vuoden syyskuun alkuun mennessa suunni-
telma siitd, miten asumisen, maankadyton ja liikenteen yhteensovittamista seka
palvelujen kadyttéa kuntarajat ylittden voidaan parantaa.
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Valtion asuntorahasto ja Valtion asuntorahasto nimisend toiminut
virasto eriytetdadn toisistaan. Samalla viraston tehtdvia uudistetaan vastaa-
maan toimintaympdristdbn muutoksia. Virastosta on tarkoitus kehittda laaja-
alainen asumisen asiantuntija. Viraston nimi muutetaan Asumisen rahoitus- ja
kehittémiskeskukseksi ja se siirtyy Lahteen vuonna 2008. Eduskunta on hyvék-
synyt asiaa koskevan hallituksen esityksen.

Valtioneuvosto teki vuonna 2003 periaatepaatdksen kansallisesta rakennus-
poliittisesta ohjelmasta. Ohjelman toimintalinjausten mukaan rakentamisessa
pyritddn muun muassa parempaan laatuun ja tehokkaampaan hallintoon ja kat-
tavampaan yhteistydhon kiinteisté- ja rakennusalan keskeisten vaikuttajien valil-
Ia. Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti seurantaryhman tydsséa on korostu-
nut kiinteisté- ja rakennusalan tarkastelu mahdollisimman monesta eri nékokul-
masta.

Hallituskaudella rakennusten rakenteelliseen turvallisuuteen on kiinnitetty
erityista huomiota tiiviissd yhteistydssa kiinteistd- ja rakennusalan toimijoiden
kesken. Ympédristoministerié on antanut vuonna 2006 uuden asetuksen raken-
tamisen valvonnasta ja teknisestd tarkastuksesta. Suomen rakentamismaarays-
kokoelmassa julkaistu uudistettu osa Al sisaltad maaraykset ja ohjeet erityisme-
nettelysta rakennuksille, joiden suunnittelussa, rakentamisessa tai kaytossa ta-
pahtuvasta virheesta voi seurata suuronnettomuuden vaara.

Valtioneuvosto teki 2005 periaatepdatoksen puun kdyton ja puurakenta-
misen edistamisestd (ks. myds luku 12.2 Metsdtalous). Ymparistoministerio
asetti periaatepaatoksessa esitettyjen puurakentamista koskevien ohjelmakohti-
en seurantaan tydryhman. Puun kdyttdad rakentamisessa on edistetty periaate-
paatdksen mukaisesti vahvistamalla puurakentamisen osaamista seka rakennus-
alan ettd viranomaisten osalta. Viranomaisohjausta on yhtendistetty informaatio-
ohjauksen keinoin. Rakentamismaarayksissa ja niihin liittyvdssd ohjeistuksessa
olevia tarkistamistarpeita on selvitetty muun muassa tiiviiden pientaloalueiden
paloturvallisuuteen liittyen.

Ymparistoministerid on informaatio-ohjauksen keinoin kannustanut kuntia
maapoliittisten keinojen kdytt66n muun muassa julkaisemalla yhteistydssa
Suomen Kuntaliiton kanssa kuntien uusille luottamusmiehille suunnatun oppaan
"Asumisen ja yrittdmisen edellytykset kuntoon - tietoa maapolitiikasta kuntien
paattdjille". Kunnan maapolitiikan keinojen vaikuttavuutta ja kehittdmistarpeita
koskeva selvitys valmistui syksylla 2005. Selvityksen perusteella arvioitiin tarvet-
ta mahdollisiin lainsdadanndéllisiin ja muihin toimenpiteisiin. Tiivis ja matala -
projekti on tuottanut ja valittdnyt tietoa keinoista, joilla pienimittakaavaista,
tehokasta kaupunkirakennetta toteutetaan.

Maankaytto- ja rakennuslakiin on tehty muutos, jonka tavoitteena on tehos-
taa asuntojen tuotantoa nopeuttamalla ja sujuvoittamalla kaavoitusta seka
rajoittaa kaksinkertaisia valitusmahdollisuuksia tuomioistuimeen asemakaava- ja
rakentamisen lupa-asioissa. Muutos tulee voimaan 1.3.2007.

131



Ympdristoministerié on seurannut ja arvioinut maankdytto- ja rakennuslain
soveltamista hallintotuomioistuimissa. Maankdytdn konflikteja ja niiden
ratkaisumahdollisuuksia on selvitetty tavoitteena vaikuttaa muutoksenhaun tar-
peen vahentamiseen. Kaavoitusprosessien sujuvuuteen on vaikutettu selvitysten
ja vaikutusten arvioinnin sisallon sekd vuorovaikutusmenettelyjen kehittamiselld.
Suoraan Kkiinteistoverolain perusteella korotettu kiinteistovero otettiin kayt-
téon kokonaan rakentamatta oleville rakennuskelpoisille tonteille Helsingin seu-
dulla.

Asumistukijarjestelman kehittdmiseksi on toteutettu selvityksia jarjestelmén
toimivuudesta. Asumistukijarjestelmén kannustavuutta tybhén menoon on pa-
rannettu. ASP-jarjestelman korkotukiaikaa on lisatty ja korkotuen maardytymis-
perusteita parannettu.
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9  KUNTAPOLITIIKKA

e Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta on
parannettu hallituskauden kattavalla peruspalveluohjelmalla.

e Kuntatalous on kokonaisuutena alkanut vahvistua vaalikauden loppupuolella. Kun-
tatalouden vakaa kehitys edellyttaa kuitenkin menojen kasvun hidastumista.

e Kuntien talouskehitys on kuntien, kuntaryhmien ja alueiden valilld epdtasaista.
Pienimmissa kunnissa talousongelmat ovat keskimaérin suurimmat.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmda on uudistettu vuoden 2006 alusta.

e Hallitus aloitti laajan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen valmistelun vuonna
2005. Hallituksen esitys laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta seka laeiksi
kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muuttamisesta on annettu
eduskunnalle syyskuussa 2006. Eduskunta hyvaksyi lait 17.1.2007 ja ne tulevat
voimaan 15.2.2007. Esitys kattaa hallituksen tavoitteen siitd, ettd kuntien vastuul-
la olevat palvelut saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan
niiden jarjestamisen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa siten, ettd
palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seka teknologian
kehittaminen otetaan huomioon. Uudistuksen toimeenpanohanke asetettiin
29.9.2006 tukemaan ja seuraamaan puitelain toteutusta.

Peruspalveluohjelma

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta on
parannettu hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valisella poikkihallinnolli-
sella peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalld peruspalvelubudijetilla. Peruspal-
veluohjelmassa arvioidaan kuntien tehtadvista ja velvoitteista aiheutuvat menot ja
tulot kuntaryhmittdin seka toimenpiteet niiden tasapainottamiseksi.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistad peruspalveluiden saatavuutta,
tehokasta tuottamista ja kehittamistd, selvittdd keinoja peruspalveluiden rahoi-
tuksen turvaamiseksi, toteuttaa rahoitusperiaatetta sekd arvioida toimenpiteita
kuntien velvoitteiden ja niiden rahoituksen tasapainottamiseksi. Lisdksi sen tar-
koituksena on kehittda peruspalveluita koskevan lainsdadanndn ja rahoitusjar-
jestelmien valmistelusta vastaavien ministerididen yhteisty6ta sekd parantaa
valtion ja kuntasektorin valistd yhteistyota.

Peruspalveluohjelmasta kehitetadn asteittain tydvdline, jonka avulla on aikai-
sempaa helpompaa hallita kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituksen koko-
naisuutta poliittisessa paatoksenteossa. Peruspalveluohjelma on osa valtionta-
louden kehysmenettelya. Peruspalveluohjelman valmistelua ohjaa ja sen sisallos-
ta sopii ministeriryhmad, jonka kokouksiin osallistuvat pysyvind asiantuntijoina
Suomen Kuntaliiton edustajat.
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Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta seka laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muut-
tamisesta. Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, ettd kuntien tehta-
vid ja niiden rahoitusta kasittelevdd peruspalveluohjelmaa kehitetddn ja se
vakinaistetaan osaksi lakiin perustuvaa valtion ja kuntien neuvottelumenettelya.
Peruspalveluohjelman mukaisia taloudellisia ohjauskeinoja kehitetdan nykyista
tehokkaammiksi.

Kolmas kehyspadtokseen liittyva peruspalveluohjelma hyvaksyttiin  kevaalla
2006. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2005 tilinpaattstietojen perusteella
kuntatalouden heikkeneminen pysahtyi. Kuntatalouden tilanne on arvioitavissa
vuonna 2006 yleisen talouskehityksen paranemisen johdosta paremmaksi kuin
vuoden 2006 alkupuoliskolla oletettiin. Kuntasektorin arvioitu vuoden 2006 vuo-
sikate, 1,9 miljardia euroa, riittad koko maan tasolla kattamaan kayttéomaisuu-
den poistot.

Kuntien talouskehitys oli vuonna 2005 aikaisemman kehityssuunnan tavoin
kuntien, kuntaryhmien ja alueiden valilld epdtasaista. Alle kahden tuhannen
asukkaan kuntaryhmdssa vuosikate oli yhteenlaskettuna negatiivinen. Kunta-
ryhmassa alle 10 000 asukasta vuosikate jai alle puoleen koko maan keskimaa-
rastd. Vain kuntaryhmassa yli 100 000 asukasta vuosikate ylitti selvasti koko
maan keskimadran. Paraneva talouskehitys tulee muun muassa valtionosuuksien
kasvun johdosta jonkin verran vahentdamaan kuntatalouden kehityseroja eri kun-
taryhmien valilld. Alueellisesti heikoin kuntatalous oli toteutumatietojen perus-
teella Lapissa, vahvin Uudellamaalla. Seuraavat kuntatalouden toteutumatiedot
kuluvalta vuodelta ovat kaytettdvissa helmikuussa 2007.

Kuvio 9.1 Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate (euroa/asukas) vuosina
1998-2006 seka ennusteet vuosille 2007-2008.
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Lahde: Sisaasiainministerio.
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Peruspalvelubudjettitarkastelun arvioiden mukaan vuonna 2008 vuosikate olisi
lahes nettoinvestointien, noin 2,3 miljardin euron tasolla. Vuoteen 2011 men-
nessa vuosikatteen arvioidaan hieman ylittdvan nettoinvestointien tason. Toteu-
tuessaan tama kehitys hidastaa selvasti kuntatalouden velkaantumista vuoteen
2011 mennessa. Kuntatalouden tasapainottumisen perusedellytys on, etta toi-
mintamenojen kasvu hidastuu noin yhdelld prosenttiyksikdllda ja on vuosittain
korkeintaan noin 4 prosenttia. Toinen perusedellytys on, ettd verotulojen ja val-
tionosuuksien kokonaiskasvu selvésti ylittad toimintamenojen kasvun.

Rahoitustilanteen tasapainottaminen ja velan kasvun hidastaminen edellyttaa
kunnilta konkreettisia kunta- ja palvelurakennetta, palvelujen tuotanto-
tapoja ja tuottavuuden parantamista koskevia paatoksia. Niitd koskevat
hallituksen linjaukset sisdltyvat mainittuun kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
ta annettuun hallituksen esityskokonaisuuteen (ks. jaljempdanad). Esityksessa
linjatut toimenpiteet ovat valttédmattdmia kuntatalouden rahoitustasapainon
turvaamiseksi ja kuntien velkaantumisen kasvun rajoittamiseksi.

Menojen kasvun hidastumiseen liittyy merkittavid varauksia. Kehyskauden
arviossa on oletettu, ettd henkiloston maara lisdéntyy ainoastaan sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja muissa kuntien palveluissa henkiléston maaraa vahenne-
tdan. Hidastumista uhkaavia tekij6itd ovat lisdksi yleistd talouskehitystd ja kun-
tien tulorahoituksen kasvua nopeampi palkkakustannusten, ostopalvelujen ja
rahoituskustannusten kasvu.

Kuntien peruspalvelut rahoitetaan padosin kuntien omilla verotuloilla. Vero-
tuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2006 yhteensa noin 15,3 miljardia euroa.
Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2006 yhteensa 7 prosenttia ja
viisi prosenttia vuonna 2007. Valtio rahoittaa kuntien peruspalveluja valtionavuil-
la yhteensd noin 7,5 miljardilla eurolla vuonna 2006 ja 7,8 miljardilla eurolla
vuonna 2007. Valtionavuista noin 90 prosenttia kuuluu laskennallisiin valtion-
osuuksiin.

Valtionosuuksiin tehdaan vuonna 2007 indeksikorotus, joka on 75 prosenttia
tdysimaadrdisesta korotuksesta. Indeksikorotus lisdéd valtionosuuksia yhteensa
147 miljoonaa euroa, josta kuntien osuus on 133 miljoonaa euroa. Vuoden 2006
alusta voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen mukaisesti indeksikorotus mak-
setaan taysimaaradisesti vuodesta 2008 lukien.

Valtionosuuksia kasvattaa neljdlle vuodelle jaksotettu valtion ja kuntien valinen
kustannustenjaon tarkistus, jonka kolmas era 86 miljoonaa euroa maksetaan
vuonna 2007. Yhteensd 504 miljoonan euron tarkistuksesta kompensoidaan
liséksi kunnille verojarjestelman kautta vuonna 2007 aikaisemmin vuodelle 2008
jaksotettu 185 miljoonan euron erd. Kokonaisuutena valtion toimenpiteet vahvis-
tavat vuonna 2007 kuntataloutta edelliseen vuoteen verrattuna indeksikorotus
mukaan lukien noin 468 miljoonalla eurolla. Valtion paattémien toimenpiteiden
lisdksi kuntien valtionapuihin vaikuttavat tulevaisuudessa ikarakenteen ja vaes-
ton maaran muutos.
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Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma

Hallitusohjelman mukaisesti on selvitetty mahdollisuudet yhteiséveron siirtémi-
seen kokonaan valtiolle kuntatalouden vakauden lisddmiseksi ja suhdanneherk-
kyyden vahentamiseksi. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti
joulukuussa 2003 siirtoa koskevan esityksen kasittelyn yhteydessa sailyttaa
yhteiséveron edelleen kuntien tulonldhteena.

Tuloveron kevennykset on hallituskaudella toteutettu hallitusohjelman
mukaisesti siten, etteivat ne vahenna kuntien tuloja.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjdrjestelman uudistuksen ensimmai-
nen vaihe on toteutettu vuoden 2006 alusta. Valtion ja kuntien valista kustan-
nustenjaon tarkistusta sekd kustannustason muutosta kuvaavan indeksin lasken-
taperusteita koskevat sdanndkset on uudistettu. Joka neljds vuosi tehtdvassa
kustannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuden maaraytymisperusteina kaytet-
tavat laskennalliset kustannukset ja yksikkéhinnat tarkistetaan toteutuneiden
kustannusten mukaisiksi. Valtio osallistuu ndiden maaraytymisperusteiden
mukaisiin kustannuksiin prosenttiosuudella, josta saddetddn erikseen jokaisen
kustannustenjaon tarkastuksen yhteydessa ja jota sovelletaan seuraavaan kus-
tannustenjaon tarkistukseen saakka. Uusimuotoinen kustannustenjaon tarkistus
tehddan ensimmaisen kerran vuoden 2008 valtionosuuksiin. Talléin myés luovu-
taan mahdollisuudesta kompensoida kustannustason muutos taytta indeksia
alempana. Uusi kunnallisten peruspalvelujen kustannuskehitysta kuvaava indeksi
on otettu kayttéon vuoden 2006 alusta.

Myds yleisen valtionosuuden, sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden sekd
opetus- ja kulttuuritoimen valtionrahoituksen maaraytymisperusteita on muutet-
tu. Yleiseen valtionosuuteen on lisatty korotuskerroin kunnissa, joiden asukas-
luvun muutos on merkittdva. Yleiseen valtionosuuteen siséltyvien saaristo- ja
syrjaisyyslisien madraytymisperusteita muutettiin ja lilkkenteen taajamalisa
korvattiin taajamarakennelisélld. Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen myoén-
tamisen edellytyksena on suunnitelma kunnan talouden tasapainottamistoimen-
piteista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusperusteena oleva syrjdisyyskerroin
uudistettiin siten, etta kerroin maaraytyy yleisen valtionosuuden syrjaisyysluvun
perusteella. Uudeksi valtionosuusperusteeksi tuli vammaisten maaraan perustu-
vaa kerroin, joka ottaa nykyistéd paremmin huomioon vaikeavammaisten henki-
I6iden palveluista aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi erillinen, todellisiin kustan-
nuksiin perustuva lastensuojelun suurten kustannusten tasausjarjestelma korvat-
tiin lastensuojelun tarvetta kuvaavalla laskennallisella kertoimella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmdssa perusopetuksen valtionosuu-
teen vaikuttavasta kouluverkkotunnuksesta luovuttiin siten, ettd se jai kayttdon
vain harvimmin asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa. Uudeksi perusopetuksen
yksikkdhintaa korottavaksi perusteeksi tuli vieraskielisten oppilaiden maaraa.
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Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen uutena madrdytymisperusteena
otettiin kayttdon tuloksellisuus. Ammattikorkeakoulujen rahoitusperusteena otet-
tiin kayttdon toteutuneen opiskelijamaaran sijasta tavoitesopimuksen mukainen
laskennallinen oppilasmadra. Ammattikorkeakoulussa valtionrahoituksen perus-
teena kaytettdva yksikkdhinta muodostuu opiskelijoiden lukumaaran ja suoritet-
tujen tutkintojen maaran perusteella ja yksikkéhinnat lasketaan tutkintojen sijas-
ta koulutusaloittain.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen perustamishankkeiden val-
tionosuudet, investointilisat ja vuosivuokran perusteella maarattavat yksikkohin-
nan korotukset korvattiin jarjestelmalld, jossa kirjanpidon mukaiset poistot sisal-
lytetaén yksikkdéhinnan laskennassa kaytettaviin valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin.

Kirjastojen kayttokustannusten valtionosuusperusteena kaytettdvasta asutus-
rakenneryhmityksesta luovuttiin siirtymalla yhteen yksikkohintaan. Sité korote-
taan harvimmin asutuissa kunnissa ja opetusministerion paattkselld kirjastolle
madratyn erityisen tehtavan johdosta. Teattereiden yksikkéhintaan tehdaan
vuosittainen indeksitarkistus. Teattereiden, museoiden ja orkestereiden valtion-
osuuden perusteena olevat yksikkéhinnat lasketaan kunkin laitosmuodon kaytto-
kustannusten pohjalta joka neljas vuosi vuodesta 2008 alkaen.

Uudistuksen aiheuttamia valtionosuusmuutoksia tasataan kolmen vuoden siirty-
makaudella.

Hallitusohjelman mukaisesti mahdollistetaan kiinteistéveron tason korottami-
nen. Vuoden 2006 alusta on tullut voimaan lainmuutos, jolla mahdollistetaan
rakentamattoman maapohjan kiinteistdveron nostaminen neljassatoista paakau-
punkiseudun kunnassa.

Toimenpiteitda kriisikuntien talouden tervehdyttdmiseksi jatketaan.
Vuoden 2006 alusta tuli voimaan lainmuutos, jonka perusteella harkinnanvarai-
sen rahoitusavustuksen myontdmisen ehtona on, ettd kunta on hyvaksynyt
suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteista.
Rahoitusavustus voidaan seuraavina vuosina jattda myontamatta tai se voidaan
mydntaa alennettuna, jos suunnitelmaa tai asetettuja ei ole noudatettu.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettuun lakiin sisaltyy saannds, jonka
mukaan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjadrjestelmaa tullaan edelleen
uudistamaan tavoitteena yksinkertainen ja lapindkyva jarjestelma.
Uudistuksessa paatetdan kuntien verotulopohjan vahvistamisesta siirtdmalla
verovahennyksia valtion rasitukseksi seka poistetaan kuntien rahoitusjarjestel-
maan liittyvat yhdistymisen ja yhteistydn esteet.
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Tavoitteena on hallinnonalakohtaisten valtionosuuksien yhdistdminen. Valtion-
osuusjarjestelmadssa otetaan jatkossakin huomioon kuntien erilaiset olosuhteet ja
palvelutarpeet. Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasausjarjestelman on
oltava neutraali valtion ja kuntien taloudellisten suhteiden kannalta. Valtion-
osuusjarjestelman uudistus ei muuta valtion ja kuntien valistd kustannusten
jakoa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kuntien toimintaymparisté muuttuu [3hivuosikymmenind voimakkaasti
vdestdn vanhenemisen, palvelukysynndn kasvun, sisdisen muuttoliikkeen, henki-
[6ston elékkeelle siirtymisen, tydvoiman niukkuuden ja julkisen talouden painei-
den vuoksi. Vaestdn vanhenemisen vuoksi palvelutarpeet kasvavat erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Vastaavasti lasten maara ja oppilasikdluokkien
koko alenee. Palveluiden kayttajien koulutustason ja varallisuuden kasvaessa
palveluihin kohdistuvat vaatimukset kasvavat. Palveluiden monimuotoiset ja
tehostuvat tuotantotavat ja — mallit, joissa apuna kaytetdan myds yksityisen ja
kolmannen sektorin tarjoamia palveluita ja malleja, edellyttdvat uutta osaamista.

Taulukko 9.1 Vaestotekijdiden vaikutus peruspalvelujen kysyntaan (Ind.

2005=100).
Menoera Menot 2005 2010 2020 2006— 2011-
vuonna 2010 2020
2004 Muutos vuodessa
milj. € %
KOULUTUSPALVELUT 5532 100 97 95 -0,5 -0,3
- esiopetus 67 100 99 102 -0,1 0,3
- peruskoulu 3207 100 93 92 1.4 -0,2
- lukio 534 100 104 92 0,8 -1,2
- ammatillinen koulutus 1204 100 102 92 0,3 -0,9
- ammattikorkeakoulu 520 100 102 92 0,3 -0,9
TERVEYSPALVELUT 7 038 100 104 117 1,0 1,0
- erikoissairaanhoito 4518 100 104 109 0,6 0,6
- perusterveydenhuolto 2520 100 105 130 1,7 1,7
SOSIAALIPALVELUT 4615 100 11 135 21 1,9
- lasten paivahoito 1949 100 99 101 -0,2 0,2
- vanhusten laitoshuolto 776 100 116 149 2,9 2,6
- kotipalvelut 558 100 113 139 2,5 2,1
- palveluasuminen 1332 100 109 128 1,7 1,6

Lahde: Tilastokeskus, STM.
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Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi yhdyskuntarakenne tiivistyy ja vaeston
kasvu keskittyy ensisijaisesti kasvukeskuksiin. Kuntien erot seké taloudessa ettd
huoltosuhteessa kasvavat. Vaestdrakenne pysyy tasapainoisena vain niilla alueil-
la, joissa asukasluku kasvaa. Muuttoliike, tydssdkayntilikenne ja tarve kuntien
vdlisen yhteistoiminnan tehostamiselle vdhentavat kuntarajojen merkitysta.
Vaestdn vanhenemisesta aiheutuva ikdrakenteen muutos heijastuu myods tyo-
voiman saatavuuteen.

Kilpailu osaavasta tyovoimasta kiristyy suurten ikaluokkien siirtyessa elak-
keelle. Tyévoiman niukkuus heikentda palvelujen saatavuutta rahoitusongelmien
lisdksi. Kuntien toimintaympdriston muutokset edellyttavat kunta- ja palvelu-
rakenteen muuttamista. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarkoituksena on,
ettd kuntien vastuulla olevien palvelujen saatavuus ja laatu turvataan myds tule-
vaisuudessa. Palvelujen turvaamiseen on ryhdyttdva valittdmasti, jotta palvelu-
jen uudelleenjarjestelylle jaa riittavasti aikaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS-hanke) ensimmadinen -
vaihe on toiminut valilla 11.5.2005-30.9.2006. Hallituksen esitys laiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta seka laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja varain-
siirtoverolain muuttamisesta annettiin eduskunnalle syyskuussa 2006. Lait tule-
vat voimaan 15.2.2007.

Esitys kattaa hallituksen tavoitteen siita, ettd kuntien vastuulla olevat palvelut
saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan niiden
jarjestamisen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa siten, etta palvelui-
den laatu ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seka teknologian kehit-
tdminen otetaan huomioon.

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistamalla kuntia ja liittdmalla osia kunnis-
ta toisiin kuntiin. Kuntajakosaannokset kuntien yhdistémisen taloudellisesta tues-
ta on muutettu siten, ettd ne kannustavat asukasmaaraltdan olennaisesti suu-
rempiin monta kuntaa kasittaviin liitoksiin. Kuntajaon muutoksesta aiheutuvat
valtionosuuksien menetykset korvataan kunnille tdysimaaraisesti viiden vuoden
ajan kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

Palvelurakennetta vahvistetaan kokoamalla yhteen yhtd kuntaa laajempaa
vaestdpohjaa edellyttavia palveluja ja lisadmalla kuntien yhteistoimintaa. Kun-
nassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
kiinteasti liittyvistéd sosiaalitoimen tehtavistd, on oltava vahintaén noin 20 000
asukasta. Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta koulutukses-
ta annetun lain mukainen ammatillisen koulutuksen jarjestamislupa, asukasmaa-
ran on oltava vahintdan noin 50 000 asukasta. Jokaisen kunnan tulee kuulua
kuntayhtymaan, jonka tehtdvéna on kunnan osoittamassa laajuudessa huolehtia
palveluista, joista sdadetaan erikoissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa.
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Padkaupunkiseudun kuntien sekd maakuntakeskuskaupunkien ja nii-
hin yhdyskuntarakenteellisesti kiintedsti kuuluvien laissa mainittujen
kuntien tulee laatia suunnitelma siitd, miten maankaytoén, asumisen ja lilken-
teen yhteensovittamista seka palvelujen kdyttéa kuntarajat ylittden parannetaan
mainituilla seuduilla.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen valmistelu tulee toteuttaa yhteistoiminnas-
sa henkildstdn kanssa. Esitys pitda sisalldadn myds sadnnokset henkilostdn palve-
lussuhdeturvasta, erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
palveluiden turvaamisesta, valtion kuntapolitiikan ja rahoitus- ja valtionosuusjar-
jestelman uudistamisen periaatteista edelld kuvatulla tavalla, erdiden tehtdvien
siirtémisesta kunnilta valtiolle seka tietojarjestelmien ja yhteispalveluiden kehit-
tamisesta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanon valmisteluhanke
on asetettu 29.9.2006 tavoitteenaan edelleen seurata ja tukea puitelain edellyt-
tdmien selvitysten ja toimeenpanosuunnitelmien laadintaa kunnissa seka lain-
valmistelua ja muuta puitelain edellyttamaa valmistelua valtionhallinnossa. Myds
jatkohanketta valmistelee alue- ja kuntaministerin johtama kunta- ja palvelu-
rakenneryhma, jossa myds tarkeimpien oppositiopuolueiden edustajat ovat
mukana. Peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministeriryhma kasittelee rakenne-
ryhman ehdotuksia tarpeen mukaan.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa erikoissairaanhoidon rahoitusvas-
tuun jakoon ei kokonaisuudessaan ehdoteta muutoksia, vaan vastuu jakautuu
valtion ja kuntien kesken jatkossakin valtionosuusjarjestelmén mukaisesti valti-
on-osuuteen ja kuntien rahoitusosuuksiin. Lakiehdotuksen mukaan valtion rahoi-
tettavaksi siirretdan kuitenkin kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle osana
kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain tai mielenterveyslain mukaisia tehta-
vid:

1) niiden henkildiden terveyden- ja sairaanhoidosta, joiden terveydenhuollon
antamisesta tai kustantamisesta Suomen valtio on vastuussa Euroopan
unionin lainsaddannén tai Suomen solmiman kansainvalisen sopimuksen
nojalla;

2) lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvista selvityksistd; seka

3) oikeuspsykiatrisista selvityksista.

Edelld mainittujen tehtdvien rahoitus siirretédn valtiolle viimeistaan 1 paivasta
tammikuuta 2009 lukien. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanon
yhteydessa selvitetdan erikseen myds mahdollisuutta erdiden muiden tehtavien
rahoitusvastuun siirtémiseksi kunnilta valtiolle (esimerkiksi hengityshalvauspoti-
laiden hoito).
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Kuntien seutuyhteistyo seka siihen liittyva valtion ja kuntien yhteis-
toiminta

Hyvinvointipalvelujen ja kuntien infrastruktuurin turvaamiseksi tarvitaan koko
maassa kuntien seudullista ja sitdkin laajempia alueita kasittiavaa yh-
teistyota. Kuntien seudullisen yhteistydn tukemiseksi toimii sisdasiainministeri-
6n ja Suomen Kuntaliiton johdolla valtion ja kuntien yhteinen seutuhanke. Sen
sisaltdna on kehittda ja tukea kokeiluseutujen kuntien yhteisty6ta, paatoksente-
korakenteita, yhteistydmenetelmia ja palvelujen tuotantotapoja. Kokeiluseuduille
annetaan myos erityislailla vaikutusmahdollisuuksia valtion alue- ja paikallishal-
linnon viranomaisten sekd maakunnan liittojen paatoksiin.

Seutuhankkeen valiraportti osoittaa, ettéd vapaaehtoisen yhteistyon etene-
minen on ollut hidasta ja tulokset ovat viela ohuita. Rakenteellisesti mer-
kittdvien suunnitelmien toteutustasolle on edetty vain kahdella kokeiluseudulla.
Toisaalta yhden kokeiluseudun kaikki kunnat ovat liittyneet yhdeksi kunnaksi.
Seutuvaltuustosta annetun lain tarkoittamaa valtuustoa ei ole toteutettu millaén
seudulla.

Edellad selostettu kunta- ja palvelurakenneuudistus kattaa laajasti seutuhankkeel-
le ja muille, eri hallinnonaloilla kaynnistetyille seudullisille palvelutuotannon ja -
rakenteiden uudistushankkeille asetetut tavoitteet. Seutuhankkeessa on luotu
seuduille yhteistydorganisaatiot ja pohjustettu uudistusvalmiuksia monipuolisin
selvityksin. Seutukokeilun jatkaminen sina aikana, joka kunnille on varattu puite-
lain toimeenpanon valmisteluun, turvaa niiden tekeman tyon tehokkaan hyddyn-
taminen myds puitelain tavoitteiden toteuttamisessa. Kuntien hyvinvointipalvelu-
jen ja perusrakenteiden lisdksi seudullista ja laajempaakin alueellista yhteistyéta
tarvitaan myos elinkeinopolitiikassa.

Tyovoima- ja elinkeinokeskusten rooli seutujen elinkeinotoiminnan kehit-
tamisessa on keskeinen. Niiden palvelut on tarpeen tuoda ldhemmaksi kaikkia
yrittdjia perustamalla seudullisia yrityspalvelukeskuksia yrittajyysohjelman mu-
kaisesti. My6s mahdollisuus tutkimus- ja kehittdmispanostusten hyvaksikayttéon
kasvukeskusten ulkopuolella edellyttaa, etta seudut yksittaisida kuntia suurempi-
na yksikkéind kykenevat tarjoamaan riittdvaa asiantuntemusta yritysten hank-
keiden toteuttamiseksi. Tassa tarkoituksessa teknologian kehittdmiskeskuksen
toimintaa alueilla vahvistetaan.

Valtion palvelujen turvaamiseksi on monilla seuduilla valttamatontd, etta julkis-
ten palvelujen jarjestamistéd ja tuottamista tarkastellaan kokonaisuutena, johon
kuuluvat niin kuntien kuin valtionkin vastuulla olevat palvelut. Yhteispalvelu-
pisteilld on valtion palvelujen saatavuuden kannalta tarked merkitys (yhteispal-
veluiden osalta ks. luku 16).

141



10 YMPARISTOPOLITIIKKA

o IImastosopimuksen Kioton poytakirja astui voimaan helmikuussa 2005. Hallitus on
toiminut aktiivisesti sen puolesta, ettd kansainvalisessa yhteistydssa on kaynnisty-
nyt prosessi, jonka tarkoituksena on johtaa vuoden 2012 jalkeisia kasvihuonekaa-
supaastdjen rajoittamista koskevia toimia. Suomen EU-puheenjohtajakausi on tar-
jonnut erinomaisen tilaisuuden korkean poliittisen tuen saamiseen ilmastoneuvot-
teluille. ASEM-huippukokouksessa hyvéksyttiin erillinen ilmastojulistus.

e Rehevdittdvien paastdjen vahentdmistd on jatkettu Suomen Itdmeren suojelu-
ohjelman ja Itdmeren ja sisdavesien suojelun toimenpideohjelman mukaisesti.

e Maataloudesta aiheutuvia ravinnepaastdja on pyritty vahentdmddn maatalouden
ympadristétuen avulla.

e  Tammikuussa 2007 valmistui ehdotus valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi, jossa
asetetaan uusia tavoitteita jatealan kehittamiselle tulevina vuosina.

e Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden suojelun toimintaohjelman (METSO)
toteutus on edennyt valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti.

Ympariston tila

Maapallon ilmasto on muuttumassa ihmisen toiminnan seurauksena nopeammin
kuin aiemmin. Ilmastonmuutoksen edetessd Suomen keskilampdétilan ennuste-
taan nousevan ja sademadarien lisadntyvan.

Rehevoityminen on Suomen rannikkovesien ja osin myds avomeren keskeinen
ongelma. Haitallisten aineiden pdastét pintavesiin ovat Suomessa alentuneet,
mutta ongelmana on yha erityisesti hajakuormitus, joka aiheuttaa rehevoitymis-
td ja levahaittoja. Itdmeren osalta kansainvalinen yhteistyd on tarkeaa, silla
suurin osa kuormituksesta tulee muualta kuin Suomen alueelta. Kuormitusmuu-
tosten vaikutukset ovat hitaita ja Itdmeren suojelutoimet on ulotettu vuoteen
2025 asti.

Merkittdva ymparistoriski sisaltyy Itdmerellad jatkuvasti lisdantyviin 6ljy- ja kemi-
kaalikuljetuksiin. Merenkulun &ljynkuljetusten turvallisuutta on parannettu erilai-
silla toimilla. Oljyntorjuntavalmiutta merelld on kehitetty parantamalla useiden
alusten varustusta ja tekemalla paatos korkeassa aallokossa ja jaissa torjuntaan
kykenevan monitoimialuksen hankinnasta. Itémeri on nimetty erityisen herkaksi
alueeksi ja tahan statukseen liittyvat lisdturvatoimet ovat astuneet voimaan.

Luonnon biologisen monimuotoisuuden, biodiversiteetin, vdaheneminen on yksi
suurimmista ymparistdongelmista. Lajien maard, esiintyminen ja laatu ovat
monilta osin uhattuina. Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen merkittava
vahentdminen vuoteen 2010 mennessa on tarkein maailmanlaajuinen luonnon
monimuotoisuutta koskeva tavoite.
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Energia- ja ilmastostrategian toimeenpano

Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen
ovat tulevien vuosikymmenien merkittavimpia globaaleja haasteita. Suomen on
sovitettava yhteen taloudellisen kasvun vaatima energiantarve ja kasvihuone-
kaasupaastdjen merkittdva vahentdminen.

Energiatuotannon paastot laskivat vuonna 2005 jopa 34 prosenttia verrat-
tuna edellisvuoden tilanteeseen. Jatesektorin ja maatalouden kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamistd on jatkettu onnistuneesti. Tilastokeskuksen 15.1.2007
ilmoittamien lukujen mukaan Suomen kasvihuonepaastét vuonna 2005 olivat
ensimmaista kertaa sitten 1990-luvun alun Kioton pdytdkirjan tavoitetason ala-
puolella. Vuosittaista vaihtelua selittdd pddasiassa tuontisahkén ja kotimaisen
fossiililla polttoaineilla ja turpeella tuotetun lauhdesahkdn suhde energiankaytos-
sa sekd ennadtyksellisen suuri padstdvapaan, vesivoimalla tuotetun energian
tuonti Pohjoismaisilta sahkdmarkkinoilta.

Kuvio 10.1 Kasvihuonekaasujen paastokehitys vuosina 1990-2005

y suhteessa Kioton pdytdkirjan tavoitetasoon.
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Lahde: Tilastokeskus.

Hallitus on toiminut aktiivisesti sen puolesta, ettd kansainvalisessa yhteis-
tydssa on kaynnistynyt prosessi, jonka tarkoituksena on johtaa vuoden 2012
jalkeisia kasvihuonekaasupaasttjen rajoittamista koskevia laajapohjaisia toimia
koskevaan sitoumukseen. Suomen EU-puheenjohtajakaudella Nairobissa jarjes-
tetyissa YK:n ilmastoistunnoissa paatettiin muun muassa kehittyneiden maiden
paastévahennysvelvoitteita Kioton pdytakirjan toisella sitoumuskaudella koskevi-
en neuvotteluiden tydohjelmasta ja Kioton pdytakirjan arvioinnin jarjestamisestd
seka jatkettiin ilmastosopimuksen osapuolten vuoropuhelua pitkan aikavalin
yhteistydsta ilmastomuutokseen vastaamiseksi.
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Suomen EU-puheenjohtajakausi on tarjonnut erinomaisen tilaisuuden korkean
poliittisen tuen saamiseen ilmastoneuvotteluille. IImastonmuutos- ja kestéva
energia ovat olleet EU-huippukokouksen asialistalla. Merkittdvin tulos on ASEM-
huippukokouksen hyvaksyma erillinen ilmastojulistus. Lisaksi on kdynnistetty
korkean tason vuoropuhelu EU:n ja Yhdysvaltojen valilld koskien ilmastonmuu-
tosta, puhdasta energiaa ja kestdvaa kehitysta.

Hallitus toimi seka EU:n kautta ettd kahdenvalisessa yhteistyéssa Vendjén kans-
sa sen puolesta, ettd Venaja ratifioi Kioton pdytakirjan.

Valtioneuvosto hyvdksyi 2005 uuden energia- ja ilmastostrategian (L&-
hiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen strategia Kioton poy-
takirjan toimeenpanemiseksi) ja se on annettu selontekona eduskunnalle. Stra-
tegian linjausten mukaisesti Suomi tayttaa Kioton pdytdkirjan velvoitekaudella
2008-2012 maamme sopiman kasvihuonekaasujen rajoittamisvelvoitteen ja
toimeenpanee EY:n paastokauppadirektiivin mukaisen kansallisen paastdoikeuk-
sien jakosuunnitelman vuosille 2008-2012. Lisdksi strategiassa on otettu huomi-
oon Suomen lahtékohtia Kioton kauden jdlkeisiin kansainvalisiin neuvotteluihin
maailmanlaajuisten kasvihuonekaasupaastjen rajoittamiseksi. Paadstdkauppa
kasitelladn yksityiskohtaisemmin kappaleessa 11 Elinkeino- ja energiapolitiikka.

Osana kansallista energia- ja ilmastostrategiaa laadittiin vuonna 2005 ilmas-
tonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia. Sopeutumisstrategiassa
kuvataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia eri toimialoilla seka maaritelldan toi-
menpiteitd, joiden avulla sopeutumista voidaan parantaa. Strategian osana
kadynnistettiin viisivuotinen ilmastonmuutoksen sopeutumista kasitteleva tutki-
musohjelma.

[tameren suojelun tehostaminen

Itameri on haavoittuvainen. Se on matala ja lahes suljettu vesialue. Erityisesti
Suomenlahden rannikkoalue ja Saaristomeri ovat alttiita rehevditymaan, koska
vesi ei padse vapaasti vaihtumaan. Itdmerta rehevéittavat teollisuuden ja asus-
tuskeskusten paastot, maatalouden hajakuormitus seka ilman typpilaskeuma.

Rehevoittavien paastojen vahentamista on jatkettu Suomen Itameren
suojeluohjelman ja Itameren ja sisavesien suojelun toimenpideohjelman mukai-
sesti. Maatalouden ymparistétukea on kaytetty vesiensuojelutoimenpiteiden
rahoittamiseen tukiohjelman mukaisesti. Lokakuun alussa 2006 tulivat voimaan
ymparistonsuojeluasetuksen muutos ja asetus yhdyskuntajatevesistd, joiden
tavoitteena on rajoittaa rehevdittdvien ja ymparistolle vaarallisten ja haitallisten
aineiden paasttja. Haja-asutuksen jatevesiasetusta on toteutettu liittdmalla kiin-
teist6ja viemariverkostoihin ja tehostamalla kiinteistokohtaista jatevesien kasitte-
lya. Asetus vesienhoidon jarjestamisestd, jolla tehostetaan vesienhoidon suun-
nittelua, on annettu 30.11.2006.
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Pietarin lounainen jatevedenpuhdistamo valmistui vuonna 2005. Suomi ja
Ruotsi rahoittivat vuosina 2005-2006 Pietarin Nevan jatevesipadsttjen sulke-
mishanketta koskevan selvityksen, joka kasittda kokoojatunnelien valmiiksi
rakentamisen, edelleen kasittelemattomind Nevaan johdettavien paastdjen liit-
tdmisen tunneliin ja puhdistuksen piiriin seka kemiallisen fosforinpoiston suurilla
jatevedenpuhdistamoilla. Hankkeen rahoitusneuvottelut ovat kdynnissa. Hanke
on Suomen lahialueyhteistydn prioriteettihanke.

Suomen Itdmeren ja sisavesien suojelun toimenpideohjelma vahvistet-
tiin vuonna 2005. Valtioneuvosto hyvaksyi 23.11.2006 Vesiensuojelun suunta-
viivat vuoteen 2015 -ohjelman, jossa asetetaan tavoitteita tulevien vuosien ve-
siensuojelutydlle ja jolla ohjataan vesienhoidon suunnittelua.

Itameri on nimetty Kansainvalisen Merenkulkujarjestdé IMOn paatdkselld erityi-
sen herkdksi merialueeksi (PSSA), johon liittyvat lisdturvatoimet tulivat voi-
maan 1.7.2006.

Suomi on pannut taytédntodon EY:n alusliikenteen seuraamista koskevan
direktiivin hatdsatamia koskevan osan. Oljysuojarahastoa koskevan lainsaadan-
nodn uudistamisen yhteydessa lisattiin 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalien torjun-
nasta annetun valtioneuvoston asetukseen saannds, jonka mukaan aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmassa on oltava
vuoden 2006 loppuun mennessa suunnitelma suojaisista ankkuripaikkojen ja
satamien osoittamisesta onnettomuuden sattuessa.

Tahallisia, laittomia 6ljypaastoja koskeva hallinnollinen maksurangaistus on
astunut voimaan 2006.

Oljysuojarahastoa koskeva lainsdddannén uudistus tuli voimaan alkuvuodesta
2005. Oljysuojarahastosta annetussa uudistetussa laissa korostetaan rahaston
toissijaista luonnetta 6ljyvahinkojen korvaamisessa ja samalla nykyaikaistettiin ja
yhtendistettiin moneen kertaan muutetun entisen lain sdanndkset. Uuteen lakiin
otettiin entista tasmallisemmat saanndkset kuntien mahdollisuudesta saada
ennakkokorvausta torjuntakustannuksiin, korvattavasta vahingosta seka
Oljysuojarahaston hallinnosta.

Suomi on toiminut aktiivisesti, jotta yksirunkoisten sdilidalusten kaytdsta
poiston aikataulun tiukentamisesta voitiin sopia kansainvalisessa merenkulkujar-
jestd IMO:ssa. Lisdksi talvimerenkulun jadluokkasaantdja on selvennetty seka
lisatty viranomaisten valista yhteistydtd. Suomenlahden kansainvaliselld merialu-
eella on otettu kayttéon alusten pakollinen ilmoittautumisjarjestelma.

Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma on valmistunut ja se
on kasitelty hallituksen iltakoulussa toukokuussa 2006. Valtioneuvoston asetus
vesiympadristélle vaarallisista ja haitallisista aineista annettiin 23.11.2006.
Puheenjohtajamaana Suomi on aktiivisesti edistdnyt Euroopan unionin vesi-
puitedirektiiviin liittyvan prioriteettiaineita koskevan direktiivin valmistelua.
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Suomi on puheenjohtajakaudella pyrkinyt edistémaan REACH ohjelmaa Euroo-
pan unionissa.

Kolmen avomerialuksen (Seili, Tursas ja Uisko) perusparantaminen talvioloissa
tapahtuvaan o6ljyntorjuntaa soveltuviksi on toteutettu. Taman lisdksi Raja-
vartiolaitoksella on kolme &ljynkerddmiseen kykenevas vartiolaivaa. Oljyntorjun-
nan kehittamiskeskuksen perustamisesta on tehty liiketoimintasuunnitelma. Kes-
kuksen yksi paatehtava olisi kehittda Oljyntorjunnan osaamista ja koulutusta
seka tehostaa viranomaisten ja alan koulutusta. Uusi 6ljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjuntaan tarkoitettu monitoimialus on paatetty hankkia.

Kestavan tuotannon ja kulutuksen ohjelma

Suomessa on 2005-2006 valmistunut ohjelma kestdvan kulutuksen ja tuotannon
edistamiseksi ensimmaisten joukossa maailmassa. Ohjelma liittyy YK:n kestavan
kehityksen huippukokouksen (2002) paatokseen laatia 10-vuotinen puiteohjelma
kestavien tuotanto- ja kulutustapojen edistamiseksi. Ohjelmassa on keskitytty
I6ytémaan ratkaisuja niille alueille, joilla on eniten vaikutuksia yhteiskunnan
ekotehokkuuteen. Tavoitteena on, etta tulevaisuuden Suomessa tuotannon eko-
tehokkuus nousee koko tuoteketjussa ja etta ekotehokkuus on maailman karki-
tasolla. Hallituksen linjausten mukaisesti ohjelman toteutumisesta laaditaan seu-
rantaraportti, jonka pohjalta ohjelmaa paivitetdan vuonna 2010.

Kestavan kehityksen strategia

Valtioneuvosto hyvaksyi Suomen uuden kansallisen kestévan kehityksen strate-
gian vuonna 2006. Strategian paamadrana on luoda kestavaa hyvinvointia tur-
vallisessa, osallisuutta edistavassa ja moniarvoisessa yhteiskunnassa, jossa kaik-
ki kantavat vastuuta ymparistostd. Lahtokohtana on yhdistad luonnonvarojen
kestava kayttd, hoito ja suojelu seka turvata kansalaisten hyvinvointi ja yhteis-
kunnan eheys siten, ettd tuloksena on osaava ja vahvuutensa hyddyntdva kes-
tadvan kehityksen Suomi.

Strategian mukaan kestavan kehityksen merkittdvimmat kehitystrendit ja haas-
teet Suomelle liittyvat ilmastonmuutokseen, vaestdrakenteen muutokseen seka
siihen, kuinka maailmantalouden nopeisiin muutoksiin sopeudutaan. Maailman-
laajuisesti merkittavimmat haasteet liittyvat ilmastonmuutoksen lisaksi globaaliin
kdyhyyteen ja eriarvoisuuteen seka vaestdn kasvuun. Kestavan kehityksen poli-
tiikassa sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset ndkékohdat ovat nousseet aikai-
sempaa vahvemmin ympadristonakdkohtien rinnalle. Néama asiat heijastuvat myds
Suomeen.

Suomi on myds osallistunut aktiivisesti YK:n kestavan kehityksen tydhon ja teh-

nyt aloitteita erityisesti puhtaan veden ja energian saatavuutta koskevissa kysy-
myksissa.
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Ymparistonsuojelu

Maataloudesta aiheutuviin ravinnepaastoihin on vaikutettu maatalouden
ymparistétuen avulla seka ymparistdlupamenettelyn kautta.

Jatteen maaran vahentamisen keskeinen keino on jatevero. Jateverolain
veroa korottava muutos hyvaksyttiin ennen nykyisen hallituksen toimikautta.
Veronkorotus 23 euroon tonnilta tuli voimaan 2003 ja 2005 vero nousi 30 eu-
roon tonnilta. Veroa maksetaan kunnan kaatopaikalle sijoitettavasta jatteesta.

Kuvio 10.2 Yhdyskuntajatemaarien kehitys hallituskaudella seka jatteiden
kierratys ja hyddyntdminen energiana.
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Lahde: Tilastokeskus.

Jatelakiin sisdllytettiin vuonna 2004 tuottajavastuuta koskeva erityinen luku,
jossa maaritelladn tuottajan ja muiden toimijoiden yleiset velvollisuudet tuotta-
javastuuseen perustuvassa jatehuollossa. Muutetun lain nojalla annettiin vuonna
2004 asetukset romuajoneuvoja seka sahkd- ja elektroniikkalaiteromua koskevis-
ta tuottajavastuujarjestelmista seka nadiden jatevirtojen hyédyntamiselle asete-
tuista tavoitteista. Samoin tarkistettiin kerdyspaperin ja romurenkaiden tuottaja-
vastuuta koskevia saadoksida vastaamaan muuttunutta lakia. Vuonna 2005 kiris-
tettiin tuottajavastuuseen perustuvia pakkausjatteiden kierratystavoitteita. Nama
toimenpiteet lisasivat oleellisesti tuottajan vastuuta jatehuollosta ja toivat kaksi
merkittdvaa jateryhmaa tuottajavastuun piiriin.

Juomapakkausten valmisteveropohjaista ymparisténohjausjarjestelmaa uudis-

tettiin vuoden 2005 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Siirtymasaannésten
johdosta muutokset toteutuvat taysimaardisesti vasta vuoden 2008 alusta.
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Valtioneuvosto hyvaksyi 2004 strategian biohajoavien jatteiden kaatopaikka-
kasittelyn vdahentamisestd. Strategiassa esitetdan keinoja kaatopaikkadirektiiviin
sisaltyvien vaatimusten, erityisesti kaatopaikkojen metaanipaastéjen vahenta-
mistavoitteiden, saavuttamiseksi. Toteutettavina toimina esitetddn muun muassa
biojatteen erilliskerdyksen tehostamista, kaatopaikkakaasun talteenoton paran-
tamista ja jatteenpolton lisaamista.

Kaatopaikkoja koskevaan lainsaadantoon sisallytettiin vuonna 2006 aikaisem-
paa vaativammat saannodkset jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden selvittémisesta
ja kriteereistd seka metaania tuottavan biohajoavan jatteen sijoittamisen vahen-
tamisestd ja seurannasta.

Ehdotus valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi valmistui tammikuussa
2007. Uudessa jatesuunnitelmassa asetetaan uusia tavoitteita jatealan kehitta-
miselle tulevina vuosina.

Pilaantuneiden maiden ja vanhojen kaatopaikkojen kunnostushankkeita on
hallituskaudella toteutettu valtion osarahoituksella. SOILI-ohjelmassa on lisaksi
tutkittu ja kunnostettu dljyalan ja &ljysuojarahaston yhteisella rahoituksella ns.
isdnnattdmia entisia huoltoasema-kohteita. Huoltoasemien pilaamien maiden
kunnostus on saatettu lahes loppuun talld hallituskaudella.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat jatkaneet koko hallituskauden ajan
yhdessa kuntien kanssa suojelusuunnitelmien laatimista térkeille pohjavesialueil-
le. Pohjavesien suojelu-suunnitelmia on laadittu vuodesta 1991 ldhtien yhteensd
noin 250 kappaletta ja ne kasittavat noin 900 ymparistdhallinnon kartoittamaa
pohjavesialuetta. Torjunta-aineiden esiintymista pohjavesissa on selvitetty. Oh-
jeet torjunta-aineongelmien hallitsemiseksi vedenotto-alueilla ovat valmistuneet
ja niiden tavoitteena on turvata juomaveden laatuvaatimusten téyttyminen.

Pohjavesien keskeinen suojelutapa on vesilain mukaan perustettu laillisesti
sitova suoja-alue. Vuosina 1995-2005 vesioikeudellisia suoja-alueita on perus-
tettu yhteensa noin kymmenen.

Valtakunnallinen meluntorjuntaa koskeva periaatepdatds annettiin touko-
kuussa 2006. Sen toimeenpanossa keskitytddn alkuvaiheessa vahentdmaan
ihmisten altistusta kaikkein korkeimmalle yli 65 dB:n melulle.

Ympdristoministerid asetti syksylld 2005 hankkeen ympadristolupajarjestel-
man ja -hallinnon tehostamiseksi seka lupakaytantdjen yhdenmukaistamiseksi.
Hankkeen tehtdvéana on valmistella ymparistélupajarjestelman ja -hallinnon
uudistaminen siten, ettd luvat keskitetdan yhteen valtion lupaviranomaiseen ja
kuntiin. Tavoitteena on myds parantaa asiakaspalvelua kasittelyaikoja lyhenta-
malld, lupamadarayksia selkeyttdmalld, lupien kasittelya yhtendistémalld seka
julkaisemalla luvat sahkdisesti. Lainsdddantémuutoksia koskevat hallituksen
esitykset annetaan viimeistaan syyskuussa 2008.
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Ekologisesta verouudistuksesta ja erityisesti ymparistoon liittyvien verojen
kehittémismahdollisuuksista julkaistiin lokakuussa 2004 laaja selvitys. Raportissa
ehdotetaan, etta selvitetdan ne ymparistdpolitikan kysymykset, joiden kohdalla
olisi kustannustehokkuuden parantamiseksi perusteltua kayttda vero-ohjausta.
Verojarjestelman ymparistdohjaavuuden lisddmiseksi on kaynnistetty laaja val-
mistelutyd uusien veroinstrumenttien kehittamiseksi. Selvitys maatalouden
ravinnekuormituksen taloudellisesta ohjauksesta valmistuu vuoden 2007 alku-
puolella. On myds jatkettu selvityksid henkildautoihin kohdistuvan ajoneuvo-
veron kehittédmiseksi hiilidioksidipaastét huomioon otettavaksi.

Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuuden seurantaa saatelee kansallinen ja kansainvélinen
lainsdadantd. Naista tarkeimpia ovat YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus, EU:n lintu- ja luontodirektiivit seka luonnonsuojelulaki ja -asetus.
Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen merkittavéd vahentaminen vuoteen
2010 mennessa on tarkein maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuutta
koskeva tavoite.

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2006 Suomen luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja kestavan kdyton strategian vuosiksi 2006—-2016.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden suojelun toimintaohjelman
(METSO) toteutus on edennyt valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti.
Yksityismetsiin kohdistuneista kokeiluhankkeista vuonna 2003 aloitettu luon-
nonarvokaupan kokeiluhanke Satakunnassa jatkuu vield vuonna 2007. Metsahal-
litus on my6s jatkanut luonnonsuojelualueiden ennallistamisen ja hoidon toteut-
tamista seka luonnonsuojelualueiden luontotyyppitiedon keruuta. METSOn seu-
rannan ja arvioinnin loppuraportti valmistui marraskuun 2006 alussa.

Komissio hyvaksyi Yla-Lappia koskevan alpiinisen luonnonmaantieteellisen vyo-
hykkeen Natura 2000 -alueet joulukuussa 2003 ja boreaalisen vydhykkeen
alueet tammikuussa 2005. Yli 95 prosenttia Suomen Natura 2000-verkoston
pinta-alasta on siten hyvaksytty.

Valtioneuvosto teki 2004 paatdksen KHO:n uudelleen kasiteltaviksi palauttamista
Natura-verkostoon ehdotettavista alueista ja 2005 Suomen luontodirektiivin mu-
kaisen ehdotuksen ja lintudirektiivin mukaisen ilmoituksen tdydentdmisesta.
Selvitykset mahdollisesta Natura 2000-verkoston taydentamisesta talousvydhyk-
keelld sijaitsevilla avomerialueilla on kaynnistetty. Natura-alueiden hoidon valta-
kunnalliset prioriteetit on madritelty ja niiden pohjalta alueellisten ymparistokes-
kusten tehtévaksi on annettu laatia alueelliset toimintaohjelmat.
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Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisia luontomatkailun ja luonnon vir-
kistyskaytdon kehittdmistoimia toteutetaan yhteistydssa eri hallinnonalojen ja
muiden tahojen kanssa. Jokamiehenoikeuksien kayton kehittdmistarpeet on
selvitetty. Ymparistdministeri6 myonsi 2003 avustuksen laajan ranta- ja saaris-
toalueen hankkimiseksi virkistystarkoituksiin Inkoon Kopparnésissa.

Metsdhallitus on valmistellut yhteistydssé ymparistoministerién ja maa- ja met-
satalousministerion kanssa kehittamissuunnitelmat Metsahallituksen luonnonsuo-
jelu- ja virkistysalueiden luontomatkailukdaytén edellytysten parantamisesta ja
mahdollisuuksista parantaa siten tydllisyyttd. Suunnitelmien rahoitus aloitettiin
vuonna 2005.

Luonnonsuojelualueiden hoidon rahoitus on kehittynyt suotuisasti ja suojelu-
alueiden hoidon kehittdmistyd ja toimeenpano Metsdhallituksessa on ollut teho-
kasta. Metsahallituksen luontopalvelut on vuonna 2006 vakiinnuttanut toimin-
taansa uuden organisaationsa ja toimintamalliensa mukaisesti. Metso-ohjel-
massa maariteltyjd luonnonsuojelualueiden ennallistamis- ja inventointitoimia on
toteutettu valtioneuvoston periaatepaatdksen mukaisesti.

Noin 25 000 hehtaaria perinnebiotooppeja eli tietyn elidyhteisdn elinymparis-
tdja saatu jatkuvan hoidon piiriin maatalouden ymparistétuen avulla. Lisaksi
aktiivitiloille on tehty sopimuksia suojavythykkeiden perustamisesta ja maise-
man- ja luonnonhoidon toimenpiteistd. Maa- ja metsatalousministeridén ja ympa-
ristdministerién yhteistydna valmisteltu uusi maatalouden ymparistétukijarjes-
telma vuosiksi 2007-2013 turvaa toimenpiteiden jatkuvuuden ja laajentaa toi-
menpiteet koskemaan myds peltoja ympardivat reunavydhykkeet.

Suomi on sitoutunut YK:n yleissopimuksen paatavoitteisiin, joiden toimeenpanon
tarkoituksena on hidastaa merkittévasti vuoteen 2010 mennessa biologisen
monimuotoisuuden haviamistd. Laaja arviointi luonnon monimuotoisuuden toi-
mintaohjelman vaikutuksista ja Suomen luonnon monimuotoisuuden tilasta val-
mistui vuoden 2005 alussa. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestédvan kayton strategia ja siihen liittyvaa laaja toimenpide-ohjelma vuosille
2007-2016 hyvaksyttiin vuoden 2006 lopussa. Tavoitteena on Suomen luonnon
monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestava kayttd ja kehitys, joka turvaa paitsi luonnon monimuotoisuuden sailymi-
sen myos tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet ja luonnonvaroihin perustuvat
elinkeinot.
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Alueiden kaytto

Kaupunkiympadriston laatua ja siihen liittyvia tarpeita on kartoitettu muun
muassa vuonna 2005 valmistuneella asukasbarometrilld, selvityksella eri vaesto-
ryhmien elinymparistétarpeista seka tuottamalla tietoa biodiversiteetin edistédmi-
sestd kaupunkisuunnittelussa. Tietoa on hyddynnetty kaavaohjauksessa. Uusien
kansallisten kaupunkipuistojen perustamista on valmisteltu ja esimerkiksi Porin
kaupunkipuistoa on laajennettu. Kulttuurimaisema-arvojen sailyttémista on edis-
tetty muun muassa maakuntakaavoissa.

Eri viestoryhmien elinymparistén laadun parantamista tukevaa tietopohjaa
on parannettu selvityksin ja opasaineistoilla. Viiden vuoden valein tehtava asu-
kasbarometri valmistui 2005. Barometrissa on kartoitettu kansalaisten asumis-
tarpeita ja kokemuksia asuinymparistén muutoksista.

Alueellisten ymparistokeskusten edellytyksia osallistua maakuntien liittojen
ohjelmien ja suunnitelmien valmisteluun seka EU:n rakennerahastojen ohjelma-
ty6hdn on tuettu muun muassa koulutuksen keinoin.

Poikkeuslupien kasittelyaikataulutavoitteet on maaritelty. Lahes kaikki ympa-
ristokeskukset padsevat poikkeuslupa-asioissa asetettuun kasittelyaikatavoittee-
seen. Poikkeamismenettelya on joustavoitettu maankdyttd- ja rakennuslain muu-
toksella vuonna 2004.

Eldinten suojelu

Eldinten hyvinvointia koskevaa lainsaadannén kehittamiseksi on toimittu
aktiivisesti seka EU:ssa ettd Euroopan neuvostossa. Eldinten kuljettamista kos-
keva lainsaddantd on uudistettu neuvoston eldinkuljetusasetuksella, jota sovelle-
taan kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuvaan eldinten kuljettamiseen.
Asetuksen taytantéonpanosta ja asetuksen ulkopuolelle jadvista eldinkuljetuksis-
ta saadetaan lailla eldinten kuljetuksesta. Uusilla saadoksilla harmonisoidaan
eldinten kuljetuksen edellytyksia ja tiukennetaan jasenvaltioissa tapahtuvaa kul-
jetusten valvontaa. Eldinten kuljetusta koskevan yhteisdasetuksen ja kansallisen
eldinkuljetuksia koskevan lain ohella on muutettu seka eldinsuojelulakia etta
rikoslakia tarpeellisilta osin.

Eldinsuojelusaadoésten noudattamista valvovien viranomaisten seka poliisin ja
syyttdjien koulutusta ja tiedon saamista uusista eldinten hyvinvointia koskevista
saadoksista on tehostettu. Sdaddsten toimeenpanon ja operatiivisten toimintojen
siirto maa- ja metsatalousministeridéstéd uuteen keskushallinnon viranomaiseen
Elintarviketurvallisuusvirastoon tehostaa myods eldinsuojelusaadosten valvontaa
ja alueellisten ja paikallisten eldinsuojeluviranomaisten toiminnan ohjausta.
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Koe-eldintoimintaa koskevan uuden lain myéta eldinkokeiden suorittamiseen
tarvittavien lupien mydntdminen siirtyi valtioneuvoston asettamalle eldinkoelau-
takunnalle, joka toimii Etela-Suomen laaninhallituksen yhteydessa. Lupahake-
musten yhdenmukaisen kasittelyn ja lautakunnan jasenten ja laaninhallituksen
esittelijdiden hyvan asiantuntemuksen kautta vaikutetaan toiminnan laatua
parantavasti, eldinkokeiden eettistd kasittelya kehittavasti ja eldinkokeiden maa-
raad vahentdvasti. Maa- ja metsatalousministerion ja opetusministerion koe-eldin-
toiminnan yhteistyéryhma on lisdksi tuottanut koulutus- ja tiedostusmateriaalia
eldinkoetoiminnasta ja valmistellut eldinkokeiden eettiseen arviointiin soveltuvan
kokeen hydétyja ja haittoja punnitsevan tydkalun. Myods taté kautta voidaan vai-
kuttaa eldinkokeiden maaraa vahentavasti.

Valtakunnallisten eldinsuojelujarjestdéjen toimintaa tuetaan valtionavus-
tuksilla. Myoénnettavien avustusten edellytyksistd, ehdoista ja avustettavasta
toiminnasta saddetadn valtioneuvoston asetuksella. Tukea voidaan myontaa
valtakunnallisella tasolla toimivalle rekisterdidylle jarjestolle, jonka paaasiallinen
tarkoitus on jarjestdn sdantdjen mukaan eldinten hyvinvoinnin edistdmiseen
liittyva toiminta.
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11 ELINKEINO- JA ENERGIAPOLITIIKKA

e Suomi on sdilyttanyt asemansa maailman karkitiloilla panostuksessaan uuden tie-
don luomiseen ja teknologisten sovellusten kehittédmiseen.

e Valtioneuvoston periaatepaatds 7.4.2005 linjaa tutkimusjarjestelman rakenteellista
kehittamisté pidemmalla aikavalilld. Painopisteend ovat toimintojen priorisointi,
tutkimusorganisaatioiden profiloituminen seka ennakointityéhon tukeutuvan vali-
koivan paatdksenteon vahvistamiseen. Kansainvalistyminen on koko tutkimusjar-
jestelmén keskeinen kehittamistavoite.

o Yrittajyyttd edistavista hallituksen toimenpiteistd pddosa on toteutettu poikkihal-
linnollisen yrittajyysohjelman puitteissa.

e Valtioneuvosto teki periaatepaatdksen kuluttajapoliittisesta ohjelmasta 2004—
2007.

e Kilpailunrajoituslaki uudistettiin.

Energiapolitiikassa hallituskauden keskeisia toimia on ollut voimaan tulleen paas-
tokauppadirektiivin toimeenpano.

e Viides ydinvoimalaitos on rakenteilla valtioneuvoston tehtyd asiasta myonteisen
periaatepaatoksen.

e Sahkoémarkkinoiden toimivuutta on selvitetty laajasti. Selvityksessa on todettu
monia ongelmia, joihin haetaan ratkaisuja seka EU-tasolla, pohjoismaisella tasolla
ettd kansallisesti.

e Valtion osakeomistuksen markkina-arvo on kehittynyt hallituskauden aikana suo-
tuisasti. Valtionomaisuuden myyntitulot on vaalikaudella kdytetty paaosin t&k-
rahoitukseen seka liikenteen investointeihin.

e Valtion omistajaohjaus on pdatetty uudelleen organisoida niin, etta sen yleinen
ohjaus keskitetdan jatkossa valtioneuvoston kansliaan.

Suomen taloudellinen kilpailukyky on viimeaikaisten kansainvalisten kilpai-
lukykymittausten mukaan sailynyt maailman karkiluokassa. Hallituskaudella ta-
loudellinen kasvu on ollut nopeaa ja tyollisyys on kehittynyt suotuisasti. Hallitus
on jatkanut maaratietoista panostamista innovaatio-, teknologia- ja tutkimustoi-
mintaan. Suomi on sailyttdnyt asemansa karkisijoilla panostuksessaan uuden
tiedon luomiseen ja innovaatioiden sovellutusten kehittdmiseen.

Osaamisen ja innovaatiotoiminnan vahvistumista on tuettu mittavalla tyélla
tutkimusjarjestelman rakenteelliseksi kehittamiseksi, joka toteutuu pidemmalla
aikavalilld. Monien selvitysten ja valtion tiede- ja teknologianeuvoston linjausten
perusteella hallituskauden mittaan tiede- ja teknologiapolitiikassa on korostunut
yhtdalta tarve erikoistua, keskittdd osaamista ja kohdentaa resursseja huippu-
keskittymiin. Toisaalta erityista huomiota on alettu kiinnittaa tutkimustulosten ja
innovaatioiden hyddyntamiseen kaupallisesti ja kdantamiseen uudeksi kasvavak-
si ja tyollisyytta lisadvaksi yritystoiminnaksi. Hallituskaudella tehty laaja tiede- ja
teknologiapolitiikan selvitys- ja kehittdmistyd on myds laajentanut innovaatio-
kasitetta niin, ettei sitd enda rajata vain teknologisiin edistysaskeliin.

Innovaatiotoimintaa harjoitti Tilastokeskuksen mukaan vuosina 2002-2004
43 prosenttia yrityksistd: teollisuudessa puolet yrityksistd ja palvelutoimialoilla
runsas kolmannes. Vaikka innovaatiotoimintaa harjoittaneita yrityksia oli alle
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puolet kaikista yrityksista, niiden osuus toimialojen kokonaisliikevaihdosta oli
huomattava. Teollisuudessa osuus oli 88 prosenttia kokonaisliikevaihdosta ja
palvelualoilla 63 prosenttia. Ne ovat tarkeitd myos tydllistdjind, esimerkiksi teolli-
suudessa ne tyollistivat 82 prosenttia toimialojen koko henkildstosta.

Aloittaneiden yritysten maara on ollut osaamisintensiivisilla palvelualoilla
kasvussa useiden vuosien ajan, ja vuonna 2004 maara kasvoi kahdeksalla pro-
sentilla. Korkean ja korkean keskitason teknologian toimialoilla yritysten maara
kasvoi lahes 15 prosenttia edellisvuodesta. Nopeasti kasvaneiden yritysten maa-
ré nayttaisi hieman vahentyneen vuonna 2005 seka teollisuudessa kokonaisuu-
dessaan etta osaamisintensiivisilla palvelualoilla.

11.1 Teknologiapolitiikka

Tutkimus- ja kehitysrahoitus, sen suuntaaminen ja tuloksellisuuden
arviointi

Hallitus on toteuttanut hallitusohjelman mukaisesti merkittavan lisapanos-
tuksen tutkimus- ja tuotekehitysrahoitukseen. Suomen kokonaispanostus
tutkimus- ja kehitystoimintaan oli vuonna 2005 ldhes 5,5 miljardia euroa. Kasvua
edellisestd vuodesta oli nelja prosenttia. Tasta suurin osa tulee yrityssektorilta,
jonka osuus t&k-menoista nousi 71 prosenttiin.

Suomen t&k-panostus oli vuonna 2005 kaikkiaan 3,5 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Suomi ja Ruotsi ovat ainoat EU:n jasenmaat, joiden tutkimus- ja
kehittdmispanostus ylittda Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian tavoitteen
kolmen prosentin BKT-osuudesta. (Vuoden 2006 bkt-arvio Tilastokeskuksen
tilastosta joulukuussa 2006).

Taulukko 11.1 Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot sektoreittain seka
osuus bruttokansantuotteesta vuosina 2000—2005.

Vitphset QOO ektori | Yhteensa ool
mli.€ % mili.€ % mili.€ % milj. € %
2000 31359 709 4974 112 | 7893 178 4422,6 3,34
2001 32840 71,1 5009 10,8 = 8341 181 4619,0 3,30
2002 33751 69,9 5297 11,0 9256 192 4830,3 3,35
2003 35279 705 5154 103 961,7 192 5 005,0 3,43
2004 36835 701 5301 101 10398 198 5253,4 3,46
2005 38769 708 5547 101 | 10421 19,0 5473,7 3,48

* ml. YVT (yksityinen voittoa tavoittelematon toiminta)
** Bkt 2004 ja 2005 Tilastokeskuksen ennakkotietoja

Lahde: Tutkimus- ja kehittdmistoiminta 2005, Tilastokeskus.
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Linjaus lisdapanostuksesta t&k-toimintaan tehtiin hallituksen valtiontalou-
den kehyspaatoksessa vuonna 2003, johon sisdltyi kaikkiaan 246 miljoonan
euron lisdys vuosille 2003-2007. Lisaysta alettiin toteuttaa etupainotteisesti
vuonna 2003 lisdbudijetilla, jonka jalkeen hallitus on tarkistanut lisédysohjelmaa
vuosittain kehyspaatdksissaan.

Suomen Akatemian valtuuden taso on kehyspaatdsten mukaisesti noussut
kaikkiaan 77,2 miljoonaa euroa vuosina 2003-2007. Vuonna 2005 valtuuden
madrarahoista kohdennettiin 10 miljoonaa euroa Suomen ESO-liittymismaksuun
(European Southern Observatory). Tekesin myontdvaltuudet ovat nousseet
vuosina 2003-2007 yhteensa noin 103 miljoonaa euroa ja painopistettd on siir-
retty lainoista tutkimus- ja avustusmomentille. Yliopistojen budjettirahoitus on
kasvanut vuosittain korkeakoululaitoksen kehittamislain mukaisesti. Yliopistojen
toimintamenomadrarahat ovat liséantyneet kaikkiaan 199 miljoonaa euroa vuo-
sina 2003-2007. Tasta tutkimusrahoituksen lisdysta voi arvioida olevan 66 mil-
joonaa euroa.

Tutkimus- ja kehitysrahoitusta on maaratietoisesti suunnattu hallitus-
ohjelman edellyttdmadlld tavalla. Teknologia- ja innovaatiopolitikan keskeisia
painoalueita hallituskaudella ovat olleet kasvukykyisten, osaamiseen ja innovaa-
tioihin perustuvien yritysten synnyn tukeminen, t&k-toiminnan aktivointi yrityk-
sissd, tutkimustulosten kaupallistamisen tehostaminen, teknologisen tutkimuk-
sen ja innovaatiotoiminnan kansainvalistyminen seka alueiden kilpailukyvyn vah-
vistaminen teknologiaa ja innovaatioita hyddyntamalla.

Teknologiarahoitusta on suunnattu hallitusohjelman mukaisesti myds palve-
lusektorin ja uusien tuotannonalojen tutkimukseen, kehittédmiseen, tuot-
teistamiseen ja kaupallistamiseen. Kasvuyritysten toimintaymparistoon liittyvi-
en toimenpiteiden edistéminen madriteltin myds yrittdjyysohjelman yhdeksi
prioriteetiksi vuoden 2004 HSA:ssa. Tutkimus- ja kehityspanosta on nostettu
luovilla aloilla, muun muassa sisaltétuotannossa ja musiikkiteollisuuden viennin
edistémisessa.

T&Kk-rahoituksen suuntaamista ohjaa lahivuosina erityisesti tiede- ja teknologia-
neuvoston kdynnistama osaamiskeskittyma- ja infrastruktuurityd (ks.
jaljempana). Kauppa- ja teollisuusministerion Elinkeinopolitiikan suuntaviivat
-asiakirjassa on merkittava uusi painotus, markkina- tai kysyntélahtdinen inno-
vaatiopolitiikka. Tama tarkoittaa sitd, ettd yhtaalté rahoitusta suunnataan kulut-
tajien ja yhteiskunnan uusiin tarpeisiin vastaavaan teknologiaan ja tuotekehityk-
seen ja toisaalta julkisen vallan toimenpiteilld pyritdan ruokkimaan uusien inno-
vaatioiden ja innovatiivisten tuotteiden kysyntda. Myds palvelujen kehittémista
painotetaan.
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Osaamiskeskusohjelmalla hyddynnetadn alueilla olevaa kansainvalisesti korkea-
tasoista osaamista. ohjelmaan hyvaksyttyjen 13 osaamisklusterin yhteyksia kan-
salliseen innovaatiopolitiikkaan vahvistetaan ja erityisesti yhteistydtd nimettavien
strategisten huippuosaamisen keskittymien valilld lisatadn kansainvalisesti entis-
td vetovoimasempien innovaatioymparisttjen synnyttamiseksi.

Tekesin toiminta on vuoden 2006 lopulla voimaan tulleen lainsaadantémuutok-
sen myota laajentunut puhtaasta teknologian kehittdjasta innovaatioiden edista-
jaksi. Tekesin kevaalla 2005 julkaisema uusi strategia painottaa markkinoiden
kehitykseen, kuluttajien kayttdytymiseen seka yhteiskunnallisiin haasteisiin liitty-
vien liiketoimintamahdollisuuksien hyddyntamistd. Painopisteitd ovat terveys ja
hyvinvointi, palvelut, ympéristé ja energia, turvallisuus, tyd ja vapaa-aika seka
vahvoja elinkeinoklustereita uudistavat tuotteet ja liiketoimintakonseptit.

Kauppa- ja teollisuusministerid arvioi hallinnonalansa teknologiayksikdiden toi-
mintaa vuosittain tulosohjausmenettelyn yhteydessa. Yksikét arvioivat myds itse
jatkuvasti toimintaansa ja sen vaikutuksia. Tekesilld on kdynnissa sisainen kehit-
tamishanke innovaatiotoiminnan hyd&tyvaikutuksista. Ulkopuolinen arviointi on
hallituskaudella tehty Keksintésaatiosta vuonna 2006.

Innovaatioympadriston kehittaminen - Julkisen tutkimusjarjestelman
rakenteellinen kehittiminen

Tiede- ja teknologianeuvosto teetti vuosina 2003-2005 useita selvityksia Suo-
men tutkimusjarjestelmdn rakenteelliseksi kehittamiseksi. Ndiden ra-
kennearviointien pohjalta valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepaatdksen, jonka
mukaisista linjauksista useat ovat pitkdn ajan tavoitteita ja joiden toimeenpano
ulottuu nykyista hallituskautta pidemmalle.

Periaatepaatoksen mukaisesti tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laadittiin
strategiat huippuosaamisen keskittymien ja kansallisten infrastruk-
tuurien kehittamisestd. Tiede- ja teknologianeuvoston linjaraportti Tiede,
teknologia ja innovaatiot hyvaksyttiin kesakuussa 2006. Tavoitteena on kohden-
taa huippukeskittymiin jo olemassa olevia ja my6s uusia t&k-resursseja uudella
tavalla selkeasti aikaisempaa suuremmassa mitassa. Raportin suositusten toi-
meenpano on aloitettu, muun muassa on asetettu opetusministerion tyéryhma
kansallisen tutkimusinfrastruktuurin kehittdmisestd ja kauppa- ja teollisuusminis-
teribn johdolla on asetteilla ryhma strategisten huippuosaamiskeskittymien ke-
hittdmiseksi seka on valmisteilla opetusministerién toimenpideohjelma tutkijan-
koulutuksen ja tutkijanuran kehittémistyéryhmien pohjalta.

Alueellisen innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi kauppa- ja teollisuusminis-
terid teetti vuosina 2004-2005 nelja selvitysmiesraporttia alueellisen innovaatio-
ympariston kehittdmisesta. Paaministerin asettaman selvitysmies kansanedus-
taja Kyosti Karjulan raportti alueellisen yritys- ja innovaatiopolitiikan kehittami-
sesta valmistui alkusyksysta 2006.
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Valtion teknillisen tutkimuslaitoksen (VTT) roolia innovaatiopolitiikan to-
teuttajana on vahvistettu. VTT voi muun muassa kayttaa toimintamenomaara-
rahaa teknologian hyddyntamiseen tahtddvien uusien osakeyhtididen ja kehitys-
yhtididen osakepadoman merkitsemiseen. VTT:n liikelaitostamisesta tehtiin selvi-
tys ja on kaynnistetty toimenpiteet sen muuttamisesta liikelaitokseksi. Geologi-
an tutkimuskeskuksen kemian analyysipalvelujen yhti6ittdémisen kaytannén
valmistelut on aloitettu.

Kesdlla 2006 valmistui teknologiahallinnon kansainvalistymisstrategian
valmistelemiseksi teetetty konsulttiselvitys. Sen lahtékohtana ovat tiede- ja tek-
nologianeuvoston linjaukset Suomen kansainvalisen tutkimusyhteistyon strategi-
sesta kehittdmisesta. Uudentyyppista kahdenvadlisen teknologiayhteistydn mallia
edustaa toukokuussa 2005 Shanghaissa toimintansa aloittanut FinChi-inno-
vaatiokeskus. Se verkottaa suomalaisia ja kiinalaisia yrityksia ja yhteisdja tar-
joamalla kontakteja tutkimus- ja kehitystoiminnan osaajiin, yrityksiin ja paikalli-
siin viranomaisiin. Kauppa- ja teollisuusministerio teetti selvityksen vastaavanlai-
sen innovaatiokeskuksen perustamisesta Pietariin ja osallistui myds Kaliforniaan
suunnitellun Pohjois-Amerikan innovaatiokeskuksen valmisteluun.

11.2 Yrityspolitiikka

Hallitus on toteuttanut poikkihallinnollisen yrittajyyden politiikkaohjelman. Poli-
tiikkaohjelman puitteissa toteutetut toimenpiteet vastaavat padosaan hallitusoh-
jelman yrityspolitiikkaa koskevista tavoitteista. (ks. luku Yrittdjyysohjelma) Lisak-
si hallitus on toteuttanut seuraavat hallitusohjelman edellyttdmat toimenpiteet:

Yritystuet

Valtion erityisrahoitusyhtion Finnvera Oyj:n korkotuettomien lainojen ja takaus-
ten myodntamisvaltuuksia on korotettu hallituskauden aikana seka korkotuellisten
lainojen myoéntamisvaltuuksia tarkistettu rahoituskysynnan niin edellyttaessa.
Valtion talousarviosta Finnvera Oyj:n myéntamiin lainoihin liittyvan valtiontuen
painopistettd on siirretty korkotuista osittaiseen luotto- ja takaustappiokorvauk-
seen. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) -osarahoittamaa Finnvera Oyj:n
toimintaa on kehitetty ottamalla vuoden 2005 alussa kayttodn takausprovisio-
tuki, jolla on tarkoitus edistaa takaustuotteiden kayttéa seka lisaamalla vuoden
2007 alussa ympadristélaina EAKR-osarahoitteiseksi tuotteeksi.

Syksylla 2006 hyvaksyttiin uusi laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitta-
miseksi, joka astuu voimaan kevaalld 2007. Laissa on muun muassa yhdistetty
nykyisin kaytossa olevat investointituki seka pk-yritysten kehittdmistuki yrityksen
kehittamisavustukseksi seka poistettu pitkalti nykyisin kdytdssa olevat tuettavia
toimialoja koskevat rajoitukset. Lain mukaisia avustusohjelmia on tarkoitus kayt-
td@ Euroopan yhteisdn rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon ohjelmakau-
della 2007-2013.
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Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi vuoden 2007 alusta voimaan tulleilla
kansallisilla tukialueilla sovellettavien investointien tukemisen tukitasot vuosille
2007-2013. Tukitasojen muutoksen pohjana oli komission tiedonanto alueellisia
valtiontukia koskeviksi suuntaviivoiksi. Uudet investointituen tukitasot astuivat
voimaan yritystoiminnan tukemisesta annetun asetuksen muutoksella 1.1.2007.

Vuoden 2007 talousarvion mukaisesta puhtaasti kansallisesta yritystukivaltuu-
desta kohdennettiin merkittdva maara (12 miljoonaa euroa) akillisen rakenne-
muutoksen alueille. N&illa alueilla sovelletaan myds ohjeellista investointituen
tukitasoa korkeampaa tukitasoa.

Riskirahoitus

Aloittavien innovaatioyritysten siemenrahoituksen ja palvelujarjestelman uudis-
tamisstrategian (AISP-strategia) mukaisesti osana yrittajyyden politiikkaohjelmaa
osoitettiin vuoden 2005 ensimmadisessa lisatalousarviossa 13 miljoonan euron
maararaha yritystoiminnan alkuvaiheen riskirahoituksen varmistamiseksi. Téman
maardrahan turvin aloittavien innovaatioyritysten siemenrahoitukseen ja toimin-
taan erikoistunut rahasto Aloitusrahasto Vera Oy aloitti Finn-vera Oyj:n alaisuu-
dessa syksylla 2005. Maararahasta myonnettiin osa myds Teknologian kehitta-
miskeskukselle liiketoimintaosaamisen hankkimiseen alkaville innovaatioyrityksil-
le (KePaRa-ohjelma). Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (Tesi) siemenrahoitus-
ohjelma kaynnistettiin vuonna 2004.

Julkisen pdadoman tarjonnan lisaksi on selvitetty, millaisilla kannustimilla ja lain-
saadanndllisilla kehittamistoimenpiteilla yksityistd padomaa ja liiketoimintaosaa-
mista saataisiin alkavien kasvuhakuisten innovaatioyritysten tueksi. Ulkomaisilta
rahastosijoituksilta Suomeen poistettiin verotukselliset esteet vuoden 2006 alus-
sa voimaan astuneella lailla.

TE-keskukset

TE-keskukset ovat olleet keskeisessa roolissa alueellisen innovaatiojarjestelmén
kehittdmisessa. Hallituskauden aikana TE-keskusten teknologiapalveluita vahvis-
tamalla (perustamalla teknologian kehittamisosastot) on lisdtty TE-keskusten
alueellista vaikuttavuutta.

TE-keskusten osastorajoja on madallettu ja asiakaslahtdisyyttd on kehitetty yri-
tysasiakkaiden palvelumallilla, jossa on yhdistetty kehittdmisresurssit ja osaami-
nen yli osasto- ja organisaatiorajojen. Kasvuyrityksia varten on kehitetty oma
toimintamallinsa, jossa TE-keskusten lisaksi ovat mukana Finnvera, Finpro ja
Tekes. Seudullisesti on kdynnistetty 48 yrityspalvelupistettd, joissa on koottu
yhteen seutukunnittain keskeiset yrityspalveluja tarjoavat organisaatiot, joissa
asiakkaat voivat saada "yhdelld kosketuksella” eri organisaatioiden palvelut.
Seudullinen yrityspalveluyhteistyd on osa TE-keskusten asiakaspalvelua.
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TE-keskusten tukipalveluja on tehostettu. TE-keskusten yhteinen tilivirasto aloitti
Mikkelissa Eteld-Savon TE-keskuksen yhteydessa 1.1.2007. Aluksi Mikkeliin on
keskitetty taloushallinnon tehtavat, henkilostdhallinnon tehtavat keskitetaan
seuraavassa vaiheessa.

Yrityspalvelujdrjestelméan uudistus

Julkisen hallinnon kokonaan tai padosin rahoittamien organisaatioiden yritys-
palvelujen uudistaminen on kaynnistetty vuosille 2006—-2008. Uudistustydn ta-
voitteena on, ettd asiakas saa julkisia yrityspalveluja tasapuolisesti ja yhtaldisin
perustein koko maassa mahdollisimman vaivattomasti ja saman toimintamallin
pohjalta. Uudistuksen myéta yrityspalvelut tuotetaan verkostomaisesti eri orga-
nisaatioiden yhteistydéna. Uudistuksen ldhtokohtana on yksityisten ja muiden
markkinaehtoisten yrityspalvelujen ensisijaisuus.

Alueellinen kuljetustuki

Alueellista kuljetustukea on jatkettu vuoden 2007 loppuun saakka. Vuoden 2007
alussa toteutettavalla jérjestelman vaikuttavuustutkimuksella pohjustetaan kulje-
tustuen mahdollista jatkamista vuoden 2008 alusta. Mahdollisuus kdyttad koko-
naispinta-alaa kohden laskettavaa vaestotiheytta kuljetustukialueen maarittelys-
sa selvitetdan hyvaksytettdessa mahdollista uutta vuonna 2008 voimaan tulevaa
kuljetustukilakia EY:n komissiolle.

Kyldkaupat

Kyldkauppojen investointitukea on mydnnetty 1.1.2004 alkaen investointihank-
keisiin, joiden arvioidaan parantavan tai monipuolistavan kylakaupan tarjoamia
palveluja. Investointitukea on mydnnetty laitteiden hankkimiseen tai tilojen kun-
nostamiseen sekd kaupan toimintaa monipuolistaviin oheispalveluihin liittyviin
investointeihin.

Matkailun edistiminen

Matkailun kehittdmistd on tuettu merkittavalla julkisella rahoituksella, 60-70
miljoonalla eurolla vuodessa. Viime vuosina investoinnit matkailuun ovat lisdan-
tyneet huomattavasti ja matkailu onkin kasvanut merkittavaksi toimialaksi. Sen
osuus BKT:sta on 2,5 prosenttia ja siind tydskentelee 60 000 henkiléa.

Matkailupolitiikkaa tehostetaan edelleen Valtioneuvoston 21.12.2006 hyvaksy-
man periaatepaatoksen linjauksilla. Tavoitteena on kasvattaa erityisesti ulko-
maalaisten matkailijoiden maarda suuntaamalla toimenpiteitda kahdeksalle toi-
minta-alueelle kuten matkailukohteiden saavutettavuuden parantamiseen muun
muassa liikennejarjestelyin, koulutuksen vahvistamiseen toimijoiden korkean
ammattitaidon saavuttamiseksi, Suomi-kuvan parantamiseen markkinoinnin ja
viestinnan keinoin sekd rahoituksen kohdentamisen kasvutavoitteiden kannalta
keskeisiin kohteisiin.
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Puutuoteteollisuus

Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittinen ohjelma 2004-2010 on laadittu ja puu-
rakentamisen edistdmisohjelman 2004-2010 toteutus alkoi vuonna 2005.

11.3  Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

Kuluttajapolitiikan vahvistaminen

Valtioneuvosto teki 22.5.2004 periaatepaatdksen kuluttajapoliittisesta ohjelmas-
ta vuosille 2004-2007. Ohjelmassa vahvistettiin kuluttajapolitiikan keskeiset
strategiset linjaukset ja painopistealueet. Ohjelman toteutumista seurataan
kauppa- ja teollisuusministerion kansliapaallikén johtamassa johtoryhmadssa.

Paikallistasolla hoidettavia neuvontatehtavia selvitettiin kunta- ja palvelurakeen
yhteydessa. Kunnallinen kuluttajaneuvonta on esitetty siirrettdvaksi kunnilta
valtion tehtavaksi viimeistaan vuoden 2009 alusta lukien.

Kauppa- ja teollisuusministerion tyéryhma on esittdnyt kuluttajaneuvonnan
antamista laaninhallitusten tehtdvaksi. Sisaasiainministerion tarkoituksena on
asettaa vield tydryhma selvittéméan laajemmin valtion paikallishallinnon tehta-
vien organisointia. Neuvonnan sahkdista jarjestelmaa on kehitetty ja sita kokeil-
laan Pohjois-Suomessa. Kuluttajavirastossa on meneilldaan talous- ja velka-
neuvonnan laadun ja prosessin kehittémishanke.

Toimivien julkisten ja yksityisten palvelujen kehittdminen on yksi kuluttajapoliit-
tisen ohjelman painopistealue. Kuluttajasaannésten soveltamista julkisiin ja
kuluttajalle valttamattdmiin palveluihin on selvitetty.

Kauppojen aukiolo

Eduskunnalle annettiin selonteko vahittdiskaupan rakenteesta, muutoksista ja
kauppaa koskevista erityiskysymyksista. Selonteon keskeinen siséltd on nykyisen
aukiolomallin jatkaminen. Eduskunta hyvaksyi selonteon 24.11.2006.

Kilpailun vaaristymat

Kilpailunrajoituslaki uudistettiin 1.5.2004 alkaen. Laki antaa paremmat mah-
dollisuudet puuttua kaikkein haitallisimpiin kilpailunrajoituksiin. Yrityskauppojen
ilmoitusvelvollisuutta helpotettiin muun muassa luopumalla samalta toimialalta
tehtavia yrityskauppoja koskevasta kahden vuoden sdaannosta. Madraavaa mark-
kina-asemaa koskeva sdantely yhdenmukaistettiin EY:n saantelyd vastaavaksi.
Nain maaradavaa markkina-aseman arviointi ei riipu vaikeasti tulkittavasta kaup-
pavaikutuksesta.
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Hallituskaudella toteutettiin tutkimushankkeita, jotka koskivat muun muassa
kilpailun seurantamenetelmien kehittdmista ja lainsaadannon kilpailuvaikutusten
arviointia.

Pk-yritysten asemaa on helpotettu muun muassa yhdenmukaistamalla vaha-
merkityksellisid kilpailunrajoituksia koskeva saantely EY:n komission soveltamien
arviointiperusteiden kanssa.

11.4 Energiapolitiikka

IImastonmuutoksen hillitseminen on tulevien vuosikymmenien merkittdvimpia
globaaleja haasteita. Suomen on sovitettava yhteen taloudellisen kasvun vaati-
ma energiantarve ja kasvihuonekaasupaastéjen merkittdva véhentédminen. Val-
tioneuvosto hyvaksyi 24.11.2005 uuden energia- ja ilmastostrategian
(Lahiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen strategia Kioton
poytdkirjan toimeenpanemiseksi) ja se annettiin selontekona eduskunnalle
30.11.2005. Strategiassa linjataan paastékaupan ja muiden ohjauskeinojen suh-
de seka otetaan kantaa ilmastotavoitteiden liséksi myds energiapolitiikan tavoit-
teisiin. Euroopan unionin pdastdkauppajarjestelmd on muuttanut oleellisesti
energia- ja ilmastopoliittisten ohjauskeinojen tarvetta.

Strategian energiapoliittisia linjauksia ovat riittdvan ja kohtuuhintaisen energian-
saannin turvaaminen, energiankdytén tehostaminen seka uusiutuvan energian
kayton tuntuva lisdaminen.

Strategian linjausten mukaisesti Suomi tayttaé Kioton poytdkirjan velvoite-
kaudella 2008-2012 maamme sopiman kasvihuonekaasujen rajoittamisvel-
voitteen ja toimeenpanee EY:n paasttkauppadirektiivin mukaisen kansallisen
paastooikeuksien jakosuunnitelman vuosille 2008-2012. Lisaksi strategiassa on
otettu huomioon Suomen ldhtdkohtia Kioton kauden jalkeisiin kansainvalisiin
neuvotteluihin maailmanlaajuisten kasvihuonekaasupdastdjen rajoittamiseksi.

Paastokaupan alkamisella vuoden 2005 alussa on keskeinen vaikutus strate-
giaan, silla paastdkauppasektori kattaa noin puolet Suomen kasvihuonekaasu-
paastoista.

Strategian mukaisesti valtio varautuu rahoittamaan mekanismeilla hankittavia
paastoyksikditd yhteensa noin 10 miljoonan tonnin verran kaudelle 2008-2012.
Kauppa- ja teollisuusministerid toimitti Euroopan komissiolle 11.10.2006 ilmasto-
ja energiapolitiikan ministeritydryhmassa hyvaksytyn luonnoksen Suomen esityk-
seksi paastdoikeuksien kansalliseksi jakosuunnitelmaksi vuosille 2008-2012.
Valtioneuvosto tekee lopullisen padtoksen kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestd sen jalkeen, kun eduskunta on hyvéksynyt tdmdn edellyttéméan lainmuu-
toksen.

Energia- ja ilmastopolitiikan haasteisiin vastaamiseksi on tehty muutoksia muun
muassa energiaverotukseen. Strategian toteuttamiseksi on lisdksi toteutettu
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nopealla aikataululla seuraavat toimenpiteet. Paastottémien ja véhdpaastoisten
l[ammitystapojen kayttdonottoa pientaloissa on vauhditettu asetuksenmuutoksel-
la kevaalld 2006. Muutos mahdollistaa energia-taloudellisten korjausavustusten
myontamisen jo tdna vuonna myds pientaloille. Samassa yhteydessa laajennet-
tiin nailta osin myds kotitalousvahennyksen soveltamisalaa tuloverotuksessa.

Liikenteen biopolttoaineiden kayttévelvoite otetaan kayttéon asteittain
vuodesta 2008. Toisen sukupolven biopolttoaineiden kehittamiseksi on osoitettu
uutta rahoitusta.

Huoltovarmuuden lisaamiseksi on valmisteltu lakiesitykset turpeen energiave-
ron ja sille verotuksen kautta annetun tuen poistamiseksi. Turpeen varastoinnin
tuki seka syottotariffijarjestelma turpeen lauhdetuotannolle tahtdavat samoin
huoltovarmuuden lisadmiseen.

Strategiassa uutena energia-alan rahoituskohteena tulee mukaan Kioton meka-
nismeilla saatavien paastovéhenemien rahoittaminen Kioton mekanismien
mukaisesti. Verojarjestelman ymparistoohjaavuuden lisadmiseksi on kdyn-
nistetty laaja valmistelutyd uusien veroinstrumenttien kehittémiseksi.

Péadstokauppa

Paastokauppadirektiivi tuli voimaan 25.10.2003 ja se on pantu voimaan
paastokauppalailla, joka tuli kokonaisuudessaan voimaan 15.12.2004. Valtioneu-
vosto myodnsi 21.12.2004 laitoskohtaiset paadstdoikeudet vuosille 2005-2007.
Paatds perustuu kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen, jonka komissio hyvék-
syi muutoksitta 20.10.2004.

Hallitus antoi 29.9.2006 eduskunnalle esityksen laiksi padstdkauppalain muutta-
misesta. Esitys sisaltda paastéoikeuksien jakomenetelman ja jakoperusteet kau-
delle 2008-2012 seka saanndkset Kioton pdytakirjan hankemekanismien kaytos-
td EU:n padstdkauppajarjestelmassa.

Kauppa- ja teollisuusministerio lahetti 11.10.2006 Euroopan komissiolle luonnok-
sen Suomen kansalliseksi jakosuunnitelmaksi padstokauppakaudelle 2008-2012.
Jakosuunnitelmaluonnos on hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan
linjausten mukainen ja se on hyvaksytty ilmasto- ja energiapolitiikan ministeri-
tydryhmassa. Valtioneuvosto tekee lopullisen paatdksen kansallisesta jakosuun-
nitelmaesityksensa sen jalkeen, kun eduskunta on hyvakysynyt sen edellyttaman
lain.

Ydinvoima

Valtioneuvoston vuonna 2002 tekemadn positiivisen periaatepaatéksen mukaan
teollisuuden Voima Oy tilasi viidennen ydinvoimalaitoksen vuonna 2003. Kauppa-
ja teollisuusministerid jarjesti laajan lausuntokierroksen, jonka pdatti Sateilytur-
vakeskuksen lausunto tammikuussa 2005. Sateilyturvakeskuksen mukaan Olki-
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luoto 3-ydinvoimalaitosyksikon rakentamisluvan myodntamiselle ei ollut turvalli-
suuteen liittyvia esteitd. Myds muut viranomaiset joko puolsivat tai eivat vastus-
taneet luvan myontamista. Valtioneuvosto myonsi luvan Olkiluoto 3-ydin-
voimalaitosyksikon rakentamiseen 17.2.2005 ja laitoksen rakentaminen kaynnis-
tyi kesalla 2005. On arvioitu, ettd Olkiluoto 3 -yksikdn kayttélupahakemus jatet-
taisiin vuoden 2008 puolivalissa. Kayttdon laitos voisi tulla TVO:n suunnitelmien
mukaan vuonna 2010.

Sdhkomarkkinat

Sahkomarkkinoiden toimivuutta ovat selvittédneet laajasti EU:n komissio,
pohjoismaisen ministerineuvoston velvoittamana ministerididen valinen pohjois-
mainen sahkotydryhma seka kansalliset viranomaiset. Suomessa kauppa- ja
teollisuusministerié on teettdnyt kahdella selvitysmiehellda (Purasjoki ja Kara)
arviot markkinoiden toiminnasta. Markkinoiden kilpailuongelmia koskeva Puras-
joen selvitys valmistui lokakuussa 2006. Selvityksissé on todettu, etta markki-
noiden oligopolisuus haittaa markkinoiden toimintaa. Lisaksi iso joukko muita
ongelmia on listattu. Ongelmiin haetaan ratkaisuja seka EU-tasolla, pohjoismai-
sella tasolla ettd kansallisesti. EU:n komissio esittdd omat ehdotuksensa alku-
vuodesta 2007. Pohjoismaiset selvitykset valmistuvat samoin vuoden 2007 alku-
puolella.

Sahkomarkkinalain muutoksella saddettiin kolmiportaisesta kasittelysta niin,
ettd Markkinaoikeus kasittelee Energiamarkkinaviraston paatoksia koskevat
markkinoita koskevat valitukset. Muut valitukset menevat hallinto-oikeuteen.
Aiemmin valitukset osoitettiin suoraan Korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Samas-
sa yhteydessa saddettiin, ettd sahkdn siirtoyhtididen tulee palauttaa liikaa perityt
verkkomaksut automaattisesti sahkdn kayttdjille seuraavan valvontajakson aika-
na.

Séhkdn saannin turvaamiseksi kovimpien pakkasten ja sahkdn tuontihdirididen
aikana kauppa- ja teollisuusministerié valmisteli yhdessa kantaverkkoyhtié Fing-
ridin kanssa esityksen niin sanotun tehoreservikapasiteetin varmistamisesta. Laki
tuli voimaan 15.12.2006. Jarjestelmalla turvataan voimalaitosten kdynnistyminen
nopealla varoitusajalla, jos sahkdn tarve ndyttaa ylittdvan hankintamahdollisuu-
det. Jarjestelmaan liitettiin noin 600 MW kapasiteettia, joka muuten ei olisi ollut
kaytettdvissa. Voimalaitosten omistajat saavat korvauksen valmiuden ylldpidos-
ta. Jarjestelmaa kaytettiin jo helmikuun 2007 kulutushuippujen aikana.

11.5 Omistajapolitiikka

Valtion yritysvarallisuuden hoito

Valtion osakeomistuksen markkina-arvo on kehittynyt hallituskauden aikana
erittdin suotuisasti ja keskimaarin suhteellisesti paremmin kuin esimerkiksi OMX-
indeksi vastaavana ajankohtana. Useimpien valtionyhtididen kurssikehitys on
ollut myds parempi tai vastannut vahintdan toimialansa keskimaaraistd arvon-
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nousua. Kun valtion pdrssiyhtididen valtion omistuksen arvo oli maaliskuussa
2003 yhteensa 10,4 miljardia euroa, oli valtion poérssiyhtiGomistuksen arvo
17.11.2006 25,0 miljardia euroa. Hallituskauden aikana valtio on kuitenkin myy-
nyt pdrssiyhtidomaisuuttaan Iahes 4 miljardilla eurolla. Yhtididen taloudellinen
menestys on taannut hyvan osingonmaksukyvyn. Taloudellinen kehitys on ollut
hyvd myds noteeraamattomissa valtionyhtidissa ja valtion osakkuusyhtidissa.
Vuosina 2003-2006 markkinaehtoisesti toimivat valtionyhtiét ja valtion osak-
kuusyhtiét ovat jakaneet valtiolle osinkoja yhteensa 3,7 miljardia euroa.

Valtionomaisuuden myyntitulot

Valtionomaisuuden myyntitulojen kayttd t&k-rahoitukseen vaalikaudella on tou-
kokuuhun 2006 mennessa jakautunut siten, ettd Tekesin rahoitusta on lisdtty
30,0 miljoonalla eurolla ja Suomen Akatemian tutkimusmaararahoja 16,7 miljoo-
nalla eurolla. Lisdksi hallituksen talousarvioesityksessa vuodelle 2007 Tekesin
mydntamisvaltuudet kasvavat 21,9 miljoonalla eurolla ja Akatemian 19,7 miljoo-
nalla eurolla. Naissa lisdyksissa on perusteena kaytetty myds tulevia valtion-
omaisuuden myyntituloja. Lisaksi valtion omaisuuden myyntituloja on kaytetty
likenteen investointeihin 277,8 miljoonaa euroa.

Valtion omistajaohjauksen organisointi

Valtion omistajaohjaus on paatetty organisoida niin, etta jatkossa yleisesta ohja-
uksesta vastaa valtioneuvoston kansliassa 1.5.2007 toimintansa aloittava uusi
valtion omistajaohjausyksikko.
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12 MAASEUTUELINKEINOT

Euroopan unionin jasenvaltiot sopivat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuk-
sesta kesdkuussa 2003. Uudistuksen yhteydessa sovittiin EU:n suorien tukien jar-
jestelmdstd, jonka keskeisin osa on tilatukijarjestelmd. Uusi jarjestelma otettiin
Suomessa kayttéon vuonna 2006 niin sanotun yhdistelmamallin pohjalta.

e Etela-Suomen tukijarjestelmaa koskevan neuvottelutuloksen mukaan Suomi sai
maksaa vuosina 2004-2007 asteittain alenevia tulotukia kotieldintaloudelle, kasvi-
huonetuotannolle ja puutarhatuotteiden varastoinnille sekd maksaa ympéristétuen
kansallista lisdosaa, korotettuja investointitukia ja nuorten viljelijéiden aloitta-
misavustuksia. Vuoden 2005 alusta saatiin maksaa myés luonnonhaittakorvauksen
kansallista lisdosaa.

Eduskunnalle annettiin vuoden 2005 syksylla maatalouspoliittinen selonteko.

e Elintarviketalouden kansallista laatustrategiaa on jatkettu, luomutuotantoa tuettu
ja vesihuoltoa parannettu.

e Kansallisen metsdohjelman toimeenpanoa on jatkettu ohjelmassa asetettujen
taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Uuteen ohjelmakauteen liittyen laadittiin EU:n strategian pohjalta kansallinen

maaseudun kehittdmisstrategia ja -ohjelma.

12.1 Maatalous

Euroopan unionin jasenvaltiot sopivat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksesta kesdkuussa 2003. Uudistuksen yhteydessa sovittiin EU:n suori-
en tukien jarjestelmastd, jonka keskeisin osa on tilatukijarjestelma. Suomessa se
otettiin kayttdén vuonna 2006. Pddosa aiemmin tuotantosidonnaisina tukina
maksetuista tuista muutettiin tuotannosta irrotetuiksi tukioikeuksiksi. Osa EU:n
suorista tuista maksetaan kuitenkin edelleen tuotantosidonnaisena. Vuoden
2005 lopulla EU:n jasenvaltiot sopivat sokeripolitikan uudistuksesta. Suomen
osalta hinta- ja tukiratkaisut loivat edellytykset yhden jalostuslaitoksen toimin-
nan jatkamiselle.

Etelda-Suomen kansallista tukijarjestelmaa koskeva neuvottelutulos saavu-
tettiin vuoden 2003 lopulla. Sen mukaan Suomi sai maksaa Eteld-Suomessa
(tukialueet A ja B) vuosina 2004-2007 asteittain alenevia tulotukia kotieldinta-
loudelle, kasvihuonetuotannolle ja puutarhatuotteiden varastoinnille. Lisaksi
neuvottelutulokseen sisaltyi valtuus maksaa ymparistétuen kansallista lisdosaa
sekd korotettuja investointitukia ja nuorten viljelijdiden aloittamisavustuksia.
Jarjestelman jatkosta vuodesta 2008 lahtien neuvotellaan komission kanssa
ennen vuoden 2007 loppua. Vuoden 2005 alusta saatiin koko maassa maksaa
my6s luonnonhaittakorvauksen kansallista lisdosaa.

Maa- ja puutarhatalouden kustannuksia pyrittiin alentamaan huojentamal-
la niiden energiaverotusta ottamalla kayttéon kevyen ja raskaan polttodljyn seka
sahkdn valmisteverojen osittainen palautus vuonna 2006. Porotaloudessa téma
toteutettiin eloporotuen korotuksena.
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Maatalouden rakennetoimenpiteiden rahoituksella parannettiin tilojen
kannattavuutta ja kehitysedellytyksia. Rahoituksen riittdvyyden varmistamiseksi
luovuttiin vuonna 2004 valtionlainoista ja nostettiin samalla korkotukilainojen
myoéntamisvaltuus noin 250 miljoonan euron vuosittaiselle tasolle. Voimakkaan
kysynndn johdosta valtuutta korotettiin vuonna 2006 vield 150 miljoonalla
eurolla.

Lisdksi vuosittain on maatalouden rakenteen kehittamiseen osoitettu aiempaa
enemman avustusvaroja Maatilatalouden kehittdmisrahaston (MAKERA) varoista.
Hallitusohjelmassa varattiin 20 miljoonan euron vuosittainen lisémaararaha maa-
talouden rakenteen kehittamistd ja muita kehittamistarpeita varten. Maararahas-
ta on osoitettu vuosittain noin 5 miljoonaa euroa metsdtalouden tarpeisiin.
Rakentamismaarayksiin on tehty muutoksia eldinten hyvinvointia silmallapitaen.
On laadittu asetuksia muun muassa rakentamisen ohjaamiseen ja eldinten
hyvinvointiin liittyen tavoitteena toimivuus, tarkoituksenmukaisuus ja ymparis-
téo6n sopivuus muun muassa eldinrakennustilat.

Maatalouden tukijdrjestelmien yksinkertaistamiseen kiinnitettiin erityista
huomiota yhteisen maatalouspolitiikan yksityiskohtia valmisteltaessa ja tuki-
jarjestelmid yhteensovitettaessa. Suomessa erityisena haasteena on kuitenkin
usean eri tukijérjestelman yhteensovittaminen. Lisaksi on jatkettu kaytanndn
tilavalvonnan kehittamistd prosesseja yksinkertaistamalla, yhdenmukaistamalla
ja valineistéa kehittamalla. Hyvien hallintotapojen edistamista on selvitetty tyo-
ryhmissd, jossa on myds tuottajajarjeston edustus. Toimeenpanon vaikutuksia
seurataan muun muassa asiakastyytyvaisyyskyselyjen avulla.

Maailman kauppajarjeston WTO:n kauppaneuvotteluissa Suomi toimii
EU:n jasenmaana siten, ettei perheviljelmamuotoisen maatalouden jatkuminen
unionin epasuotuisillakaan alueilla vaarannu. Maa- ja metsatalousministerié on
omalta osaltaan osallistunut aktiivisesti Euroopan unionin ehdotusten ja kantojen
muotoiluun yhteistydssa ulkoasiainministerion kanssa. WTO:n Hong Kongin
ministerikokouksessa joulukuussa 2005 hyvaksyttya aikataulua ei neuvotteluissa
ole pystytty noudattamaan, vaan neuvottelut keskeytyivat heindkuussa 2006.
Talld hetkelld selvitellddn mahdollisuuksia neuvottelujen uudelleen kaynnista-
miseen.

Elintarviketalouden kansalliseen laatustrategiaan kuuluvia organisaatioita
uudistettiin kevaalla 2003. Laatustrategian paivitys valmistui 2004. Kehittamis-
tyotd on pyritty toimintaohjelman avulla suuntaamaan tasapuolisesti koko ket-
juun eli alkutuotantoon, elintarvike- ja tuotantopanosteollisuuteen, kauppaan
seka ruokapalveluihin. Elintarviketalouden laatutietojarjestelman (ELATI) kehit-
tamiseksi valmistui tavoiteohjelma vuosille 2005-2010. Tilojen laatukoulutusta
on tuettu vuonna 2004 tehdyn arvioinnin pohjalta.

Vilja-alan yhteistyéryhman VYR:in laatima kansallinen viljastrategia valmistui
vuonna 2006.
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Elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi valtioneuvosto antoi syksylla
2003 periaatepaatoksen elintarvikevalvonnasta. Periaatepadtdsta on tarkistettu
yhteensopivaksi kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevien tavoitteiden kans-
sa. Uusi elintarvikelaki, jossa yhdistettiin kolme aikaisempaa lakia, tuli voimaan
alkuvuodesta 2006 ja samana syksyna annettiin eduskunnalle selonteko elintar-
viketurvallisuudesta. Vuonna 2006 saatettiin voimaan lisdksi lannoitevalmistelaki
seka kasvinsuojeluainelaki. Muuntogeenisten viljelykasvien seka tavanomaisen ja
luonnonmukaisen maataloustuotannon rinnakkaiselon mahdollistamisesta val-
mistui selvitys.

Luomutuotantoa kehitettiin kysyntda vastaavasti osana maatalouden ymparis-
tétukea. Luomutuotteiden markkinointia ja tiedotusta on kehitetty muun muassa
kansallisten menekinedistéamisvarojen turvin Luomustrategia 2010:n tavoitteiden
mukaisesti. EU-osarahoitteisissa ohjelmissa on rahoitettu luomutuotannon ja
luomutuotteiden jalostuksen kehittamishankkeita seka tuotteiden jalostusta har-
joittavia yrityksid. Maa- ja metsatalousministeri6 on tulosohjauksen (TE-
keskukset ja kalatalousalan neuvontajarjestét) kautta edistanyt kalojen luon-
taisen lisadantymisen hyvaksikayttéa kalakantojen hoidossa. Lisdksi on rahoi-
tettu muun muassa tutkimustoimintaa, joka tahtaa kalataloudellisten kunnostus-
ten tuloksellisuuden parantamiseen.

Maatalouden uutta luopumistukijarjestelmaa koskevat sadadokset valmis-
teltiin. Niissa otettiin huomioon muun muassa osakeyhtidmuotoisen maatilan
sukupolvenvaihdoksen tukemismahdollisuuksia selvitelleen tyéryhman ehdotta-
mia muutoksia. Uutta jarjestelmaa toteutetaan vuosina 2007-2010. Maatalous-
lomituksen kehittdmismahdollisuuksia selvittanyt tyéryhma kartoitti lomituspal-
velujarjestelman kehittamistarpeet ja tarvittavien uudistusten kustannusvai-
kutukset. Tyéryhma luovutti ehdotuksensa vuonna 2006. Ehdotuksen mukaisesti
hyvaa lomituspalvelukédytantda koskevat ohjeet ovat valmisteltavana Maatalous-
yrittdjien eldkelaitoksessa. Tydryhman ehdotuksia kaytetddn pohjana myos
muissa tulevissa poliittisen tason ratkaisuissa.

Yhdyskuntien vesihuollon edistémisessa otetaan huomioon myds vesihuolto-
laitosten verkostoon liittyvan ja liittyneen elintarviketeollisuuden tarpeet. Halli-
tusohjelmakaudella valtion tuella toteutetuilla maaseudun vesihuoltohankkeilla
on merkittavalla tavalla parannettu myos kotieldintilojen vesihuoltoa ja sen toi-
mintavarmuutta. Elintarviketeollisuuden kannalta erityisen merkittavia ovat vuo-
den 2006 syksylla valmistunut Kangasala-Sahalahti syéttévesijohto- ja viemari-
hanke ja samaan aikaan kaynnistynyt Lounais- ja Luoteis-Pirkanmaan vesihuol-
to. Hallituskauden lopulla on suunnattu EU-tukea Ita-Suomen vesihuoltohankkei-
siin, joista merkittdvimpana elintarviketeollisuuden toimintaedellytyksid parantaa
Linnaharju-Salahmi-Kuusimaki-Iisalmi sy6ttd- ja yhdysvesijohto. Vuonna 2004
voimaan tullut laki vesihuollon tukemisesta linjaa entistd selkedmmin tukea maa-
seutuyhdyskuntien ja haja-asutusalueiden vesihuollon parantamiseen. Maaseu-
dun vesihuoltoa edistavia hankkeita toteutetaan kansallisen tuen lisaksi myds
EU-tuilla.
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Eduskunnalle annettiin vuoden 2005 syksylla maatalouspoliittinen selon-
teko. Siind tarkasteltiin maatalouden kansainvélisen toimintaympariston muu-
toksia seka kuvattiin ja arvioitiin Suomen maatalouden viimeaikaista kehitysta.
Selonteossa linjattiin maatalouden kansallisesti tarkeat paatavoitteet seka toi-
menpiteet, joilla edessa oleviin haasteisiin voidaan vastata. Tavoitteena on ku-
luttajien odotuksia vastaava tehokas ja luontoa kunnioittava elintarviketuotanto,
maaseudun elinvoimaisuuden parantaminen sekd kannustavan, vakaan ja
ennustettavan toimintaymparistdn luominen maatalousvaestélle ja koko elintar-
vikeketjulle. Elintarviketuotannon kilpailukykya korostettiin koko suomalaisen
ruokaketjun asiana. Selonteon valmistelussa kiinnitettiin erityistd huomiota myos
bioenergian hyédyntdmiseen ja maatalouden kustannuskehityksen hallintaan.

Vuoden 2006 lopulla valmistui vaihtoehtoisia varautumis- ja ratkaisumal-
leja Suomen maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytysten muu-
toksiin selvittavan tydryhman tyd. Keinoina korostetaan muun muassa nopeaa
rakennekehitysta ja yrityskoon kasvua, bioenergian seké biotekniikan ja geeni-
teknologian laajempaa hyddyntamista.

12.2 Metsatalous

Kansallisen metsaohjelman 2010:n toteuttamisen jatkaminen

Kansallinen metsdohjelma 2010:n toimeenpanon aikana metsasektorin toiminta-
ymparistd on muuttunut merkittévasti. Metsdsektorin maailmanlaajuisia muutos-
tekijoitéd ovat talouden ja tuotannon globalisoituminen, teknologiakehityksen ja
tieto- ja viestintdteknologian merkityksen kasvu, ilmastonmuutos, kasvava kiin-
nostus uusiutuviin raaka-aineisiin, kansainvalisten sopimusten saatelyn lisaanty-
minen sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja muut ymparistokysy-
mykset. Suomessa metsdsektorin toimintaymparistéd muuttavat lisaksi metsa-
energian lisdantyva kayttd, metsien kasvava merkitys virkistys- ja matkailuympa-
ristdnd sekd metsanomistajakunnan rakennemuutos ja yhteiskunnan kaupungis-
tuminen.

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on lisatd teollisuuden vuotuista koti-
maista puunkadyttéa siten, ettd vuotuinen hakkuukertyma nousisi 63-68
miljoonaan m3:iin. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda voimakasta panostusta
metsien hoitoon ja metsdanomistajien neuvontaan. Tuontipuun maara on viime
vuosina selvasti lisaantynyt.

168



Taulukko 12.1 Hakkuumaarien kehitys vuosina 2001-2005.

2006 KMO:n tavoite

2001 2002 2003 2004 2005  arvio v. 2010
milj. m3 | mil. m3 | milj. m3 | milj. m3  milj. m® | milj. m3 milj. m3
Hakkuukertyma" 59,4 60,3 61,1 61,2 58,7 59,0 63-68
Markkinahakkuut? 53,3 54,2 55,0 55,1 52,6 52,9
Puun tuonti 15,6 16,2 16,6 17,5 21,5 20,7
Teollisuuden raaka
puun kayttd 67,3 71,3 73,5 74,9 67,8 73,9

1) Hakkuukertymalla tarkoitetaan kaikkea sita puumaarad, joka on metsasta hakattu. Hakkuukertymassa ei ole
mukana metsaan jaanyt hukkapuu eikd luonnonpoistuma.

2) Kun hakkuukertymasta vahennetaan kotitarvekayttoon ja kiinteistjen polttopuuksi otetun raakapuun maara,
saadaan markkinahakkuiden maara, miké menee padasiassa teollisuuden kayttdon ja vientiin.

Ldhde: Maa- ja metsatalousministerio.

Suomen metséteollisuus on perinteisesti toiminut vientimarkkinoilla ja tuonut
maamme vientituloista merkittdvan osan. Talouden globalisaatio on muuttanut
sektorin toimintaympadristéa merkittdvasti. Massa- ja paperiteollisuuden seka
puutuoteteollisuuden tuotteiden kulutus kasvaa hitaasti OECD-maissa kasvun
painopisteen ollessa Aasiassa ja Etela-Amerikassa. Vendjan ja Ita-Euroopan
maat ovat lisdnneet sahatavaran tuontia Lansi-Eurooppaan.

Lisaantyneen tarjonnan takia monien tuotteiden reaalihinnat ovat laskeneet
usean vuoden ajan ja tdmad suuntaus nayttad jatkuvan. Metséateollisuutemme
kasvumahdollisuudet perustuvat uusiin innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin
(energiantuotanto, biojalosteet, alypaperit, komposiitit jne.) ja nykyisen tuotan-
non tehostamiseen. Puutuoteteollisuuden viennin arvo ei ole reaalisesti kasvanut
kansallisen metsaohjelman tavoitteen mukaisesti.

Metsdenergian kdytté on kehittynyt tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteen saa-
vuttaminen vaatii jatkossa kuitenkin metsaenergian korjuun ja kaytén tutkimusta
ja kehittédmista seka eri hallinnonalojen yhteistyota.

Metsadsektorin tydpaikkojen vaheneminen on toistaiseksi ollut jonkin verran
arvioitua hitaampaa metsdtalouden, metsdenergian ja puutuoteteollisuuden
myonteisen kehityksen ansioista. Keskipitkalla aikavalilla eli noin 5-10 vuoden
kuluessa ammattitaitoisen tyOvoiman saatavuus metsdtalouden tydtehtaviin
vaikeutuu suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle. Toisaalta on nahtévissa uusia
tyotilaisuuksia metsdenergian kaytossd, uusia tuotteita puusta valmistavissa
yrityksissa sekd matkailu- ja luontopalveluyrityksissa.

Hakkuumadratavoitteen toteuttaminen edellyttda, etta metsdanhoidosta ja
metsanparannuksesta huolehditaan. Metsien metsanhoidollinen tila edellyttaa
erityisesti nuorten metsien ja vanhojen ojitusalueiden kunnosta huolehtimista.
Nuoren metsan hoitotavoite on ldhes saavutettu, joskin maara on lahtenyt las-
kuun. Kunnostusojituksessa ollaan tavoitteesta huomattavasti enemman jaljessa.
Mikali metsien kasvu halutaan sailyttda vahintdan nykyisella tasolla ja mahdollis-
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taa metsien kaytté monipuolistuviin kayttotarkoituksiin, vaaditaan uusimpien
valtakunnan metsien inventointitulosten mukaan metsanhoito- ja metsanparan-
nustdiden maaran merkittdvaa lisédmista.

Suomen biodiversiteettiohjelman arvioinnin (2005) mukaan metsien moni-
muotoisuuden suojelemiseksi tehdyt toimenpiteet ovat olleet oikeansuuntaisia,
mutta eivat viela riittdvia. Etela-Suomen metsien monimuotoisuus ei télld hetkel-
la vastaa suotuisan suojelun tasoa. Kansainvaliset ja EU-tason sopimukset vel-
voittavat Suomea aikaisempaa enemman metsanhoidon ja -suojelun osalta.

Kaupungistuminen monipuolistaa ihmisten arvoja ja nakemyksid metsien hyvasta
kaytosta. Vapaa-ajan ja tulojen lisdédntyminen luovat mahdollisuuksia kasvattaa
luontomatkailua ja metsien virkistyskdayttod. Matkailun lisddntyessa toi-
minta laajenee metsatalous- ja suojelualueille.

Keskeisia toimenpiteita

Kansallisen metsaohjelman toimeenpanoa on jatkettu ohjelmassa asetettujen
taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Koska
kaikkia tavoitteita, kuten kotimaisen puun kayton lisdystd, ei ole saavutettu ja
metsasektorin toimintaymparistéssa on tapahtunut ohjelman laatimisen jalkeen
suuria muutoksia, ohjelman tarkistaminen on aloitettu. Sen ensimmainen vaihe
Metsdsektorin tulevaisuuskatsaus valmistui syksylld 2006. Kansallinen metsaoh-
jelma 2015 on tarkoitus vieda valtioneuvoston hyvaksyttévaksi yhta aikaa Eteld-
Suomen metsien suojeluohjelman METSOn jatkopaatdksen kanssa vuoden 2007
lopulla.

Puuntuotannon kestiavyyden turvaamiseen rahoituksella on edistetty
muun muassa huoren metsan hoitoa, energiapuun korjuuta ja haketusta. Valtion
talousarvioissa vuosittain on voitu osoittaa tarvittavat maardrahat yksityis-
metsien energiapuun korjuun ja haketuksen edistamiseen nykyehdoin.

Hallituskauden aikana on panostettu tilakohtaisten metsasuunnitelmien laa-
dintaan ja metsanomistajien neuvontaan ja koulutukseen metsakeskus-
ten valtionapurahoituksella ja maaseudun kehittémisohjelmien varoilla. Erityis-
kohderyhmana ovat olleet uudet metsanomistajat, muualla kuin metsien sijainti-
paikkakunnalla asuvat metsdanomistajat ja naismetsanomistajat.

Alueellisten metsaohjelmien 2006—2010 valmistuttua toteutettiin useiden metsa-
keskusten alueella metsasektorin toimijoiden yhteisia kampanjoita hakkui-
den aktivoimiseksi. On laadittu "Ajantasaisen metsavaratiedon tuottaminen ja
hyddyntaminen" -tutkimus- ja kehittamisohjelma, jonka toimeenpano alkaa vuo-
den 2007 alussa.

Kauppa- ja teollisuusministerion johdolla laaditun Puutuoteteollisuuden elin-
keinopoliittisen ohjelman 2004-2010 ja ymparistdministerion johdolla laaditun
Puurakentamisen edistamisohjelman 2004-2010 toteutus alkoi vuonna 2005.
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Puun kayton edistamiseksi on lisaksi toteutettu PuuSuomi-toimintaohjelmaa,
PuuSuomi- laatuohjelmaa seka PuuEurooppa -kampanja. Vaalikaudella on toimi-
nut Puutuotealan osaamiskeskus.

Metsdenergian kayton lisddmistd on edistetty kehittdmalld energiapuun kor-
juuseen, kuljetukseen ja polttoon liittyvia uusia teknologioita Tekesin teknolo-
giaohjelmilla seka Metsantutkimuslaitoksen, Metsatehon ja muiden tutkimuslai-
tosten hankkeilla. Metsantutkimuslaitoksessa on kehitetty metsaenergian mitta-
usmenetelmia. Metsanhoitoyhdistykset, metsakeskukset ja muut alueelliset toi-
mijat ovat toteuttaneet TE-keskusten ja maakuntaliittojen rahoituksella puun
energiakdytdon edistamisprojekteja ja energianeuvontaa. TE-keskukset ovat
rahoittaneet energiainvestointeja.

Hallitus antoi lokakuussa 2006 eduskunnalle lakiesityksen uudeksi metsatalou-
den rahoituslaiksi. Metsaenergian kayton lisaamismahdollisuudet on huomioi-
tu vuonna 2005 kauppa- ja teollisuusministerion johdolla laaditussa energia- ja
ilmastopoliittisessa strategiassa.

Metsdalan koulutuksen rakennetta ja sisdltdd on yhteistydssé metsdalan
sidosryhmien kanssa kehitetty vastaamaan tydtehtdvien muutosta. Toisen as-
teen koulutuksessa on panostettu metsdkoneenkuljettajien koulutuksen kehitta-
miseen seka aloitettu bioenergia-alan perustutkintoon tahtaava kokeilukoulutus.
Ammattikorkeakoulujen opetusohjelmassa on painotettu valmiuksia itsendiseen
yrittdjyyteen.

Yksityismetsien uudet metsanhoitosuositukset valmisteltiin Metsatalou-
den kehittdmiskeskus Tapion johdolla yhteistydssé metsakeskusten, metsanhoi-
toyhdistysten, Metsantutkimuslaitoksen, metsanomistajien, luonnonsuojelujar-
jestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Metsdnhoitomenetelmien kustannuste-
hokkuutta ja kannattavuutta on edistetty tutkimuksin neuvonnalla, metsdsuun-
nittelulla ja viestinnalla seka kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisella
tuella.

Nuorten metsien hoidon tavoitteiden saavuttamista on edistetty myontamalla
metsanomistajille Kestavdan metsdtalouden rahoituslain mukaista tukea, toteut-
tamalla metséanomistajien neuvontaa metsdkeskusten valtionavulla, maaseudun
kehittdmishankkeiden rahoituksella ja muilla tuilla.

Metsdnhoito- ja perusparannustdiden suunnittelua, organisointia ja
rahoitusmenettelyda on kehitetty osana metsdkeskusten ja metsatalouden
kehittamiskeskus Tapion toiminnan kehittamista. Metsanparannustéiden tilaaja-
tuottajamalli on otettu kayttéon Keski-Suomen metsakeskuksessa. Mallia kehite-
taan edelleen ja parhaat kaytannot otetaan kayttodn koko maassa.

Metsien ekologisen kestdvyyden turvaamiseksi on tuettu luonnonsuojeluoh-
jelmia seka talousmetsissa toteutettuja ymparistdhankkeita. Eteld-Suomessa
toteutettiin metsien monimuotoisuusohjelma METSO. Sen tulosten arvioinnin ja
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monimuotoisuuden tutkimusohjelman perusteella suunnitellaan uusi metsien
monimuotoisuuden suojeluohjelma, joka voidaan hyvaksya vuoden 2007 loppu-
puolella. Metséanomistajille maksetun kestdavan metsadtalouden ymparisto-
tuen avulla on voitu lisata sopimuksiin perustuvia suojelupinta-aloja.

12.3 Maaseudun kehittaminen

Kansallinen maaseudun kehittamisstrategia kaudelle 2007-2013 laadittiin
yhteison strategisten suuntaviivojen pohjalta. Tyd on tehty laajassa yhteisty6ssa
ministerididen, TE-keskusten maaseutuosastojen ja muiden tahojen kanssa.
Kansallisen strategian mukaan ohjelmakauden 2007-2013 painopisteina ovat

1. maa- ja metsatalouden harjoittaminen taloudellisesti ja ekologisesti kesta-
valla seka eettisesti hyvaksyttavalla tavalla koko Suomessa,

2. yritysten kilpailukykyd, uutta yrittdajyytta ja yrittajien verkostoitumista
suosiva ja kehittdva toiminta maaseudun elinkeinojen monipuolistamiseksi
ja tydllisyyden parantamiseksi seka

3. paikallisen omaehtoisen toiminnan vahvistaminen maaseudun elinvoiman
ja eldamanlaadun liséamiseksi.

Strategian kdytdnnon toteuttaminen tapahtuu Manner-Suomen ja Ahvenanmaan
maaseudun kehittémisohjelmien toimenpiteiden avulla. Maaseudun kehittamis-
toimenpiteiden tavoitteena on 1) maa- ja metsatalouden kilpailukyvyn paranta-
minen, 2) ymparistdon ja maaseudun tilan parantaminen seka 3) maaseudun
elinkeinoeldmdn monipuolistaminen ja maaseutualueiden elamanlaadun paran-
taminen, joita edistetdén ennen mainituilla kolmen toimintalinjan seka Leader-
toimintatavan (toimintalinja 4) avulla.

Suomi saa ohjelmakaudella 2007-2013 kayttéonsa noin 2 080 miljoonaa euroa
EU:n maaseuturahaston rahoitusosuutta (mukaan lukien nk. modulaatiovarat).
Suomen saama rahoitusosuus on noin 30 prosenttia pienempi kuin ohjelmakau-
della 2000-2006. Valtioneuvosto sitoutui Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelman hyvaksymisen yhteydessa korvaamaan puuttuvaa EU-rahoitusta
kansallisella rahoituksella siten, ettd ohjelmaan sisaltyvat viljelijatuet eivat alene.

Muiden maaseutuelinkeinojen kehitysedellytysten séailymiseksi ja toimintaryhma-
tyon turvaamiseksi alueellisen maaseudun kehittdmisohjelman (ALMA) ohjelma-
alueella huolehdittiin ohjelmakauden vaihtumisesta osoittamalla Maatilatalouden
kehittémisrahastosta (MAKERA) kansallista rahoitusta kansalliseen kehittamis-
ohjelmaan (ELMA) vuodelle 2006.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhma laati jarjestyksessa neljagnnen maaseutupo-
liittisen kokonaisohjelman “Elinvoimainen maaseutu — yhteinen vastuumme
2005-2008". Sen pohjalta laadittiin valtioneuvoston maaseutupoliittinen erityis-
ohjelma 2005-2006 ja valtioneuvoston alkuvuodesta 2007 hyvaksyma erityis-
ohjelma 2007-2010. Kokonaisohjelman ehdotuksista ja ensin mainitun erityis-
ohjelman paatoksista oli padosa toteutettu vuoden 2006 lopussa. Kansallinen
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metsdohjelma ja maaseutupoliittinen erityisohjelma laadittiin toisiaan tdydenta-
valla tavalla.

Vuosille 2007-2010 laaditun maaseutupoliittisen erityisohjelman ta-
voitteena on maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen seké kaupunki- ja
maaseutuvuorovaikutuksen hyédyntaminen. Erityisohjelma linjaa ja yhteen sovit-
taa eri ministerididen toimia maaseudun kehittdmiseksi. Ohjelma valmistellaan ja
sitd seurataan maaseutupolitiikan yhteistydryhmadssa. Ohjelmassa on nelja tee-
maa: elinkeinojen ja tyén uudistaminen, osaamisen tason nostaminen, peruspal-
velut ja asuminen sekd maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen. Tee-
moista on johdettu 60 konkreettista toimenpide-ehdotusta.

Uutena osana maaseutupoliittista erityisohjelmaa vuosille 2007-2010 on avata
alueellisen kehittdmisen osio maaseutumaisille seuduille. Sen tarkoituksena on
tasmentda maaseutumaisten alueiden elinkeino- ja osaamisperustan kehittami-
sen strategisia painopisteitd seka luoda uusia menetelmiad ja yhteistydmuotoja
aluekehittamiseen. Osiolla vahvistetaan kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus-
ta sekd tdydennetdan maaseudun kehittdmisen toimintamalleja ja keinovalikoi-
maa. Osion tavoitteena on muun muassa:

e Vahvistaa strategista suunnittelua maaseutumaisilla alueilla erityisesti
elinkeinopolitiikassa ja osaamisen rakenteiden vahvistamisessa

e Taydentdd olemassa olevia elinkeinojen ja osaamisen kehittdmisjarjes-
telmid yhteistytssa alueen toimijoiden kanssa

e Selkeyttdd maaseutumaisten alueiden asemaa kansallisessa innovaa-
tiojarjestelmassa

Kalastusmatkailussa on tapahtunut vaalikauden aikana myonteista kehitty-
mistd. Kalastusmatkailun kehittymisedellytyksia on tuettu muun muassa maa-
seudun tutkimus- ja kehittdamishankevaroista ja maatilatalouden kehittamis-
rahaston varoista seka lukuisissa TE-keskusten kehittémishankkeissa. Nuorten
kalastusharrastuksen edistamiseksi kalastusalan neuvontajarjestdille on asetettu
tulostavoitteita nuorisotoiminnan edistémiseksi seka rahoitettu jarjestdjen toi-
mintaa nailta osin.

Kylien kehittamista on vuodesta 2003 Idhtien tuettu lisadntyvalla valtionavul-
la. EU:n rahoittamien ohjelmien varoilla on tuettu kylatoimintaa ja muita paikal-
lisyhteisdja edistavia kehittdmishankkeita.

Paliskuntain yhdistyksen valtionavustuksen ja tulosohjauksen kautta on ohjattu
porotaloutta ammattimaisemmaksi elinkeinoksi. Erityisrahoitusta on ohjattu
poronlihan menekin edistémiseen. Vaalikaudella tukikelpoisten ruokakuntien
keskimadrdinen poromadra on noussut 121 porosta 152 poroon, mikd on vas-
tannut tavoitteita. Porotalouden sukupolvenvaihdokseen liittyvia ehtoja muutet-
tiin rakennekehitysta tukeviksi.

Maatalouden rakenneinvestoinneilla on tuettu turkiselinkeinon kilpailukykya,
kannattavuutta ja ymparistdnhoitoa.
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12.4 Kalatalous

Suomi on osana EU:n paatoksentekoa pyrkinyt siihen, ettd Suomelle vahvis-
tettavat saaliskiintiot mitoitetaan kestavan kalastuksen mukaisesti ja ottaen
huomioon Pohjoisen Itameren kalakantojen erityispiirteet. Kalastuselinkeinon
kannalta keskeinen Selkdmeren silakkakanta on vahvistunut ja sen myéta Poh-
janlahden silakkakiinti6td on voitu suurentaa. Syksystd 2005 on suuremman
kiintion ansiosta voitu luopua troolikalastuksen rajoituksista. Rakennetukivaroja
on kaytetty kalastuselinkeinon ja laajemmin koko elinkeinokalatalouden edista-
miseksi ja kannattavuuden parantamiseksi.

Valtioneuvoston toukokuussa 2004 antamalla asetuksella annettiin ammatti-
kalastajille mahdollisuus valikoiden ja rajoitetusti pyytaa lohta kesan
kieltoaikoina. Rakennetukivaroilla on tuettu sellaisten kalastusmenetelmien
kehittamista, jolla hylkeiden aiheuttamat vahingot voitaisiin minimoida. Euroo-
pan komission erityisluvalla myonnettiin ammattikalastajille rakennetukea hyl-
keenkestdvien ja valikoivaan kalastukseen soveltuvien isorysien hankintaan.

Harmaahyljekannan sadtelemista on edistetty metsdstysasetukseen syys-
kuussa 2003 tehdylla muutoksella, jolla harmaahylkeen rahoitusaikaa lyhennet-
tiin. Harmaahylkeen pyyntikiintiétd on vuosittain nostettu. Ammattikalastajille on
maksettu kertaluonteisia korvauksia hylkeiden aiheuttamista saalismenetyksista.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaa 2007-2013 on valmistel-
tu vuoden 2006 aikana, ja se on tarkoitus antaa komissiolle vuoden 2007 alku-
puoliskolla.

Luonnonlohikantojen sdilyttéminen on turvattu. Tornionjoen ja Simojoen
luonnonlohien poikastuotanto on jatkuvasti pysynyt korkealla tasolla ja on saa-
vuttanut niille asetetut kansainvaliset tavoitteet. Tenojoen luonnonlohien poikas-
tuotanto on sdilynyt vakiintuneella hyvalla tasolla.

Ympéristoystavallisen kalanviljelytekniikan kehittamista ja kayttoénottoa on

tuettu muun muassa myontamalla rakennetukivaroja kehittamistyéhon ja uuden-
aikaisiin kiertovesilaitoksiin.
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13 LIIKENNE- JA VIESTINTAPOLITIIKKA

o Tieliikenteessa kuolleiden lukumaara on laskenut, mutta ei niin nopeasti, kuin on
odotettu. Monista turvallisuutta lisadvista toimista huolimatta nadyttad turvallisuus-
tavoitteiden saavuttaminen erittdin vaikealta.

o Padteiden palvelutaso on padkaupunkiseudun ja muutamien kasvavien kaupunki-
seutujen sisadntulovaylia lukuun ottamatta toistaiseksi kohtalaisen hyva. Rataver-
kon kunto on parantunut selvasti, mutta korjausty6ta on jatkettava.

e Ulkomaankuljetusten sujuvuus ja toimintavarmuus on kokonaisuutena sadilynyt
kohtuullisen hyvdna. Rajaongelmia on edelleen erityisesti kuorma-autoliiken-
teessa.

e Helsinki-Vantaasta on kehittynyt merkittéva kansainvadlinen kauttakulkuasema.
Lentoasemiemme lukumaara on asukaslukuun nahden kansainvalisesti verrattuna
korkea.

e Hallitusohjelman tavoitteita on toteutettu koskien muun muassa tietoverkkoperus-
teisten hyvinvointipalvelujen tuottamista, julkisen hallinnon sahkdéisen asioinnin
verkkopalveluita seka palvelujen tietoturvaa ja viestinnan yksityisyyden suojaa.
Infraministeritydryhman ehdotukset on toteutettu suurimmaksi osaksi.
Merenkulkupolitiikan toimenpiteilld on saatu hidastettua ulosliputusta ja tonniston
vahenemista. Hallitus seuraa etenkin varustamojen verotuksessa tapahtuvaa kehi-
tysta erityisesti lahialueilla ja ryhtyy tilanteen vaatiessa toimenpiteisiin.

13.1 Tietoyhteiskunta- ja viestintapolitiikka

Hallitusohjelman viestintapoliittiset linjaukset ovat edenneet hyvin hallituksen
tietoyhteiskuntaohjelmaan sisaltyvilla ja liikenne- ja viestintdministerion omalla
vastuulla olevilla toimilla.

Viestinndn lainsaadanndn kehittdmisessa seka toimilupa- ja taajuuspolitiikassa
on hallitusohjelman mukaisesti kiinnitetty erityista huomiota siihen, etta toimet
tukevat tuottavuuden ja kilpailukyvyn paranemista sekd sosiaalisen ja alueellisen
tasa-arvon lisadntymista. EU-tasolla on toimittu vuonna 2005 julkistetun kasvua
ja tyollisyytta tukevan i2010-tietoyhteiskuntaohjelman linjausten mukaisesti.

Hallitus teki vuoden 2003 syksylla periaatepaatoksen kansallisesta tietoturvastra-
tegiasta ja vuonna 2004 kansallisesta laajakaistastrategiasta (tarkistettiin vuon-
na 2005). Naiden asiakirjojen linjausten mukaisesti on toteutettu hallitusohjel-
man tavoitteita koskien muun muassa tietoverkkoperusteisten hyvinvointipalve-
lujen tuottamista, julkisen hallinnon sahkdisen asioinnin verkkopalveluita sekd
palvelujen tietoturvaa ja viestinnan yksityisyyden suojaa. Sahkdisen viestinnan
tietosuojalaki tuli voimaan syyskuussa 2004 ja kuluttajan suojaa parantavat
viestintémarkkinalain muutokset tulevat voimaan maaliskuussa 2007.

Valtioneuvosto teki vuonna 2004 periaatepaatoksen siirtymisesta kokonaan digi-
taaliseen televisiotoimintaan 31.8.2007. Jarjestelyt Ruotsin television nakyvyy-
den turvaamiseksi Suomessa myds digitaalisessa televisioverkossa saatettiiin
loppuun tammikuussa 2007.
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Hallitusohjelman Yleisradio Oy:té koskevissa linjauksissa on edetty paaosin syk-
sylld 2004 valmistuneen parlamentaarisen tydryhman raportin ehdotusten
mukaisesti. Lakia Yleisradio Oy:std on tarkistettu julkisen palvelun maaritelmaa
seka yhtioén hallintoa koskevalta osalta. Myds lakia valtion televisio- ja radio-
rahastosta muutettiin niin, etta toimiluvanhaltijoiden toimilupamaksu poistuu
siirryttdessa kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan. Taman jdlkeen televi-
siomaksut ovat Yleisradio Oy:n ainoa rahoitusmuoto.

13.2 Liikennepolitiikka

Litkenneturvallisuus

Tieliikenteesséd kuolleiden lukumaara on laskenut tasaisesti. 1990-luvun
lopulta lahtien maara on kuitenkin alentunut hitaammin kuin 1990-luvun alussa.
Hallituksen strategia-asiakirjassa liilkenneturvallisuuden tavoitteena on vahentaa
likenteessa kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden maaria. Tavoite vuodelle
2010 on enimmillaan 250 kuollutta ja vuodelle 2007 enimmilldén 290 kuollutta.

Vuonna 2003 tieliikenteessa kuoli 379 ihmistd, vuonna 2004 375 ja vuonna 2005
379 ihmista. Ennakkoarvion mukaan vuoden 2006 liikennekuolemien maara on
noin 330. My6s onnettomuuksissa loukkaantuneiden maara laski. Vuonna 2007
tavoitteena olevan korkeintaan 290 liikenteessa kuolleen toteutuminen nayttaa
kuitenkin erittdin vaikealta. Tieliikenneonnettomuudet muodostavat vakavan
kansanterveysongelman. Niista aiheutuu vuosittain noin 3 miljardin euron suu-
ruiset yhteiskuntataloudelliset kustannukset ja suuret inhimilliset karsimykset.

Kuvio 13.1 Tieliikenteessa kuolleiden maara vuosina 1990-2005.
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Tavoitteellisella liikenneturvallisuusty6lla on vuosien mittaan pystytty
pienentdmaan vakavien onnettomuuksien maaria. Turvallisuuden parantaminen
edellyttadd, ettd eri hallinnonalojen valisellda yhteistydlla kyetaan entistéd tehok-
kaammin puuttumaan keskeisiin ongelmiin kuten liian suuri ajonopeus, kuljetta-
jan puutteellinen ajokunto sairauden, alkoholin, huumeiden tai vdsymyksen
takia, turvalaitteiden kayttamattdmyys, tieston huono turvallisuustaso, ajoneu-
voihin liittyvat ongelmat seka suojattoman liikenteen turvattomuus.

Liikenneturvallisuuden paraneminen edellyttds, ettd koko liikkennejarjestelma
toimii tehokkaasti. Liikenneymparistda ja -olosuhteita on kehitetty ja on panos-
tettu liikkennekayttdytymisen parantamiseen. Turvallisen liikkumisen edellytykset
luodaan pitkalla aikavalilld yhteiskunnan yleisia rakenteita, likennepalveluja ja
infrastruktuuria kehittdmalla. Liikenneturvallisuus tulee ottaa huomioon maan-
kaytdon suunnittelussa, joukkoliikenteen edistamisessa, suurten kaupunkiseutu-
jen ja taajamaliikenteen parantamisessa ja tieverkon kehittdmisessa.

Keskeiset toteutetut toimenpiteet

Hallituskaudella alettiin toteuttaa vuosille 2006—-2010 laadittua valtakunnallis-
ta litkkenneturvallisuussuunnitelmaa ja sen pohjalta annettua valtioneuvos-
ton periaatepdatdksen toimenpiteita.

Riskikayttaytymistéd on vahennetty tehostamalla poliisin liikennevalvontaa.
Keskeisia valvonnan kohteita ovat ajonopeudet, rattijuoppous, turvalaitteiden
kayttd ja liilkennevalojen noudattaminen seka raskaan liikenteen valvonta. Uusia
teknisia ratkaisuja valvonnan toteuttamiseksi on otettu kayttéon. Erityisesti lii-
kenteen automaattista valvontaa on laajennettu.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi kehitetaan jatkuvasti uusia keinoja
ja niihin liittyvaa saantelya sekda vahvistetaan saantdéjen noudattamis-
ta ja tehoa. Lievien ylinopeuksien ja kielletyn joukkoliikennekaistalla ajon val-
vonta tehostui rikesakkomenettelyn yksinkertaistumisen myétd vuonna 2006.
Toistuvista rikkomuksista maarattavia ajokorttiseuraamuksia koskeva jarjestelma
uudistetaan kokonaisuudessaan ns. pistejarjestelman pohjalta.

Kuljettajaopetuksen sisdltéa ja tasoa on parannettu nuorten kuljettajien
onnettomuuksien vahentamiseksi. Myds ammattikuljettajien ammattipatevyytta
kehitetadn antamalla jatkokoulutusta uuden direktiivin pohjalta.

Alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena ajoa pyritaan vahenta-
maan madratietoisesti. Liikenteessa tavoitteena on taysraittius promillerajois-
ta huolimatta. Heinakuussa 2005 alkaneen alkolukkokokeilun toteutumista seu-
rataan, ja edistetdan alkolukon yleistymistd ammattilikenteessa vapaaehtoisin ja
lainsdadanndllisin toimenpitein. Koulukuljetusten turvallisuusmaarayksiin lisataan
suositus alkolukolla varustettujen ajoneuvojen kaytosta.
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Liikenneympadriston turvallisuutta pyritadn parantamaan maaratietoi-
sesti. Yksiajorataisten teiden varustaminen keskikaiteilla on osoittautunut te-
hokkaaksi keinoksi kohtaamisonnettomuuksien ehkdisyssa ongelmallisilla tie-
osuuksilla. Kevyen liikenteen liikkumisolosuhteitten parantamista jatketaan taa-
jamissa ja niiden lahialueilla.

Liikenne- ja viestintaministerién yleisohjeet nopeusrajoitusten asettami-
sesta yleisilla teille tarkistettiin osittain vuonna 2006. Nopeuksien hallintaa ja
nopeusrajoitusjarjestelmaa kehitetdan tulevina vuosina lisaa. Liikenteen seuran-
nassa, ohjauksessa ja tiedottamisessa kadytettdva uusi tekniikka kuten kelin
mukaan vaihtuvat nopeusrajoitusmerkit ja tdsmatiedotus seka ajoneuvojen
kehittyva turvallisuustekniikka, kuten ajovakauden sadtely, lisdé keinoja paran-
taa liikenneturvallisuutta.

Muiden kulkumuotojen kuin tieliikenteen turvallisuuskehitys on pysynyt
erittdin hyvana. Tehokas kulunvalvonta ja ohjaus estda onnettomuuksia niin
meri-, raide- kuin lentoliikenteessakin. Tasoristeysonnettomuuksien mdara on
edelleen huolestuttavan korkea. Hallituskaudella on tasoristeysturvallisuuteen
paneuduttu muun muassa lisdédamalla tienpitdjan ja Ratahallintokeskuksen yhteis-
tyota.

Liikennevdylien kehittiminen

Paateiden palvelutaso on padkaupunkiseudun ja muutamien kasvavien kau-
punkiseutujen sisaantulovaylia lukuun ottamatta toistaiseksi kohtalaisen hyva.
Tyytyvaisyys liikkenteen sujuvuuteen paateilld on varsin hyvalla tasolla. Osa vilk-
kaista padteistd vaatisi nykyaikaistamista erityisesti kohtaamisonnettomuuksien
vahentamiseksi. Nykytilanteessa paatieverkolla on paivittdisia toimivuusongelmia
noin 5 prosentilla padteiden kokonaispituudesta. Viikoittaisia toimivuusongelmia
on noin 12 prosentilla paatieverkosta.

Kaupunkiseuduilla ja erityisesti paakaupunkiseudulla liikenne kasvaa.
Tasta johtuva seka henkil- ettd tavaraliikenteen ruuhkautuminen ja siihen liitty-
vat ympdristohaitat ja turvallisuusongelmat tulevat lisadntymaan erityisesti kau-
punkiseuduilla ja keskusten vdlisessa liikenteessa. Samalla kaupunkirakenne
hajaantuu. Ruuhkautuminen ja liikennehdiriét haittaavat etenkin paivittaistd
tydmatkaliikennetta ja kaupan jakeluliikennetta sekd muodostavat suuren hairi6-
riskin ja epavarmuustekijan pitkdmatkaisiin teollisuuden ja kaupan kuljetusket-
juihin.

Maaseudulla tieston kunto ja hoitotaso on korkeintaan tyydyttéva liiken-
teen tarpeisiin. Perustoiminnot on kuitenkin pystytty turvaamaan. Perinteisen
joukkoliikenteen toimintaedellytykset ovat huonontuneet matkustajien véhene-
misen ja lilkkenteen hoidon kustannusten nousun takia. Vuosina 2004 ja 2005
linja-autoliikenteestd on karsittu noin 500 alueellista runkoliikenteen ostovuoroa.
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Rataverkon kunto on parantunut selvasti, mutta korjaustyd on kesken vilk-
kaimmillakin rataosilla. Suurimmat puutteet ovat muulla rataverkolla. Radan
paallysrakenteen huonosta kunnosta johtuva liikennerajoitusten maaraa on saa-
tu kuitenkin viimeisen kymmenen vuoden aikana laskemaan 800 kilometrista
300 kilometriin.

Ulkomaankuljetusten sujuvuus ja toimintavarmuus on kokonaisuutena
sailynyt kohtuullisen hyvana. Keskeisessa roolissa on ollut vesivaylien systemaat-
tinen kehittéminen ja vayliin liittyvien palveluiden esim. j@énmurron palvelutason
yllapito. Tullimuodollisuuksia Suomen ja Vendjan valisessa liikenteessé on kehi-
tetty, mutta rajaongelmia on edelleen erityisesti kuorma-autoliikenteessa.

Helsinki-Vantaan lentoasemasta on kehittynyt merkittdva kansainvélinen
kauttakulkuasema (Gateway), joka on mahdollistanut monipuolisen kansainvali-
sen liikenteen tarjonnan muodostumisen. Myds lentoasemiemme lukumaara on
asukaslukuun nahden kansainvalisesti verrattuna varsin korkea. Nain vaihto-
yhteyksien kautta padosa suomalaisista asuu kohtuullisten kansainvalisten yhte-
yksien padssa. Pienimmat lentoasemamme ovat kuitenkin taloudellisesti kannat-
tamattomia ja reittilikenne on edellyttanyt jatkuakseen yhteiskunnalta palvelu-
jen ostoja. Lentoliikenteen kayttdmat infrapalvelut ovat Suomessa korkealuok-
kaiset. Lentoliikenteen tarjonta (reittien ja vuorojen maard) on kasvaneesta
kauttakulkuliikenteesta johtuen erittdin hyva.

Vahiliikenteisten lentoreittien jatkuvuuden turvaamista on vaikeuttanut
saatujen tarjousten korkea hinta. Savonlinnan ja Varkauden saanndéllisen lento-
likenteen pitkajénteiseksi jatkumiseksi on jarjestetty tarjouskilpailuja. Valtio on
ollut valmis rahoittamaan 50 prosenttia peruspalvelutasoisen liikenteen ostokus-
tannuksista.

Keskeisia toimenpiteitd

Liikennevaylien yllapitoa ja kehittamista pitkalld aikavalilla tarkastellut inframi-
nisteritydryhma jatti esityksensa helmikuussa 2004. Hallituksen talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta hyvaksyi 13.2.2004 erdin lisdyksin ministeritydryhman
esityksen. Samalla sovittiin, ettd hankkeiden kdynnistémisestd paatetdan halli-
tuksen kehyspaatdksen yhteydessa ja my6hemmin talousarvioprosesseissa. Ke-
hyksissa hyvaksytyn investointiohjelman mukaan hallituskauden aikana alkaisi
noin 1,9 miljardin euron edesta isoja hankkeita (18 isoa hanketta). Teemahank-
keita toteutettaisiin kahdeksan arvoltaan 340 miljoonaa euroa.

Infraministerityéryhman ehdotus on toteutunut hyvin. Ministerityéryhman ehdot-
tamista isoista investoinneista vain yhdesta ei ole tehty hallituksen padtosta
suunnitelmien vanhentumisen vuoksi. Hallitus on tehnyt rahoituspaatoksen kaik-
kiaan 19 hankkeen aloittamisesta seka lisaksi periaatepaatoksen yhdesta hank-
keesta. Hankkeisiin sisdltyy edellisen hallituksen padtés E 18 Muurla-Lohja -
osuuden aloittamisesta, jonka hallitus paatti toteuttaa niin sanotulla elinkaari-
mallilla.
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Teemahankkeista on aloitettu kaikki muut paitsi pienehkét vesivaylien ja turva-
laitteiden kehittémishankkeet. Teemahankkeisiin on hallituskaudella osoitettu
264 miljoonaa euroa vuoden 2007 talousarvioesitys mukaan lukien. Useat tee-
mahankkeet myds pystytaan saattamaan valmiiksi. Tyéryhman ehdotukset ja
muut hallituskaudella paatetyt investoinnit ovat olleet alueellisesti ja liikenne-
muodoittain tarkastellen tasapainoisia, ne ovat vahvistaneet Suomen alueraken-
netta, elinkeinoeldman kilpailukykya ja kansainvalisia yhteyksia seka edistaneet
likenneturvallisuutta.

Ulkomaankuljetusten tehostamiseksi on laadittu Suomen logistinen toimen-
pideohjelma, joka valmistui kesakuussa 2005. Toimenpideohjelman painopiste
on Venajan suunnan kuljetusten sujuvuudessa. Helsingin ja Pietarin valista rau-
tatieyhteyttd kehitetdan infraministeritydryhman ehdottaman Lahti—-Luumaki
-rataosan parantamisen myota.

Suomen ja Vendjan valista liikennetta on kehitetty muun muassa logistii-
kan toimenpideohjelman pohjalta. Raideliikenteen osalta keskeista on ollut Kera-
van - Lahden oikoradan valmistuminen syksylla 2006. Liikenne- ja viestintéminis-
terid on asettanut ns. logistiikkafoorumin alan toimijoiden yhteistydelimeksi.

Voimakkaasti lisdantyneen italiikenteen sujuvoittamiseksi on kdynnistetty monia
toimenpiteitd. Vaalimaan ja Nuijamaan rajanylityspaikkojen ldheisyyteen ollaan
perustamassa tilapdisia parkkipaikkoja. Lisdksi on valmisteltu sdhkoistd etd-
jonotusjarjestelmda sekd luotu ruuhkahuippujen liikenteen ohjausjarjestelma.
Venajan kanssa on seka kahdenvalisesti ettéd EU:n puitteissa valmisteltu toimen-
piteita tullitarkastusten nopeuttamiseksi muun muassa sahkoista tullausmenette-
lya edistamalld. Rekkaliikenteen sujuvuuden kehittédmiseksi on laadittu toimen-
pideohjelma.

Kaupunkiseutujen liikenteen toimivuuden turvaamiseksi on yhdessa
alueellisten toimijoiden kanssa tehty liikkennejarjestelmasuunnitelmia, joilla pyri-
tdan yhdessa maankayton suunnittelun kanssa hillitsemadn henkildautoilun kas-
vua ja edistdmaan joukkoliikennetta ja kevytta liikennetta. Suunnitelmista huoli-
matta johtuen henkildautoliikenne on jatkanut voimakasta kasvuaan. Ruuhkau-
tumisen estdminen merkitsee jatkuvia toimenpiteité joukkoliikenteen ja kevyen
likenteen houkuttelevuuden lisaédmiseksi.

Liikennevaylienpidon tehokkuutta ja tuottavuutta on parannettu muun
muassa hankintamalleja kehittamalla, asiakaslahtoisilléa toimintatavoilla ja
vaylienpidon pitkajanteisemmalla ohjelmoinnilla. Koko liikennejarjestelmén toi-
mivuuden ja tehokkuuden parantamista on tarkasteltu Liikenne 2030 -ty6ssa.
Hallinnon tuottavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi vaylavirastojen yhdista-
mista aletaan selvittaa.
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Kaupunkiseuduilla tiivistetddn valtion ja kuntien yhteistyotd, edistetdan
seutukuntatasoista asioiden kasittelyd seka lisataan ja syvennetddn maankayton
suunnittelusta vastaavien ja liikenteesta vastaavien viranomaisten vuorovaiku-
tusta, osaamista ja yhteistyota.

Rautatieliikenteen kilpailukyky on parantunut muun muassa Tikkurila—
Kerava -kaupunkiradan sekda Kerava—Lahti -oikoradan valmistumisen ansiosta.

Hallitusohjelman mukainen selvitys Tieliikelaitoksen organisaation kehit-
tamisesta tehtiin vuonna 2005. Selvityshenkilé ehdotti, ettd Tieliikelaitoksesta
muodostettaisiin yhtena kokonaisuutena valtion kokonaan omistama osakeyhtio.
Finnair Oyj:n edellytyksia menestya globaalissa toimintaymparistdossaan on tur-
vattu yhtidkokouksen paatdsten mukaisesti.

Meri- ja sisdvesivaylien pitkdn tahtdimen kehittamisohjelman toteutta-
mista on jatkettu muun muassa vaylien mataloitumisen, raaka-ainekuljetusten ja
matkailun kehittamisen tarpeet huomioon ottaen. Ohjelma otettiin huomioon,
kun hallituksen ministeritydryhma laati kaikki likennemuodot kattavan investoin-
tiohjelmansa. Hallituskaudella on tehty aloituspaatés Tornion, Raahen ja Hami-
nan merivaylahankkeista.

Liikennevdylien kédytto

Rautateiden kilpailukyky vaatii henkil6liikenteessa tasmallisyyttd ja nopeutta.
Padkaupunkiseudulla valityskykya on lisdtty ja kysynta on kasvanut hallituskau-
den aikana. Vuonna 2006 valmistunut Kerava—-Lahti -oikorata on olennaisesti
parantanut rataverkon palvelutasoa. Rautatieliikenne on kuitenkin hairidherkkaa,
silld rataverkosta on 90 prosenttia yksiraiteista ja useilla vilkkailla rataosilla vali-
tyskyky on kadytetty raideliikenteen lisdantymisen vuoksi.

Liikenne- ja viestintaministeridossa on madritelty yhtendinen valtakunnallinen
julkisen liikenteen tavoitteellinen peruspalvelutaso, jonka perusteella
Idaninhallituksissa arvioidaan alueelliset joukkoliikenneostotarpeet sekd pyritadan
parantamaan resurssien kaytdn vaikuttavuutta. Peruspalvelutason toteuttamista
seurataan yhtenadisten mittareiden avulla.

Liikenne- ja viestintdministerion asettama tyéryhma on tehnyt ehdotuksen pai-
kallisten ja alueellisten joukkoliikennepalvelujen rahoitusperiaattei-
den uudistamisesta. Jatkotoimiin vaikuttaa palvelusopimusasetus ja PARAS -
hanke.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma selvitti padkaupunkiseu-
dun tyodssakdyntialueen ldhijunaliikenteen julkisen rahoituksen uudista-
mista. Uudistetut junaliikenteen ostoperiaatteet on toteutettu uusien junaliiken-
teen ostosopimusten myota.
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Joukkoliikennettd pyritaan hydédyntamaan entistda enemman yhteis-
kunnan maksamissa ja korvaamissa kuljetuksissa. Ensimmadinen valta-
kunnallisen mallin mukainen matkojenyhdistely aloitti toimintansa Pirkanmaalla
1.4.2006 ja toinen 30.8.2006 Etela-Savossa.

Ty6suhdematkalippu otettiin kayttddén vuoden 2006 alusta. Tavoitteena on
kasvattaa jo pitkaan laskussa ollutta joukkoliikenteen suosiota etenkin kaupunki-
seuduilla. Tyésuhdematkalipun avulla parannetaan joukkoliikenteen houkuttele-
vuutta tydmatkoilla, tydasioihin liittyvilld matkoilla sekd tyésuhdeauton vaihto-
ehtona.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma selvitti eri mahdolli-
suuksia nostaa joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta kaupunkiseu-
duilla ja etenkin Helsingin tyossakayntialueella. Tyéryhma paatyi suosit-
tamaan viittdtoista toimenpidetta, jotka arvioitiin vaikuttavimmaksi. Toimen-
piteista nostettiin esille tehokas raideverkko pé&dsuunnilla sekd linja-auto-
likenteen laatukaytdvat. Lisaksi on erikseen selvitetty paakaupunkiseudun tyés-
sakdyntialueen joukkoliikenteen yhtendisen lippujarjestelman toteuttamismah-
dollisuuksia. Kaupunkiseutujen kehittémisty6téd on laajennettu koskemaan paa-
kaupunkiseudun lisaksi myds muita kaupunkiseutuja.

Uudessa taksilaissa on varmistettu taksien mahdollisuus oma-aloitteisesti
jarjestda joukkoliikennepalveluja seka osallistua haja-asutusalueiden ostoliiken-
teen tarjouskilpailuihin. Laaninhallitusten selvitysten mukaan taksit ovat menes-
tyksekkaasti osallistuneet ostoliikenteen tarjouskilpailuihin haja-asutusalueilla.

Rautatieliikenteen kilpailun avaamiseen on varauduttu EU:n maardysten
mukaisella tavalla. Rautateiden kotimaan tavaraliikenne avattiin vuoden 2007
alusta lukien kilpailulle uudella rautatielailla EU:n niin sanotun toisen rautatie-
paketin vaatimusten mukaisesti.

Postin yleispalvelun kattavuus ja laatutaso ovat hallituskauden aikana saily-
neet lain edellyttamalla tasolla. Yleispalvelun tarjoamisedellytysten vahvistami-
seksi ja sanomalehtien jakelun parantamiseksi postipalvelulain yleispalvelun
laatustandardia alennettiin.

Suomalaisen merenkulun turvaaminen ja kehittiminen

Merenkulkupolitiikan toimenpiteilld on saatu hidastettua ulosliputusta ja tonnis-
ton vahenemistd. Uutta tonnistoa ei kuitenkaan ole tullut Suomen lipun alle toi-
votulla tavalla ja suomalaisten ulkomaanliikenteen alusten keski-ikd on kasvanut
varsin korkeaksi muihin Euroopan maihin verrattuna. Talla hetkelld alusten
keski-ika on noin 19 vuotta, kun se EU-maissa on keskimaarin noin 12 vuotta.
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Taulukko 13.1 Kauppa-alusluettelossa olevat alukset vuosina 2002—-2005.

2002 2003 2004 2005 2006

Aluksia vuoden lopussa toteutuma | toteutuma = toteutuma = toteutuma arvio
Lastialustuen piirissa 14 108 106 100 92
Bruttovetoisuus 1019 561 943 325 974597 978 107 754 147
Matkustaja-alustuen piirissa 15 13 13 15 15
Bruttovetoisuus 445 795 369 556 370632 393 261 455 845
Yhteensa 129 121 119 115 107
146535 131288 | 134522 1371368 1209992

Lahde: Liikenne- ja viestintdministerio.

Hallitus antoi lokakuussa 2006 lakiesityksen ulkomaanliikenteen matkusta-
ja-alusten miehistoétuen lisdamiseksi siten, ettd tuki kattaa kokonaan tydnan-
tajan maksaman palkan sivukulut. Muutoksella tuetaan suomalaisen kauppalai-
vaston kilpailukykya ja turvataan merenkulun kotimaisia tyopaikkoja. Muutoksen
jalkeen myo6s matkustaja-alusten tuki on EU:n hyvaksymdlld enimmaistasolla.
Lastialusten osalta tuki on jo nyt EU:n saanndsten mukaisella enimmaistasolla.
Laajennettua tukea aletaan soveltaa 1.1.2007 alkaen aiheutuviin miehistokus-
tannuksiin.

Hallitus seuraa varustamojen verotuksessa tapahtuvaa kehitysta erityi-
sesti lahialueilla ja ryhtyy tilanteen vaatiessa toimenpiteisiin, joilla verotuksen
osalta edellytykset varustamotoiminnan harjoittamiseen Suomen lipun alla turva-
taan. Tonnistoverojarjestelman uudistamistarpeita koskeva selvitysty6 on aloitet-
tu.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on liséksi tehnyt vuonna 2003 linjauksen,
jonka mukaan hallitus on valmis ottamaan kayttédn jalleenhankintavarauk-
sen. Varauksen kayttéminen on kuitenkin sidoksissa yleisen poistojarjestelman
uudistamiseen.

Kauppamerenkulun palvelutason turvaamiseksi on muun muassa kehitetty
Merenkulkulaitoksen organisaatiota. Merenkulkulaitoksesta erotettiin vuo-
den 2004 alussa kaksi liikelaitosta Varustamoliikelaitos ja Luotsausliikelaitos.

Suomenlahden pakollinen ilmoittautumisjarjestelma aloitti toimintansa
1.7.2004. Jarjestelmad vyllapitavat yhteistydssa Suomen, Viron ja Venajan
merenkulkuhallinnot. Hallitusohjelman mukaisesti myds Merenkurkun ympari-
vuotinen lilkenne on turvattu valtion talousarvioon vuosittain otettavilla maara-
rahalla.
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14 OIKEUSPOLITIKKA JA KANSALAISTEN TURVALLISUUS

14.1 Kansalaisten turvallisuus

e Valtioneuvosto teki 2004 periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta.
Ohjelma tarkastelee turvallisuutta ensisijaisesti yksilon nakékulmasta ja ohjelman
tavoitteena on lisdta arjen turvallisuutta. Sisdisen turvallisuuden ohjelma on viran-
omaisten sektorirajat ylittdva laaja sisdisen turvallisuuden alueen useampivuotinen
kehittamissuunnitelma. Ohjelma sisdltda 79 toimenpide-esitysta.

e Hallitusohjelmassa asetettiin tavoite, ettd ministeridille turvataan edellytykset to-
teuttaa hyvaa lainvalmistelua ja etta laintarkastusta kehitetdgan. Paremman saan-
telyn toimintaohjelma luovutti mietintdnsa paaministeri Matti Vanhaselle elokuussa
2006. Saadosehdotusten vaikutusten arvioinnin kehittédminen on kaynnistetty.

e Vuosina 2003-2005 on toiminut valtioneuvoston sadaddsvalmistelun kehittdmistyo-
ryhma (SAKE -tydryhmd) tehtdvanaan toimia ministerididen hyvaa lainvalmistelu-
kaytantoa edistdvana informaationvaihto-, ideointi- ja kehittdmisfoorumina.

e Velkahallintaohjelma valmistui viranomaisten yhteistydéna kevaalla 2004. Tydryh-
man ehdotusten mukaisesti talous- ja velkaneuvonnasta annettua lakia muutettiin
ja perustettiin taloustietémyksen kehittédmista ja eri toimijoiden yhteistyén edista-
mista varten taloudenhallinnan neuvottelukunta.

e  Maksuhdiridpolitiikan toimintaohjelma vuosille 2006-2012 valmistui vuoden 2005
lopussa. Ohjelma sisdltad maksuhdiridpolitikan toimintaymparistdn kuvauksen,
vaikuttavuustavoitteita, toimenpide-ehdotuksia sekd ehdotuksia toiminnan tulos-
ten arvioinnin kehittdmiseksi.

Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvosto teki 2004 periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta.
Ohjelma tarkastelee turvallisuutta ensisijaisesti yksilon nakdkulmasta ja ohjel-
man tavoitteena on lisata arjen turvallisuutta.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on viranomaisten sektorirajat ylittéva laaja sisai-
sen turvallisuuden alueen useampivuotinen kehittdmissuunnitelma. Ohjelma
sisaltaa 79 toimenpide-esitysta.

Ennalta estdva toiminta rikosten ja hairioiden ennalta estamiseksi

Alkoholin kokonaiskulutus on kasvanut. Alkoholin kulutuksen lisadntymisen
on arvioitu lisénneen perheiden pahoinvointia ja tdma on nakynyt muun muassa
huostaanotettujen lasten madaran kasvuna ja lahisuhde- ja perhevakivallan
lisddntymisend. Lisaantynyt alkoholin kayttd on tehnyt ongelmia ennalta estavan
tyén monella tavoin entistd haasteellisemmaksi.

Vdkivallan vdahentamisen, nopean avun saamisen ja nuorten hairio-
kayttaytymiseen puuttumisen kannalta keskeista on sosiaalitoimen ja polii-
sin valisen yhteistyon kehittdminen, joka on edistynyt merkittavasti. Yhteistyon
muodot vaihtelevat. Suurissa kaupungeissa tavoitteena on sosiaalityéntekijan
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toimipisteen sijoittaminen poliisilaitoksen tiloihin. Harvaan asutuilla alueilla
yhteistyd on jarjestetty ottaen huomioon toimintaymparistdn erityispiirteet.
Sosiaalitoimen ja poliisin kiintedlld yhteistydlla on puututtu myés muun muassa
nuorten alkoholin kayttéon julkisilla paikoilla.

Opetustoimen ja erityisesti poliisin yhteistyon kehittdmiseksi edelleen
valmistellaan valtakunnallisia suosituksia.

Ennalta ehkaisevaa tydta toteutetaan osana paikallista turvallisuussuunnit-
telua. Paatokset turvallisuussuunnittelun kehittémiseksi tehtiin sisaisen turvalli-
suuden ministeriryhmdssa kevaalla 2006 ja niiden toimeenpano on kdynnistynyt.
Turvallisuussuunnitelmien tarkistamisty® on kdynnistynyt ldhes kattavasti.

Vékivaltarikollisuuden viahentaminen

Poliisin tietoon tulleiden vakivaltarikosten maaran kasvu on ldahes pysdhtynyt.
Vuoden 2006 loppuun mennessa poliisin tietoon tuli yhteensa alle 34 000 vaki-
valtarikosta, mika tarkoittaa vuoden 2005 kokonaismaardan verrattuna jonkin
verran lisdystd. Vakivaltarikollisuuden torjunta on ollut poliisin painopistealue
vuonna 2006. Poliisin tehostamistoimet ovat kohdistuneet muun muassa ilmoi-
tusaktiivisuuden lisddmiseen, mika osaltaan selittdd poliisin tietoon tulleiden
pahoinpitelyiden maaran kasvun. Henkirikosten maara 412 (siséltda tekojen
yritykset) on sen sijaan laskenut ja maara on alhaisin kymmenen vuoden tarkas-
teluajanjaksolla. Henkirikosten maara 114 (murha, tappo, surma) on sen sijaan
pysynyt lahes ennallaan.

Iimi tulleen lahisuhde- ja perheviakivallan maard on lisdantynyt. Naisten
vakivaltakuolleisuus on Suomessa korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa ja
useimmissa muissa Lansi-Euroopan maissa.

Merkittavaan osaan vakivallasta liittyy alkoholin kayttéa. Vuoden 2006
alussa julkaistun henkirikoskatsauksen tietojen mukaan vuosina 2002-2004
henkirikoksista epaillyista 82 prosenttia miehistd ja 59 prosenttia naisista oli
alkoholin vaikutuksen alaisia rikoksen tekohetkelld. Vastaavasti henkirikosten
uhreina olleista yli 15 vuotiaista miehistd 86 prosenttia alkoholin vaikutuksen
alaisia ja yli 15 vuotiaista naisista 64 prosenttia oli alkoholin vaikutuksen alaisia.
Valtaosa henkirikosten tekijdistéd ja uhreista ovat pdihteiden ongelmakayttdjia.
Alkoholin kayttéon liittyvan vakivallan ennalta estéminen poliisin keinoin on
vaikeaa.

Sosiaali- ja terveysministerit toteuttaa kansallista toimintaohjelmaa léhisuhde- ja
perhevakivallan ehkadisemiseksi vuosille 2004-2007 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmda kehittédmalla. Tavoitteena on maan kattavan perus-, tuki- ja
erityispalveluverkoston luominen, vakivaltaa nékevien ja kokevien lasten ja nuor-
ten auttamisen tehostaminen seka ammatillisen osaamisen kehittdminen.
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Perheen sisdinen ldhestymiskielto tuli voimaan vuoden 2005 alussa. Nayt-
tda kuitenkin siltd, etta lahisuhde- ja perhevdkivallan maaran vahentdmiseksi
tarvitaan lisda toimenpiteita.

Poliisitoiminnassa keskeising tavoitteina on ollut vakivaltarikollisuuden tehokas
ennalta ehkaisy ja tunnistaminen, tehokkaampi puuttuminen piiloon jaavaan
vakivaltarikollisuuteen, vakivaltarikosten esitutkinnan turvaaminen sekd vékival-
tarikoskierteen katkaisu. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma paatti, ettad
viranomaisten yhteinen tavoite vuonna 2007 on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vékivallan vahentaminen.

Valtioneuvosto teki vuoden 2006 lopulla paatoksen kansallisesta rikoksen-
torjuntaohjelmasta vakivallan véhentédmiseksi.

Tiedot vakivallan maadrasta ovat osin puutteelliset. Poliisin tilastojen perusteella
tiedetdan niiden vakivaltatapausten maara, josta on tehty ilmoitus poliisille. Osa
vakivallasta on piilorikollisuutta, joka ei tule poliisin tietoon. Lahisuhde- ja perhe-
vakivallasta merkittava osa on piilorikollisuutta, samoin lapsiin kohdistuva vaki-
valta. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma paatti kevaalla 2006, ettéd jatkossa
keskeiset uhritutkimukset toteutetaan saanndllisin valiajoin ja terveydenhuollon
asiakasrekistereita ja poliisin tietojarjestelmia kehitetaan.

Huumausainerikollisuuden vahentiminen

Huumausainerikosten maara on ollut laskussa koko sisdisen turvallisuuden
ohjelman ajan ja vuonna 2006 poliisin tietoon tuli yhteensa 13 335 rikosta. Tor-
keiden huumausainerikosten suhteellinen osuus on kasvanut. Ilmi tulevien huu-
mausainerikoksien maara on riippuvainen huumausainerikostorjuntaan kohdiste-
tuista resursseista, silla huumausainerikollisuus on paasaantdisesti piilorikolli-
suutta. Huumerikostorjuntaan kohdennetut resurssit on pystytty pitdémaan sa-
malla tasolla, mutta niitd on kohdennettu erityisesti vakavan rikollisuuden torjun-
taan, minkd vuoksi torkeitda huumausainerikoksia on onnistuttu paljastamaan
entistd enemman. Huumausaine- ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta on
poliisin painopistealueena vuonna 2007. Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoit-
teena on, etta huumausainerikollisuuden maaraa laskee alle 13 000 rikoksen.
Painopistevuoden tehostamistoimilla poliisin tavoitteena on kuitenkin paljastaa
entistd enemman huumausainerikoksia, mika tarkoittaa poliisin tietoon tulleiden
huumausainerikoksien lukumaaran kasvua. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
nakokulmasta tama tarkoittaa kuitenkin huumausainerikollisuuden vahentymista.
Kyselyjen perusteella nayttdisi siltd, ettd nuorten asenteet huumausaineita koh-
taan olisivat hieman aiempaa kielteisempia. Huumausaineiden kayttajien HIV-
tartuntojen maara on vahentynyt. Kayttdjia koskevat tiedot ovat kuitenkin puut-
teellisia ja valmistuvat viipeelld.
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Vuonna 2004 perustettiin poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteinen valta-
kunnallinen rikostiedustelu- ja analyysikeskus sekd alueelliset rikostiedus-
telu- ja analyysiryhmdat. Tama niin sanottu PTR-yhteistyé on tuottanut hyvia
tuloksia ja mallia on pyritty levittdmaan myds kansainvalisesti. Toiminnan tarkoi-
tuksena on rikostiedustelun ja rikosanalyysin avulla tehostaa rikosten ennalta
estamistd, paljastamista ja selvittdmista. PTR-viranomaisten yhteistoimintaa on
selkeytetty ja tiivistetty edelleen.

Jarjestdytyneiden rikollisryhmien paatoimialana on edelleen huumausaine-
rikollisuus, mutta ne ulottavat toimintaansa yha enemman talousrikollisuuteen ja
harmaaseen talouteen, paritukseen, ihmiskauppaan ja omaisuusrikollisuuteen.
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja niiden jasenten maara on pysynyt samalla
tasolla.

Huumerikosten paljastaminen ja selvittiminen on kdynyt yhd vaikeam-
maksi ja resursseja sitovaksi johtuen huumerikollisuuden monialaistumisesta,
kansainvalisista kytkoksista seka rikollisen toiminnan korkeammasta jarjestayty-
misen asteesta seka rikollisryhmien valisesta verkostoitumisesta. Poliisin paatoi-
misten huumerikostutkijoiden maara on vahentynyt. Tehokas huumausainerikol-
lisuuden torjunta edellyttda toimivaa huumausaineiden kayttdjien hoitojarjestel-
maa.

Talousrikollisuuden véhentiminen

Tutkimusten mukaan talousrikollisuus on suurimmalta osin piilorikollisuutta.
Ohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd poliisin rikostorjunnan kehitta-
misen lisdksi talousrikostorjuntaan liittyvan lainsaadannén kehittamistd. Tama
edellyttada laajaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Yhteistydn varmistamiseksi val-
tioneuvosto on vahvistanut talousrikollisuuden ja talousrikollisuuden torjunta-
ohjelman vuosille 2006-2009.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelma sisdltaa
talousrikollisuuden torjunnan kokonaisvaikuttavuuden kannalta merkittdvimmat
lainsdadantéehdotukset Ohjelmassa on noin 30 eri kohtaa sisdltava lainsaa-
dantd- ja selvityshankeluettelo. Ohjelman yhteydessa vahvistettiin myéds Viran-
omaisyhteistyén kehittdmisprojektin jatko vuoden 2008 loppuun.

Padkaupunkiseudun talousrikostutkintayksikdiden yhteistyéta on te-
hostettu. Vuoden 2005 alussa perustettiin talousrikosten esikasittely-yksikko,
jossa on henkilostoa kaikista padkaupunkiseudun talousrikostutkintayksikoista.
Lisdksi toiminnassa on mukana talousrikossyyttdja seka tarvittaessa myds muut
viranomaiset, kuten vero- ja ulosottoviranomaiset. Padkaupunkiseudun esikasit-
tely-yksikén hyvat kayténteet otetaan kayttéon valtakunnallisesti.

Liiketoimintakiellon valvontaa on tehostettu vuoden 2006 aikana ja tehostamis-
toimia jatketaan vuonna 2007. Liiketoimintakieltoon maarattyjen henkildiden
maara on lisadntynyt merkittavasti ja vuoden 2006 lopussa liiketoimintakiellossa

187



oli yli 760 henkiléa. Poliisi paljasti vuonna 2006 noin 40 liiketoimintakiellon rik-
komista ja havaitsi kymmenien liiketoimintakiellossa olevien henkildiden siirty-
neen harjoittamaan liiketoimintaa virolaisten yritysten kautta.

Poliisin talousrikostutkintaan liittyvat tunnusluvut ovat yleisesti ottaen kehitty-
neet positiiviseen suuntaan. Poliisi on saanut talousrikostorjuntaan vuosien
2004-2006 aikana virkoja asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Keskimaaraiset
tutkinta-ajat ovat lyhentyneet merkittdvasti ja nayttavat edelleen lyhentyvan.

Terrorismin torjunta

Suomessa terrorismin torjunnan painopiste on ennalta estavassa tydssa. Keskei-
send keinona ovat olleet tiedustelutoiminta, viranomaisten valinen yhteistyd,
tilannekuvatoiminta seka asiantuntemuksen ja osaamisen kehittdminen. Keskus-
rikospoliisi on yhteistyéssa Suojelupoliisin kanssa kdynnistényt operatiivisen toi-
minnan terrorismin rahoituksen jaljittamiseksi kevaalld 2005. Suomen valmiudet
torjua terrorismia ovat kehittyneet merkittdvasti kaikilla alueilla.

Kiinnijadamisriskin lisdaminen, rikosten selvitystason nostaminen, rikos-
vastuun toteuttaminen tehokkaasti ja joutuisasti

Luottamus poliisiin on sdilynyt aiempien vuosin tasolla ja on kansainvalisesti
katsottuna erittdin korkea. Vuoden 2006 lopulla julkaistun kyselyn tulosten
perusteella poliisi on onnistunut hyvin tehtdviensa hoitamisessa. Kansalaisten
antama arvio on parempi kuin vuonna 2003, jolloin kysely toteutettiin edellisen
kerran.

Omaisuusrikosten selvitystaso on noussut ja rikosten maara vahentynyt. Ohjel-
man mukainen tavoite on ollut alle 270 000 omaisuusrikosta vuonna 2007 ja
vuonna 2006 tama tavoite oli jo reilusti alitettu, silld omaisuusrikoksia tuli poliisin
tietoon noin 244 000. Omaisuusrikosten selvittdmistaso nousi vuosien 2002-
2005 valisena aikana yli neljalla prosenttiyksikolld ja korkeaa selvitystasoa on
yllapidetty my6s vuonna 2006.

Rikoksen uhrin aseman parantaminen

Uusi rikosvahinkolaki hyvaksyttiin vuonna 2005. Se tulee voimaan kahdessa
vaiheessa, vuoden 2006 ja 2008 alussa. Asianomistajan ja todistajan suojelua
on kasitelty saanndllisesti sisdasiainministerion ja oikeusministeridn yhteisissa
tapaamisissa.

Onnettomuuksien estaminen ja ennalta estivan tyon tehostaminen

Onnettomuuksien ja tapaturmien maara on aiempien vuosien tasolla. Koti-
ja vapaa-ajan tapaturmien maara on kolme neljdsosaa kaikista tapaturmista ja
niiden maara on kasvanut edelleen. Samaan aikaan tieliikenne- ja tydtapatur-
missa kuolleiden mdara on vahentynyt.
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Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmisteltu koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkaisyn tavoiteohjelma vuosille 2007-2012 valmistui vuoden 2006
lopulla. Kansanterveyslaitoksen yhteyteen perustettu koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkaisy-yksikko tukee paikallista tapaturmien ehkaisyty6ta tutkimuksella
ja tilastointia kehittdmalla. Palokuolemien maara on kasvanut.

Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamisen teemavuosi toteutettiin
vuonna 2006.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma paatti toimenpideohjelmasta asumisen
paloturvallisuuden edistémiseksi. Ministeriryhman paatoksellda kdynnistetaan
itsestadn sammuvia savukkeita koskevan lakiesityksen valmistelu vuoden 2007
alussa seka toteutetaan hanke, jossa kaikki vakavia henkildvahinkoja aiheutta-
neet tulipalot tutkitaan vuosina 2007-2008. Erityisten riskiryhmien asuinraken-
nusten ja hoitolaitosten paloturvallisuutta parannetaan seka huolehditaan koh-
teiden omatoimisesta varautumisesta ja riskien mukaisesta pelastusvalmiudesta.
Palotarkastuksia ja muuta valistus- ja neuvontaty6ta tehostetaan. Jatkossa sah-
kdverkkoon kytkettyjen palovaroittimien asentamista edellytetdaén uudisraken-
tamisen yhteydessa. Lisaksi perustetaan laaja-alainen yhteisty6elin, joka selvit-
taa@ asumisen paloturvallisuuden kehittdmistarpeita ja eri vaihtoehtojen kustan-
nusvaikutuksia pitkalld aikavalilla.

Hatdkeskuslaitoksen ongelmat karjistyivat syksylla 2006 ja niiden ratkaise-
miksi kaynnistettiin toimet hatdkeskuslaitoksen henkildston tyotyytyvaisyyden
parantamiseksi ja laitoksen toiminnan parantamiseksi.

Liikenne- ja viestintédministerion johdolla valmistellut ehdotukset liukastumis-
ten maaran vahentamiseksi valmistuivat vuonna 2006.

Rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapitiminen seka rajanylitys-
litkenteen sujuvuuden turvaaminen

Ulkorajaliikenne kasvoi kokonaisuudessaan muutaman prosentin edelliseen
vuoteen verrattuna. Suurin lisdys on tapahtunut lentoliikenteessa, jossa Kau-
koidan liikenne on kasvanut. Rajanylitysliikennetta kuvaavat mittarit ovat edellis-
ten vuosien tasolla.

Rajaylitysliikenne Suomen ja Vendjan rajalla pysyi edellisen vuoden tasol-
la. Se ruuhkautuu l&hinna tavaraliikenteen osalta ajoittain Vaalimaalla ja Nuija-
maalla ja joskus myds Imatran ja Niiralan raja-asemilla. Kasvanut rajanylityslii-
kenne on heikentanyt pelastustoimen, sairaankuljetuksen ja poliisin halytysajo-
neuvojen toimintavalmiusaikoja Kaakkois-Suomessa. Rajavartiolaitos on kohden-
tanut Kaakkois-Suomen kansainvalisille rajanylityspaikoille sekd Helsinki-Vantaan
lentoasemalle lisahenkildstda riskianalyysin ja rajaliikenteen muutosten mukai-
sesti.
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Arvioiden mukaan Suomessa on tai Suomen kautta kulkee vuosittain ihmiskau-
pan uhreja muutamista kymmenistéd muutamiin satoihin. Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma otettiin kayttédn vuonna 2006.

Suomeen suuntautuvaan ja Suomen kautta kulkevaan laittomaan maahan-
muuttoon liittyvat ongelmat ovat viime vuosien aikana maarallisesti lisdanty-
neet ja saaneet enenevissda madrin vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden
piirteitd. Euroopan unionin laajentuminen ei ole toistaiseksi lisannyt ihmissalakul-
jetusta ja laitonta maahanmuuttoa Suomeen ja Suomen kautta muualle Euroo-
pan unionin alueelle.

Turvapaikkahakemusten keskimaardinen kasittelyaika on lyhentynyt merkit-
tavasti.

Yhteistyon tehostaminen

Ministerididen valinen yhteisty® on lisdantynyt. Yhteistyd erityisesti sisdasiain-
ministerion, oikeusministerién alaisen rikoksentorjuntaneuvoston, sosiaali- ja
terveysministerion seka liikenne- ja viestintaministerion valilla on lisdantynyt.
Suomen Kuntaliitto on osallistunut tiiviisti yhteistyohon.

Kevaalld 2006 valmistui elinkeinoeldman ja viranomaisten yhteinen kumppa-
nuusstrategia yrityksiin kohdistuvien rikosten ja vaarinkdytdsten torjumiseksi.
Yrityksiin kohdistuvan ja yrityksia hyddyntavan rikollisuuden tilannekuva julkais-
taan saanndllisesti.

Yhteistyota kehitetadn edelleen osana paikallisen turvallisuussuunnittelun kehit-
tamistyota.

Esitykset harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi val-
mistuivat vuonna 2006.

Muita toimenpiteitd

Todistajan suojaamiseksi vuonna 2003 voimaan tullut lainmuutos on mah-
dollistanut sen, ettd todistajaa voidaan kuulla paakasittelyssa hanen henkildkoh-
taisesti lasna olematta kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista
tiedonvdlitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nakdyhteys keske-
naan.

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion yhteinen tyéryhma on ehdottanut
anonyymin todistelun sallimista. Todistajaa voitaisiin oikeudenkdynnissa kuulla
siten, ettei hdnen henkildllisyytensa paljastu. Tama olisi mahdollista, jos todista-
jan henkeen tai terveyteen kohdistuu vakava uhka. Kaytannéssa anonymiteettiin
voitaisiin turvautua vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta koskevissa asioissa.
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Oikeusministerion tydryhma on selvittanyt todistajan ja todistelutarkoituksessa
kuultavan asianomistajan oikeudenkayntiin liittyvaa tukemista. Tyéryhman ehdo-
tukset sisaltdvat muun muassa Rikosuhripdivystyksen ja sen todistajantuki-
toiminnan valtakunnallistamisen.

Suomen ja Viron oikeus- ja sisdasiainministeriot aloittivat vuonna 2005 neuvotte-
lut yhteisten tutkintaryhmien perustamisen tehostamiseksi. Syyttdjalaitoksen
edustus on tulossa toimintaan mukaan. Pietariin on vuonna 2003 nimitetty yh-
teysvirkamies, jonka tehtdavéana on muun ohessa avustaa suomalaisia syyttdjia
yhteydenpidossa Venajan viranomaisten kanssa. Venajan kanssa on sovittu syyt-
tdjien vaihdosta vuonna 2006.

Kansainvalisen yhteistydn tehostamiseksi rikollisuuden torjunnassa on annettu
hallituksen esitys rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta EU:n ja
USA:n vdlilld tehdyn sopimuksen sekd Suomen ja USA:n luovuttamissopi-
mukseen tehdyn pdytakirjan hyvaksymisestd. YK:n kansainvalisen jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetus-
ta koskevat lisapoytakirjat tulivat voimaan 7.10.2006.

Huumausainerikoksia koskevia saanndksia taydennettiin vuoden 2007 alussa
voimaan tulleilla muutoksilla muun muassa siten, etta térked huumausaine-
rikoksen edistaminen tuli rangaistavaksi. Lokakuun alussa 2006 voimaan tulleella
rikoslain muutoksella seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikaytté saa-
dettiin rangaistavaksi.

Vakivallan vahentaminen on sisdisen turvallisuuden ohjelman keskeinen
tavoite, jonka saavuttaminen edellyttda laajasti poikkihallinnollista yhteistyota.
Hallitus teki joulukuussa 2006 rikoksentorjuntaneuvostossa tapahtuneen valmis-
telun pohjalta periaatepaatoksen kansallisesta vakivallan vahentamisohjelmasta,
jossa ehdotetaan lukuisia erityisesti vakavan vakivallan véahentédmiseksi tarkoitet-
tuja toimenpiteitd. Ohjelma toimii yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
vuosille 2004-2007 laaditun Iahi- ja perhevakivallan vdhentamisohjelman kans-
sa. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhman paatdksen mukaisesti poikkihallinnol-
lisen vakivallan vahentdmistydn painoalueena vuonna 2007 on lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vakivallan vahentdminen.

Rikoksentorjuntayhteistyota on tehostettu sisdisen turvallisuuden ohjelmaan
liittyen keskeisten ministerididen, kuntien seka jarjestdjen, kirkon ja keskeisten
elinkeinoeldamaa edustavien tahojen kanssa.

Rikosten uhrin asemaa on parannettu uuden rikosvahinkolain saatamisella.
Vuoden 2006 alussa voimaan tulleella uudistuksella parannettiin erityisesti vaki-
valta- ja seksuaalirikosten uhrien mahdollisuuksia korvauksiin. Samalla lisattiin
rikosvahinkokorvauksiin tarkoitettuja maararahoja.
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Oikeusministerio pitda tarkedna Rikosuhripdivystysten toimintaedellytysten tur-
vaamista ja on lisannyt Rikosuhripéivystyksen rahoitusosuutta. Toimintaymparis-
tossa tapahtuvia muutoksia ja Rikosuhripdivystyksen rahoituksen tarvetta on
syyta arvioida lahitulevaisuudessa uudelleen.

Rikosprosessin nopeutta ja kitkatonta kulkua pyritdan edistdmaan erityisesti
poliisin ja syyttdjan yhteisty6lla esitutkinnassa ja tehostamalla tuomioistuin-
laitoksen toimintaa. Syyteharkinta pyritéan suorittamaan asianosaisten oikeus-
turvan ja rikosvastuun toteutumisen edellyttamin tavoin joutuisasti. Huumaus-
aine- ja talousrikoksiin syyllistyneiden nopeasti ja varmasti vastuuseen saattami-
seksi on hyddynnetty avainsyyttdja- ja erikoissyyttajdjarjestelmia. Viranomais-
yhteisty6ssa on kiinnitetty huomioita erityisesti nuorten tekemien rikosten kasit-
telyaikoihin. Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan liittyen oikeusministerié on aset-
tanut tydryhman, jonka tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa rikosasioiden kasit-
telya esitutkinnan alkamisesta rangaistuksen taytéantdonpanon padttymiseen
sekd parantaa rikosoikeudellisen jarjestelman vaikuttavuutta ja muun muassa
uhrin asemaa. Tassa niin sanotussa rikosketjuhankkeessa on kdynnistetty tieto-
jarjestelmien yhteensovittaminen, jonka seurauksena yksittdisten rikosasioiden
kulkua rikosprosessissa voidaan seurata koko maassa. Tadman avulla pitkdn kes-
ton syita on voitu paikallistaa ja nopeuttamiskeinoja etsia.

Nuorisorangaistus laajennettiin koko maassa sovellettavaksi seuraamukseksi
vuoden 2005 alussa. Nuorisoarestin mahdollisia teknisia valvontakeinoja selvite-
tdan syksylld 2006 asetetussa ty6ryhmassa. Muut lainmuutokset mietintdjen
pohjalta jadvat vuonna 2007 selvitettaviksi.

Rikosasioiden sovittelutoimintaa koskeva lainsaadanté tuli voimaan vuonna
2006. Sovittelutoiminta on vakinaistettu ja saatavuus taattu yhdenvertaisesti
koko maassa.

Kirjallista menettelyd koskeva rikosoikeudenkdayntimenettelyn uudistami-
nen tuli voimaan lokakuussa 2006. Lakia muutettiin siten, etta rikosasia voidaan
vahaisissa rikosasioissa ratkaista paakasittelya toimittamatta. Muutos vapauttaa
sekd tuomioistuinten ettd syyttdjdlaitoksen resursseja uudelleen kohdennetta-
viksi.

Esitutkinnan nykyista tehokkaammaksi rajaamiseksi on 1.10.2006 tullut voimaan
rikosprosessimenettelyn tarkistamista koskeva uudistus, joka mahdollis-
taa sen, etta esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkamisesta aihetuvat kus-
tannukset olisivat selvassa epasuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja
siitd mahdollisesti odotettavissa olevaan seuraamukseen.

Vuoden lopulla vahvistetut lait syyttajdlaitoksen organisaation uudistami-
sesta tulevat voimaan 1.4.2007. Toimintaa tehostetaan siten, ettd paikalliset
syyttajayksikét yhdistetdadn suuremmiksi syyttajanvirastoiksi. Rakenneuudistuk-
sessa syyttajayksikdiden maara véahenee nykyisesta 62:sta 15:een.
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Lokakuussa 2006 voimaan tullut vankeinhoitolainsaaddannon kokonaisuu-
distus kasittdd uuden vankeuslain ja tutkintavankeuslain sekd uudet rikoslain
ehdonalaista vapauttamista koskevat sadanndkset. Vankeuslainsaadanndn kes-
keinen tavoite on vaikuttaa vangin riskiin syyllistya uusintarikollisuuteen vangin
toimintakykya parantamalla ja riskin vdahentdmiseen tahtdavia toimintaohjelmia
lisadmalla. Prosessiin liitetddn entista tiiviimmin hallittu vapauttaminen.

Samassa Yyhteydessd uudistettiin vankeinhoitolaitoksen organisaatio
siten, etta se tukee uuden vankeuslainsaadanndn tavoitteita. Vankeinhoitolaitok-
seen perustettiin viisi aluevankilaa, joihin kuuluu vankiloita ja sijoittajayksikkd.
Vankeinhoitolaitoksen organisaation uudistamisen tavoitteena on keventaa hal-
lintoa ja siirtédd henkildresursseja vangin kanssa tehtavaan lahityéhon.

Uusi vaihe vankien asteittaisessa ja yksilokohtaisessa vapauttamisessa on van-
keuslain kokonaisuudistuksen myotd kdyttoon otettu valvottu koevapaus.
Siihen liittyvaa elektronista valvontaa tullaan kehittémaan vuoden 2007 aikana.

Vankimdaran huomattava kasvu on johtanut vankiloissa vaikeisiin resurssi-
ongelmiin eikéd uusintarikollisuuden vahentédmiseen ja yhteiskuntaan sijoittumi-
seen tahtdavaa toiminta ole pystytty kehittdmaan suunnitellulla tavalla. Vaikka
vankeinhoidon paihde- ja muu psykososiaalinen kuntoutus on kehittynyt huo-
mattavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana, siind on edelleen kattavuuteen
littyvid puutteita, eika kuntoutus systemaattisesti kohdennu sité eniten tarvitse-
viin.

Osana kaikkein vahdvaraisimpien henkildiden selviytymisedellytysten kohenta-
miseksi tarkoitettua tukipakettia hallitus lisdsi rangaistuksen taytantédnpanon
madrarahoja tukemaan uuden vankeuslain sisall6llisid tavoitteita, kuntoutuksen
tehostamista ja hallittua vapauttamista. Vankeusaikaista pdihdekuntoutusta
onkin lisatty, joskin edelleen ollaan etaalla tarpeenmukaisen kuntoutuksen saa-
vuttamistavoitteesta. Vuonna 2005 pdaihdekuntoutukseen osallistui vankilassa
kaikkiaan 2 303 vankia, mikd on selvasti enemman kuin edellisend vuonna.
Ulkopuoliseen péihdehoito- tai kuntoutuslaitokseen oli sijoitettuna 34 (50) van-
kia.

Oikeusministerion asettama tyéryhma on laatinut ehdotukset paihdekuntou-
tuksen kayton tehostamiseksi yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon yh-
teydessa. Esityksiin liittyva tarpeellinen lainsaadannén kehittdminen toteutetaan
vuoden 2007 aikana, jolloin toiminnalliset muutokset on mahdollista toteuttaa
vuoden 2008 alusta alkaen. Lainsaadannon kehittaminen ja toiminnalliset muu-
tokset korvaavat suunnitteilla olleen sopimushoitorangaistuksen kehittamisen.

Vapautuvien vankien jalkihuollon parantamiseksi oikeusministerion, sosiaa-

li- ja terveysministerién sekd Suomen Kuntaliiton laatiman yhteisen suosituksen
tavoitteena on rakentaa maahan kattava ensi- ja jalkihuoltojarjestelma.
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Vuoden 2006 alussa voimaan tulleilla sakon muuntorangaistusta koskevilla
saannoksilla vahennettiin selvasti sakkovankien maaraa. Vuoden 2006
poikkileikkauslaskennassa (1.11.) sakkovankeja oli 154, kun vastaava lukumaara
vuotta aikaisemmin oli 248. Lisaksi annettiin lokakuussa 2006 hallituksen esitys,
jonka mukaan pienimpia rangaistusmaardykselld annettuja sakkoja ei enad muu-
tettaisi vankeudeksi.

Oikeuden nopeampi ja varmempi saatavuus

Lainvalmisteluprosessin ja lainsdadannon laadun parantaminen

Hallitusohjelmassa asetettiin tavoite, ettd ministeridille turvataan edellytykset
toteuttaa hyvaa lainvalmistelua ja etta laintarkastusta kehitetaén. Hyvalaatuinen
lainsdadantd edistéd kansalaisten oikeuksien toteutumista, julkisen hallinnon
toimivuutta ja luotettavuutta. Suomessa vuosittain annettavien saaddsten maa-
ran ja laajuuden kasvu on lisannyt sadaddsvalmistelijoiden tydmaaraa ja aiheut-
tanut ongelmia erityisesti lainsadgdannoén laatuun ja hallittavuuteen. Lainvalmiste-
lun kehittémiseksi ja lainsaddannon laadun parantamiseksi on valtioneuvostossa
kehitetty yhteisid periaatteita, menettelytapoja ja rakenteita, jotka johdon-
mukaistavat lainvalmistelua ja selkeyttavat lainsaadantoa.

Toimenpiteita lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen tehostamiseksi on selvi-
tetty erityisesti valtioneuvoston kanslian asettamassa lainvalmistelun kanslia-
paadllikkbryhmdssa seka sitda seuranneessa paremman saantelyn toiminta-
ohjelmassa, joka luovutti mietintdnsa padministeri Matti Vanhaselle elokuussa
2006.

Saadosehdotusten vaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi on asetettu ty6-
ryhma valmistelemaan arviointia koskevien ohjeiden yhdenmukaistamista ja
yhdistémistd. Tyoryhméan tehtdavana on yhdistda olemassa olevat vaikutusarvi-
ointiohjeet uudeksi, yhtenaiseksi oppaaksi seka pohtia keinoja vaikutusarvioinnin
tulosten ja toteutuksen varmistamiseksi. Tyéryhman tyéta tukee hanke, joka
selvittda saaddsten vaikutusarvioinnin asiantuntijapalveluita.

Vuosina 2003-2005 on toiminut valtioneuvoston saadodsvalmistelun kehitta-
mistydoryhma (SAKE -tyoryhma) tehtivanain toimia ministerididen hyvas
lainvalmistelukdyténtda edistavana informaationvaihto-, ideointi- ja kehittémis-
foorumina. Tyoryhmassa on ollut edustus kaikista ministeridista ja eduskunnas-
ta. Syksylla 2005 asetettiin uusi valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittémis-
tydryhmé (ns. SAKE -tyéryhmé II) jatkamaan yhteisty6td hyvien sédaddsvalmis-
telukaytantdjen kehittamiseksi ja tukemaan ministerididen sisdista saddésvalmis-
telun kehittamistyota.

Useat ministeriét ovat viime vuosien aikana ryhtyneet maaratietoisemmin kehit-
tdmaan ministerididen sisdista lainvalmistelun johtamista, suunnittelua ja osaa-
mista. Oikeusministerion laintarkastuksen henkiléresursseihin on saatu hallitus-
kauden aikana lisdysta.
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Maksuhdiriopolitiikka ja ylivelkaantuminen

Hallitusohjelmaan liittyvéd Velkahallintaohjelma valmistui viranomaisten
yhteistyona kevaalla 2004. Tyéryhman ehdotusten mukaisesti talous- ja velka-
neuvonnasta annettua lakia muutettiin ja perustettiin taloustietamyksen kehit-
tdmista ja eri toimijoiden yhteistydn edistamista varten taloudenhallinnan
neuvottelukunta.

Pikaluotot ovat olleet valvontaviranomaisten tehostetussa seurannassa jo
pidemman ajan. Jollei ongelmiin voida puuttua riittdvasti valvonta- ja muilla
toimenpiteilla, lainsdadantétoimenpiteet otetaan harkittaviksi.

Maksuhairiopolitiikan toimintaohjelma vuosille 2006—-2012 valmistui
vuoden 2005 lopussa. Ohjelma sisaltda maksuhairidpolitiikan toimintaympéristén
kuvauksen, vaikuttavuustavoitteita, toimenpide-ehdotuksia seka ehdotuksia toi-
minnan tulosten arvioinnin kehittamiseksi.

Ulosottolain kokonaisuudistuksen III vaihe tulee voimaan vuoden 2007
alussa. Lainmuutoksilla uudistetaan omaisuuden ulosmittausta ja myyntid seka
varojen jakoa ja tilitystd koskevat sadannékset. Eduskunnan kasiteltdvana olevas-
sa uudistuksen neljannessa ja viimeisessa vaiheessa ehdotetaan sdddettavaksi
uusi ulosottokaari, jolla kumottaisiin nykyinen ulosottolaki ja osittaisuudistuksilla
toteutetut saannokset siirrettdisiin ulosottokaareen. Ulosotto-organisaatiota kehi-
tettaisiin vastaamaan uudistetun lainsdadannon asettamia vaatimuksia. Samassa
yhteydessa saddettdisiin saatavan lopullisesta vanhentumisesta seka alaikdista
velallista koskevista ilmoituksista holhousviranomaisille. Myds veroulosottoa kos-
keva lainsaadantd uudistettaisiin.

Ulosottokaaren ehdotuksiin nojautuen ulosoton paikallisorganisaation
uudistamista jatketaan. Nykyisten 51 ulosottopiirin asemesta vuoden 2008 alusta
maa jakautuisi 22 erilliseen ulosottopiiriin. Vuonna 2004 otettiin kayttédn ulos-
oton uusi tietojarjestelma seké valtakunnallinen ja velalliskohtainen asioiden
kasittely.

Velallisen asemaa velkajarjestelyssa helpotettiin vuoden 2003 alusta
lukien. Maksukyvyttdmyysjarjestelmia kehitettiin velkajarjestelylain ja yritys-
saneerauslain muutoksilla. Velkajarjestelyssa olevan velvollisuutta maksaa mak-
suohjelman aikaisista lisdtuloistaan kevennetadn jarjestelman kannustavuuden
lisdamiseksi vuoden 2007 alusta lukien.

Yrityssaneerausta koskevilla muutosesityksella pyritdan edistdamaan yritysten
ohjautumista saneerausmenettelyyn mahdollisimman nopeasti ja tarkoituksen-
mukaisesti.

Uusi konkurssilaki tuli voimaan 2004. Julkisselvitysta lukuun ottamatta uudis-
tus ei olennaisesti muuttanut aikaisempaa tilaa. Julkisselvitykselld pyritaan
ehkaisemdan talousrikollisuutta ja harmaata taloutta.
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Konkurssiasiamiehen suorittamaa konkurssipesien valvontaa on hallituskau-
della lisdtty ja tehostettu. Uuden konkurssilain myétd kayttdon tulleiden julkis-
selvitysten maara on lisdantynyt. Vuonna 2004 niitd tehtiin 12, vuonna 2005 jo
54 ja vuonna 2006 noin 80. Raukeavien ja vahavaraisten konkurssipesien erityis-
tarkastuksia on tehty koko hallituskauden ajan konkurssivelallisten konkurssia
edeltdvien vadrinkdytosten selvittdmiseksi. Konkurssiasiamiehen aloitteesta on
my®s joka vuosi vapautettu muutamia pesanhoitajia tehtavastdan.

Perintokaaren muutoksen mukaan perilliset vastaavat vainajan veloista
yleensd vain vainajalta jaaneelld omaisuudella. Velkojan oikeutta saada pesa
pesanselvittdjan hallintoon laajennettiin. Kuolinpesan konkurssi on mahdollinen,
jos sita pidetadn pesanselvitysta tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona pesan
varojen jakamiseksi velkojille.

Hallitusohjelmaan liittyen on arvioitu maksukyvyttdmyysjarjestelmiemme kehit-
tamistarpeita velkavastuusta vapautumisen ja oman asunnon suojaamisen osal-
ta. Kaikista veloista valittémasti vapauttavaa niin sanottua henkilokohtaista
konkurssia ei pideta toteuttamiskelpoisena meidan oikeusjarjestelmdssamme.
Sellaisena ei pidetd my6skdan oman asunnon siirtdmistd niin sanotun suoja-
osuuden piiriin tai asunnon panttaamisen rajoittamista.

Yrityssaneerauslainsaadannon toimivuuden arviointi liittyy osaltaan hallitus-
ohjelman yrittdjyyden politiikkaohjelmaan. Eduskunnan kasiteltdvana oleva halli-
tuksen esitys sisdltdd useita tarkennuksia yrityssaneerauslakiin. Keskeisena
tavoitteena on, ettd saneerauksen hakijoista voitaisiin nykyisté tehokkaammin
erottaa ne, joiden toiminta on mahdollista saada saneerauksen avulla uudelleen
kannattavaksi.

Perintdlain muutos tuli voimaan toukokuussa 2005, jolloin kuluttajasaatavien
perintdkuluille saadettiin enimmaismaarat. Talla pyritdan hillitsemaan velan hoi-
dosta aiheutuvia kustannuksia. Hallituksen esitys luottotietolaiksi on eduskunnan
kasiteltdvana. Siind esitetdan, ettd kuluttajia, yrityksia ja yritysten vastuuhenki-
I6itéd koskevien luottotietojen sdantely koottaisiin yhteen lakiin. Laissa olisivat
saannokset luottotietorekistereihin tallennettavista tiedoista ja niiden saily-
tysajoista seka saanndkset siitd, mihin tarkoituksiin luottotietoja saa luovuttaa ja
kayttaa.

Oikeusturvan saatavuus

Hallitus on maaritellyt keskeisiksi tavoitteikseen liséta sovittelua ja oikeudellista
neuvontaa, parantaa oikeudenkdyntimenettelyjen joustavuutta ja sujuvuutta
samoin kuin oikeusturvan tarjonnan alueellista tasapuolisuutta.

Karajaoikeuksiin saapuvien varsinaisten rikosasioiden maara on pysytellyt
koko tarkasteluajanjaksona melko vakaasti samalla tasolla. Rikosasioiden keski-
maardinen kasittelyaika vuonna 2006 oli vuotta 2005 pidempi. Keskimaardinen
kasittelyaika vaihtelee edelleen paljon padkaupunkiseudun karajéoikeuksien 4-8
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kuukaudesta pienten karajdoikeuksien 2 kuukauteen. Laajalla haastehakemuk-
sella vireille tulleiden riita-asioiden maara on tarkastelujakson lopulla vuonna
2006 vahentynyt hieman edellisesta vuodesta. Varsinaisten riita-asioiden keski-
maarainen kasittelyaika oli 8 kuukautta, joka on sama kuin edellisen& vuonna.

Hovioikeuksien tyétilanteen suotuisa kehitys on pysahtynyt. Vireilld olevien
asioiden maara on pysynyt ennallaan. Keskimaardinen kasittelyaika on tarkaste-
lujaksona kuitenkin alentunut edelleen.

Taulukko 14.1 Asiamaarien kehitys vuosina 2003-2006.

2003 2004 2005 2006
Rat- | Siirty- = Saapu- | Rat- | Siirty- = Saa- Rat- Siirty- | Saapu- | Rat- | Siirty-
kaistut = neet neet | kaistut = neet | puneet | kaistut = neet neet | kaistut  neet
Karaja-
oikeudet

(rikosasiat)* | 66000 17400 67200 | 66500 17500 64711| 65375 16818 65400 | 65600 16618
Karaja-

oikeudet

(laajat riita-

asiat) 9000 5700 8700| 8900 5500 8892| 9449 5089 8500 | 8700 4889
Hovi-

oikeudet 12413 9365 12570 | 14067 7865 12508 | 12921 7450 12000 | 12400 7050
Hallinto-

oikeudet 21236 14784 21049 | 21101 14726 24026 | 22480 16263 | 24200| 23000 17463
Vakuutus-

oikeus 10259 10330 11411|10234 11526 10903 | 10580 11868 10200 | 11000 11068
Markkina-

oikeus 247 92 356 263 185 608 292 505 400 350 555

* Rikosasioiden tilastoinnissa ns. muut rikosoikeudelliset asiat (esim. lahestymiskiellot) erotettiin omaksi
ryhmakseen vuonna 2004. Taman vuoksi siirtyneiden asioiden maara ei tasmaa saapuneiden ja rat-
kaistujen asioiden maarien kanssa.

Lahde: Oikeusministerio.

Hallinto-oikeuksien tyétilanne on heikentynyt tarkastelujaksona saapuvien
asioiden voimakkaan kasvun johdosta. Hallinto-oikeuksille on ohjattu resursseja
tyétilanteen helpottamiseksi.

Vakuutusoikeuteen saapuvien asioiden maaran kasvu ndyttaa tallda hetkella

pysahtyneen. Markkinaoikeuden tyétilanne on vaikea. Myds markkinaoikeuteen
on suunnattu lisdresursseja.
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Taulukko 14.2 Keskimaaraisten kasittelyaikojen kehitys vuosina 2002—-2006.

Keskimaaraiset kasittelyajat (kk) 2002 2003 2004 2005 2006
Kardjaoikeudet (rikosasiat) 3,5 39 3,2 3,2 4,5
Karajaoikeudet (laajat riita-asiat) 9,0 8,6 8,3 8,0 7.8
Hovioikeudet 83 8,7 8,2 7,9 7,6
Hallinto-oikeudet 8,0 9,4 8,8 8,5 8,4
\Vakuutusoikeus 13,8 12,6 13,1 14,0 14,2
Markkinaoikeus - 3,8 5,0 7,0 10,0

Lahde: Oikeusministerid.

Oikeusaputoimistoissa kaynnistettiin vuonna 2005 oikeusapuohjauskokeilu.
Neuvontapalvelu on osoittautunut tarpeelliseksi ja se vakinaistetaan vuoden
2007 alusta. Vuoden 2002 oikeusapu-uudistuksessa oikeusturvavakuutus tehtiin
ensisijaiseksi julkiseen oikeusapuun nahden ja oikeusavun saatavuutta keskitu-
loisiin laajennettiin. Tdman uudistuksen seurantatutkimus on vireilld ja sen on
tarkoitus valmistua vuoden 2006 aikana.

Kuluttajavalituslautakunta on siirretty oikeusministerion hallinnonalalle
1.9.2005 lukien. Lisaksi eduskunta on hyvaksynyt lainmuutoksen, jolla nimeltéan
kuluttajariitalautakunnaksi muutetun lautakunnan toimivaltaan lisataén asuin-
huoneiston vuokrausta ja asumisoikeuden luovuttamista koskevat riita-asiat.
Lautakunta voisi kasitelld asioita my6s ryhmavalituksina. Lainmuutokset tulevat
voimaan 1.3.2007.

Hallintolainkdytdn puolella on pohdittu mahdollisuuksia kehittad oikaisuvaa-
timusmenettelya, jota varten on asetettu toimikunta tammikuussa 2007.

Asioiden alueellisten kasittelyaikaerojen tasaamiseksi on hovioikeuspiireja
muutettu vuoden 2005 alusta siten, etta ruuhkaisimpiin hovioikeuksiin saapuvien
asioiden suhteellinen osuus pienenisi. Hallinto-oikeuksien osalta oikeusturvan
tarjonnan alueellista tasapuolisuutta pyritddn kehittamaan erillisessa yhteisessa
tydryhmassa.

Oikeussalien varustelua on uusittu digitaalitekniikkaan perustuen. Video-
neuvottelutekniikan pilottihanke toteutettiin vuosina 2005-2006. Sahkdista kiin-
teistdvaihdantaa selvittdneen toimikunnan mietintd on valmistunut joulukuussa
2005. Toimikunnan ty6 liittyy hallitusohjelman tietoyhteiskuntaohjelmaan. Tuo-
mioistuinten laatuty® jatkuu tuomioistuinten itsensa johtamana.

Tuomioistuinten kanssa kdytavissa tulosneuvotteluissa on painotettu
oikeudenkaynteihin liittyvien kasittelyviiveiden vahentamistd. Yleistavoite on,
ettei asioiden kasittelyn kokonaiskesto pitene vuonna 2007. Tuomioistuinten
alueellisia kasittelyaikaeroja on pyritty tasoittamaan. Tulosneuvotteluissa on
myds pyritty huolehtimaan voimavarojen mahdollisimman tarkoituksenmukaises-
ta jakautumisesta kohdistamalla niitd uudelleen ruuhkautuneimpiin tuomio-
istuimiin. Virkarakennetta on kehitetty tuomaripainotteisempaan suuntaan.
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Laaja rikosprosessimenettelyn tarkistamista kokeva uudistus tuli voimaan
2006. Uudistus mahdollistaa muun muassa kirjallisen menettelyn tunnustettujen
rikosten kasittelyssa, mika mahdollistaa yksinkertaisten rikosasioiden kasittelya
normaalia kevyemmassa menettelyssa. Oikeusministerié on asettanut tydéryhman
tarkastelemaan yleisten tuomioistuinten oikeudenkdyntien kokonaiskeston lyhen-
tamista ja laajojen asioiden kasittelyn kehittamista yleisissa tuomioistuimissa.

Muutoksenhakua hovioikeuksissa tarkastelleen selvitysmiehen mietintd
valmistui alkuvuodesta 2007. Selvitysmies ehdottaa, ettd valitusten seulontame-
nettelysta luovuttaisiin ja seulonnan sijasta otettaisiin kdyttéon muutoksenhaku-
lupajarjestelmd. Samalla luovuttaisiin hovioikeuslaissa saadetysté niin sanotusta
kevennetystd kokoonpanosta, jossa yhtena jasenena on asian esittelija. Hovioi-
keuteen tulisi uusi kahden jésenen kokoonpano, jossa ratkaistavaksi kuuluisivat
seka muutoksenhakulupaa edellyttavat ettd eraat muut 1ahinna aiemmin keven-
netylle kokoonpanolle kuuluneet asiat.

Yhteiskunnan tai alueiden kehittamisen kannalta merkittdvien asioi-
den kasittelyn tehostamiseen on kiinnitetty hallinto-oikeuksien kohdalla
erityista huomiota hallituksen iltakoulussaan 10.3.2004 pdattéamien suuntaviivo-
jen mukaisesti. Hallinto-oikeudet ovat tydssaan priorisoineet asemakaavavalituk-
sia. Virkarakennetta on kehitetty tuomaripainotteisempaan suuntaan ja lainsda-
dannolld on joustavoitettu paatdsvaltaisia kokoonpanoja. Hallinto-oikeuksien
asiantuntemusta kaavoitusasioissa on vahvistettu.

Tuomarinvastuuta tarkastelleen tyéryhman mietintd valmistui vuoden 2005
lopulla. Lausuntopalautteen perusteella valmistelua on jatkettu vuonna 2006.
Tuomarikoulutusta koskeva hallituksen esitys on valmisteilla. Virassa olevan
henkiléstdn koulutusta on yllapidetty aktiivisesti. Kaikkien tuomioistuinten joh-
dolle on aloitettu johtamiskoulutus. Yhteensa 13 ammattikorkeakoulussa on
aloitettu ammatillinen oikeustradenomikoulutus.

Vakuutusoikeuden organisaation ja tydmenetelmien kehittdmista jatketaan.
Markkinaoikeuden tyétilanteen seurantaa jatketaan. Vuoden 2006 loppuun men-
nessa virkamiestyéna valmisteltavan arviomuistion pohjalta linjataan erityisesti
julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelman kehittdmistarpeita.

Lainkdyton avoimuuden lisdamiseksi on annettu hallituksen esitykset oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa ja hallintotuomioistuimissa.
Oikeusministeridssa valmistui kevaalla 2006 hallintolainkdytén kehittdmistarpeita
koskeva julkaisu osana vuosia 2004-2007 koskevaa hallintolainkaytén kehitta-
misohjelmaa.

Valitusten kasittelyn nopeuttamisesta yhteiskunnallisesti merkittévissa asiois-

sa valmistui vuonna 2004 tyéryhmamietintd. Tyota jatkaneen seurantaryhman
valiraportti valmistui syksylld 2005 ja loppuraportti syksylla 2006.
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Uusi osakeyhtidlaki tuli voimaan syyskuun alussa 2006. Riita-asioiden tuomio-
istuinsovittelua koskeva laki on tullut voimaan vuoden alusta 2006. Sovittelukou-
lutusta tuomareille on annettu vuodesta 2004 [ahtien.

Ehdotus ryhmakannelaiksi hyvdksyttiin eduskunnassa helmikuussa 2007.
Lailla parannetaan oikeusturvan saatavuutta kuluttajasopimuksia koskevissa
riidoissa. Kantajana ja ryhman edustajana oikeudenkdynnissa toimii kuluttaja-
asiamies. Tavoitteena on, ettda korvausvastuu sellaisten laajaa henkiléryhmaa
koskevien vahadisten oikeudenloukkausten osalta, joita ei talla hetkelld saateta
tuomioistuimen tutkittavaksi, toteutuisi nykyista useammin.

Uusi hedelmoityshoitolaki tulee voimaan 1.9.2007.

Uusi saamen Kkielilaki tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Sen soveltamisesta
seka saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehitykses-
td annetaan vuonna 2007 kertomus saamelaiskardjille. Oikeusministerioon on
kielilainsaddannon soveltamisen ja taytantddnpanon seurantaa varten perustettu
kolme uutta virkaa, jotka nykyisin muodostavat kieliasioiden vastuualueen.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen kielilain taytdntéénpanosta ja aset-
tanut kieliasiain neuvottelukunnan toimikaudelle seka taydentanyt useita hallin-
nonalakohtaisia asetuksia sadannoksilla henkiloston kielitaitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista.

Valtioneuvosto on 30.3.2006 antanut eduskunnalle kertomuksen kielilain-
saadannon soveltamisesta. Kertomuksessaan valtioneuvosto toteaa muun
muassa, etta kielilainsdadannén kaytanndn toteutuminen edellyttaa, etta kielelli-
set oikeudet otetaan tehokkaammin huomioon yksittdisten viranomaisten toi-
minnassa samoin kuin lainsdadantotydssa ja yhteiskunnallisessa paatéksenteos-
sa.

14.2 Maahanmuutto- ja ulkomaalaisasiat

Valtioneuvosto antoi 19.10.2006 periaatepaatoksen hallituksen maahanmuutto-
poliittiseksi ohjelmaksi. Nykyinen ulkomaalaislaki tuli voimaan 1.5.2004. Lain
soveltamista on seurattu pyytéamalla arvioita ulkomaalaislain toimivuudesta ja
soveltamisesta tahoilta, jotka olivat mukana ulkomaalaislain valmistelussa. Lisak-
si palautetta on saatu lain voimaantulon jalkeen pidetyissa koulutustilaisuuksissa
ja muutoinkin lain soveltajilta. Sisdasiainministerion maahanmuuttohallinnon ja
ulkomaalaislainsaddanndn kehittémisstrategian valmistellut tydryhma pyysi
ulkomaalaislakia soveltavilta tahoilta lausunnot lain kiireellisimmistd muutos-
tarpeista.

Eduskunnan Kkiireellisesti edellyttdmista ulkomaalaislain muutosehdotuksista on
valmisteltu seuraavat. Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa koskeva ulkomaa-
laislain muutos tuli voimaan 1.2.2006. Lainmuutoksen tarkoituksena on edistda
ulkomaalaisten opiskelijoiden hakeutumista ja sijoittumista suomalaiseen ty6-
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elamaan. Voimaan tulleella lailla laajennettiin ulkomaalaisten opiskelijoiden tydn-
teko-oikeutta. Hallitus paatti huhtikuussa 2006 antaa eduskunnalle ulkomaalais-
lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen, jolla pyritddn parantamaan
ilman huoltajaa olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden asemaa. Muutokset
tulevat voimaan 1.2.2007. Ulkomaalaislakiin lisattiin sdannokset vastaanottokes-
kusten ja lupaviranomaisten vdlisesta tiedon-kulusta ja ilman huoltajaa olevan
alaikdisen vanhemman tai hanen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henki-
I6n jaljittamisesta.

Tilapaisellda oleskeluluvalla oleskelevien ulkomaalaisten perheenjasenten tyon-
teko-oikeutta laajennettiin perheenyhdistémisdirektiivin kansallista voimaansaat-
tamista koskevalla ulkomaalaislain muutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2006.

Ihmiskaupan uhrin asemaa koskevat ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain muutokset tulivat voimaan 31.7.2006. Ulkomaalaislakiin lisat-
tiin muun muassa saanntkset ihmiskaupan uhrille mydnnettdvastd oleskelu-
luvasta seka saannds harkinta-ajan myéntamisesta ihmiskaupan uhrille. Ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevat saannokset kotouttamislaissa tulivat voimaan
1.1.2007.

Ulkomaalaisviraston toimintaa selvitettiin alustavasti viraston toimintojen
alueellistamista koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessa. Sisdasiainmi-
nisterid toteutti vuonna 2004 Ulkomaalaisviraston tulostavoitteiden toteutumisen
ja alueellistamisen toimeenpanon ohjaushankeen. Hankkeen tavoitteena oli eri-
tyisesti turvapaikkapaatdksenteon ja kansalaisuushakemusten ratkaisujen no-
peuttaminen sekd alueellistamisen kaynnistaminen ja sen tehokas hyvaksikayt-
taminen paatoksenteossa. Ulkomaalaisviraston kasittelyajat ovat lyhentyneet
hallituskauden aikana merkittdvasti. Ulkomaalaisvirastossa on kdynnissa ulko-
maalaisprosessien sdhkdistdmiseen tahtddva hanke, joka valmistuttuaan tulee
osaltaan nopeuttamaan paatdksentekoprosesseja. Kyseessa on merkittava tuot-
tavuushanke, johon valtiovarainministerié on mydntanyt tuottavuuden edistami-
nen -madrarahaa. Hallitus antoi vuonna 2006 eduskunnalle esityksen hankkeen
toteuttamisen kannalta valttdmattdmiksi lainmuutoksiksi.

Viisumipolitiikan alueella on kdynnistetty perustavaa laatua olevia uudistuk-
sia: viisumisaannodston kokonaisuudistus, biometristen tunnisteiden sisallyttami-
nen matkustusasiakirjoihin, yhteisen viisumitietojarjestelman kayttdénotto seka
yhteisymmarryksen aikaansaaminen jasenmaiden yhteisten toimipisteiden perus-
tamisesta kolmansiin maihin ja niiden toteuttaminen. Suomi pitda tarkedna nai-
den uudistusten mahdollisimman ripeda ja hallittua toteuttamista, koska niilla
vahvistetaan yhteista viisumipolitiikkaa ja ajanmukaistetaan viisumien oikeudelli-
nen perusta ja tekniikka vastaamaan nykypadivan haasteita, esimerkiksi EU:n
maahanmuuttopolitiikan ja Schengen-yhteistyén kehittdminen sekd Schengen-
alueen laajentaminen edelleen.
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15 PUOLUSTUSHALLINTO

e Yhteistoimintakykya muiden viranomaisten kanssa on kehitetty lainséadénnén ja
toiminnan muutoksilla.

e Sotilaallista huoltovarmuutta on parannettu kansallisella ja kansainvalisella yhteis-
toiminnalla.

e Keskeista sotilaallista maanpuolustuksen lainsaddantéd on uudistettu ja hallinto-
jarjestelmaa kehitetty.

e Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi on yhteensovitettu valtio-
neuvoston, valtion viranomaisten, kuntien ja yksityisen sektorin toimenpiteitda seka
kansalaisten vapaaehtoista toimintaa.

e Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisesta vuonna 2003 annettua val-
tioneuvoston periaatepaatosta (YETT) paivittamalla on parannettu yhteiskunnan
toimintakykya kriisitilanteissa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyen puolustushallintoa on valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2004 linjauksiin tukeutuen kehitet-
ty seuraavasti:

Sotilaallisen puolustuksen kehittamislinjauksissa ja uudenlaisten tehta-
vien osalta on varauduttu yhteiskunnan laaja-alaisiin turvallisuusuhkiin seka
varmistettu kykya osallistua vaativampiin kriisinhallintaoperaatioihin henkiléstén
korkealla ammattiosaamisella. Talouden tiukentuvien reunaehtojen vuoksi puo-
lustushallinnossa on jatkettu tuottavuutta edistavia toimenpiteitd, uudistettu
hallinnollisia rakenteita ja ohjausta sekda mitoitettu hallinnonalan henkildsto- ja
tehtavarakennetta.

Puolustusvoimien palvelukseen varusmiehiksi astui vuonna 2006 26 645
henkildd, joista naisia oli 332. Saapumiseristéd yhteensa tullaan vuoden lopulli-
sesta toteumasta riippuen kouluttamaan 24 000-25 500 henkilda. Joukkotuotan-
to ei toteudu puolustusvoimien tarpeiden mukaisesti, koska varusmiesten maas-
tovuorokausia, kertausharjoituksia ja vapaaehtoisia harjoitusvuorokausia on
jouduttu vahentamaan. Vaje vaikuttaa heikentdvasti kriisiajan suorituskykyyn.
Jatkuva kustannusten kasvu on pakottanut puolustushallinnon hakemaan supis-
tuksia toiminnasta.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa linjatut kehittédmis-
ohjelmat ovat edenneet lahes suunnitellusti. Keskeisena kehittamisohjelmana on
ollut johtamis- ja hallintojarjestelmén uudistaminen. Puolustushallinnon strategi-
sen suunnitelman vaatimuksia vastaavan johtamis- ja hallintojarjestelman
rakennemuutoksen suunnittelua ja toimeenpanoa on jatkettu vuoden 2004 puo-
lustuspoliittisen selonteon maarittamien perusteiden ja vaatimusten mukaisesti.
Rakennemuutokseen liittyen puolustushallinnossa on ohjeistettu tehtavien
lakkauttamisen ja henkildston tukitoimet hyvan tyonantajan menettelytapoja
noudattaen.
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Toimintatapojen muutokseen liittyy puolustusvoimissa tehtdva valmisteluty®
tilaaja-tuottaja -mallin seké pitkakestoisiin strategisiin kumppanuuksiin perustu-
vien toimintamallien soveltamiseksi. Toimintamallin muutoksella pyritdan hy6-
dyntdmaan yhteiskunnan muiden sektoreiden ja toimijoiden osaamista puolus-
tushallinnon toimintojen tuottamisessa. Vuoden 2006 alusta on siirrytty tilaaja-
tuottaja -malliin palkka- ja taloushallinnossa, erikoissairaanhoidossa seka ruoka-
huollossa. Pilottihankkeilla on hankittu kokemusperadista tietoa kumppanuusmal-
lin eduista ja haitoista seka selvitetty oman toiminnan kehittamismahdollisuuk-
sia. Ratkaisuja muun muassa materiaalin korjaamo- ja kunnossapitotoiminnan
jarjestamisestd yhteistydssa teollisuuden kanssa tehdaan vuonna 2007.

Puolustushallinnon yhteistoimintakyvyn parantamiseksi muiden viran-
omaisten kanssa puolustushallinto on kartoittanut lakisdateisen virka-apu-
velvoitteensa pohjalta kaytéssaan olevan suorituskyvyn ja siihen liittyvat resurs-
sit seka tehnyt taman perusteella voimavarojen kaytettdvyystarjouksen muille
hallinnonaloille. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea on tehnyt aloitteen
hallinnonaloilla kdytéssa olevien ja mahdollisesti muiden hallinnonalojen kayt-
toon soveltuvien toimintakykyjen kartoittamiseksi. Turvallisuusviranomaisten
yhteistoimintakykya on kehitetty my6s valmissuunnittelulla ja -harjoituksilla.

Puolustusvoimien roolia virka-avun antajana on kehitetty lainmuutoksella
siten, etta terrorismirikosten estdamiseksi tai keskeyttamiseksi poliisilla on oikeus
saada puolustusvoimilta valttdmatdnta sotilaallisten voimakeinojen kayttda edel-
lyttdvaa virka-apua.

Puolustushallinto on jatkanut vuoden 2004 selonteon linjausten mukaisesti soti-
laalliseen kriisinhallintaan tarkoitettujen kykyjen kehittdmistd. EU:n ensimmai-
seen tdydessa toimintavalmiudessa olevaan taisteluosastoon koulutettu ja varus-
tettu suomalainen sotilasjoukko asetettiin valmiuteen vuoden lopulla 2006.

Biologisten uhkien osaamiskeskus (PLM ja STM) on aloittanut toimintansa.
Vuonna 2006 allekirjoitettiin yhteistoimintasopimus eri asiantuntijatahojen muo-
dostamasta kemiallisten uhkien yhteisty6verkostosta, jossa seka puolustusminis-
terid ettd puolustusvoimat ovat mukana. Puolustushallinto on osallistunut ei-
sotilaallisten uhkien ennaltaehkdisyyn ja torjuntaan liittyvaan viranomaisyhteis-
ty6hon seka kansalliseen ja kansainvéliseen harjoitustoimintaan. Puolustushallin-
to on osallistunut myds kansainvalisiin harjoituksiin sekd kansalliseen poikkihal-
linnolliseen viranomaisyhteistydhén ja ndin vastannut osaltaan kansallisia
valmiuksien ja koordinaation kehittamistd joukkotuhoaseiden levidmisen esta-
miseksi koskevaan tavoitteeseen.

Sotilaallista huoltovarmuutta on turvattu kansallisin ja kansainvalisin kei-
noin. Materiaalihankinnoissa on kiinnitetty huomiota kansainvéliseen yhteistoi-
mintakelpoisuuteen seka riittdvan kotimaisen ylldpito- ja ajanmukaistamiskyvyn
luomiseen. Teollisen yhteistydn vaatimuksella puolustusteollisuudelle on luotu
edellytykset osallistua ulkomailta hankittavien jarjestelmien hankintaan osa-
toimittajana tai vastuullisena toimittajana yli 10 miljoonan euron hankinnoissa.
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Huoltovarmuuden turvaamiseen on pyritty myos tiiviilla kansainvdlisella yhteis-
tydlla. Puolustushallinto on osallistunut aktiivisesti Euroopan puolustusviraston
toimintaan seka puolustusmateriaaliyhteistyén kdynnistamiseen ja kehittdmiseen
Euroopan unionissa. Euroopan puolustusviraston voimavaraldhtéinen tyo tuottaa
eurooppalaisia, yhteensopivia tai yhteisia voimavaroja sotilaallisen kriisinhallin-
nan ja kansallisen puolustuksen tarpeisiin.

Puolustusvoimat ja puolustusmateriaaliteollisuus ovat yhteistydssa val-
mistelleet keskeisid osaamisalueita tukevien osaamiskeskusten luomista. Naiden
eri teknologioiden osaamiskeskusten avulla parannetaan teollisuuden puolustus-
voimatuntemusta ja -osaamista ja samalla muodostetaan edellytykset kotimai-
sen teollisuuden verkottumiselle.

Suomalaisten mielipiteita turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta on tut-
kittu vuonna 2006 maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) toimes-
ta. Tutkimuksessa haastateltiin 1 011 suomalaista henkilda. Kohderyhmana oli
maan 15-79-vuotias vaestd Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Tutkimuksen mu-
kaan 77 prosenttia kansalaisista on sité mieltd, ettd Suomea on puolustettava
aseellisesti kaikissa olosuhteissa, vaikka tulos nayttdisi epdvarmalta. Suomen
alueellisen koskemattomuuden puolustamista pitdd 98 prosenttia kansalaisista
puolustusvoimien sotilaallisena tehtavana, 63 prosenttia katsoo, etta osallistumi-
nen Euroopan unionin puolustamiseen on puolustusvoimien sotilaallinen tehtéva
ja 46 prosenttia on sitd mieltd, ettd osallistuminen kriisien ja uhkatilanteiden
torjuntaan eri puolilla maailmaa kuuluu puolustusvoimien sotilaallisiin tehtaviin.
Kaksi kolmasosaa kansalaisista, 63 prosenttia, suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd puolustusvoimien osuutta ei-sotilaallisten uhkien torjunnassa lisattaisiin
nykyisesta. Kielteisesti asiaan suhtautuu kolmannes, 33 prosenttia.

Kokonaismaanpuolustus

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisesta vuonna 2003
annettua valtioneuvoston periaatepaatostd (YETT) on toteutettu tukemalla peri-
aatepaatoksen maadrittdmien tehtdvien kaynnistémista seka seuraamalla hallin-
nonaloille maaritettyjen kehittdmisohjelmien toteutumista. Periaatepaatdksen
pohjalta laadittu strategia on arvioitu erillisena hankkeena. Vuoden 2003 peri-
aatepaatoksen sisaltéa on vuonna 2006 tarkistettu ja valmisteltu. Uusi periaate-
paatds yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisesta hyvaksyttiin valtio-
neuvostossa marraskuussa 2006. Hallitusohjelman mukaista poikkihallinnollista
yhteistoimintaa on lisatty liittamalld seuranta- ja kehittémistydhon kokonais-
maanpuolustuksen kentén kaikki toimijat.
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16 VALTIONHALLINNON KEHITTAMINEN

e Hallituksen talouspolitiikan strategiaan sisaltyy julkisen sektorin tuottavuuden pa-
rantaminen.

e Tuottavuuden parantamiseksi on hyvaksytty valtioneuvoston tavoitetasot ja laadit-
tu hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat. Valtionhallinnon tuottavuuskehitysta
on edistetty erityisesti tietotekniikan ja tietohallinnon tehokkuutta lisaavilla toimil-
la.

e Kuntasektorin peruspalvelutuotantoa tehostetaan ensisijaisesti kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksella, josta hallitus valmisteli puitelain.

Valtionosuusjarjestelmaa on uudistettu tuottavuutta kannustavaksi.

e Valtion alue- ja paikallishallinnossa on jatkettu yhteispalvelupisteiden perus-
tamista.

e Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen valtion henkildston aseman jarjestamiseksi
organisaation muutostilanteissa.

e Valtionhallinnon ylimman johdon uudistus valmisteltiin ja siitd on annettu hallituk-
sen esitys eduskunnalle.

e Valtioneuvoston poikkihallinnollista johtamista on toteutettu edelliselld hallituskau-
della suunnitellulla ohjelmajohtamisen uudistuksella. Sen mukaisesti hallitus on to-
teuttanut nelja poikkihallinnollista politiikkaohjelmaa ja uudistanut hallitusohjel-
man seurantamenettelyn.

¢ Ohjelmajohtamisen edelleen kehittamiseksi on valmisteltu suositukset seuraavia
hallitusneuvotteluja varten.

e Hallitus antoi eduskunnalle hallintopoliittisen selonteon, johon on koottu viimeai-
kaisia ja kdynnissa olevia hallinnon kehittdmishankkeita seka linjattu tulevia kehit-
tamistarpeita.

Julkisen hallinnon ja palvelujen tuottavuus

Toteutunut kehitys

Tilastokeskuksen tuottavuuskatsauksen mukaan julkisen hallinnon ja palvelujen
tuottavuuden aleneminen on hidastunut vuosina 2001-2005. Valtionhallinnon
tuottavuus on kehittynyt vaihtelevasti. Vuodesta 2004 vuoteen 2005 se nousi
yhdelld prosentilla. Kuntasektorin tuottavuus on kaikkina vuosina laskenut. Lasku
oli kuitenkin vain 0,8 prosenttia vuodesta 2004 vuoteen 2005 kun se tarkastelu-
jaksolla suurimmillaan oli 2—3 prosentin luokkaa vuodessa.

Tuottavuustilastot ja -tutkimukset eivat ota huomioon palvelujen laadun mahdol-
lista muutosta. Tilastokeskus, Stakes ja valtio taloudellinen tutkimuskeskus ovat
tuottaneet peruspalvelujen tuottavuuskehitystd ja palvelutuotantoyksikdiden
valisia tuottavuuseroja sekd niihin vaikuttavia tekijoitd koskevia tutkimuksia.
Kokonaan uusia tuottavuustutkimusten kohteena olevia palveluja ovat olleet
lasten paivahoito seka perus-, lukio- ja ammatillinen koulutus. Suomen Kunta-
liitto on osallistunut selvityksiin. SITRAn ja TEKESin toimintaa on suunnattu jul-
kisten palvelujen tuottavuuden ja innovatiivisuuden edistamiseen.
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Taulukko 16.1 Julkisen sektorin tuottavuus vuosina 2001-2005 muutos
edellisesta vuodesta, prosenttia.

2001 2002 2003 2004 2005
Valtio
Kokonaistuottavuus 28 1.4 21 0,0 1.0
Kuntasektori
Tuotos -0,2 0,8 0,5 1,7 2,0*
Kokonaispanos 31 2,9 1,9 2,9 2,8*
Kokonaistuottavuus -3,1 -2,0 -1,4 -1,2 -0,8*

Lahde: Tilastokeskus, *ennakkotieto.

Nelja ministeriéta on tuottanut yhteistoiminnassa Tilastokeskuksen kanssa
hallinnonalan tuottavuuskatsauksen. Kaikkien hallinnonalojen katsaukset ovat
valmiit viimeistaan vuonna 2008.

Tilivelvollisuusuudistuksen ja valtion talousarviolakiin tehtyjen muutosten edel-
lyttamalla tavalla ministeriét ovat lisdantyvassa madarin sisdllyttaneet tuottavuut-
ta ja taloudellisuutta koskevia tavoitteita talousarvioon ja tulossopimuksiin ja
raportoineet toteutumisesta. Kuntasektorin tuottavuuskehitystéd on tarkasteltu
peruspalveluohjelmassa.

Useimmat tuottavuutta lisadvat hankkeet parantavat samalla palvelujen saa-
tavuutta ja laatua sekd vdhentdvat palvelun kayttdjien kustannuksia. Valtio-
varainministerid on teettanyt hallituskaudella vuosittain kansalaismielipidetta
mittaavaa julkisten palvelujen laatubarometrid. Sen mukaan tyytyvaisyys julkisiin
palveluihin on korkealla tasolla, kouluarvosanoin mitattuna keskimaarin yli kah-
deksan. Asenteet ovat pysyneet hallituskauden aikana ennallaan.

Valtion henkiloston tydmotivaatio on parantunut ja tyotyytyvaisyys on sailynyt
hyvalla tasolla. Sairauspoissaolojen maara ei ole noussut, vaan pysynyt kohtuul-
lisella tasolla 8,8 paivana vuodessa. Valtionhallinnon palveluksessa pysymisen
aste on korkea. Lahtd- ja tulovaihtuvuudet ovat molemmat olleet 2 prosentin
luokkaa, tulovaihtuvuuden ollessa hieman suurempi. Eldkkeellesiirtymisikd on
noussut talla vuosituhannella ldhes viidelld vuodella ja entistd useammat uskovat
jaksavansa tydssa eldke-ikaan.

Hallituksen toimenpiteet

Hallituksen talouspolitiikan strategiaan sisaltyy julkisen sektorin tuottavuuden
parantaminen. Hallitus on asettanut valtiovarainministerion tehtdvaksi toteuttaa
julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuuden toimenpideohjelmaa
yhteistoiminnassa ministerididen, henkildstéjarjestéjen ja Suomen Kuntaliiton
kanssa. Ohjelman tavoitteeksi asetettiin suunniteltu ja todennettavissa oleva
tuottavuuden nousu ja sen avulla saatavien hyoétyjen ja saastdjen suunnitelmal-
linen kayttd. Valtionhallinnon tuottavuutta tuli lisétd rakenteellisin, toiminnallisin

206



ja tietotekniikan kaytdn uudistuksin. Tuottavuusohjelmaa paatettiin toteuttaa
osana kehys- ja budjettiohjausta seka peruspalveluohjelmaa.

Kehyspaadtoksessa 23.3.2006 hallitus paatti, ettd tuottavuutta lisddvien
toimenpiteiden tulee vuoteen 2011 mennessa johtaa valtion henkil6stétarpeen
pienenemiseen yhteensa 9 645 henkilétydvuodella. Téma vastaa noin 8 prosent-
tia valtion noin 123 000 henkildstdmaarastd. Kehyspaatds sisaltda henkildstotar-
peen vahentdmistavoitteen hallinnonaloittain.

Tavoite vaihtelee hallinnonaloittain tuottavuuden kehittdmisvalmiuksien ja
-mahdollisuuksien seka hallituksen painopisteiden mukaan noin neljasta noin
viiteentoista prosenttiin hallinnonalan henkildstomaarasté. Vuoden 2007 tavoit-
teena on 1 100 henkilétydvuoden vahennys ja se sisaltyy talousarvioon. Tuotta-
vuuden parantamistoimenpiteet ja niista johtuva henkiléstotarpeen pienenemi-
nen sovitetaan luonnolliseen poistumaan siten, ettd voimassaolevat palvelussuh-
teet voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Luonnollinen poistuma vuosina
2007-2011 tulee olemaan noin 26 000, josta noin 14 000 siirtyy vanhuuseldk-
keelle. Tuottavuuden parantamisen avulla saavutettava vahentaminen kattaa siis
vain noin kolmanneksen arvioidusta poistumassa ja valtiohallintoon rekrytoidaan
noin 16 000 uutta tydntekijaa.

Julkisen sektorin toimintaa tehostetaan hallinnonalakohtaisilla tuottavuus-
ohjelmilla. Lahes kaikki noin 150 ministerididen tuottavuusohjelmiin sisaltyvista
tuottavuushankkeista oli kdynnistetty vuoden 2006 loppuun mennessa. Runsas
kolmannes hankkeista oli toteutusvaiheessa ja muutkin selvitys- tai suunnittelu-
vaiheessa.

Tuottavuutta ja tehokkuutta parannetaan uudistamalla rakenteita ja toiminta-
tapoja, tietotekniikan kaytdlla ja tehostamalla yleishallinnon toimintoja seka
yksityisen palvelusektorin tehokkaammalla hyvaksikaytdlla julkisten palveluiden
tuottamisessa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on seurannut tuottavuus-
ohjelman toteutumista. Tuottavuusohjelmaa on valmisteltu yhteistydssa valtion
henkiléstda edustavien jarjestdjen ja henkildstén edustajien kanssa kaikilla hal-
linnon tasoilla.

Vuosia 2007-2011 koskevaan kehyspadtdkseen sisdltyvat tuottavuutta lisaavat
toimenpiteet ja niiden vaikutus henkildstdmaariin on otettu huomioon hallin-
nonalojen kehyksissa madrarahasaastdind ja maararahojen uudelleenkohdenta-
misina. Keskimadrin puolet sadstoista on otettu huomioon koko valtiontalouden
kehysvarassa ja toinen puoli jatetty osaksi hallinnonalojen kehyksia ministerigi-
den uudelleen kohdennettavaksi. Vuoden 2007 talousarviossa koko valtiontalou-
den talld tavoin syntyva saastd on noin 16 miljoonaa euroa. Kehyspaatdksen
mukaan tuottavuuskasvusta syntyva, kehysvarana huomioon otettu saastd on
vuonna 2011 vuositasolla noin 190 miljoonaa euroa. Talla tavoin on voitu lisata
kehyskauden ja vuosittaista hallituksen mahdollisuutta kohdentaa menoja ja
rahoittaa valttamattdmia lisdmenoja ja uusia menoja. Ministerididen mahdolli-
suudet rahoittaa erilaisia kehittamistoimenpiteitd ovat parantuneet.

207



Kuntasektorin vastuulla olevien peruspalveluiden tuotantoa tehoste-
taan ensisijaisesti palvelurakennehankkeella, jonka tuloksena maaritel-
l[adn kuntapalvelujen tarkoituksenmukaiset jarjestamis- seka tuottamistavat.
Hallitus pyrkii selkeyttdmadn asiakas- ja markkinaohjauksen kayttéa palvelu- ja
tukitoimintojen tuotannossa julkisella sektorilla.

Kuntasektorin peruspalvelutuotannon tuottavuussuunnittelun kannalta olennaisia
ovat puitelainsaddantoesityksen tarkoittamat kuntaliitoksia ja palvelujen jarjes-
tamistd koskevat suunnitelmat ja niiden toteuttaminen. Kuntien tietohallinnon
tehostamiseen tdhtdava KuntalT-hanke on perustettu sisdasiainministeriéon.
Tuottavuustavoite on liséksi sisallytetty vuoden 2007 lopussa paattyvaan kansal-
liseen terveyshankkeeseen (200 milj. euron saastétavoite tuottavuutta lisddvin
toimenpitein) seka sosiaalialan ohjelmaan.

Valtionosuusjdrjestelmaa on uudistettu tuottavuutta kannustavaksi muun
muassa peruskoulun ja ammatillisen koulutuksen valtionosuuksien maardaytymis-
perusteita muuttamalla. Valtion kunnille osoittamien rahoitusavustusten ehtoja
on muutettu siten, ettd avustusten saannin ehtona on toiminnan tehokkuutta ja
tuottavuutta koskevat suunnitelmat ja ettéd suunnitelmien toteutumista seura-
taan.

Tuottavuusohjelmaan on toteutettu yhteistoiminnassa yrittajyysohjelman kanssa
(yksityisten palvelujen kayttdé julkisten palvelujen jarjestamisessa), tietoyhteis-
kuntaohjelman kanssa (valtion tietohallinnon ja sahkdisen palvelun kehittaminen
seka palvelutuotannon tehostaminen tieto- ja viestintatekniikan avulla) seka
hallituksen alueellistamistoimenpiteiden kanssa (palvelukeskusten ja muiden
tuottavuushankkeiden myota uudistettavien toimintojen alueellistaminen; tehta-
vien alueellistaminen sen seurauksena, ettd lisataan tietoverkossa tapahtuvaa
tydskentelya).

Tilastokeskus, Valtion taloudellisen tutkimuskeskus ja STAKES ovat toteuttaneet
julkisen sektorin tuottavuustilastoinnin kehittamistd ja tuottavuustutkimushank-
keita. SITRAN ja TEKESin toimintaa on suunnattu julkisten palvelujen tuottavuu-
den ja innovatiivisuuden edistamiseen.

Tuottavuuden edistdmismaardrahaa on osoitettu sellaisiin tuottavuutta lisaaviin
hankkeisiin, joiden rahoitusta ei muuten ole voitu riittdvasti varmistaa. Rahoitus-
paatoksiin on liitetty valtiovarainministerion ja asianomaisen ministerién valinen,
ministerien allekirjoittama yhteistoimintapdytakirja, jossa on sovittu hankkeen
tavoitteet, tuottavuushyddyt ja kehyskauden sdastét. Vuoden 2007 talousarvios-
sa on samaan tarkoitukseen varattu 15 miljoonaa euroa

Valtionhallinnossa toteutetaan talous- ja henkilostohallinnon tehtdvien
tehostaminen ja kokoaminen viiteen palvelukeskukseen, joista nelja on
aloittanut toimintansa. Vuoden 2006 lopussa palvelukeskuksissa kasitellddn 37
prosenttia kaikesta valtionhallinnon palkanmaksusta ja 21 prosenttia ostolaskuis-
ta. Uudistus on kokonaisuudessaan toteutettu vuoden 2009 loppuun mennessa.
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Valtion tietohallinnon ja tietotekniikan kdyton tehokkuutta lisdtdan
hallituksen paattaman strategian mukaisesti konsernimaisen johtamisen, koko
valtionhallintoa kattavien hankkeiden ja palvelujen avulla. Ministeriét ovat laati-
neet hankintastrategiat. Valtion talousarviolain 1.9.2006 voimaan tulleen muu-
toksen mukaisesti osa hankinnoista tulee toteuttaa keskitettyjen sopimusten
mukaisesti. Jo ennen lainmuutosta keskitettyjen hankintojen ja puitesopimusten
lisdantyneelld kaytolld on saavutettu arviolta noin 20 miljoonan euron vuotuiset
hankintamenosaastét ja noin 10 miljoonan euron saastét hankintojen hallinto-
menoissa. Valtion toimitilahallinnon tehostaminen on aloitettu.

Julkisen talouden pitkén aikavalin uhkien minimoiminen edellyttda niin valtion-
hallinnossa kuin kuntasektorissa vahvaa tuottavuuden kasvua ja voimavarojen
tehokasta kayttdd tukevaa konsernijohtamista. Kuntatalouden ja kunnallisen
toiminnan tuottavuuden kannalta on keskeistd, kuinka kunta- ja palvelurakenne-
uudistus toteutetaan. Vuosia 2007-2011 koskevaan kehyspaatokseen sisaltyvien
toimenpiteiden lisdksi valtionhallinnossa on olemassa lukuisia tuottavuuden ja
tehokkuuden lisadmismahdollisuuksia, jotka ovat saatavissa kayttoon.

Konserniohjauksen tehtavana on tunnistaa valtiontalouden ja -hallinnon koko-
naisuuden edut ja tavoitteet seka edistda niiden ottamista huomioon eri hallin-
nonaloilla seké niiden virastoissa, laitoksissa ja rahastoissa. Konserniohjauksen
tehtaviin kuuluu myds jarjestaa konsernille yhteiset konsernipalvelut seka ty6- ja
toimintatavat silloin kun ne edistdvat taloudellista ja toiminnallista tehokkuutta
tai toiminnan parempaa laatua.

Alue- ja paikallihallinnon palvelujen kehittaminen

Kuntatalouden tuotavuuskehitysté ja hallituksen toimenpiteita on selostettu edel-
la esitetyn lisaksi peruspalveluohjelmaa ja kunta- ja palvelurakennehankkeen
yhteydessa luvussa 9. Valtioneuvosto on tehnyt lisdksi 4.5.2005 periaatepaatok-
sen paikallisten ja alueellisten palveluiden yhteisestd strategiasta julkisten palve-
luiden turvaamiseksi 2005-2010.

Uusia yhteispalvelupisteita on hallituskaudella tullut 21, niitd on yhteensa nyt
213. Hallituksen esitys laiksi julkisen hallinnon yhteispalvelusta on annettu edus-
kunnalle lokakuussa 2006. Sisdaasiainministerid on asettanut yhteispalvelun
tehostamishankkeen ajaksi 26.1.2006—-30.6.2007. Hankkeen tavoitteena on tur-
vata palveluiden saatavuutta ja tehostaa toimintaa siirtamalla asiakaspalvelut
yhteisesti tarjottaviksi. Hanke on keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuutta
ja kehittdmistarpeita koskevan hallituksen selonteon (hallintoselonteko) toi-
meenpanoa.

Hallintoselonteossa linjattiin myds kihlakuntarakenteen muutostarpeet. Kihla-
kuntajarjestelman jatkosta paatetdan kokonaisarvion pohjalta aikaisintaan vuon-
na 2008. Poliisin, syyttdjan ja ulosoton organisaation kehittdmista koskevat
lakiehdotukset on annettu eduskunnalle kesalla 2006.
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Selonteon linjausten mukaisesti ministeriét ja ladninhallitukset ovat asettaneet
alaiselleen alue- ja paikallishallinnolle konkreettiset valtion palvelujen saatavuut-
ta koskevat palvelutavoitteet vuodesta 2006 alkaen.

Valtionhallinnon henkilostojohtaminen

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti valtiovarainministerié toteutti arviointi-
tutkimuksen vuonna 2005 valtion henkildstopolitikan linjan toteutumisesta ja
vaikuttavuudesta valtionhallinnon toiminta- ja palvelukykyyn. Sekd arvioinnin
tulokset ettd meneillddn olevat merkittdvat valtionhallinnon toimintojen kehitta-
mistoimet, kuten tuottavuuden parantaminen ja toimintojen alueellistaminen
edellyttivat vuonna 2001 paatetyn henkildstdpoliittisen linjan taydentdmista.

Valtioneuvosto tekikin 23.3.2006 periaatepaatdoksen valtion henkiloston
aseman jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa. Periaatepaa-
toksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat valtionhallinnon
organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkildstdn aseman turvaamiseen ja tukea
muutosten hallintaa ja laadukasta johtamista.

Hallituksen tavoitteena on ollut vahvistaa poikkihallinnollisuutta ja hallituksen
ohjelmallisten tavoitteiden toteutumista seka turvata hallinnon toimintakyky, kun
johtavassa asemassa toimivien virka-miesten poistuma eldkkeelle kasvaa lahi-
vuosina. Valtiovarainministerié on valmistellut laajassa yhteistydssé valtionhal-
linnon ylimman johdon uudistusta, jonka tavoitteena on parantaa johtami-
sen laatua ja tuloksellisuutta voimakkaasti muuttuvassa toimintaymparistdssa.
Hallitus on antanut esityksen valtion johtavista virkamiehista seka valtion virka-
mieslain muutoksista. Tavoitteena on, etta laki tulisi voimaan 1.9.2007. Toteutu-
essaan uudistus muuttaa perusteellisesti valtionhallinnon johdon jarjestelmaa ja
koko johtamiskulttuuria.

Valtion virka- ja tydehtosopimukset vuosille 2005-2007 on tehty 16.12.2004
allekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen mukaisina. Sopimukset ovat voimassa
30.9.2007 saakka. Tyorauhatilanne on valtiosektorilla hallituskaudella ollut paa-
osin hyva. Valtion palkkausjarjestelmauudistus on kattavasti uudistettu siten,
ettd uuden palkkausjarjestelman piirissa on 97 prosenttia valtion henkildstésta ja
ldhes kaikki virastot. Sukupuolten palkkatasa-arvo on valtionhallinnossa korkeal-
la tasolla. Palkkaerot samoilla tehtdva- ja suoritustasoilla ovat olleet pienet ja
valtion palkkausjarjestelmauudistuksen toteuttamisen johdosta edelleen vahen-
tyneet, nykyiseen noin kahteen prosenttiin.
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Valtion palkkakilpailukyvyn parantamisessa painopiste on siirtynyt palkinta-
jarjestelmien kehittdmiseen. Valtiovarainministerid edistda tulospalkkausta ja
kehittda myds muita kannustinmuotoja. Sopimuskaudella 2005-2007 toimii laaja
valtion keskustason osapuolten yhteinen selvitysty¢ valtionhallinnon palkka-
politikan kehittdmiseksi, osa-alueinaan palkkausjarjestelmien toimivuuden,
tulospalkkiojarjestelmien seka paikallisen yhteistyon ja sopimisen edistaminen.
Valtionhallinnon muidenkin tyémarkkinapoliittisten kehittdmistoimien osalta on
lisatty yhteista valmistelua ja tiivista vuorovaikutusta ty6nantaja- ja henkilésto-
jarjestdosapuolten kesken, jota tukee osaltaan vuonna 2006 valmistunut tutki-
mus luottamusmiestoiminnasta valtionhallinnossa.

Ohjelmajohtaminen

Valtioneuvoston poikkihallinnollista johtamista on toteutettu edellisella hallitus-
kaudella suunnitellulla ohjelmajohtamisen uudistuksella. Sen mukaisesti hallitus
on toteuttanut nelja poikkihallinnollista politiikkaohjelmaa ja uudista-
nut hallitusohjelman seurantamenettelyn. Politiikkaohjelmien tuloksia
kasitelldan kutakin ohjelmaa koskevassa téman raportin tekstissa.

Hallitusohjelman edistamiseksi ja toteutumisen seurantaa varten on otettu kayt-
toon hallituksen strategia-asiakirjamenettely (HSA). Se kattaa politiikkaohjelmien
lisaksi hallituksen muut poikkihallinnolliset politiikat. Hallituskaudella on vahvis-
tettu nelj@ strategia-asiakirjaa valtioneuvoston periaatepaatoksind. Lisaksi on
valmisteltu kaksi HSA-vaikuttavuusarviointia. Uutena poliittisena menettelyna
toteutettiin hallituksen politiikkariihet vuosina 2005 ja 2006.

Ohjelmajohtamisen edelleen kehittdmiseksi on valmisteltu suositukset seuraavia

hallitusneuvotteluja varten. Suositukset koskevat politiikkkaohjelmien johtamista
ja budjetointia sekda HSA-prosessin edelleen kehittamista.
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Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan itsehallintolakia on tarkistettu vuonna 2004 siten, etta se
selkiyttda ja parantaa maakunnan ja valtakunnan valistd yhteisty6ta Euroopan
unionia koskevien asioiden valmistelussa.

Oikeusministerion asettama ty6ryhma antoi toukokuussa 2005 mietinnén, jossa
arvioitiin mihin toimenpiteisiin maakunnan ja valtakunnan tulisi yhdessa ryhtya
Euroopan unionin perustuslaillisen sopimuksen johdosta. Maakunnan hallituksen
nimeamien tydryhmajéasenten eridavan mielipiteen ja perustuslaillisen sopimuksen
voimaantulon viivastymisen johdosta hallituksen esitysta ei ole annettu.

Ulkoasiainministerid on asettanut kesdlld 2006 uuden Ahvenanmaan puheoi-
keutta kasittelevan tyoryhman, jonka tehtdvana on 1) selvittaa tilanteita,
joissa Ahvenanmaalla on oikeudellista intressia kayttda puheoikeutta EY-tuomio-
istuimessa; 2) selvittdd muissa jasenvaltioissa vastaavissa tilanteissa noudatet-
tua kaytantoa; ja 3) esittda ndiden selvitysten pohjalta mahdollisia ehdotuksia
Ahvenanmaan puheoikeuskaytannoén kehittdmiseksi. Tydryhman toimeksianto
paattyy 31.8.2007.

Vertaileva selvitys eurooppalaisista itsehallintoalueista ja niiden talou-
dellisista jarjestelmista on tehty.

Ahvenanmaan demilitarisoinnin rajoja pohtinut tyéryhma on luovuttanut
mietintdnsa. Tarkoituksena on maarittaa tarkat rajat demilitarisoidulle alueelle,
jotka téna paivana poikkeavat virallisista maakunnan rajoista.

Merenkulun osalta katso luku 13 liikkenne- ja viestinta.
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TYOLLISYYSOHJELMA

e Tydvoiman palvelukeskuksiin on koottu ty6hallinnon, kuntien ja Kelan palvelut ja
resurssit vaikeasti ty6llistyville. Palvelukeskuksia on perustettu 39, ja niiden toi-
minta-alueet kattavat 67 tydvoimatoimistoa ja 170 kuntaa.

o Tybmarkkinatuen ehdot ja rahoitus uudistettiin vuoden 2006 alusta ldhtien. Ty6-
markkinatuen rahoitusta muutettiin paikallisten toimijoiden, erityisesti kuntien
kannustamiseksi tehokkaaseen tyéttomyyden hoitoon, ja tyomarkkinatuen vastik-
keellisuutta lisattiin.

e Nuorten koulutustakuun tavoitteena on nostaa perusopetuksen jdlkeen koulutuk-
sessa jatkavien osuutta. Jatkavien osuus on noussut useiden vuosien ajan. Kasvu
on kohdistunut ammatilliseen koulutukseen ja lukioon. Keskeinen toimenpide kou-
lutustakuun toteuttamiseksi on ollut Opetushallituksen vuosina 2003-2007 toteut-
tama opinto-ohjauksen kehittamishanke.

e Tyodttdmien nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano aloitettiin vuoden 2005 alus-
sa. Yhteiskuntatakuussa tydvoimatoimisto laatii yhdessa tyottoman alle 25-
vuotiaan nuoren kanssa yksildidyn tydnhakusuunnitelman mahdollisimman pian
tyottémyyden alettua.

e Yliopistoissa on toteutettu opintoihin nopeampaan sijoittumiseen, keskeyttamisen
vahentamiseen ja tutkinnon suorittamisaikoihin vaikuttavia uudistuksia. Elokuussa
2005 tuli voimaan yliopistolain muutos, jossa maaritelladn yliopistojen alempien ja
ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat ja niihin perustuva
opinto-oikeus. Ammattikorkeakoulujen yhteishaussa otettiin kayttédn sahkdinen
haku vuonna 2004. Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelma muuttui nopeaa
valmistumista ja opintojen keskeyttamisen ehkdisemista tukevaksi vuodesta 2006
lukien. Opintotuen kannustavuutta parantavat muutokset opintotukilakiin ja vero-
lainséadantdon tulivat voimaan elokuussa 2005 alkavasta koulutuksesta lukien.

e Tybssa jaksamisen houkuttelevuutta parannetaan ty6elaman laatua parantamalla.
Tybeldman laatua parannetaan ohjelmatoiminnan avulla, kehittamalla ty6lainsaa-
dantéa ja lisaamalla tydelamatietoutta. Tydllisyysohjelma on koordinoinut tydela-
man laadun kehittdmiseen tdhtadvia ohjelmia. Keskeiset ohjelmakaudella toimi-
neet tydeldman laadun kehittamisohjelmat ovat olleet Tykes-ohjelma, VETO-
ohjelma ja NOSTE-ohjelma.

Tyollisyys, tyévoiman tarjonta ja tyottomyys

Tyollisyyden yleinen kehitys vaalikaudella on ollut suotuisaa. Hallituksen
tavoite lisata tydllisyyttd 100 000 henkil6lla nayttaisi olevan toteutumassa. Tydl-
lisyyden kehitysta on kuvattu tarkemmin luvussa 3.

Hallituskauden aikana tydvoimaa on ollut saatavilla tarpeisiin nahden vield ver-
rattain hyvin. Tydvoiman tarjonta on kasvanut joulukuun 2006 loppuun men-
nessa hallituskauden alkuun verrattuna yhteensd noin 61 000 henked, mika
vastaa liki kahta kolmasosaa tydpaikkakasvusta. Tydvoiman tarjonnassa tapah-
tunut kasvu on muodostanut merkittavan osan tyéllisyyden kasvusta. Tama on
ollut yhteydessa tyottémien heikkoon tydllistyvyyteen avautuviin tyétehtaviin.
Uusia ty6ttdomyyksia alkaakin edelleen jopa enemman kuin lamavuosina. Lyhyita
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tyollistymisjaksoja lukuun ottamatta ty6ttdmyys on muodostunut suurelle osalle
tyottdmista pysyvaksi tydmarkkina-asemaksi.

On myds huomattava, ettd tydvoiman tarjonnan voimakas kasvu ei ole enaa
tullut tyévoiman ulkopuolelta, vaan on valtaosin seurausta ty6urien pidentymi-
sestd. Suuret ikdluokat ovat pysyneet tytelamassa edeltdneitd ikdluokkia pitem-
paan ja eldkeldisten maara on vahentynyt, mikd on osaltaan heikentanyt nuor-
ten tybnsaantia.

Kun tyévoiman tarjonta on kasvanut, ty6ttémyyden aleneminen on jaanyt
odotettua hitaammaksi. Tyéttdmyysaste oli hallituskauden alussa, huhtikuussa
2003 kausivaihtelusta puhdistettuna 9,1 prosenttia, josta se on laskenut 7,3
prosenttiin joulukuussa 2006. Erityisesti tyénvalitystilaston mukainen ty6ttdmien
tydnhakijoiden maaran aleneminen on kuitenkin selvasti nopeutunut. Tydnvali-
tystilaston mukaista parempaa kehitysta selittda tyéttdmyyden aleneminen eri-
tyisesti kaikkein vaikeimmin tydllistyvissa ty6ttdmien ryhmissd, jotka tydvoima-
tutkimuksessa tilastoituvat suurelta osin passiivisiin tyénhakijoihin tyévoiman
ulkopuolelle. On nahtdvissa, ettd tyollisyysohjelmassa toteutetut toimenpiteet
ovat vdhentaneet tydvoimatoimistoissa rakenteellista tyéttomyytta.

On huomattava, ettd ty6ttdmien ulkopuolelta valittémasti saatavaa tydvoima-
reservia on kaikkiaan vdahan. Vuonna 2006 tydvoimatutkimuksessa oli ty6ttdmien
lisaksi keskimaarin 99 000 henkea, jotka olisivat voineet ottaa tyota vastaan,
mutta eivat olleet sitd etsineet. Suurella osalla ndista piilotyéttdmista on muun
muassa terveydentilasta, opiskelusta tai lastenhoidosta johtuvia tydllistymisen
esteitd, jolloin tydvoiman tarjonnan lisddminen edellyttdd, ettéd naihin vaesto-
ryhmiin kohdennetaan heidan tydmarkkinoille padsya helpottavia tyévoimapoliit-
tisia toimenpiteita.

Tyovoiman saatavuus

Tybministerid kerad tietoa rekrytointiongelmista sadnndllisesti tyonantaja-
haastattelulla. Tydvoiman saatavuusongelmat lisdantyivat 1990-luvun lopun
korkeasuhdanteen aikana ja ovat sen jalkeen jadneet aiempaa korkeammalle
tasolle. Pitkalld aikavalilla rekrytointiongelmien maara on yhteydessa suhdanne-
vaihteluihin, mutta lyhyelld aikavalilla ongelmien maaré on vaihdellut vuosittain.
Kuviossa 1.1 on kuvattu rekrytointiongelmia ja tydvoimapulaa kokeneiden toimi-
paikkojen osuus vuodesta 2000 vuoteen 2005 seka rekrytointiongelmien osuus
vuoden 2005 ja 2006 ensimmaisen puolen vuoden aikana.

Vuosina 2000-2005 rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus on

vaihdellut 25-28 prosentin valilla. Niiden toimipaikkojen osuus, jotka eivat ole
saaneet kaikkia hakemiaan tydntekijoita on vaihdellut 8-10 prosentin valilla.
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Kuvio 1.1 Rekrytointiongelmia ja tyévoimapulaa kokeneiden toimipaikkojen
osuudet tydvoimaa hakeneista vuosina 1993-2006.
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Léhde: Tydministerio.

Vuoden 2006 alkupuolella rekrytointiongelmat ovat kasvaneet huomattavasti.
Vuoden ensimmaisella puoliskolla rekrytointiongelmia oli kokenut 32 prosenttia
(keskiarvo ensimmadisen ja toisen neljdnneksen luvuista). Vuoden 2006 kolmella
ensimmaiselld neljanneksella rekrytointiongelmia oli enemman kuin aiempina
vuosina vastaavana aikana. Tall6in rekrytointiongelmista ilmoitti karsineensa 30
prosenttia toimipaikoista ja tyévoimapulasta 12 prosenttia. Pidemmalla aikavalil-
Ia, vuosina 2001-2005, keskimdardistd enemman rekrytointiongelmia on ollut
maa- ja metsatalouden, rakentamisen, liikenteen seka julkisten palvelujen toimi-
aloilla. Viimeisimmadssé kyselyssa rekrytointiongelmista karsivat eniten rakennus
ja teollisuus. Rekrytointiongelmat ja tydvoimapula vaihtelevat alueellisesti voi-
makkaasti.

Rakenteellisen tyottomyyden purkaminen

Tyédllisyysohjelman seurantaa varten kehitetyn rakenteellista ty6ttdmyyttd mit-
taavan seurantaindikaattorin mukaan ns. vaikeasti tyéllistyvien maara kaantyi
laskuun hallituskauden aikana. Vuonna 2006 tydvoimapalvelujen rakenneuudis-
tus ja tydomarkkinatukiuudistus ovat edelleen nopeuttaneet rakennety6ttomyy-
den alenemista.

Joulukuussa 2006 vaikeasti tydllistyvia tydnhakijoita oli yhteensd 139 100 eli
24 200 henked vahemman (-14,8 %) kuin vuotta aikaisemmin. Kahden viime
vuoden aikana rakenteellinen tyéttdmyys on laskenut jopa muuta tyottomyytta
nopeammin, yhteensa 34 600 henkildlla.
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Eniten rakenteellista ty6ttomyytté on kahden viime vuoden aikana laskenut
tyévoimapolitiikan aktiivitoimenpiteiden parantunut vaikuttavuus. Toimenpide-
volyymi on hallituskauden aikana pidetty maarallisesti vakiotasolla, mutta niiden
jalkeen tydttdmaksi jaaneiden madrd on samanaikaisesti vahentynyt vuonna
2005 noin 10 prosenttia ja vuonna 2006 runsaat 20 prosenttia eli parin viime-
vuoden aikana yhteensd 12 700 henkilda. Myo6s rakenteellisen ty6ttomyyden
kaikkein vaikein pitkaaikaistydttémien osajoukko on parin viime vuoden aikana
tuntuvasti pienentynyt (-16 800).

Taulukko 1.1 Rakennetydttémyys joulukuussa vuosina 2004-2006.

2006 2005 2004 Muutos Muutos
2006-2005 2005-2004
jouluk. | jouluk. | jouluk. henk. %  henk. %

a Pitkaaikaistyottomyys 58943 70401 75734 -11458 -16,3 -5333 -7,0
b Toistuva ty6ttomyys 38794 42030 42559 -3236 -7,7 -529 -1,2
c Toimenpiteilta tydttomaksi jaavat 29987 39989 43258 -10002 -25,0 -3269 -7,6
d Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat = 11371 10868 12 183 503 46 -1315 -10,8
Laaja rakennetydttomyys (a+b+c+d) 139095 163288 173734 -24193 -14,8 -10446 -6,0

Tyottomat tydnhakijat yhteensa 246 661 282433 300894 -35772 -12,7 -18461 -6,1
Toimenpiteet yhteensa 83195 77383 82181 5807 7,5 -4793 -58
Laaja tydttémyys yhteenséa 329856 359821 383075 -29965 -8,3 -23254 -6,1

Ldhde: Tydministerid, tydnhakijarekisteri.

Pitkdaikaistyottomyytta on vahentdnyt seka pitkdaikaistyéttomien poistuma-
virta ettd uuden valuman pienentyminen. Rakenteellisen tyéttémyyden purkua
on vaikeuttanut se, ettd ty6ttdmiin on vuosien mittaan kerdantynyt suuri maara
tydelamadssa vallitsevien kriteerien mukaan vajaakuntoisia henkildita. Tyéminis-
terion teettaman tutkimuksen mukaan Suomessa on tyéttdmana lahes 50 000
heikon tybkyvyn omaavaa ihmistd, kun mittarina kdytetdan tydkykyindeksia.
Heikon tai kohtalaisen tyokyvyn omaavia ty6ttdmista oli vastaavasti yhteensa
100 000.

Tyomarkkinatuen aktiivikdytéon osuus on vuonna 2006 kohonnut keskimaa-
rin 30 prosenttiin. Tydmarkkinatuen saajissa on edelleen huomattavan paljon
hyvin pitkdan passiivitukea saaneita. Toukokuussa 2006 noin 60 500 oli saanut
tydmarkkinatukea passiivisesti yli kaksi vuotta, nadistd 43 700 yli nelja vuotta,
30 500 yli kuusi vuotta ja noin 18 100 yli kahdeksan vuotta. Koska tydémarkkina-
tukijarjestelma on ollut voimassa vuodesta 1994 lahtien, ovat yli kahdeksan
vuotta passiivisella tyémarkkinatuella olleet saaneet tukea lahes koko jarjestel-
man voimassaolon ajan.

Nuorten tyollisyys ja koulutusurat

Ty6évoimavarojen niukentuessa koulutettujen nuorten suhteellinen asema
tydmarkkinoilla on parantunut. Koko hallituskauden aikana tyéttémien tydnhaki-
joiden maara on laskenut joulukuuhun 2006 mennessa keskimaarin 20 prosent-
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tia, kun se nuorilla on laskenut 27 prosenttia. Nuorilla tyéuran alkuun liittyva
tyottdmyys on yleistd, mutta se pitkittyy harvoin pitkaaikaisty6ttémyydeksi.

Ylioppilaiden sijoittuminen jatko-opintoihin on edelleen hidasta. Vuonna 2004
valmistuneesta 34 900 ylioppilaasta 76 prosenttia haki valittémasti jatko-opintoi-
hin. Osuus ei ole juuri muuttunut aikaisemmista vuosista. Ylioppilaista 40 pro-
senttia sai heti opiskelupaikan. Perdti 60 prosenttia ei siten jatkanut opiskelua
valittdmasti. Ylioppilastutkinnon suorittaneiden korkeakouluihin sijoittumista
hidastaa se, ettd huomattava osa erityisesti yliopistojen aloituspaikoista tayttyy
yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkinnon jo aiemmin suorittaneilla uusilla opis-
kelijoilla. Vuosittain noin 3 500 korkeakoulujen uusista opiskelijoista on yliopisto-
tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita. Liséksi kesken opintojen korkea-
koulusta toiseen siirtyy vuositasolla noin 5 000 opiskelijaa. Ammatillisen perus-
tutkinnon suorittaneiden sijoittumisessa jatko-opintoihin ei ole tapahtunut suuria
muutoksia.

Lukio, ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opetuksessa opintojen keskeyttami-
sessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Ammatillisessa koulutuksessa kes-
keyttdminen on vahentynyt. Kokonaan tutkintoon johtavan koulutuksen aloitta-
mallaan koulutussektorilla keskeyttdneiden kokonaismaara lukiossa, ammatilli-
sessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa oli vuonna 2003
yhteensa noin 34 500 henked. Vahiten keskeyttivat lukiolaiset ja eniten ammatil-
lisessa koulutuksessa opiskelevat.

Korkeakoulututkintojen suorittamisiassa tapahtuneet muutokset ovat
vahaisia. Seka ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden ettd yliopistotutkin-
non suorittaneiden kohdalla keski-iké on hiukan noussut. Kehityksen paallimmai-
nen selittdjé on vuonna 2002 alkanut taloudellinen laskusuhdanne, joka heikensi
my6s tutkinnon suorittaneiden tyéllistymismahdollisuuksia. Téllaisessa tilantees-
sa opiskelijat mydhentavat valmistumista.

Ammattikorkeakoulututkintojen suorittamisajat poikkeavat tutkintojen
laajuudesta varsin vahan. Ammattikorkeakoulututkintojen suorittamisaika on
nuorten koulutuksessa keskimaarin 4,2 vuotta ja aikuiskoulutuksessa 3,2 vuotta.
Suorittamisajoissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

lkaantyneiden tyollisyys

Kuluvan vuosikymmenen alkupuoliskolla suomalaisten tydura on tyéllisyysoh-
jelman seurantaan kehitetyn 50-vuotiaan tydllisen ajan odotetta mittaavan seu-
rantaindikaattorin mukaan pidentynyt noin vuodella, mika ndin on tuonut koko-
naisen ikdluokan verran lisda tydvoimaa tyémarkkinoille. Tyonjattdian kohoamis-
ta selittavat eldkesaddoksiin jo viime vuosikymmenen puolella tehdyt muutokset
ja kansallisen ikdohjelman puitteissa toteutetut toimenpiteet, joilla on tuettu
tydurien pidentymista.
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Vuoden 2006 osalta tyéllisyysohjelman indikaattoritietoja ei ole vield saatavissa,
mutta ikadantyvien tyollisyysasteiden perusteella arvioiden tydurien piden-
tymiskehitys ndyttaa jatkuvan yhta nopeana. Vuoden 2006 kolmen ensimmaisen
neljanneksen aikana ikddntyvan 55-64-vuotiaan vaestén maara on lisdantynyt
yhteensa 25 000:lla, mikéd on saman verran kuin ikdryhman tyéllisyyden kasvu.
Suuret ikaluokat ovat ndin pitaneet paikkansa tyéelamassa.

Ikaantyvilla, 55-64-vuoctiailla, tyodllisyysaste on kohonnut Suomessa vanhoista
EU-maista neljanneksi korkeimmaksi. Vaikka kehitys on ollut nopeaa ja on me-
nossa oikeaan suuntaan, on tyéllisyysaste Suomessa edelleen verraten alhainen.
Kun verrataan Suomen ja Ruotsin tyéllisyysasteita, oleellisia eroja on vain ikaan-
tyvien tydllisyysasteissa, jotka Ruotsissa ovat vield Suomea tuntuvasti korkeam-
mat. Selvaa on, ettd ikaantyneiden tydllisyysasteiden kohottaminen edellyttaa
vield voimakkaita toimenpiteitéd tydeldamdssa, muun muassa tydaikojen ja -jar-
jestelyjen kehittamistd ikdantyvien tyodntekijoiden tarpeiden mukaisesti.

Tyollisyysohjelman tavoitteet

Hallituksen poikkihallinnollisen tydllisyyden politikkaohjelman tavoitteena on
ollut toteuttaa tydllisyysastetta nostavia ja tulevaisuuden ty6voimatarpeiden
kannalta valttdmattomia rakenteellisia uudistuksia. Ohjelman toimenpiteet jakau-
tuvat neljaan osahankkeeseen.

Julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
Tyomarkkinatuen aktivointi

Aktiiviohjelmien ja koulutuksen tehostaminen

Tydurien pidentaminen

Tyollisyysohjelman hankkeet ovat vaikutukseltaan pitkdkestoisia rakenteelli-
sia uudistuksia, joiden lopullista vaikuttavuutta on vield ennenaikaista arvioida.
Toteutettujen uudistusten lisdksi hallituskauden hyvaan tyéllisyyskehitykseen
ovat osaltaan vaikuttaneet muun muassa suhdanteen paraneminen. Myos toteu-
tetut verohelpotukset, tulopoliittiset ratkaisut seka jo aiemmin tehdyt tyémarkki-
noiden toimintaa parantaneet rakenteelliset toimenpiteet ovat osaltaan edista-
neet tyollisyyskehitystd. On myds huomattava, etta tyéllisyys on kasvanut halli-
tuskaudella nopeimmin ikaantyvilld tyontekijéilld, mita selittdvat jo edellisella
hallituskaudella paatetyt eldkeuudistukset ja kansallisen ikdohjelman toimet,
joilla on tuettu ty6urien pidentymista.

Tyédllisyysohjelman monien toimenpiteiden vaikutukset tulevat nakyviin vasta
viiveelld, joka nuorten koulutusurien osalta on pitkdkin. Samoin vuoden 2005
alusta voimaan tulleen eldakeuudistuksen vaikutukset alkavat vasta nakyd, eikd
tybeldaman kehittdmisohjelmien (VETO-, Tykes- ja NOSTE) tydllisyysvaikutusta
voida viela arvioida. Selvemmin tydllisyysohjelman osahankkeiden tyéllisyysvai-
kutukset ovat nahtdvissa rakenteellisen tydttdmyyden alentumisessa, joka on
viime aikoina nopeasti vauhdittunut. Ohjelman seurantaindikaattorit osoittavat
ohjelman keskeisten tavoitteiden osalta positiivista kehitysta
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Tyollisyysohjelman toimenpiteet

Tyédllisyysohjelmassa jarjestetyn hallinnonalojen yhteistydn ja ohjelman poliitti-
sen painoarvon arvioidaan edistdneen ohjelman paatavoitteen, rakenteellisen
tyottomyyden alentamiseen tédhdanneiden uudistusten toteutusta. Eritoten vuo-
den 2006 alusta kdynnistynyt tydmarkkinatukiuudistus on edellyttéanyt tydlli-
syysohjelman tukea ja useiden ministerididen tiivista valmisteluty6ta.

Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseen tahtddvien tydvoiman palvelukes-
kusten perustaminen ja vakinaistaminen on vauhdittunut ohjelman ansios-
ta. Ohjelmalla on ollut vaikutusta palvelukeskusten resursseihin, eri tahojen
sitoutumiseen ja valittuihin painopisteisiin. Palvelukeskukset ja tydmarkkinatuki-
uudistus muodostavat kokonaisuuden, jossa ty6hallinnon, sosiaali- ja terveys-
ministerion, Kelan ja kuntien tuki- ja palvelujarjestelmida on kohdennettu yhden-
suuntaisesti rakenteellisen tyéttdmyyden alentamiseksi paikallistasolla. Uudistus-
ta tukee myos tydvoimapalvelujen alkuvaiheen entistd tehokkaampi toimeen-
pano tydvoimatoimistoissa. Eri tahojen sitoutuminen verkostoyhteistyohén
rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseksi on lisaantynyt.

Ohjelman arvioidaan vauhdittaneen nuorten koulutusurien pidentymiseen tah-
tadvia uudistuksia ja nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun toimenpiteitd seka
keskushallinnossa etta paikallistasolla. Aikuiskoulutuksessa yhteisty® on lisaanty-
nyt erityisesti koulutusneuvonnan ja ohjauksen alueilla, jossa yhteistyd on johta-
nut tyd- ja opetushallintojen yhteiseen esitykseen ohjauksen ja neuvonnan toi-
mintaohjelmaksi.

Eri hallinnonalojen yhteistyd on syventynyt myéds tyéeldman laadun ja tuotta-
vuuden edistamisessa, jossa on kaynnistetty seuraavalle hallituskaudelle tahtaa-
va ohjelmavalmistelu tydorganisaatioiden, osaamisen, johtamisen ja innovaa-
tiokyvykkyyden parantamiseksi.

Tyéllisyysohjelman paatavoitteiden toteutumista on seurattu ministerididen yh-
teisten vaikuttavuustavoitteiden ja tilastoindikaattoreiden avulla. Ministerididen
yhteiselle vaikuttavuusseurannalle on tarpeita tydllisyysohjelman loputtuakin,
silld tydmarkkinoiden muutokset eivat jasenny hallinnonalojen mukaan. Eri mi-
nisterididen yhteinen seuranta luo yhteista tietopohjaa ja kasitteistoa politiikka-
toimenpiteiden suunnittelulle.

Tyovoiman palvelukeskukset

Tyédllisyysohjelman keskeinen hanke on tyévoimapalvelun rakenneuudistus,
jossa tydnvalitys ja vaikeasti tyéllistyvien palvelut eritytetddn kokoamalla vai-
keasti tydllistyvien palvelut ja resurssit tydvoiman palvelukeskuksiin. Uudistus on
valiarvioinnin mukaan toteutunut tyydyttavasti ja se kattaa olennaiset teemat
myos lahitulevaisuuden tydmarkkinahaasteiden kannalta.
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Tyovoiman palvelukeskuksiin on koottu tydhallinnon, kuntien ja Kelan palve-
lut ja resurssit vaikeasti tyollistyville. Palvelukeskusten tavoitteena on
rakenteellisen ty6ttdmyyden vahentdminen, ty6ttdmyyden perusteella maksetta-
vien toimeentulotukimenojen ja tydmarkkinatuen vahentaminen, aktivointiasteen
ja tydmarkkinatuen aktiiviosuuden nostaminen seka asiakkaiden ty6- ja toimin-
takyvyn seka aktiivisen eldman ja osallisuuden lisdantyminen. Palvelukeskukset
ohjaajien, terveydenhoitajien, sairaanhoitajien, tydvoimaohjaajien, tyénvoima-
neuvojien, psykologien, kuntoutusasiantuntijoiden ja velkaneuvojien palveluja.

Palvelukeskuksia on perustettu 39, ja niiden toiminta-alueet kattavat 67 tyo-
voimatoimistoa ja 170 kuntaa. Kokoaikaista henkiléstéa on noin 600, joista 324
on tydvoimatoimistoista. Lisdksi niissa tydskentelee Kelan ja kuntien osa-aikaisia
ja sivutoimisia tydntekijoita.

Ensisijaisena kohderyhmana ovat henkilét, joille on kertynyt vahintéan 500
paivad tydmarkkinatukea tyottémyyden perusteella. Kohderyhméstd noin 80
prosenttia asuu palvelukeskusten toiminta-alueilla. Vuonna 2005 palvelukeskus-
ten asiakkaina oli 20 600 tydnhakijaa, joista naisia noin 36 prosenttia. Vuonna
2006 asiakasmaara nousee merkittavasti, silla tammi-kesdakuussa asiakkaita oli
19 800. Valtaosa asiakkaista, 73 prosenttia kuuluu ikdryhmiin 25-54 vuotta. Alle
25-vuotiaiten osuus oli 17,7 prosenttia ja ikaantyneiden, yli 55-vuotiaiden 9,4
prosenttia. Noin 30 prosenttia asiakkaista on vajaakuntoisia, joista suurimmalla
osalla oli mielenterveyden hairi6ita tai tuki- ja liikuntaelinten sairauksia. Vuoden
2006 tammi-elokuussa palvelukeskusten asiakkaiden aktivointiaste oli 24,8 pro-
senttia.

Arviointitutkimuksen mukaan tydvoiman palvelukeskusuudistus on onnistunut
vakiinnuttamaan asemansa valtio-kunta yhteistyén toteuttamisessa perustasolla.
Jatkossa painopiste on toiminnan kehittdmisessd, jossa keskeiset haasteet liitty-
vat palvelukeskusten asemaan kuntouttavien palvelujen kokonaisuudessa, palve-
lukeskusten vylisektoraaliseen ohjaukseen ja valitydmarkkinoiden kehittamiseen.
Kehitystyd tapahtuu tybvoimatoimiston, kunnan ja Kelan aktiivisessa kumppa-
nuudessa sekd yhteistydssa ulkopuolisten palvelutuottajien kanssa. Palvelukes-
kuksilla on tulevina vuosina oltava riittavat henkilésto- ja taloudelliset resurssit
palvelujen tarjontaan ja hankintaan.

Tyéllisyysohjelmaan sisdltyvan ns. Tupo 2- tyéryhman raportissa nostettiin esiin
tarve kehittaa ns. valitydomarkkinoita, joiden avulla listtaisiin tuettuja tyo- ja
aktivointipaikkoja vaikeasti tydllistyville tydnhakijoille. Riittdvan laaja-alaiset vali-
tydmarkkinat loisivat nykyista paremmat toimintaedellytykset tydvoiman palvelu-
keskuksille, joiden alkuvaiheen ongelmana on ollut asiakkailleen soveltuvia tyo-
ja aktivointipaikkojen riittavyys. Tyoministeridssa on tehty valitydmarkkinoiden
kehittdmissuunnitelma, jonka mukaan talld hallituskaudella kehitetdan palvelu-
rakennetta ja verkostoyhteistyota.
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Tyovoimatoimiston palvelumallin uudistaminen

Ty6voimatoimiston palvelumallia on uudistettu ohjelmakaudella tavoitteena
varmistaa osaavan tydovoiman saatavuus ja tyottémyyden pitkittymisen
ehkaiseminen. Uudistuksessa on vahvistettu avoimille tydmarkkinoille suuntaavia
tydvoimatoimiston palveluja, kuten ty6hén ja koulutukseen ohjausta ja tyonvali-
tystd. Uudistuksessa on myds yhdenmukaistettu julkisen tyévoimapalvelun toi-
mintatapoja ja parannettu sen tuloksellisuuden seurantaa.

Palvelumalliuudistus kaynnistyi vuoden 2004 alussa 16 suurimmassa tyévoima-
toimistossa. Kaynnistysvaiheen tulosten perusteella tydministerié antoi vuoden
2005 kesakuussa tydvoimatoimistoille ja TE-keskuksille ohjeen palvelumallin
uudistamiseksi koko maassa.

Arviointitutkimuksen mukaan uudistus on kdynnistynyt tyydyttdvasti ja kattaa
julkisten tydvoimapalvelujen uudistamisen keskeiset teemat. Toimintaymparistdn
muutosten, ennen kaikkea tydvoiman kysynnan elpymisen seurauksena tyo-
voimatoimistojen toimintamalleja, palveluprosesseja ja palvelukulttuureita on
edelleen kehitettava kysyntalahtdisemmiksi, asiakaskeskeisemmiksi ja yhteisty6-
hakuisemmiksi.

Tyohallinnon valtakunnallista puhelinpalvelua (Tydlinja, Koulutuslinja,
Ty6ttdmyysturvalinja) ja verkkopalveluja kaytetdaan henkildkohtaista palvelua
korvaavana palveluna, jolloin henkildkohtaista asiakasty6ta voidaan suunnata
vaativaan asiakaspalveluun. Tama on toteutunut parhaiten suurissa tydvoima-
toimistoissa, pienemmissa toimistoissa puhelinpalvelujen hyddyntédminen on
kdynnistymassa. Verkkopalvelujen kayttd on lisadntynyt nopeasti.

Tyonhakukeskukset on perustettu 35 suureen ja keskisuureen tyévoimatoi-
mistoon. Tydnhakukeskukset opastavat tydnhaussa ja verkkopalvelujen kaytdssa
ja jarjestavat rekrytointitapahtumia ja infotilaisuuksia tyovoimapalveluista, ty6-
markkinatilanteesta ja koulutusmahdollisuuksista. Vuoden 2006 kevaalla 93 pro-
senttia tydnhakukeskusten asiakkaista katsoi saaneensa hakemaansa palvelua ja
tietoja, 82 prosenttia piti saamaansa henkildkohtaista opastusta hyvana tai erit-
tdin hyvand, ja 80 prosenttia vastanneista piti henkildkunnan asiantuntemusta
hyvana tai erittdin hyvana.

Tybnhakijan palvelua tydvoimatoimistoissa on vahvistettu tyéttdomyyden pitkit-
tymisen estdmiseksi. Olennaista on, etta tydnhakijan tydnhakuhaastattelu, alus-
tava palvelutarvearvio ja tydnhakusuunnitelma tehdaan kahden viikon kuluessa
tyottdman tyonhakijan rekisterditymisesta.

Tydvoimatoimistolta edellytetdan aktiivista tydn tarjoamista ja sopivien ehdok-
kaiden etsimista avoimiin tyopaikkoihin. Ty&voimatoimistojen tekemien ty6hon-
osoitusten maara oli 35 700 vuonna 2005, ja asiantuntevien tyéhdnosoitusten
maaraa lisataan edelleen tuntuvasti. Jos ty6nhakijalla ei ole mahdollista saada
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sopivaa ty6ta ensisijaisesti hakemistaan tydtehtavistd, tyon tarjoamista laajenne-
taan myds muihin tyénhakijalle soveltuviin tehtaviin.

Ty6voimatoimistojen tydnantajapalvelujen kehittdminen kdynnistyi kevaalla
2006. Tydnantajapalvelua vahvistetaan muun muassa siirtymalla tyénantaja-
palvelujen alueelliseen verkostomalliin, ottamalla kadyttéon asiakassegmentointi
ja selkiinnyttdmalld palveluvalikoimaa. Ty6voimatoimiston tydnantajapalvelun
uudistaminen toimii tiiviissa yhteistyossé KTM:n johtaman seudullisten yritys-
palvelujen 2002—-2007 -projektin kanssa.

Vuoden 2007 alkupuolella otetaan kayttéon tydnhakijoiden profilointimenetelma
varhaisen puuttumisen ja vahvan alun toimintalinjauksen tueksi. Profilointi aut-
taa tunnistamaan ne tydnhakijat, joilla on riski pitkittyvaan tyéttémyyteen. Profi-
lointi, palvelutarpeen arviointi ja tydnhakusuunnitelma muodostavat uudistetun
menetelmakokonaisuuden tydvoimatoimiston asiakastydssa.

Tyomarkkinatuen aktivointiuudistus

Tyomarkkinatuen ehdot ja rahoitus uudistettiin vuoden 2006 alusta lahti-
en. TyOmarkkinatuen rahoitusta muutettiin paikallisten toimijoiden, erityisesti
kuntien kannustamiseksi tehokkaaseen tyottémyyden hoitoon, ja tyémarkkina-
tuen vastikkeellisuutta lisattiin. Tavoitteena on tyéllisyysasteen nostaminen,
rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen ja tulevaisuuden tydvoimatarpeiden
turvaaminen. Uudistuksen avulla toteutetaan aiempaa tehokkaampi, kannusta-
vampi ja tasapainoisempi toimeentulotukietuuksien ja aktiiviohjelmien kokonai-
suus, jonka vaikutuksesta tyéttdmyyden hoidon julkiset kokonaismenot alenevat
pidemmalla aikavalilld. Uudistuksella vaikutetaan seka tyéttémyyden virtaan etta
varantoon.

Kunnille korvataan rahoitusuudistuksesta aiheutuvat lisamenot. Korvaus mitoite-
taan kunnittain niin, ettd muutos toteutuu kuntien kannalta kustannusneutraalis-
ti. Korvaaminen toteutetaan lisdamalld sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalli-
sia valtionosuuksia ja korottamalla verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen tasausrajaa. Lisaksi kuntakohtaisia vaikutuksia kompensoidaan valti-
onosuusjarjestelman puitteissa.

Vuonna 2005 tydmarkkinatuen saajien maara oli laskenut keskimaarin
149 400:aan vuoden 2003 vallinneesta 159 600 keskimdardisesta tasosta.
Véhennysta oli 6,4 prosenttia. Tyottdmyyden perusteella tydmarkkinatukea saa-
neiden maara oli vuonna 2003 keskimaarin noin 119 900 ja vuonna 2005 keski-
maarin noin 111 200, véhennystd 7,3 prosenttia. Valtion vuoden 2007 talous-
arviossa tavoitteeksi on asetettu, ettd 38 prosenttia tydmarkkinatuen saajista
osallistuu aktiivitoimiin.

Ty6markkinatuen aktiivikdytén lisadmiseksi tydnhakijalle tarjotaan palveluja
tehostetusti ns. uuden aktiivikauden aikana. Uusi aktiivikausi alkaa viimeistdan,
kun tyémarkkinatukea on maksettu 500 tydttdmyyspaivalta tai kun tyoéttdmyys-
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paivarahan enimmadisajan taytyttya tydmarkkinatukea on maksettu 180 ty&tto-
myyspaivalta. Henkildita, joille on maksettu vahintaan 500 pdivéa tyémarkkina-
tukea ty6ttdmyyden perusteella, oli tammi-kesdkuussa 2006 keskimaarin 64 400
henkiléa. Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna laskua oli 12,3
prosenttia.

Véhintaan 500 péivaa tydmarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteella saaneista oli
vuonna 2003 aktiivitoimissa keskimaarin 18 600 henkiléd ja aktivointiaste oli
19,2 prosenttia. Tammi-kesékuussa 2006 aktiivitoimiin osallistujia oli 21 000 ja
aktivointiaste oli 24,6 prosenttia. Tammi-kesdkuusta 2005 tammi-kesdkuuhun
2006 aktiiviohjelmiin osallistuneiden maara on noussut 10,8 prosenttia. Aktivoin-
tiasteen nousuun on vaikuttanut seka aktiivitoimiin osallistujien maaran kasva-
minen ettd tydmarkkinatuen saajien maaran vahentyminen.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisattiin. Henkilon, joka on saanut tyéttomyy-
tensa perusteella tydmarkkinatukea vahintaan 500 padivaltéd (tai 180 paivalta
tyottdmyyspaivérahan enimmadisajan taytyttyd), oikeus ty6ttdmyysaikaiseen
tydmarkkinatukeen lakkautetaan, jos han kieltdytyy tydsta tai tyévoimapoliitti-
sesta toimenpiteesta.

Ty6markkinatukea vahintdan 500 tyottémyyspaivélta saaneen henkilén ty6ttd-
myysaikainen tydmarkkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion ja kunnan kesken.
Muulta osin valtio vastaa yksin tydmarkkinatuen rahoituksesta. Kunnille korva-
taan rahoitusuudistuksesta aiheutuvat lissmenot. Menot olivat tammi-syyskuussa
2005 yhteensa 359 504 00 euroa ja tammi-syyskuussa 2006 yhteensa
299 730 000 euroa. Kuntien osuus menoista oli vuonna 2005 laskennallisesti
179 752 000 euroa ja vuonna 2006 yhteensa 149 865 000 euroa eli kuntien
osuus pieneni laskennallisesti noin 30 miljoonaa euroa (16,6 %). Valtio maksoi
tammi-syyskuussa 2006 tydomarkkinatukea henkil6ista, joille on kertynyt vahin-
taan 500 paivaa tydmarkkinatukea tyo6ttdmyyden perusteella, yhteensa noin
229,5 miljoonaa euroa eli valtion osuus em. kohderyhman tyémarkkinatuesta ol
60,5 prosenttia ja kuntien 39,5 prosenttia.

Ty6markkinatukiuudistus on kdynnistynyt tavoitteiden mukaisesti, tydttdmyyden
perusteella yli 500 padivaa tydmarkkinatukea saavien maara on vahentynyt, akti-
vointi lisddntynyt, ja ty6ttémyyden ajalta maksetun tyémarkkinatuen menot ovat
vahentyneet. Alueelliset erot aktivointiasteissa ovat edelleen suuret.

Nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuu

Perusopetuksen jdlkeen koulutuksessa jatkavien osuus on noussut useiden
vuosien ajan. Kasvu on kohdistunut ammatilliseen koulutukseen ja lukioon. Pe-
rusopetuksen lisdopetuksessa ns. kymppiluokalla jatkaneiden osuus on edelleen
laskenut. Hyvasta kehityksesta johtuen opetusministerié on asettanut koulutus-
poliittisessa selonteossa ja vuoden 2007 talousarvioesityksesséa koulutustakuun
uudeksi tavoitteeksi 97 prosenttia vuodelle 2008 ja 97,5 prosenttia vuodelle
2009.
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Keskeinen toimenpide koulutustakuun toteuttamiseksi on ollut Opetushallituksen
vuosina 2003-2007 toteuttama opinto-ohjauksen kehittémishanke. Oppimisvai-
keuksien varhaista tunnistamista, oppilashuoltoa ja erityisopetusta on kehitetty.
Siirtymavaihetta perusopetuksesta jatko-opintoihin tuetaan uudistamalla toisen
asteen koulutuksen hakujarjestelma asteittain vuodesta 2007 alkaen. Ammatilli-
seen koulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus on kdynnistetty kokeiluna
syksylla 2006. Kokeilukoulutuksen avulla perusopetuksen paattaville pyritaan
I6ytamaan jatko-opiskelupaikka valittémasti perusopetuksen paatyttya. Tavoit-
teena on myos tukea nuoria heiddn koulutus- ja uravalinnoissa ja siten vahentaa
koulutuksen alkuvaiheen keskeyttamista. Myds kouluhyvinvointiohjelma tukee
koulutustakuun toteuttamista. Tyodllisyysohjelman loppukaudella painopisteena
on perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen tehostaminen,
jossa oppilaanohjauksen madrarahapuutteet ovat olleet ongelmana kuluneella
hallituskaudella.

Oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutuksen opiskelijamadraa on nostettu
ohjelmakaudella. Vuonna 2003 talousarvion mukainen lisdkoulutuksen enim-
maisopiskelijamaara oli 20 500, kun vuonna 2007 vastaava maara on 25 000
opiskelijaa. Oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuksessa opiskelijamaara on
pysynyt ohjelmakaudella melko vakaana kaantyen kasvuun erityisesti vuonna
2006 (vuonna 2004 noin 12 550 opiskelijaa ja vuonna 2006 noin 14 250 opiskeli-
jaa).

Tyottomien nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano aloitettiin vuoden
2005 alussa. Yhteiskuntatakuussa tyévoimatoimisto laatii yhdessa ty6ttdman alle
25-vuotiaan nuoren kanssa yksildidyn tydénhakusuunnitelman (kotoutumissuunni-
telman, aktivointisuunnitelman) mahdollisimman pian tyéttémyyden alettua,
kuitenkin viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa. Keskeisia tyévoimatoimisto-
jen yhteistybkumppaneita ovat tydvoiman palvelukeskukset, tyépajat, koulutoimi
ja oppilaitokset (mm. ura- ja rekrytointipalvelut).

Yhteiskuntatakuun piirissa olevien nuorten maara on vahentynyt. Yhteiskuntata-
kuun piiriin kuuluvia nuoria oli tammi-elokuussa 2006 keskimaarin kuukaudessa
noin 7 300 ja vuonna 2005 noin 8 800.

Nuorten tyottomien aktivointiaste on noussut vuoden 2006 tammi-
elokuussa 36,4 prosenttiin. Tyévoiman vilkastuneen kysynnan ansiosta nuorten
tyottdmyys on vahentynyt, ja aktivointiasteen nousu johtuu nuorten ty6ttdmien
maaran vahenemisestd. Aktiiviohjelmiin osallistui keskimaarin noin 16 100 nuor-
ta tammi-elokuussa 2006.

Vuonna 2005 nuorten tydpajatoimintaan osallistui 7 100 alle 29-vuotiasta
nuorta. Heistd 69,5 prosenttia oli vailla ammatillista koulutusta, ja 4,5 prosentilla
puuttui peruskoulun paattdtodistus. Ammattikolutusta vailla olevien osuus on
noussut 17,5 prosenttiyksikkda edellisestd vuodesta, mika osoittaa, ettd tydpaja-
toiminta kohdentuu entistd paremmin nuoriin jotka tarvitsevat erityista tukea
ty6- ja koulutusuransa alussa.
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Pitkaaikaistyottomyyden torjunta

Tarkeimmat tyollisyysohjelman toimet pitkdaikaistyottémyyden vahentédmiseksi
ovat olleet tyévoiman palvelukeskukset ja tyémarkkinatuen aktivointi-
uudistus (ks. ylld). Naiden liséksi tydnantajalle myodnnettavat tydllistdmistuet on
uudistettu. Vuoden 2006 alusta lahtien tydvoimatoimisto myodntda tyonantajalle
yhta tukimuotoa, palkkatukea, joka muodostuu perustuesta seka lisdosasta.
Lisdosa on enintddn 60 prosenttia perustuen maarastd, ja silla tuetaan koulutuk-
sen ja oppimisen yhdistamista tuettuun tydhon erityisesti yrityksissa. Palkattaes-
sa vaikeasti tyollistyvia ty6ttdmia lisdosa on enintdadn 90 prosenttia perustuen
maarasta.

Tyéllisyysohjelmaan sisaltynyt tupo 2 -tyéryhma teki tyévoimapalveluihin ja yri-
tyksille mydnnettévien palkkatuen ehtoihin muutoksia, joilla pyritéén edelleen
helpottamaan tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa. Elokuusta
2006 lahtien yrityksille myoénnettavan palkkatuen mydntdminen tehtiin mahdolli-
seksi myds madraaikaisen tyosuhteen perustella kuuden tyottdmyyskuukauden
jalkeen. Muutoksen tavoitteena on lisatd tyottdmien tyollistamista yrityksiin tule-
vien tyévoimatarpeiden mukaisesti.

Tyéllisyysohjelmassa on kdynnistetty julkisen tydvoimapalvelun ja yksityisten
henkilostdpalveluyritysten yhteistyokokeilu. Hankkeessa kdynnistetéaan vuok-
ratydvoiman valitykseen saannéllinen yhteistydémalli, jolla helpotetaan ja nopeu-
tetaan tydnhakijoiden tydllistymistd ja avoimien tydpaikkojen tayttymistd. Toi-
minnalla tuetaan my6s vaikeammin tydllistyvien sijoittumista avoimiin tydpaik-
koihin. Kolmevuotiseen hankkeeseen osallistuvat tyévoimatoimistot ja suurimmat
henkilostdpalveluyritykset yhdeksalld paikkakunnalla.

Vuoden 2007 tammikuuhun mennessa on perustettu 76 sosiaalista yritysta, jois-
sa rekisteréintihetkella tydskenteli noin 180 pitkdaikaistydtonta tai vajaakuntois-
ta tyontekijaa.

Vuoden 2003 alusta vuoden 2006 kesakuuhun mennessa selvitettiin noin 41 600
pitkdaikaistyottéman eldkemahdollisuudet tydkunnon tutkimuksilla (ELMA-
projekti). Selvitysten nojalla noin 7 200 tyénhakijaa haki tydkyvyttomyyselaket-
ta. Vajaa 5 800 pitkdaikaistyotdonta siirtyi ko. ajanjaksolla ELMA-projektin tulok-
sena tydkyvyttémyyselakkeelle.

Ammatillisen koulutuksen ennakointi

Tyéllisyysohjelmassa on koordinoitu ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulu-
opintojen valtakunnallista ennakointia. Erityisesti alueellisessa ennakoinnissa on
todettu edelleen olevan koordinointitarpeita.

Opetusministerion Koulutustarjonta 2012 -projektin tehtavéand on valmistella
31.1.2007 mennessa alustava ehdotus vuoden 2012 koulutustarjonnan tavoit-
teista sektoreittain (ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulut ja yliopistot) ja
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koulutusaloittain koulutukseen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaa 2007-
2012 varten.

Opetushallituksen Koulutustarpeiden maarallisen ennakoinnin menetelman ja
yhteistyon kehittaminen alueellisessa ennakoinnissa -projektissa (Mitenna 2006).
kehitetadn ennakointimenetelmaa ja siihen liittyvaa laskentamallia seka tuetaan
alueellista ennakointiyhteistyotd. Tulokset valmistuvat vuoden 2007 loppuun
mennessa.

Laaninhallitusten aikuiskoulutuksen alueellisen vaikuttavuuden toimenpideohjel-
mien tavoitteena on lisatd aikuiskoulutuksen vaikuttavuutta ja turvata aikuiskou-
lutuksen saatavuus ja tasa-arvo maan eri osissa. Toimeenpano on kdynnistynyt
maakunnittaisissa kehittdmisen asiantuntijaryhmissa.

TyOministeridon Tydvoimakoulutuksen ennakointi -projekti helpottaa ammatillisen
aikuiskoulutuksen kohdentamista aloille ja ammatteihin, joilla tydllistymisen
todenndkdisyyden ennakoidaan lahitulevaisuudessa olevan suurin. Projektissa
valmisteltava KOHTI -tietojdrjestelma kokoaa TE-keskusten ja tydvoimatoimisto-
jen kayttdon tietoa tydnhakijoista, avoimista tydpaikoista, tydvoiman ja toimialo-
jen kehityksesta sekd ammatillisen aikuiskoulutuksen tarpeista. Jarjestelman
pilotointivaihe alkaa vuoden 2006 lopulla.

Tyoelamadlaheisen aikuiskoulutuksen lisaaminen

Hallituksen tavoitteena on, ettd tydikdisen aikuisvaeston osallistumisaste
aikuiskoulutukseen nousee 54 prosentista 60 prosenttiin vuoteen 2008 men-
nessa. Tydllisyysohjelman hankkeet ovat kohdistuneet tydeldmaldheisen koulu-
tuksen lisadmiseen seka aikuiskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantami-
seen. Kehittamisalueina ovat olleet koulutustarpeiden alueellinen ennakointi,
tybelamaladheiset koulutusmallit sekd aikuiskoulutuksen tiedotus-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut.

Tyédllisyysohjelman toimintakauden ajan toteutettu NOSTE-ohjelma (2003—-2007)
tarjoaa 30-59-vuotiaille enintd@n kansa- tai peruskoulun kdyneille lisamahdolli-
suuksia ja tukitoimia ammatillisen tutkinnon tai tietokoneen ajokortin suorittami-
seen. Koulutusmahdollisuuksia lisdtéan seka tavanomaisesti rahoitetussa amma-
tillisessa koulutuksessa ettd lisatoimenpideohjelman avulla. Tavanomaisesti
rahoitettuun ammatilliseen koulutukseen osallistui vuonna 2004 noin 14 500
kohderyhmaan kuuluvaa henkiléa. Maara oli hieman korkeampi kuin vuonna
2003 ja ohjelmaa edeltédneend vuonna 2002.

Ty6ministerid on asettanut tavoitteeksi nostaa yritysten kanssa yhteistyona to-
teutettava yhteishankintakoulutuksen 10 prosenttiin tyévoimakoulutuksesta.
Vuoden 2005 toteuma jai kuitenkin 5,7 prosenttiin. Vuonna 2003 osuus oli 7,3
prosenttia. Tavoitteen saavuttamiseksi yhteishankintakoulutuksen markkinointia
on lisatty seka tuotteistusta ja toteuttajaverkostoa tuettu ja kehitetty. Kasvua on
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rajoittanut toimintamallin tydintensiivisyys ja eraat julkisten palvelujen hankin-
tasaadokset.

Vuosina 2005-2007 tydvoimakoulutuksessa kehitetdan toimintamalli tydssa ole-
van henkiléston osaamisen parantamiseksi. Tavoitteena on ehkaista tyon-
tekijoiden irtisanominen tai ty6ttdmaksi joutuminen ja vahentda ennenaikaista
elakkeellesiirtymistd. Ammatillisen lisakoulutuksen jarjestamisluvat uusittiin
kevaalld 2006. Ne koskevat 188 ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdjaa.

Elinikdinen oppiminen ja opiskelu edellyttdvat monipuolisia ja laadukkaita
sekd helposti saatavilla olevia tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalveluita kansalai-
sille. Tydllisyysohjelmassa on toteutettu useita erillisia tahan liittyvia hankkeita
ty6- ja opetushallinnon yhteistyona.

Nuorten tyéurien pidentiminen

Nuorten tydurien pidentymista edistetdan parantamalla nuorten sijoittumista
koulutukseen ja tydeldmaan. Tavoitteena on, etta vuoteen 2001 verrattuna kor-
keakouluopintojen aloittamisika alenee yhdelld vuodella vuoteen 2008 mennes-
sd, ja tutkinnon suorittamisika vahintddn vuodella vuoteen 2012 menness3, ja
etta koulutuksen keskeyttédminen vahenee ja lapdisy paranee.

Yliopistoissa on toteutettu opintoihin nopeampaan sijoittumiseen, keskeyttami-
sen vahentamiseen ja tutkinnon suorittamisaikoihin vaikuttavia uudistuksia. Yli-
opistojen opiskelijavalintoja uudistetaan tavoitteena opintoihin sijoittumi-
sen tehostuminen, opiskelijavalintojen keveneminen ja valintayhteistydn liséan-
tyminen. Konkreettisina toimenpiteind yliopistot muun muassa lisadvat uusille
ylioppilaille annettavia lisépisteitd, keventavat valintakokeita ja valintakoekirjalli-
suutta, lisadvat valintojen soveltavuutta koskevia osioita ja todistusvalintoja seka
karsivat valintayksikbiden maaraa. Yliopistoissa otetaan kayttéon erdiltd osin
lukuvuoden 2007-2008 valinnoista alkaen yhteishakujdrjestelma, joka mahdollis-
taa sahkdisen hakemisen yliopistoihin.

Ammattikorkeakoulujen yhteishaussa otettiin kdyttédn sahkéinen haku vuonna
2004. Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelma muuttui nopeaa valmistumista
ja opintojen keskeyttéamisen ehkdisemista tukevaksi vuodesta 2006 lukien. Elo-
kuussa 2005 tuli voimaan vyliopistolain muutos, jossa maaritelladn yliopistojen
alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat ja
niihin perustuva opinto-oikeus. Yliopistot velvoitettiin jarjestamaan opetus ja
opintojen ohjaus siten, ettd opiskelijoiden on mahdollista valmistua tavoite-
ajassa. Henkilokohtaiset opintosuunnitelmat otetaan kayttéon kaikilla koulu-
tusaloilla. Opintotuen kannustavuutta parantavat muutokset opintotukilakiin ja
verolainsaadantdon tulivat voimaan elokuussa 2005 alkavasta koulutuksesta
lukien.
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Tyourien pidentaminen loppupadsta

Tyéllisyysasteen nostaminen edellyttaa nykyistd pidempaa tyéelamassa pysymis-
td. Tavoitteena on, etta eri ikdryhmien tydvoimaosuudet ja tyollisyysasteet nou-
sevat ja tydssaoloaika pitenee 2-3 vuotta. Ohjelmakaudella on toteutettu seu-
raavat toimenpiteet:

- Ian mukaan kohoava ty6nantajien tydeldkemaksu poistuu asteittain
vuoteen 2007 mennessa

- TyOnantajien tyokyvyttdmyyselakemaksu maaraytyy yrityksen tydky-
vyttdmyyshistorian perusteella 1.1.2006 Iahtien. 50-vuotta tdyttaneen
tyontekijan mahdollinen tydkyvvttomyyskustannus ei lankea kolmen
vuoden aikana tydllistédneelle yritykselle. Uudistukset tukevat ikaanty-
neiden tydssa pysymista

- Muutokset soviteltuun ty6ttémyysturvaan tulivat voimaan vuonna
2004 ja ovat voimassa 31.12.20007 saakka

- Osasairauspadivaraha otetaan kayttéon 1.1.2007. Tydkyvyttdmyysela-
kehakemusten hylkdamiseen liittyvia ongelmia ehk&istdan. Mielenter-
veyden hairididen perusteella mydnnettyjen sairauslomien ja tyoky-
vyttdmyyseldkkeiden kasvun syita on selvitetty ja ryhdytty selvityksen
perusteella toimenpiteisiin

- Elake- ja tyottdmyysturvasopimusten tavoitteiden toteutumista ja vai-
kuttavuutta seurataan tydllisyysohjelman ja VETO-ohjelman indikaat-
toreilla

- Kaynnistetadn TyoOpaikkojen ikdpolitikat -hanke. Sairauspaivdraha-
kausien pitenemistd estetdan. Tydssa jatkamisen ja elakemahdolli-
suuksien neuvontaa tehostetaan (TELA ry, Eldketurvakeskus ja ty6-
elakelaitokset)

Tyoelaman laadun parantaminen

Ty6ssa jaksamisen houkuttelevuutta parannetaan tyéelamén laatua parantamal-
la. Tybelaman laatua parannetaan ohjelmatoiminnan avulla, kehittédmalla tyd-
lainsdadantoa ja lisdéamalla tydelamatietoutta.

Tyéllisyysohjelma on koordinoinut tydelaman laadun kehittamiseen tahtdavia
ohjelmia. Ohjelmakaudella toimineita tyéeldaman laadun kehittémisohjelmat ovat
olleet:

- Tydéeldmdn tuottavuuden ja laadun kehittdmisohjelma Tykes (2004-
2009)

- Ty6eldman vetovoimaisuutta edistdva VETO-ohjelma (2003-2007)

- KESTO-ohjelma (2004-2007)

- NOSTE-ohjelma (2003-2007)

- Euroopan Sosiaalirahaston tavoite 3 -ohjelma (2000-2006)

- Kaiku -ohjelma (2002—-2004)

- Kuntatyd 2010 (2002-2006)

- Tyotapaturmaohjelma (2001-2005).
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Tehdyn arvioinnin mukaan Tykes-ohjelmalla on ollut toivottuja ja pitkdlla aika-
valilld kestavia tuloksia. Keskeisia ohjelman vaikuttavuuteen liittyvia kysymyksia
ovat ohjelman kytkeytyminen laajemmin elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan seka
alueellisten toimijoiden rooli. ESR-ohjelmien arviointitutkimusten suositusten
mukaan ohjelmien toteutuksessa tulisi 16ytaa nykyisté parempia synergiaetuja
kansallisen kehittamistoiminnan ja erityisesti Tykes-ohjelman kanssa. VETO- ja
KESTO- ohjelmien evaluointia ei ole viela tehty.

Suomalainen ty6eldman kehittdmistoiminta sai saksalaisen Bertelsman -saation
vuoden 2006 tunnustuspalkinnon. Palkinto osoitettiin Kansalliselle ikdohjelmalle
ja sita seuranneille VETO-, Tykes- ja NOSTE- ohjelmille. Suomi on sopeutunut
erinomaisesti tydeldaman muuttuviin olosuhteisiin, ja Suomessa on laadittu joh-
donmukainen kansallinen strategia tyéelaman kehittamiseksi.

Tyélainsdadannon kehittaminen

Voimassa oleva tydlainsaadantd on kokonaisuutena katsoen varsin tuoretta.
Tyosopimuslaki, tyGaikalaki, vuosilomalaki, tyoturvallisuuslaki ja tyo-
terveyshuoltolaki on uudistettu kokonaisuudessaan viime vuosien kuluessa.
Hallituksen esitys yhteistoimintalain uudistamiseksi on annettu eduskunnalle.
Lisaksi on saadetty tyontekijdiden yksityisyyden suojaa tybelamassa saanteleva
laki ja yhdenvertaisuuslaki. Naiden uudistusten toteuduttua keskeinen tydlain-
saadantd on saatettu pitkalti vastaamaan 2000-luvun tydmarkkinatarpeita.

Lainsdadannodn kokonaisuudistuksista huolimatta ty6lainsaadantdon liittyy edel-
leen erdita muutostarpeita. Yritysten muuttunut toimintaymparisté ja siité johtu-
vat muuttuneet toimintatavat asettavat haasteita ty6lainsaadannon siséllélle ja
rakenteille. Yritysten nakékulmasta tarve saantelyn ja saénndsten joustavuuteen
on kasvanut, kun taas palkansaajien nakokulmasta muutostilanteiden hallinta
edellyttda lainsdadanndéllista turvaa. Turvallisuuden ja joustavuuden yhdistami-
nen tydsuhteissa edellyttaa jatkotyota ty6- ja sosiaaliturvalainsdadannon kehit-
tamiseksi ja yhteensovittamiseksi, samoin kuin tydssa olevien ja tyottdmien
osaamisen kehittdminenkin.

Tyovoiman liikkuvuus

Tyovoiman alueellista liikkuvuutta tuetaan muun muassa vuoden 2004
alusta lahtien voimaan tulleella yllapitokorvausten korotuksella. Tyévoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen, erdisiin muihin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai
kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle matka- ja muiden yllapitokustannus-
ten korvauksena maksettavan yllapitokorvauksen tasoa korotettiin 7 eurosta 8
euroon pdivaltd. Tydssakayntialueensa tai kotikuntansa ulkopuolella tydvoima-
poliittiseen toimenpiteeseen osallistuvalle maksettavaa korotettua yllapito-
korvausta nostettiin 14 eurosta 16 euroon.
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Tupo 2-tyéryhman ehdotusten ja linjausten tuloksena matka-avustuksen ehtojen
lievennettiin 1.8.2006 lahtien). Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi tydomarkki-
natuen maksamista jatketaan ty®ssdkayntialueen ulkopuolelta vastaanotetun
kokoaikatydn aikana matka-avustuksena. Tupo 2-ryhman ehdotusten ja linja-
usten pohjalta muutosturvaa laajennetaan harkinnanvaraisella muuttoavustuk-
sella vuoden 2007 alussa. Muutosturvan piiriin kuuluvien lisdksi avustusta voi-
daan myontaa tyoémarkkinatukeen oikeutetulle. Tydmarkkinatukeen oikeutetulle
myonnettdvan matka-avustuksen enimmaiskestoa pidennettiin.
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YRITTAJYYDEN POLITIKKAOHJELMA

Yrittajyyskasvatuksen uudet linjaukset on laadittu.

Yliopistojen kaupallista toimintaa on helpotettu.

Osakeyhtidlaki on uusittu.

Yrittajien sosiaaliturvaa on vahvistettu.

Perhevapaakustannusten tasaamisesta on sovittu.

Starttirahajarjestelmaa on laajennettu.

Naisyrittdjyyden, maaseudun yrittdjyyden ja maahanmuuttajayrittdjyyden edista-
mistoimia on toteutettu.

e Aloittavien innovaatioyritysten siemenrahoitusta ja palvelujarjestelmaa on
kehitetty.

Kasvuyrityspalvelu on perustettu.

Sukupolvenvaihdosten verotuskohtelua on helpotettu.

Perheyrittéjyyden tilastollinen selvitys on toteutettu.

Julkisten yrityspalvelujen YritysSuomi-palvelujdrjestelméan uudistaminen on
linjattu.

Osaamiskeskuspolitiikan linjaukset on valmisteltu.

Yritysten saadosympdristdd on kartoitettu ja lainsaadannon yritysvaikutusten
arviointia kehitetty.

Tilintarkastuslain kokonaisuudistus on valmisteltu.

Julkisten palveluiden tuotantotapoja on monipuolistettu.

Kilpailunrajoituslain uudistus on toteutettu.

Laki sosiaalisista yrityksista on tullut voimaan.

Yksityishenkildiden velkajarjestelylakia on uudistettu.

Pientydnantajien tydnantajamaksujen maksuton internetpalvelu on toteutettu.

Yrittajyyden kehitys hallituskaudella

Yritysten lukumadara

Hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa yritystoiminnan ja yritys-
ten lukumaaran kasvua. Yritysten lukumaara on kasvussa ja se on talla het-
kella Suomessa korkeampi kuin koskaan aiemmin. Yrittdjien ja heidan perheen-
jasentensa lukumdara on kasvanut hallituskaudella yli 10 prosentilla. Talous on
voimakkaassa kasvussa muun muassa kotitalouksien vahvana sdilyneen kysyn-
nan vuoksi. Suhdannepoliittisesti oikein ajoitetut veroalennukset ovat vahvista-
neet ostovoimaa ja tdma on heijastunut erityisesti palvelualoilla toimivien yritys-
ten toiminnan kasvuna. Myos tydllisyys on nousussa.

Suomessa on yrityksid nyt ennatysmaadra sekd lukumaardisesti ettéd vaestoon
suhteutettuna. Maassamme on kauppa- ja teollisuusministerion alustavan arvion
mukaan jo yli 240 000 yritysta. Yrityskantaan olisi siis nykyisten tietojen valossa
tullut nettomaaraisesti hallituskaudella tdhan mennessa yli 12 000 lisdys. Tuhat-
ta henkil6a kohden on jo reilut 45 yritystd, mikd on enemman kuin edellisen
korkeasuhdanteen aikana 1980-luvun lopulla.
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Yritykset tyollistavat runsaat 1,3 miljoonaa henkiléa. Pk-yrityksia oli
99,7 prosenttia yrityksista ja ne tydllistivat 61,7 prosenttia tyévoimasta. Mikroyri-
tyksia on lahes 94 prosenttia yrityksista. Yksinyrittdjia on noin 40 prosenttia
yrityskannasta. Suuria yrityksia (henkildstémaara > 250) on vain noin 0,2 pro-
senttia yrityksista, mutta niissa on lahes 40 prosenttia yrityssektorin yhteenlas-
ketusta tydvoimasta. Runsas 75 prosenttia uusista tydpaikoista Suomessa on
syntynyt pk-yrityksiin vuoden 1995 jalkeen.

Yritysten maard on ollut Suomessa kasvussa vuodesta 1995 lahtien ylittéen
vuonna 1998 lamaa edeltaneen tason. Vuosina 2005 ja 2006 yritysten maaralli-
nen kasvu on jatkunut tasaisena pk-yrityssektorin lisdantyneen taloudellisen
toimeliaisuuden ja hyvien suhdanneodotusten siivittdmana. Vuosina 2005 ja
2006 esimerkiksi starttirahan kysyntd ja uusyrityskeskusten asiakaskunta ovat
olleet merkittédvassa kasvussa.

Vuodesta 1995, Suomen EU-jasenyyden aikana, useampi kuin joka neljds maati-
la on lopettanut toimintansa. Silti maanviljelijéiden ja muiden alkutuotantoyritta-
jien osuus kaikista yrittdjista on Suomessa (25 % vuonna 2005) edelleen yksi
EU-maiden suurimmista. Maa- ja metsatalousministerion mukaan Suomessa oli
vuonna 2005 vajaat 70 000 maatilaa. Vuonna 2013 maassa ennustetaan olevan
noin 50 000-53 000 toimivaa tilaa.

Kuvio 2.1  Yritysten (pl. alkutuotanto) lukumaara vuosina 1990-2006.
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Lahteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus ja KTM.

Yritystiheys, yrityshalukkuus ja tyollisyysvaikutus

Euroopan tasolla Suomen yritystiheysluvut edustavat alempaa keskitasoa,
kun yritysten maara suhteutetaan asukaslukuun. EU:n tilastoviranomaisen
Eurostatin eraan selvityksen mukaan yritystiheys on korkein Romaniassa (89
yritystd/1 000 asukasta). Taloudellisesti hyvin menestyneissa maissa Alanko-
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maissa (34 yritystd/1 000 asukasta) ja Britanniassa (29 yritystd/1 000 asukasta)
yritystiheys on matalin. Pohjoismaista yritystiheys on korkein Ruotsissa, jonka
jalkeen tulevat Norja, Suomi (45/1 000) ja Tanska.

Yrittdjien osuus kokonaistyollisyydesta laski 1990-luvun alkupuolelta aivan
viime aikoihin asti [ahinnd maatalouden rakennemuutoksen ja lamasta toipumi-
seen liittyneen palkansaajien maaran kasvun takia. Maatalousyrittdjien maara on
EU-jasenyysaikana vahentynyt reilulla neljanneksella. Muiden yrittdjien maara on
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan kasvanut tasaisesti vuodesta
1993 vuoden 2001 notkahdusta lukuun ottamatta (Kuvio 2.2).

Kuluvalla hallituskaudella kasvu on nopeutunut ja osuus tyéllisistd on noussut
lievasti. Tydvoimatutkimuksen mukaan yrittdjien ja yrittdjaperheenjasenten maa-
ra on hallituskaudella lisdéntynyt reilut 10 prosenttia joulukuu 2006 mukaan
lukien, kun tarkastellaan 12 kuukauden liukuvaa keskiarvoa. Yrittdjida (ml. yritta-
japerheenjdsenet) oli vuoden 2006 lopussa 234 600. Kasvua oli lahes 11 000
edellisvuodesta. Yrittdjien osuus kokonaistydllisyydesta (ml. alkutuotanto) on
meilld silti edelleen pysynyt suhteellisen vaatimattomalla tasolla eri maiden tyo-
voimatutkimuksista johdetussa EU 15-vertailussa.

Kuvio 2.2  Yrittdjien (ml. yrittdjaperheenjasenet) lukumaaran kehitys Suo-
messa vuosina 1990-2006.
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Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus (1/2007).

Yritysten perustamisaktiviteettimittauksissa Suomi on menestynyt kan-
sainvalisissa vertailuissa viime vuosina suhteellisen vaatimattomasti. Global
Entrepreneurship Monitor -tutkimuksen mukaan vuonna 2006 Suomessa ty6ikai-
sen aikuisvaestdn aktiivisuus yrittdjaksi ryhtymisessa on pysynyt samalla tasolla
kuin vuotta aiemmin. GEM-tutkimuksen mukaan edelleen noin 5 prosenttia ai-
kuisvdestosta on ollut aktiivisesti aloittamassa yritystoimintaa kuluneiden 12
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kuukauden aikana tai toimii yrittdjand omassa, alle 42 kuukautta toiminnassa
olleessa uudessa yrityksessa.

Kansainvalisessa vertailussa aikuisvaestdn siirtyma yrittdjaksi on Suomessa yha
melko maltillinen. Suomi sijoittuu 32:ksi tutkittujen 42 maan joukossa. Pohjois-
maisessa vertailussa aktiivisuus ryhtya yrittajaksi on Suomessa toiseksi alhaisin
Ruotsin jalkeen. Pohjoismaista Islannissa ja Norjassa varhaisvaiheen yritta-
jyysaktiivisuus on Suomeen verrattuna kaksinkertainen.

Jo pidempaan, yli 42 kuukautta yrittdjana toimineiden osuus aikuisvaestdsta oli
vuonna 2006 Suomessa noin 8,2 prosenttia. Talld tavoin mitattu vakiintunut yrit-
tajyys on Suomessa viime vuoden tapaan Pohjoismaiden korkein ja myds kan-
sainvalisesti arvioiden vertailtujen maiden karkipadssa. Vakiintuneen yritta-
jyyden osuus aikuisviestostda on Suomessa selvasti korkeampi kuin
uusien yritysten perustamisaktiivisuus. Taman perusteella suomalaisyritta-
jat nayttavat selviytyvan toiminnan ensimmaisista vuosista useimpien muiden
maiden yrityksia paremmin tai ovat ylipadtaan sitoutuneempia yrittajyyteen ura-
vaihtoehtona. Kaantopuolena on, ettda Suomessa on taman tulkinnan mukaan
verraten vahan kokeilunhaluista yrittdjyyttd, jossa yksilot testaavat yrittajyytta
yhtena mahdollisena tydllistymisvaihtoehtona.

Uusien yritysten perustamisaktiivisuus ja vakiintunut yrittdjyys yhdessa mit-
taavat kokonaisyrittajyytta, jonka osuus Suomessa vuonna 2006 oli aikuis-
vaestodsta noin 13,0 prosenttia, mika on lahes samaa tasoa kuin vuotta aiemmin.
Kokonaisyrittdjyyden suhteen yrittdjien osuus aikuisvaestdsta on Suomessa kuu-
denneksi korkein Euroopan 21:std GEM-tutkimukseen osallistuneesta maasta.

Kasvurittajyys

Kilpailukykyinen pk-yrityssektori muodostaa perustan taloudelliselle hyvin-
voinnille ja kestavélle kasvulle koko Suomessa. Elinkeinorakenteen elinvoimai-
suuden kannalta on valttdmatontd, etta yrityskannassa tapahtuu kasvua ja
uusiutumista. Taloudessa on oltava riittdva maara innovaatioita seké uusia ja
kasvavia yrityksid, jotka korvaavat taantuvien alojen ja yritysten aiheuttamat
tuotanto- ja tyépaikkamenetykset. Kansainvalisesti tarkastellen uusia tyépaikkoja
luovat nuoret innovatiiviset yritykset seka kasvuhakuiset keskisuuret yritykset
keskimaaraista nopeammin kuin toimintansa vakiinnuttaneet suuret yritykset.

Eri tutkimusten mukaan kehittyneissa markkinatalousmaissa yrittdjyysasteen ja
talouskasvun valilla ei naytd olevan riippuvuutta. Suomessakin voi jatkossa yri-
tysten maara jo pelkdstdan ikarakenteellisista ja muista demografisista syista
jopa laskea. Tarkeintd onkin se, etta yritysten keskikoko kasvaa ja kasvuhakui-
nen yrittdjyys vahvistuu. Yhteiskunnan tulee tukea kaikin mahdollisin keinoin
kasvuhakuista yrittamista.
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Kauppa- ja teollisuusministerion kartoituksen mukaan vuosina 1999-2000 toi-
mintansa aloittaneista 43 669:sta yrityksestd valikoitui ns. nopean kasvun
yrityksiksi 939 vuonna 2004. Maara vastaa 2,15 prosenttia kaikista aloittaneis-
ta. Vuonna 2004 toiminnassa olleissa yrityksissa palkansaajien maara lisdantyi
kokonaisuudessaan 7,4 prosenttia vuosina 2001-2004. Lisdys tapahtui koroste-
tusti nopean kasvun yrityksissa, joiden henkilostdmaara kasvoi 106 prosenttia eli
lahes 22 000 henkil6a. Kaytetyn madritelman mukaan nopean kasvun yritysten
palkkasummien keskimaardinen vuosittainen kasvuvauhti tuli olla vaéhintéén 20
prosenttia vuosina 2001-2004 ja yrityksen tyéllistdaé vahintaan 10 tydntekijda.
'Gaselliyrityksia’, eli niitd, joiden palkkasumman kasvoi vahintadn 50 prosenttia
vuodessa samalla jaksolla, oli noin 400.

Nopean kasvun yritysten suhteellinen osuus uusista yrityksista on ollut hallitus-
kauden aikana ainakin suhdannekehityksen mukaisessa kasvussa. Kauppa- ja
teollisuusministerién edellisessa vuoden 2004 kartoituksessa, Kasvuyrittajyyden
neuvonantotydéryhman raportissa, nopean kasvun yrityksia havaittiin 1,8 pro-
senttia (reilut 1 700) vuonna 2003. Tydllisyyden kasvu keskittyi nopean kasvun
yrityksiin, joissa tyontekijdiden madra lisaantyi 72,4 prosenttia. Tama on 34 000
tyontekijaa vuosina 2001-2003. Koko otoksessa tydllisyys véheni 3,6 prosenttia.
Tarkastelu kattoi kaikki vuosina 1996—1999 aloittaneet (N = 96 000) yritykset.

Kasvuyritysselvitysten tulokset eivat ole kuitenkaan tdysin yleistettavissa. Aloit-
taneista yrityksista ei kaytetyista lahteistda saada tdysin luotettavasti erotettua
ns. aitoja ja epaaitoja yritysten aloittamisia. Lisaksi suurten kasvulukujen takana
ovat usein pienet absoluuttiset 1&ht6- ja kasvuluvut, joten kasvun heijastuminen
kokonaisty®éllisyyteen voi olla lopulta varsin rajallista.

Tyypillisesti nopean kasvun yrityksia on angloamerikkalaisissa maissa l6ydetty
3-5 prosenttia yrityskannasta, ja ne ovat synnytténeet jopa 60-80 prosenttia
kaikkien uusien yritysten synnyttamista tydpaikoista reilun viiden vuoden kulues-
sa perustamisesta. Tosin kasvuyrityksen madritelmia on kaytdssa lukuisia ja
tutkimusasetelmat eri maissa ovat vaihtelevia, joten tulokset ovat vasta viitteelli-
sia.

My6s GEM-tutkimuksessa suurten kasvuodotusten yritykset olivat harvassa (noin
2 %) Suomessa. Sijoitumme vertailussa toiseksi viimeiseksi. Yrittajyyspolitiikassa
tulisikin 16ytaa edelleen uusia keinoja yksildiden kannustamiseksi havaitsemaan
yrittdjyys palkitsevana uravaihtoehtona seka tehda yrityksen kasvattamisesta ja
kehittamisesta houkuttelevampi tavoite yrittajélle. Kasvuyrittajyyden taso liittyy
globaalisti maiden innovaatiojarjestelmien ja muiden ns. yrittdjyyden puiteteki-
joiden kehittyneisyyteen.

Barometrikyselyjen mukaan yleisimpana tekijénd, joka vaikuttaa kielteisesti pk-
yrityksen kasvuhaluun tai toiminnan laajentamiseen on tyytyvaisyys jo olemassa
olevaan yrityskokoon. Nykyinen yrityskoko mielletdan optimaaliseksi kannattavan
liketoiminnan ndkokulmasta. Kysynta- ja kilpailutekijoilld on seuraavaksi suurin
merkitys, ja pian tdman jalkeen tulee taloudellisten riskien kaihtaminen. Kasvuun
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vaadittavan osaamisen puutteellisuuden osuus on yllattavén vadhdinen edelld
mainittujen kokonaistekijoiden vertailussa. Kasvuyritysten niukkuus heijastuu
my®ds siing, ettd suomen yrityskannasta on vain yksi prosentti keskisuuria yrityk-
sid, joiden tydllistamispotentiaali on merkittava.

Yrittdjyyden ja Kkilpailukyvyn vahvistumista vaikeuttaa tulevina vuosina sama
demografinen muutos, joka on menossa ldhes kaikissa Euroopan maissa.
Talouden kasvu uhkaa hidastua, kun vdestd vanhenee ja tyGikdisen vaeston
maara supistuu. Suomesta on tulossa tdman muutoksen “laboratorio” siksi, ettd
meidan taloutemme ikdantyy erdind nopeimmista. Yli 65-vuotiaiden osuus vaes-
tosta kasvaa 16 prosentista 27 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Elinajan
pidentyessa myds 80 vuotta tayttdneiden lukumaara yli kaksinkertaistuu samas-
sa ajassa.

Uusien, potentiaalisten yrittajien kasvava joukko uhkaa kutistua, kun tydmarkki-
noille ensikertaa astuvat ikaluokat pienenevat. Myoskdan jo toimivat yritykset
eivat voine kasvaa vain lisédmalld tydvoimaa, vaan niiden on lisattava tehok-
kuuttaan. Paineet tuottavuuden nostamiseen kasvavat, mutta mahdollisuudet
siihen saattavat osin vahentya, silld esim. uusien teknologioiden omaksuminen
hidastuu ikdantymisen seurauksena. Vaeston elinikdisen oppimisen tarve koros-
tuu entisestaan.

Sukupolven- ja omistajavaihdokset

Yrittajien ikadntyessd sukupolven- ja omistajanvaihdostilanteessa olevien
yritysten maara kasvaa tulevina vuosina. Arviolta 50 000-80 000 yritysta tulee
siirtymavaiheeseen seuraavan 10 vuoden aikana. Yritysten siirtojen on arvioitu
kumuloituvan vuosille 2008-2011. Tuotannollisilla toimialoilla ikdantyvien yritta-
jien suhteellinen osuus kasvaa. Teollisuusyrittdjista lahes kaksi kolmasosaa on vyl
45-vuotiaita. Ongelmia ovat yrityksen jatkajan tai sopivan ostajan Iéytdminen,
siirtyman oikea ajoitus seka luopujan ja jatkajan taloudelliset seuraamukset.
Yrittajyys ei houkuttele riittavasti nuoria. Kuitenkin yrityksen ostaminen on tule-
vaisuudessa entista potentiaalisempi vaihtoehto uusille yrittdjille.

Yrittajyysohjelman toimenpiteet

Yrittdjyyden politiikkaohjelmassa vuosina 2003-2006 toteutettavaksi paatetyt
toimenpiteet on suurelta osin jo saatettu paattkseen tai niiden osalta on ole-
massa selked toteutussuunnitelma hallituksen loppukaudelle. Politiikkaohjelmaan
sisaltyy kuitenkin myos hankkeita, joiden toteutus ei ole edennyt suunnitellulla
tavalla ja alun perin asetetuissa aikataulussa. Ohjelman toteutussuunnitelmaan
sisaltyy myds hankkeita, joiden odotetaan siirtyvan seuraavalle hallituskaudelle.
Ko. hankkeet vastuutahoineen kaydaan politiikkaohjelmassa vield erikseen lapi
ennen hallituskauden paattymistd seuraavaa vaalikautta ajatellen. Hallituskau-
della toteutettuja yrittdjyyden politiikkaohjelmaan liittyvia toimenpiteita kaydaan
yksityiskohtaisemmin 1api politiikkaohjelman loppuraportissa, joka valmistuu
kevaalla 2007.
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Politiikkaohjelman puitteissa toteutettuja toimenpiteité tarkasteltaessa tulee
huomioida, ettd ohjelmaan sisédllytetyt projektit eivat ole olleet luonteeltaan,
kestoltaan tai yhteiskunnalliselta merkitykseltdan yhteismitallisia. Osittain projek-
tit olisi voitu kohdistaa my®s useamman kuin yhden politiikkaohjelman osa-
alueen alle. Liséksi tulee huomioida, ettd esimerkiksi yritysverotusuudistuksen
valmistelu ei hallituksen ohjelman mukaan ole ollut osa yrittdjyyden politiikkaoh-
jelmaa. Yritysverotuksen tason ja muotojen kehitys on kuitenkin ollut politiikka-
ohjelman yksi térkeimmistd seurannan kohteista yrittdjyyden toimintaympéaristén
kannalta. Uudistuksen valmisteluun osallistuminen ja hallituksen kannanmuodos-
tukseen vaikuttaminen oli merkittdva osa politiikkaohjelman toimintakenttaa
erityisesti vuosina 2003 ja 2004.

Hallituksen vyleisista politiikkatoimista tarkeimpia yrittdjyyden kannalta ovat olleet
yrittdjien sosiaaliturvaan tehdyt parannukset, yrittdjyyskasvatukseen
liittyvat toimenpiteet sekd mittavat veronalennukset ja verojarjestel-
maan tehdyt muutokset.

Seuraavassa on lueteltuna keskeisid hallituksen strategia-asiakirjoihin 2003—
2006 sisaltyneitd toteutuneita toimenpiteita yrittdjyyden politiikkaohjelman osa-
alueittain:

Yritystoiminnan aloittamisen edistiminen

Opetusministerié julkaisi 7.4.2004 uudet yrittdjyyskasvatuksen linjaukset,
jotka kattavat lapaisyperiaatteella koko koululaitoksen. Perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet on otettu kayttédn porrastaen vuosina 2003-2006.
Alueellisella ja paikallisella tasolla on tavoite saada yrittdjyyskasvatus osaksi
koulujen omia opetussuunnitelmia ja opetusta. Noin 30 prosenttia kouluista vah-
visti yrittajyyskasvatuksen roolia uusien opetussuunnitelmien myéta. Lukion
opetussuunnitelman perusteet otettiin kayttéon syksylla 2005. Yrittajyyskasvatus
on liitetty myds ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelman perusteisiin.

Perusopetuksen opetussuunnitelmatyéhon liittyva tutkimus yrittdjyyskasvatuksen
linjausten toteutumisesta valmistui elokuussa 2006. Tutkimuksessa selvitettiin,
miten kunnissa laaditaan yrittajyyskasvatuksen nakdkulmasta uusien perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden pohjalta opetussuunnitelmat ja miten
yrittdjyys on sisallytetty opetussuunnitelmiin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yrittajyytta koskevia valmiuk-
sia on edistetty. Viisi yliopistoa on laatinut oman yrittajyysstrategiansa vuoden
2005 lopussa ja muut ovat niitd laatimassa. Ammattikorkeakoulujen yhteinen
yrittajyysstrategia valmistui kevaalld 2006. Siind asetettiin tavoitteeksi, ettd 10
vuoden kuluttua tutkinnon suorittamisesta joka seitsemas henkild toimii yrittaja-
nd. Opetusministeridon ja kauppa- ja teollisuusministerionyhteistydryhma, jonka
tehtdavana on kehittda korkeakoulupohjaista yrittajyytta, on asetettu marras-
kuussa 2006.
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Yliopistoilla on mahdollisuus osakeyhtidomistukseen (yliopistoyhti®)
talousarviolain muutoksen nojalla. Yliopistot voivat kayttda toimintamenomaara-
rahojaan osakemerkintdihin opetusministerion tapauskohtaisella paatoksella.

Opetusministerid ja kauppa- ja teollisuusministerid ovat vuoden 2006 aikana
valmistelleet "Yrittajaksi korkeakoulusta”-yhteistyéhankkeen, joka osaltaan tukee
yrittdjyyden politiikkaohjelman tavoitteita. Yhteistyhankkeen edistémiseksi ja
seuraamisen tueksi ministeriét ovat vuoden 2006 lopussa asettaneet korkeakou-
lupohjaisen yrittdjyyden edistémisen yhteistyéryhman vuosille 2007-2008.

Osakeyhtiodlaki on uusittu ja se on tullut voimaan 1.9.2006. Laki on entista
selkeampi ja kattavampi. Yhtiét saavat enemman toimintavapautta, kun erilaisia
rajoituksia ja muotomaarayksia on vahennetty ja uusia menettelytapoja tehdaan
mahdolliseksi. Velkojien ja vahemmistdosakkeenomistajien oikeussuojaa koske-
via saannoksia on tehostettu. Uuden osakeyhtitlain mukaan yksityisen osakeyh-
tibn osakepadaoman on oltava vahintdan 2 500 euroa, vanhojen pienyhtididen ei
tarvitse korottaa osakepaaomaansa lain voimaantulon myota.

Yrittajien sosiaaliturva 2004-tyéryhma selvitti poikkeaako yrittdjien sosiaali-
turva perusteettomasti palkansaajien sosiaaliturvasta siten, ettd se heikentaa
yrittdjéksi ryhtymisen halukkuutta. Tyoryhmdn mukaan Suomessa toimivien
yrittajien sosiaaliturvassa ei ole laajoja ongelmia. Suomessa on kehitetty yrittdji-
en lakisaateista sosiaaliturvaa kattavammaksi kuin useimmissa EU:n jasenmais-
sa. Yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvia lainsaadannéllisia muutoksia on toteutettu
tyoryhman esitysten mukaisesti muun muassa parantamalla yrittdjien ty6tto-
myysturvaa 1.1.2005 lukien, jolloin luctiin yrittdjan jdlkisuoja ja parannettiin
mahdollisuutta tayttaa tydssaoloehto. Yrittdjalle luotiin mahdollisuus katkeamat-
tomaan ansioturvaan tydttdmyysturvassa hanen siirtyessaan yrittajasta palkan-
saajaksi.

Yrittdjan perheenjiasenten tyéttomyysturvaoikeuden parantaminen on
tarkoitus toteuttaa 1.10.2007 lukien. Lisaksi yrittajien sairasvakuutuksen karens-
sipaivat ovat lyhentyneet vuoden 2006 alusta lukien yhdeksasta neljéan (YEL-
vakuutetuille yrittdjille maksetaan sairauspaivarahaa tyokyvyttdmyyden ajalta
alkamispaivaa ja kolmea sita seuraavaa arkipdivaa lukuun ottamatta). Yrittajien
ty6terveyshuollon parannukset tulivat voimaan vuoden 2006 alusta lukien (yrit-
tajien sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon korvaaminen tyéterveyshuollon
korvausjarjestelmasta).

Perhevapaakustannuksien tasaamisesta on paasty sopimukseen. Ratkaisu
lisad sairasvakuutuksen menoja noin 60 miljoonalla eurolla vuodessa, mika
rahoitetaan paaosin palkansaajien ja tyonantajien vakuutusmaksuilla.

Starttiraha on laajennettu kattamaan tyottémien liséksi myds palkka- ja koti-
tyosta yrittajiksi ryhtyvat ja opintonsa paattavat henkil6t. Starttiraha on nyt ylei-
nen yrityksen perustamisen tuki ja siitd saadut kokemukset ovat olleet mydntei-
sid. Talla hetkella 13hes joka kolmas uusi yritys perustetaan starttirahalla.
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Valtioneuvoston Finnvera Oyj:lle luotto- ja takaustappioiden osittaisesta kor-
vaamisesta antamien sitoumusten uusimisen yhteydessda vuoden 2005 alussa
korotettiin valtion korvausosuutta alkavista ja kasvuyrityksistd syntyvista luotto-
ja takaustappioista. Korotus mahdollisti Finnvera Oyj:lle suuremman riskinoton
alkavien ja kasvavien yritysten osalta. Finnvera Oyj:lle vuoden 2007 alusta
myodnnettdva verovapaus parantaa sen toimintaedellytyksia ja laskee rahoituk-
sen hintaa.

Yrittdjyyden vyleisia edellytyksia ovat tukeneet myots lisapanostukset tutki-
mukseen ja kehitykseen sekd panostukset alkuvaiheen yritysten paa-
omahuoltoon. Osana yrittdjyyden politiikkaohjelmaa vuoden 2005 ensimmai-
sessa lisatalousarviossa hyvaksyttiin 13 miljoonan euron maardraha yritystoi-
minnan alkuvaiheen riskirahoituksen varmistamiseksi. Aloittavien innovaatioyri-
tysten siemenrahoitukseen ja toimintaan erikoistunut rahasto on aloittanut Finn-
vera Oyj:n alaisuudessa syksylla 2005. Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (Tesi)
siemenrahoitusohjelma kdynnistettiin vuonna 2004. Teknologian kehittamiskes-
kus (Tekes) kdynnisti uuden alkuvaiheen teknologiayritysten rahoitukseen kes-
kittyvén ohjelman vuonna 2004.

Naisyrittdjyyden edistamistd koskevia toimenpiteita on toteutettu osana yri-
tyspalvelu- ja yrittdjien sosiaaliturvauudistusta. Lisaksi politilkkaohjelmassa on
seurattu naisyrittdjyyden kehittamista kasitelleen tydryhman esittdmien toimen-
pide-ehdotusten valmistelua ja toimeenpanoa. KTM:n yrittdjyyskatsaukseen on
otettu mukaan naisyrittajyytta koskevat tilastotiedot.

Maahanmuuttajayrittdjyyden edistdmisen koordinointiryhma asetettiin 2005
ja sen raportti on valmistunut. Kauppa- ja teollisuusministerié tuottaa osana
vuosittaista yrittajyyskatsausta maahanmuuttajayrittajyytta koskevan tilannekat-
sauksen. Maaseudun yrittdjyyden monipuolistumista on parannettu kehit-
tamalla viranomaiskaytantdja, saddoksia ja palvelujarjestelmad. Maa- ja metsa-
talousministerion tyéryhman 2005 esityksia on vuoden 2006 aikana pantu toi-
meen eri yhteyksissa ja ne vaikuttavat erityisesti kauden 2007-2013 EU:n osa-
rahoittamien ohjelmien toimeenpanoon. Tehdyt ehdotukset ovat vaikuttaneet
esimerkiksi tulevan kauden ohjelmien valmisteluun keskushallinnossa ja alueilla,
TE-keskusten mikroyrityksille my&ntamien tukien tasojen, menettelyjen ja perus-
teiden seka TE-keskusten osastojen menettelyjen yhtendistymiseen yritystukien
kasittelyssa (mm. tukihakemusten yhteinen kasittely). Harvaan asutut maaseu-
tualueet otetaan tukitasoissa erityisesti huomioon. Lisdksi seudullisten yrityspal-
velujen kattavuus laajenee ja niiden sopimuksiin kuuluu my6s maaseutuyritysten
kehittdminen. Eri tukijarjestelmien tahattomat valiinputoajat pyritdan eliminoi-
maan.

Maaseudun muutoshallinta-pilottihankkeesta 2005-2006 saatujen kokemusten
pohjalta on ryhdytty jatkotoimenpiteisiin hankkeen valtakunnallistamiseksi vuo-
den 2007 alusta lukien. Tavoitteena on toimintamalli, jonka avulla maaseudun
murrosta voidaan hallita ja ohjata yrittdjyytté ja tyollistymistd lisadvaan suun-
taan koko maassa.
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Kasvuyrittdjyyden edellytysten parantaminen

Yritystoiminnan kasvuedellytyksia on pyritty edistamaén erityisesti palvelualoilla.
Kasvuyritysten toimintaymparistoon liittyvien toimenpiteiden edistaminen maari-
teltiin yrittajyyden politiikkkaohjelman yhdeksi painopisteeksi vuoden 2004
HSA:ssa. Kaytannon tasolla toimenpiteisiin paastiin kuitenkin vasta vuoden 2005
talousarvioista paatettdessa. Yrittdajyyden politiikkaohjelma on yhdessa kauppa-
ja teollisuusministerion kanssa rahoittanut kasvuyrittdjyystutkimuksia elinkeino-
politiikan suunnittelun tueksi.

Aloittavien innovaatioyritysten siemenrahoituksen ja palvelujdrjes-
telmdn uudistamisstrategian (AISP-strategia) vaatima rahoitus osoitettiin
vuoden 2005 ensimmaisessa lisatalousarviossa. Myds julkisten yrityspalveluiden
uudistus vastaa osaltaan kasvuyritysten tukihaasteeseen.

Kasvuyrityspalvelu (Tekes, TE-keskukset, Finnvera ja Finpro) perustettiin
25.5.2005. Kasvuyrityspalvelun tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa yrityksen
kehittdmista ja kasvua asiakaslahtoisesti.

Budjettitekstien maararahaohjauksella vuodesta 2005 on pyritty paranta-
maan kasvuyrittdjyyden edellytyksia.

Yritysten sukupolven- ja omistajavaihdosten edistaminen

Sukupolvenvaihdosten verokohtelua on helpotettu perintd- ja lahjaverola-
kia uudistamalla. Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2005 lukien. Perheyrittdjyyden
asemaa ja merkitysta koskeva tilastollinen selvitystyo kaynnistettiin
Jyvaskylan Yliopiston ja Tilastokeskuksen yhteistydna (keskisuuret yritykset ja
perheyritysten osuus niissa). Selvitys valmistui kesalld 2006. Perheyrittajyytta
koskevia tilastotietoja sisaltyy myds KTM:n yrittdjyyskatsaukseen

Ammattikorkeakouluymparistédn soveltuvan yrittdjapolvenvaihdoksia tukevan
valmennusohjelman (ns. jatkajakoulu) pilottihanke toteutettiin Lahden AMK:ssa
vuonna 2005. Asiaa koskeva seurantatutkimus kdynnistettiin heindkuussa 2006.

Maatilojen sukupolvenvaihdoksia on edistetty toteuttamalla toimenpide-
esityksia, jotka perustuvat osakeyhtidmuotoisten ja monialaisten maatilojen
sukupolvenvaihdosten edistéamista kasitelleen tydryhman raporttiin  vuodelta
2005. Tyéryhman esitykset ja linjaukset on otettu huomioon toteutetuissa saa-
dosuudistuksissa ja otetaan huomioon kun maaseudun rahoituslakia uudistetaan
vuoden 2007 aikana.
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Yrityspalveluiden kehittiminen osaamista ja innovatiivisuutta
vahvistaen

Julkisten tai osittain julkisesti rahoitettujen yrityspalvelujen uudistaminen on
meneilldan. Palvelutarjontaa uudistetaan asiakaslahtdisesti valtakunnallisia pal-
velukanavia hyddyntden. Tavoitteena on, ettd asiakas saa julkisia yrityspalveluja
tasapuolisesti ja yhtalaisin perustein koko maassa mahdollisimman vaivattomasti
ja saman toimintamallin pohjalta.

Valtioneuvosto on tehnyt 18.5.2006 periaatepaatoksen, joka linjaa valtakunnalli-
sen YritysSuomi-palvelujarjestelman uudistusta ja toimeenpanoa vuosina
2006-2008. Toimeenpanoa ohjaa valtakunnallinen johtoryhma. Lisaksi kauppa-
ja teollisuusministerid on asettanut valtioneuvoston periaatepaatoksen mukai-
sesti nelja tydryhmad, jotka valmistelevat yrityspalvelu-uudistuksen toteuttami-
seen liittyvia eri toimintoja (seudulliset yrityspalvelut, Yritys-Suomi -verkko- ja
puhelinpalvelu-, innovaatiopalvelu seka kasvuyrityspalvelut -tyéryhmét). Myés
alueellisten ohjausryhmien tyd on kdynnistetty. Tyéryhmien toimeksiantoon kuu-
luvien tehtdvien toteutus on kaynnistetty olemassa olevien madrarahojen puit-
teissa.

Osaamiskeskustyoryhmd on valmistellut esitykset osaamiskeskuspolitiikan
uudistamiseksi 2007-2013. Keskukset luovat osaamisklustereittain edellytyksia
uudentyyppiselle innovaatiotoiminnalle, jossa tutkimus yhdistyy teknologia- ja
liketoimintaosaamiseen.

Saadosympdriston ennustettavuus, markkinoiden toimivuus ja julkisen
sektorin palvelutuotannon uudistaminen

Yrittdjyyden  politikkaohjelman sadadéstyoryhma kartoitti raportissaan
30.1.2004, mihin lainsaddanndllisiin muutoksiin yrittdjyyden toimintaymparistén
edistamiseksi ja mahdollisten lainsaadanndllisten puutteiden korjaamiseksi tulisi
ryhtya. Tyéryhmén toimenpide-ehdotusten taytantédnpanoa on seurattu jarjes-
telmallisesti. Keskeinen tarkastelun kohde tyéryhman tydssa oli ajankohtaisista
lainsaadantduudistuksista muun muassa osakeyhtidlaki, tilintarkastuslaki, mak-
sukyvyttémyys-, sosiaaliturva-, ulosotto- ja hankintalainsdddant®. Osakeyhtidlain
osalta saadostyéryhma piti ensisijaisena tavoitteena, ettd ennen vuotta 1997
perustettujen osakeyhtididen ei tarvitsisi korottaa osakepdaaomaansa.

Saadostyéryhma kiinnitti myds erityistd huomiota pienten tydnantajayritysten
tydoikeudellisen osaamisen parantamiseen. Tydministerion tyéryhman selvityk-
sen mukaan tyésuhdeasioiden neuvontapalvelut ovat toimivia, mutta tietoisuutta
neuvontapalveluista tulisi liséta. Usein ongelmallisinta tydnantajalle on sopivan
tyontekijan léytdminen. Tydryhma esitti erikseen selvitettdvaksi sita, miten ny-
kyiset tyésuhdeasioiden neuvontapalvelut voidaan integroida yleiseen yrityspal-
velujarjestelmaan. Pienyrittdjien ndkdkulmasta tarkein tiedonvalittaja asioista on
nykyaan useimmiten oma tilitoimisto.
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Sdadostyéryhma piti tarkednda myds, etta lainsdadannon valmistelun tasoon ja
yritysvaikutusten arviointiin kiinnitetdan jatkossa jarjestelmallisesti huomiota.
Tahan liittyen kauppa- ja teollisuusministeridé asetti kolmivuotisen hankkeen lain-
saadanndn yritysvaikutusten arvioinnin tehostamiseksi. Lainsaagdannoén yritysvai-
kutusten arviointia on tehostettu lainvalmistelussa, arviointimenetelmia on kehi-
tetty ja yhteistyd sidosryhmien kanssa on ollut tiivista.

Tilintarkastuslain kokonaisuusuudistus on eduskuntakasittelyssa. Tavoitteena
on saattaa tilintarkastuslainsaadanté eurooppalaiselle tasolle ja ndin vahvistaa
tilinpaatosten luotettavuutta seka edistaa tilintarkastuksen laatua. Ehdotus kas-
vattaa mahdollisuuksia tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteistjen rajat ylittavaan
toimintaan seka luo perustan kansainvaliselle valvontaviranomaisten valiselle
yhteistydélle. Tilintarkastuslaki ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2007.

Julkisten palvelujen tuotantotapojen monipuolistumista on edistetty
tukemalla ostamis- ja kilpailuttamisosaamisen kehittdmistd. KTM ja Suomen
Kuntaliitto perustivat vuoden 2004 alussa kolmivuotisena yhteishankkeena julkis-
ten hankintojen neuvontapalvelun, joka antaa neuvoja julkisten hankintojen
kilpailuttamista koskevissa kysymyksissa.

Kilpailunrajoituslain uudistus tuli voimaan 1.1.2004. Lainsdadantéa on yh-
denmukaistettu EY:n kilpailusdantdjen kanssa. Lailla on lisdatty merkittdvasti
kansallisen kilpailuviranomaisen valtuuksia.

Uusi laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan 1.1.2004. Laki vakiinnuttaa
sosiaalisten yritysten aseman vajaakuntoisten tyénhakijoiden ja pitkdaikaistyot-
témien tyollistymismahdollisuutena. Sosiaalisille yrityksille voidaan mydntaa tyol-
listamistukea ja yhdistelmatukea valjemmin ehdoin ja pidemmaksi aikaa kuin
muuten.

Velkajarjestelyjen piirissa olevien ylivelkaantuneiden yrittdjien asemaa hel-
potetaan lainmuutoksella, joka on tullut voimaan 1.1.2007. Lainmuutos kannus-
taa velkaantuneita yrittajia hankkimaan lisatuloja. Vastaisuudessa velallinen saa
pitaa lisatuloistaan puolet ja toinen puoli menee velkojen maksuun.

Yrityssaneerauslain muuttaminen on eduskuntakasittelyssa. Lain muutok-
sella pyritddn tehostamaan oikeiden yritysten ohjautumista yrityssaneeraukseen
seka tehostamaan kasittelya.

Verohallitus on toteuttanut maksuttoman Internetin kautta toimivan pien-
tyonantajien maksupalvelun (www.palkka.fi), jonka avulla helpotetaan
satunnaisten ja pientydnantajien tyéantajavelvoitteiden suorittamista (mm. koti-
taloudet, yhdistykset, jarjestot). Palvelu on otettu julkiseen kayttédn vuonna
2006.
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Verotukseen liittyvia hallituskaudella 2003-2007 toteutettuja keskeisia toi-
menpiteitd ovat seuraavat:

- Yritys- ja padomaverotusta koskeva uudistus tuli voimaan 1.1.2005 luki-
en. Yhteisdverokantaa alennettiin 29 prosentista 26 prosenttiin ja padgoma-
verokantaa 29 prosentista 28 prosenttiin. Yhteisdn omistamien suorasijoitus-
osakkeiden luovutusvoitot tehtiin verovapaiksi. Osinkoverotusta uudistettiin
luopumalla yhtiéveron hyvitysjarjestelmasta ja saatdamalld osingot osittain
veronalaiseksi tuloksi. Muiden kuin pdrssiyhtididen jakamat osingot séadet-
tiin erdin edellytyksin verovapaiksi 90 000 euroon saakka. Ulkomaisten paa-
omasijoittajien verokohtelua on muutettu siten, ettda ulkomaista riskipaa-
omasijoitusta suomalaiseen padomarahastoon ja kohdeyritykseen vero-
tetaan yhdenmukaisesti.

- Varallisuusvero poistui vuoden 2006 alusta lukien.

- Arvonlisdveron alaraja muutettiin liukuvaksi 1.1.2004 lukien. Myyja ei ole
verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintéddn 8500 euroa. Huojennus
pienenee asteittain liikevaihdon kasvaessa ja lopullinen tilitettdva vero nou-
see tayteen madrdansa 22 500 euron vuosiliikevaihdon kohdalla.

- Laki valiaikaisesta tyonantajan matalapalkkatuesta tuli voimaan vuo-
den 2006 alusta lukien. Ikdantyneen tydvoiman kayttdéa tuetaan jarjestel-
malla, jossa tydnantaja voi vahentda verotilityksistaan kokoaikaisten, 54
vuotta tayttaneiden tydntekijoiden kohdalla palkkatasoon sidotun summan.
Tuki vastaa korkeimmillaan noin kymmenesosaa kokonaistyévoimakustan-
td tybvoimassa ja tyollisind seka parantavan erityisesti palvelualojen yrittd-
jien tydllistamismahdollisuuksia.

- Kotitalousvdahennyksen maksimimaara kaksinkertaistettiin vuoden 2006
alusta lukien kotitalous-, hoiva- ja hoitoty6ta koskien.
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TIETOYHTEISKUNTAOHJELMA

o Tietoyhteiskuntaohjelma on lisannyt yhteisty6ta julkisen ja yksityisen sektorin va-
lilla ja sisalla.

e Suomen tietoyhteiskuntakehitys ja tietoyhteiskuntaohjelma ovat saaneet laajaa
kansainvalistd huomiota ja ohjelmalla on kyetty vaikuttamaan kansainvaliseen
kehitykseen ja yhteistydhon.

e Tietoyhteiskuntaohjelmaan on sisaltynyt kaikkiaan noin 150 erilaista toimenpidetta
ja hanketta, muun muassa:

— Kansallisen laajakaistastrategian toteuttaminen.

— Julkishallinnon tietohallinnon ohjausmallien ja rakenteiden uudistaminen
(ValtIT, KuntaIT seka sosiaali- ja terveydenhuolto).

— Kansallisen tason tietojarjestelmaratkaisujen toteuttaminen (mm. sdhkdinen
tunnistaminen seka sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen sahkéinen arkis-
tointipalvelu).

— Kolmannen kansallisen tietoyhteiskuntastrategian laatiminen vuosille 2007-
2015.

Tietoyhteiskunnan kehitys hallituskaudella

Laajakaistaliittymien lukumaara on lahes viisinkertaistunut hallituskauden
aikana (noin 300 000 liittymastd noin 1 430 000 liittymaan). Kiintedn verkon
laajakaistan alueellinen saatavuus kotitalouksiin on noussut koko maassa noin
75 prosentista 96 prosenttiin.

Internetin kdyttdjamaarat ovat kasvaneet tasaisesti kaikissa ikaluokissa
hallituskaudella ja 84 prosenttia suomalaisista on kdyttanyt internetia. Kansalais-
ten tietotekniikan ja internet-palveluiden kayttétaidot ovat kohentuneet voimak-
kaasti hallituskauden aikana. Maailmanlaajuisesti vertaillen internetin kayttdluvut
ovat Suomessa korkeat. Alueellisesti tarkasteltuna maakuntakohtaiset erot inter-
netin kdytéssa ovat huomattavasti kaventuneet hallituskaudella. Sahkdisen
asioinnin ja tietoverkkojen tietoturvallisuus seka kansalaisten luottamus sahkoi-
siin palveluihin on hyvallad tasolla. Verkkokaupassa on tapahtunut lapimurto halli-
tuskauden aikana ja verkkokauppaan kdytetty rahamaara on nopeassa ja tasai-
sessa kasvussa.

Suomi on karjessa Euroopan komission sahkdisen liiketoiminnan valmiuksien
vertailussa. Myos yritysten internet-kdytdssa Suomi on OECD-maiden kérkea.
Niiden yritysten maara, joilla on verkkosivut, on lisddntynyt 9 prosenttiyksikk6a
vuodesta 2003. Terveydenhuollossa on siirrytty kdyttamaan sahkoista potilasker-
tomusta ldhes kattavasti. Palvelusektorilla tieto- ja viestintatekniikan hy6dynta-
minen on kuitenkin paadosin vield alkuvaiheessa.

Suomen suhteellinen panostus tutkimus- ja kehittamistoimintaan on kan-
sainvalista huippua. Suomi on menestynyt hyvin kansainvalisissa kilpailukyky- ja
tietoyhteiskuntavertailuissa. Suomen tietoyhteiskuntakehitys ja tietoyhteiskunta-
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ohjelma ovat saaneet laajaa kansainvalistda huomiota ja ohjelmalla on vaikutettu
kansainvaliseen kehitykseen ja yhteistydhén. Suomen EU-puheenjohtajakaudella
kaynnistettiin mm Euroopan laajuinen Living labs-verkosto.

Tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteet

Tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteena on ollut hallitusohjelman mukaisesti lisata
kilpailukykya ja tuottavuutta sekd sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa hyddynta-
malla tieto- ja viestintatekniikkaa koko yhteiskunnassa. Ohjelman avulla pyritdan
myds sdilyttdmaan Suomen asema yhtena tieto- ja viestintdteknologian johtavis-
ta tuottajista ja hyodyntajista maailmassa.

Hallituksen strategia-asiakirjassa (HSA) on nadiden lisaksi asetettu tavoitteeksi
kansalaisten hyvinvoinnin ja eldmanlaadun edistaminen. Ohjelman missioksi on
otettu koko kansan tietoyhteiskunta. Koko kansan tietoyhteiskunta kasittda kan-
salaisnakdkulman (valmiudet hyddyntda tietoyhteiskunnan palveluita), julkishal-
linnon nakdékulman (toimintamallien uudistaminen ja toiminnan tehostaminen
tieto- ja viestintatekniikan avulla) ja yritysnakdkulman (kilpailukyvyn edistaminen
tieto- ja viestintdtekniikan avulla).

Tietoyhteiskuntaohjelman kahdeksalle vaikuttavuustavoitteelle on asetettu
HSA 2006 -asiakirjassa tavoitekohtaiset mittarit. Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvi-
en mittareiden valinnassa on painotettu olemassa olevia, mahdollisuuksien
mukaan kansainvalisid ja valmiita aikasarjoja sisaltavia mittareita.

Tietoyhteiskuntakehityksen mittaamiseen liittyy myds ongelmia, koska mittarit
ovat osittain vakiintumattomia seka kansallisella etta kansainvalisella tasolla, ja
esimerkiksi valtioiden erilaiset yhteiskuntamallit ja erilaiset tavat toteuttaa tieto-
yhteiskuntaa vaikeuttavat yhteismitallisten mittareiden luontia. Olemassa olevien
mittareiden rinnalle onkin kehitetty ohjelman aikana uusia mittareita, joiden
toteutumista on alettu seurata syksystd 2004 alkaen teettamalla Tilastokeskuk-
sella tata varten erillinen seurantatutkimus.

Seuraavassa on esitetty valittujen mittareiden pohjalta arvio siitd, miten tieto-
yhteiskuntaohjelmalle asetetut tavoitteet ovat hallituskauden aikana toteutuneet.

Vaikuttavuustavoitekohtainen arvio tilanteesta

1. Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hyddyntda tietoyhteiskunnan
palveluita asuinpaikasta ja sosiaalisesta asemasta riippumatta

Internetin kayttdjamaarat ovat kasvaneet tasaisesti hallituskaudella ja
84 prosenttia suomalaisista on kayttanyt internetid. Erityisen nopeaa kehitys on
ollut yli 50-vuotiaiden ikdryhmdssa. Internetin kdytdstéd on myds tullut entista
saanndllisempaa: kaksi kolmesta kotikayttajasta viettad aikaa internetissa paivit-
tain. Alueellisesti tarkasteltuna maakuntakohtaiset erot internetin kaytdssa ovat
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pienentyneet. Sosiaaliset tekijat vaikuttavat edelleen siihen, hankitaanko kotiin
internet-yhteys vai ei: mita alhaisempi koulutustaso ja mitéd pienemmat tulot,
sitd harvemmin kotiyhteys hankitaan.

Kuvio 3.1  Internetin kdytt6 ikaryhmittdin vuosina 2000-2006.
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Lahde: Tilastokeskuksen Tieto- ja viestintatekniikan kayttétutkimukset ja nettiostotutki-
mukset.

Kuntaryhmittdin tarkasteltuna internetia kaytetdan eniten kaupunkimaisissa
kunnissa. Esimerkiksi kuudessa suurimmassa kaupungissa internetin saannéllisia
kayttajia on 85 prosenttia asukkaista. Naissa kaupungeissa yli 50-vuotiaat kayt-
tavat internetia selvasti useammin kuin vastaavat ikaryhmat koko maassa. Sel-
kein ero on 60—74-vuotiaiden naisten kohdalla: koko maassa prosenttiosuus on
31 ja kuudessa suurimmassa kaupungissa 47.

Sukupuolten viliset erot internetin kaytossa ovat pienet. Suurin ero ika-
ryhmittdin syntyy 60 ikdvuoden jalkeen, jolloin naisten internet-kdyttd on miehia
vahdisempad. Toisaalta nuorten naisten (alle 35-vuotiaat) internetin kaytosta on
tullut entistéd saannollisempaa.

Laajakaistaliittymien maara on kasvanut hallituskauden aikana noin
300 000:sta (07/03) noin 1 430 000:een (09/06) liittymaan. Kansallisen laaja-
kaistastrategian tavoite, 1 000 000 laajakaistaliittymad vuoden 2005 lopussa,
saavutettiin puoli vuotta etuajassa. Maakunnat ja kunnat ovat laatineet omat
suunnitelmansa laajakaistayhteyksien ulottamiseksi myds alueille, joihin yhteyk-
sid ei synny kaupallisen kilpailun kautta.

Jo 56 prosentilla kotitalouksista on kaytdssaan laajakaistaliittyma (09/06), kun
kevaalla 2003 laajakaista oli 15 prosentilla kotitalouksista. Kiintedn verkon laaja-
kaistan alueellinen saatavuus kotitalouksiin on noussut koko maassa noin
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75 prosentista 96 prosenttiin. Eteld- ja Lansi-Suomessa yhteyksia on tarjolla
ldhes kaikille kotitalouksille. Liittymien hinnat ovat laskeneet vuosien 2004 ja
2005 aikana tuntuvasti, maantieteellisestd alueesta ja yhteysnopeudesta riippu-
en keskimdarin 45 prosenttia vuodessa. Samanaikaisesti tarjotut yhteysnopeudet
ovat selvasti kasvaneet. Kansainvalisesti vertaillen hinnat ovat Iahestyneet keski-
tasoa vaativista maantieteellisistéd olosuhteista huolimatta.

Kuvio 3.2  Laajakaistaliittymien maaran kehitys vuosina 2002-2007.
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Lahde: Liikenne- ja viestintéministerio.

Suomessa on maailman seitsemanneksi eniten laajakaistaisia internetyhteyksia
vakimadraan nahden. Kolme vuotta sitten Suomi oli sijalla 15. Euroopan unionis-
sa Suomi on noussut kuudennesta kolmanneksi. Kotitalouksien internet-
yhteyksien madra on OECD-maiden keskitasoa. Suomessa kotiyhteyden hankki-
miseen vaikuttaa esimerkiksi internetin avoin kayttdpolitiikka tydpaikoilla ja oppi-
laitoksissa.

Kotitalouksien internet-yhteyksia alueellisesti tarkasteltaessa erot ovat
huomattavasti kaventuneet hallituskaudella. Suuralueittain vertailtuna koti-
yhteyksien maaré on suurin Etelda-Suomessa ja paakaupunkiseudulla. Vuonna
2006 kasvua on ollut eniten Pohjois-Suomessa. Maakunnittain tarkasteltuna
internet-yhteys on yleisimmin kdytdssé Uudenmaan kotitalouksissa (74 %), kun
heikoimmaksi vertailussa jaa Keski-Pohjanmaa (54 %).

Kotiyhteyden hankkivat useimmiten vyrittdjat, maatalousyrittdjat, ylemmat
toimihenkilét ja opiskelijat. Eldkeldistalouksissa kasvupotentiaali kotiyhteyksien
hankkimiseen on edelleen suurin. Internet-yhteys on kotitaloudessa sita ylei-
sempi, mitd korkeampi on kotitaloudessa elavien koulutusaste. My6s tuloilla ja
perhekoolla on suuri merkitys internet-yhteyksien hankkimiseen. Ylimpaan tu-
loneljannekseen kuuluvissa kotitalouksissa yli 90 prosentilla on kotiyhteys, kun
taas alimman tuloneljanneksen kotitalouksissa se on vain vajaalla 40 prosentilla.
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Elo-syyskuun vaihteessa 2006 1 132 000 kotitaloudessa, eli 50,7 prosentilla
suomalaisista kotitalouksista, oli joko antenni-, kaapeli- tai satelliittivastaanot-
toon tarkoitettu digisovitin tai digitv. Antennitalouksissa digisovittimia on 62,8
prosentilla ja kaapelitalouksissa 36,7 prosentilla. Satelliittiantennitalouksissa niita
on 79 prosentilla.

Digitaalista televisiotoimintaa harjoitetaan loppuvuodesta 2006 kolmessa
kanavanipussa (A, B, C). Naista kanavaniput A ja B kattavat koko Suomen
(99,9 % vaestdstd) ja kanavanippu C kattaa 85 prosenttia vdestostd. Televisio-
toiminnan kaytdssa olevan kapasiteetin maara kasvaa, kun uusi kanavanippu E
otetaan kayttéon. Kanavanippu D on varattu mobiilitelevisiotoimintaan, joka
kaynnistyi joulukuussa 2006.

Sairaanhoitopiirit saavat digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen osalta
erillisen siirtymaajan, jonka puitteissa ne voivat muuntaa digitaalisen signaalin
analogiseksi keskitetyillda muuntimilla.

2. Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hankkia kuhunkin eldménti-
lanteeseen soveltuvat tietotekniikan perustaidot, medialukutaidot
seka valmiudet tietoyhteiskunnan palveluiden kdyttamiseen

Kansalaisten tietotekniikan ja internet-palveluiden kayttotaidot ovat
kohentuneet voimakkaasti hallituskauden aikana. Internetin kdytté on kasvanut
eniten yli 50-vuotiaiden ikaryhmassa.

Suomalaisista 15—74-vuotiaista yli kolme neljasta oli kayttanyt internetia viimei-
sen kolmen kuukauden aikana (kevat 2006). Internetin kayttd ei enaa lisdanny
nuoremmissa ikaluokissa, vaan kayton lisddntyminen selittyy etenkin yli 50-
vuotiaiden kasvaneella osuudella. Myds tietokoneen kayttadjien tietoyhteiskunta-
taidot kohenevat hyvaa vauhtia. Esimerkiksi pankkiyhteyden kayton tunsi hallit-
sevansa hyvin tai kohtalaisesti vuosituhannen vaihteen kynnykselld 38 prosenttia
tietokonetta kayttaneista, kun kevadlla 2005 vastaava luku oli jo 77 prosenttia.
Vastaavasti internet-selaimen kaytdn tunsi hallitsevansa 88, tekstinkasittelyn 86
ja sahkopostin 85 prosenttia tietokonetta kayttaneista.

Maailmanlaajuisesti vertaillen internetin kayttéluvut ovat Suomessa korkeat,
mutta pohjoismaisessa vertailussa ikaantyneet suomalaiset kayttavat internetia
vdhemman kuin ikdantyneet muissa Pohjoismaissa. Tilannetta selittdd osaltaan
muita Pohjoismaita alhaisempi koulutustaso. Alkuvuonna 2006 internetia kaytti
vahintaan viikoittain 71-84 prosenttia 16—74-vuotiaista pohjoismaalaisista, kun
EU-15 -maissa internetia saannéllisesti kdyttavia oli 47 ja EU-25 -maissa 49 pro-
senttia vaestosta.

Suomalaiset kayttavat internetia yleisimmin sahkdpostin ldhettdmiseen ja vas-
taanottamiseen seka tavaroita ja palveluita koskevaan tiedonetsintdan. Interne-
tia kayttaneistd lahes yhdeksan kymmenesta oli kayttanyt internetia edelld mai-
nittuihin tarkoituksiin kevaalla 2006. Pankkiasioitaan oli hoitanut internetin vali-
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tykselld 81 prosenttia ja lahes kaksi kolmannesta oli kdyttanyt viranomaisten
verkkosivuja. Samantapaiset kayttdtarkoitukset ovat tdrkeitéd niin nuorille kuin
vanhoille kayttajille.

Lahes viidennes suomalaisista on kokeillut netissa ilmaiset puhelut mahdollista-
vaa Skypea tai soittanut muita laajakaistapuheluja. Euroopan laajuiseen EPSI
Rating-ohjelmaan kuuluvan tutkimuksen mukaan Skyped tai muita laajakaista-
puheluja kokeilleista suomalaisista aikuisista kolmannes sanoo soittavansa laaja-
kaistapuheluja saanndéllisesti.

Julkisten asiakaspaatteiden tarjoaminen esimerkiksi kirjastoissa on yksi tapa
tasata eri kayttdjaryhmien valistd kuilua, joka on havaittavissa muun muassa
kotiyhteyksien yleisyydessa. Tietoyhteiskuntaohjelman lisarahoituksella voitiin
vuosina 2005-2006 hankkia yli 500 uutta asiakaspaatetta kirjastoille ja yhteis-
palvelupisteille (noin 15 prosentin lisdys kokonaismaaraan).

Suomessa oli vuonna 2004 tehdyn selvityksen mukaan noin 5 500-6 000 julkista
asiakaspaatettd, joista reilut 3 600 kirjastoissa, vajaa 200 yhteispalvelupisteissa
ja seka reilut 700 tydvoimatoimistoissa. Padtteitd on myds muissa julkisissa
tiloissa, kuten valtion ja kuntien virastoissa, kaupoissa, nuorisotiloissa, asukas-
tuvissa, kirjastoautoissa ja kylataloissa.

3. Sdahkoisen asioinnin ja tietoverkkojen tietoturvallisuus sekd kansa-
laisten luottamus sahkdéisiin palveluihin on hyviilld tasolla

Suomalaisilla on kansainvalisesti tarkasteltuna luja luottamus sahk®éisiin
palveluihin. Erityisesti pankkipalveluihin luotetaan laajasti. Luottokorttia ollaan
valmiita kdyttdmaan kotimaisessa internet-kaupassa, mutta luottokortin kaytté
ulkomaisissa palveluissa arveluttaa kuluttajia. Tieto- ja viestintatekniikkaan liitty-
vat turvallisuusongelmat johtivat tietojen tai tydajan menetyksiin 22 prosentilla
yrityksista vuonna 2005. Kotitalouksissa roskapostista tai viruksista ei yleisesti
koeta olevan haittaa.

Luottamuksellisten asioiden hoitamiseen viranomaisten kanssa netin
kautta suhtaudutaan varsin myoénteisesti, joskin laskua on jonkin verran vuodes-
ta 2004 (65 % vs. 72 %). Verkkopankkiin luottaa syksylla 2006 93 prosenttia ja
viranomaisten antamaan nettitietoon sairauksista 79 prosenttia suomalaisista.
Vuonna 2006 useampi kuin kaksi kolmesta suomalaisesta oli valmis kayttamaan
luottokorttia kotimaisissa verkkopalveluissa, mutta vain alle kolmannes ulko-
maissa palveluissa. Tama viittaa siihen, ettd vaikka verkkopankkia pidetdan tur-
vallisena, niin etenkin ulkomaisten palvelujen valitbn maksaminen internetissa
epdilyttad huomattavan monia. Verkkopalveluihin suhtautuvat optimistisimmin
15-39-vuotiaat. He suhtautuvat mydnteisimmin myds luottokorttimaksamiseen
sekd kotimaisissa ettd ulkomaisissa palveluissa. 60-74-vuotiaat suhtautuvat
muita ikdryhmid epadilevammin internetin turvallisuuteen, ja heidan joukossaan
on selvasti muita ikdryhmia enemman niitd, jotka eivat osaa ottaa kantaa vait-
teisiin.
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Kotitalouksien roskaposti- ja tietokonevirusongelmista on keratty saan-
nollisesti tietoa kevaasta 2004 |ahtien. Roskapostia tulee noin puoleen internet-
littyman omistavista kotitalouksista, mutta yleisesti vain 1-2 viestia viikossa.
Sahkdposti- tai muita tietokoneviruksia on kotitalouksissa esiintynyt roskapostia
harvemmin eli noin joka kolmannessa internet-liittyman omaavassa kotitalou-
dessa.

Pohjoismaisen vertailun mukaan Suomessa alle 70 prosenttia kotona internetid
kayttavistd oli hankkinut virustorjuntaohjelman, kun osuus muissa Pohjois-
maissa oli noin 90 prosenttia. Sen sijaan palomuuri on Suomessa Pohjoismaisit-
tain vertaillen yleinen (Norja 88 %, Suomi 81 % seka Ruotsi ja Tanska 70 %).
Suomalaisissa, vahintéan 10 henked tydllistavissa yrityksissa tietoturva oli hoi-
dettu hyvin: 99 prosentilla internetia kayttavista yrityksista oli kaytéssaan virus-
torjuntaohjelmisto.

Yrityksista 22 prosenttia koki tietojen tai tytajan menetyksia tieto- ja viestinta-
tekniikkaan liittyvien turvallisuusongelmien takia vuonna 2005. Mitd enem-
man tietotekniikkaa kdytetdaan, sitd enemman ongelmia esiintyy riippumatta
yrityksen toimialasta tai suuruusluokasta. Yritysten tietoisuus tietoturvan ongel-
mista nakyy niiden panostuksissa turvaaviin tekniikoihin: 95 prosentilla yrityksis-
td on virustorjuntaohjelma ja 91 prosentilla palomuuri. Kaksi viidesta yrityksesta
sailytti tietojen varmuuskopioita kdyttdpaikan ulkopuolella.

Verkkokaupassa on tapahtunut Iapimurto hallituskauden aikana ja verkko-
kauppaan kaytetty rahamaara on nopeassa ja tasaisessa kasvussa. Neljannes
suomalaisista teki verkko-ostoksia vuonna 2006, kun vuonna 2003 verkko-
ostajien osuus oli 16 prosenttia. Internetin kayttdjistd 32 prosenttia teki hankin-
toja verkosta syksylla 2006. Vuonna 2006 kuluttajaverkkokaupan arvon arvioi-
daan olevan noin 3,3 miljardia euroa. Vastaava luku vuonna 2003 oli 1,4 miljar-
dia euroa. Verkko-ostamisen suosio on myds kasvanut: vuonna 2005 siihen ei
kokenut olevan tarvetta 63 prosenttia internetin kayttdjista, kun vastaava luku
vuonna 2004 oli 74 prosenttia.

4. Tieto- ja viestintdteknologiaa hyddynnetdan kaikissa organisaatiois-
sa tavoitteena palvelun parantaminen, toimintojen ja prosessien
tehostuminen seka kilpailukyvyn yllapito ja kehittdminen

Suomi on Belgian ja muiden Pohjoismaiden ohella karjessa Euroopan komission
sahkdisen liiketoiminnan valmiuksien vertailussa. Myds yritysten internet-
kaytossa Suomi on OECD-maiden karked. Pohjoismaisessakin vertailussa Suomi
sijoittuu hyvin. Yrityksia, joilla on internet-yhteys, verkkosivut ja jotka kayttavat
internet-yhteyttd vuorovaikutukseen julkisen sektorin kanssa, pankkiyhteyksiin
tai tavaroiden ja palveluiden internet-tilauksiin oli 91 prosenttia vuonna 2005
(Tanskassa 93 %, Ruotsissa 92 % ja Norjassa 85 %).
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Seka tietokoneen ettd internetin kaytto yrityksissa on kasvanut nopeasti 2000-
luvulla. Tilastokeskuksen yritystutkimuksen mukaan kevadlla 2006 laajakaista-
yhteys oli 76 prosentilla vahintaan viisi henkiléa tydllistavista yrityksistd, kun
vuonna 2003 laajakaista oli 41 prosentilla yrityksista. Laajakaista on yleistynyt
nopeasti kaiken kokoisissa yrityksissa. Yli kymmenen henkilda tyollistavissa yri-
tyksissa laajakaista oli kaytdssa 89 prosentilla.

Omat verkkosivut oli kevaalld 2005 67 prosentilla vahintdan viisi henkil6a
tyollistavista yrityksista. Niiden yritysten maarg, joilla oli verkkosivut, oli lisdan-
tynyt 9 prosenttiyksikkéa vuodesta 2003. Isoilla yrityksilla on selvasti useammin
verkkosivut kuin pienilla yrityksilld. Pienissa 5-9 henkil6a tyollistavissa yrityksissa
54 prosentilla oli verkkosivut, 10—19 henkilda tyéllistavissa jo 73 prosentilla, 20—
49 henkildod tydllistdvissa 83 prosentilla ja vahintddn 50 henkilda tydllistdvissa
yrityksissa useammalla kuin yhdeksalld kymmenesta.

Toimialoittain tarkasteltuna verkkosivuja oli yleisimmin tukkukaupan, teollisuu-
den ja yrityspalvelujen toimialoilla (noin neljdlld viidestd yrityksestd). Vahiten
verkkosivuja oli rakentamisen ja liikenteen toimialoilla, noin puolella yrityksista.
Vuoden 2005 kevadlla kaikista tyollisistd 80 prosentilla oli tietokone kaytossa
tyopaikalla. Internet oli kdytdssa 71 prosentilla tydntekijoistd. Luvut eivat ole
kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna. Internetia koskeva luku on jopa hie-
man laskenut (75 % kevaalld 2004).

Terveydenhuollossa on 2000-luvulla siirrytty kattavasti kdyttdmaan sahkoista
potilaskertomusta: vuonna 2005 se oli tuotantokdytdssa lahes kaikissa sairaan-
hoitopiireissa ja terveyskeskuksissa. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don valinen sahkoéinen ldhete- ja palautejarjestelma on myds edennyt ripeasti:
vuonna 2005 sitd kaytti melkein puolet terveyskeskuksista ja 76 prosenttia sai-
raanhoitopiireista.

Sahkoisten jarjestelmien kayttdonoton edellytyksid ovat muun muassa tervey-
denhuoltohenkildstén tietotekniset taidot ja tietoliikenneyhteydet. Sekd sosiaali-
ettad terveydenhuollon henkildstésta noin 80 prosenttia on saanut viimeisen vuo-
den aikana tieto- ja viestintatekniikan peruskoulutusta. Tietosuoja- ja tietoturva-
koulutusta terveydenhuollon henkildstd on sen sijaan saanut selvasti enemman
kuin sosiaalialan henkildsto.

Tieto- ja viestintdsektorin yritysten liikevaihto oli vuonna 2005 noin 50
miljardia euroa eli noin 15 prosenttia koko yritystoiminnasta ja ne tydllistivat
runsaat 160 000 henkiléa. ICT-alan 250 suurimman yrityksen liikevaihto kasvoi
samana vuonna 13,3 prosenttia ja ne tydllistivat noin 9 000 henked enemman
kuin vuotta aiemmin. Euroopassa ICT-markkinoiden kasvun odotetaan vuonna
2006 olevan noin neljd prosenttia; Suomessa kasvun odotetaan olevan ldhem-
pana viittd prosenttia. Vuonna 2005 viidesosa koko Suomen viennista oli tieto- ja
viestintateknisten laitteiden vientia.
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5. Tyéntekijoiden tietoyhteiskuntaosaaminen on tyétehtivasta ja alas-
ta riippumatta korkealla tasolla ja tietoyhteiskuntakehityksen vaatima
koulutetun tyovoiman saatavuus ja laatu on taattu

Panostuksia tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamiseen opetuskay-
tossa on jatkettu, jotta opettajien taitoja vastata tietoyhteiskuntakehityksen
haasteisiin voitaisiin parantaa. Kohderyhmina on ollut opettajia kaikilta eri koulu-
asteilta varhaiskasvatuksesta yliopistoihin, aikuiskoulutukseen ja vapaaseen
sivistystyohon.

Opetusministerié on yhdessa ldaninhallitusten kanssa tukenut kansalaisjarjesto-
jen, vapaan sivistystyon oppilaitosten seka kirjastojen jarjestamaa tietoyhteis-
kunnan tuki- ja neuvontahenkiléston (vertaiskouluttaja) koulutusta noin 300 000
eurolla per vuosi. Koulutukseen on osallistunut vuosittain noin 1 000 henkil6a.

Opetushallitus on puolestaan ohjannut vuosina 2004-2005 2,9 miljoonaa
euroa/vuosi opettajien tieto- ja viestintdtekniikan opetuskaytén koulutukseen.
Opetushallituksen arvion mukaan noin 30 000:lla opettajalla taidot ovat edelleen
puutteelliset. Vuosina 2003—-2006 tieto- ja viestintatekniikan opetuskaytdn téy-
dennyskoulutukseen osallistui noin 15 700 opettajaa.

Tyonantajakyselyn mukaan lahes 70 prosenttia tyotehtdvista edellyttda jon-
kinasteista tieto- ja viestintateknistd osaamista. Noin puolet tyénantajista kokee
lisaksi tieto- ja viestintateknisen osaamisen vaikuttavan rekrytoitavan henkildn
valintaan. Muita kuin varsinaisia ICT-alan tyontekijoita rekrytoitaessa tydnantajat
yleenséd edellyttédvat ja kysyvat rekrytointitilanteessa rekrytoitavien perusval-
miuksia, kuten tavallisimpien tietokoneohjelmien hallintaa, ja kokevat taitojen
my®s olevan paadosin riittavat.

Eri tutkimuksissa on havaittu, ettd tietoyhteiskuntataitojen kehittyminen noudat-
taa yleistd koulutustason nousua. Kansainvalisena tietoyhteiskuntataitojen ver-
tailumittarina voidaankin pitdad eri maiden yleisen koulutustason mittaamista.
Vuonna 2004 korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaasta
vdestosta oli Suomessa 34 prosenttia OECD:n keskiarvon ollessa 31 prosenttia.
25-34-vuotiaiden ikaluokassa korkeakoulututkinnon suorittaneiden mdaara on
Suomessa sama kuin OECD:n keskiarvo, 24 prosenttia. Korkeakoulututkinnon
suorittavien osuuden kasvu on Suomessa ollut viime vuosina maltillista useimpiin
OECD-maihin verrattuna.

Vuonna 2004 Suomessa oli pohjoismaisessa vertailussa eniten korkea-asteen

opiskelijoita suhteessa vakilukuun. Tama koski erityisesti luonnontieteiden ja
tekniikan alan opiskelijoita.
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6. Julkishallinnon palvelut hoidetaan asiakasldhtoisesti ja taloudelli-
sesti reaaliaikaisina yhteisind prosesseina julkishallinnon sisdlld ja
yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa

Suomi on parjannyt hyvin kansainvalisissa sahkoéisen hallinnon vertailuissa.
Sahkoisten palveluiden kehittdmisessa ollaan kuitenkin siirtymdssa uuteen vai-
heeseen, jossa padpaino on prosessien ja toimintamallien uudistamisessa seka
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan lisdaamisessa. Tiedonjaka-
jana suomalainen julkishallinto on kansainvalisesti vertaillen huippuluokkaa.

Kansainvdlinen konsultointiyritys Accenture on julkaissut 2000-luvulla vuosittain
eri maiden sahkdisen hallinnon kehittyneisyytta arvioivan tutkimuksen. Viimeisin
julkaistiin vuoden 2006 kesakuussa (Leadership in Customer Service: Building
the Trust). Suomi on kyseisen vertailun mukaan yksi uudistumisen edellakavi-
joistd. Suomea nostavat erityisesti kehittyva konsernitason IT-ohjaus seka aktii-
vinen tietoyhteiskuntaohjelma- ja strategiaty6. Suomalaiset ovat selvityksen
mukaan maailman innokkaimpia julkishallinnon sdhkdisten palveluiden kayttajia
(73 %). Suomalaiset ovat myos tyytyvaisid julkisten palveluiden sahkdiseen saa-
tavuuteen.

Tilastokeskuksen mukaan 60 prosenttia internetia joskus kaytténeistd oli vuoden
2006 elokuun alun jalkeen kaynyt kunnan, valtion laitosten tai Kansanelakelai-
toksen internetsivuilla. Heistd 63 prosenttia sai hoidettua asiansa kokonaan ja 32
prosenttia osittain internetin kautta.

Kuntien internet-palveluita kdytetdan julkisista verkkopalveluista eniten ja
Suomen Kuntaliiton selvityksen mukaan niihin ollaan paadosin tyytyvaisia. Keski-
maarin 50 prosenttia kuntalaisista on kdynyt kotikuntansa internet-sivuilla.
Internet-sivuja pidetdaédn myo6s helppokéayttdisind (76 % tutkimukseen vastan-
neista), ajantasaisina (63 %) ja niiden palveluja laajoina (62 %).

Lisaantyneen tarjonnan, sahkdisen tunnistamispalvelun kayttéénoton, parantu-
neiden tietoyhteiskuntavalmiuksien seka laajakaistan leviamisen ansiosta esi-
merkiksi Kansaneldkelaitoksen verkkopalveluiden kaytté oli syksylld 2005 kasva-
nut kolminkertaiseksi vuoden takaiseen verrattuna. Henkilékohtaista tunnistau-
tumista vaativiin palveluihin oli kirjauduttu elokuussa 2006 yhteensa yli 125 000
kertaa, kun vastaava luku vuonna 2004 oli noin 8 100.

Eurostat vertaili internetin kdyttéa viranomaistiedon hankinnassa ja julkisten
palveluiden saatavuudessa vuonna 2004 ja totesi viranomaistietoa olevan par-
haiten saatavilla Suomessa (62 %). Vertailussa toisena oli Tanska (56 %). Tu-
lostettavia lomakkeita oli eniten tarjolla luxemburgilaisille, jotka myds pystyivat
parhaiten palauttamaan taytetyt lomakkeet viranomaisille suoraan internetin
valityksella. Yrityksille viranomaistietoa tarjosi eniten Ruotsi (94 %) Suomen
ollessa toinen (90 %). Myos yritysten ja viranomaisten vdlisessa lomakeliiken-
teessa Ruotsi ja Suomi ovat sahkoisténeet palvelunsa parhaiten.
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7. Tutkimus- ja tuotekehityspanostuksilla ja niiden tehokkaalla suun-
taamisella Suomi pidetaan edelldakavijoiden joukossa tietoyhteiskun-
takehityksessa

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot ovat kasvaneet koko hallituskau-
den. Suomen suhteellinen panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on kan-
sainvalista huippua.

Suomen investoinnit tutkimus- ja kehitystoimintaan olivat vuonna 2005 yli 5,3
miljardia euroa eli 3,52 prosenttia bruttokansantuotteesta. Suhteellinen panostus
on huippuluokkaa maailmassa. Tieto- ja viestintasektorin yritysten tutkimus- ja
kehittédmismenot olivat noin 2,5 miljardia euroa eli yli 60 prosenttia yksityisen
sektorin panostuksista. Valtion vuoden 2006 talousarviossa tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan on kohdennettu Iahes 1,7 miljardia euroa. Valtioneuvoston toi-
min on voitu vaikuttaa siihen, ettd julkishallinnon panostukset tutkimukseen ja
tuotekehitykseen ovat viime vuosina olleet kasvussa.

Kansainvdlisessa vertailussa Suomi oli vuonna 2003 t&k-panostuksissa maa-
ilmanlaajuisesti kolmannella sijalla (3,5 % bkt:sta) Israelin (4,9 % bkt:sta) ja
Ruotsin jalkeen (4,0 % bkt:sta). Vertailukohtana mainittakoon, ettéd Barcelonan
Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2002 tavoitteeksi nostaa EU-alueen tutkimus-
ja kehittdmismenojen osuus 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2010
mennessa.

Patenttihakemuksia jatettiin Suomessa vuonna 2005 kaikkiaan 2 061. Maara
oli 164 hakemusta vahemman kuin edellisend vuonna. Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle suoraan ulkomailta tehtyja hakemuksia oli 226 kappaletta, yksitoista
edellisvuotta enemman. Ulkomaisista hakemuksista suurin osa tuli Yhdysvalloista
(69 kpl), Ruotsista (41 kpl) ja Saksasta (23 kpl). Vuonna 2006 hakemusten maa-
ré on kaantynyt jalleen kasvuun. Suomalaiset yritykset toimivat kuitenkin globa-
lisoituvassa toimintaymparistossd, ja kun patenttisuojaa haetaan yha useammin
korkean teknologian innovaatioille, on kansallisen patentoinnin merkitys vahen-
tyméssa. Suomi onkin OECD:n tuoreen tutkimuksen mukaan yha maailman vah-
vin patenttimaa sekd vakilukuun etta bruttokansantuotteeseen suhteutettuna.
Tama koskee erityisesti niin sanottuja triadic-patentteja, jotka antavat suojan
samanaikaisesti USA:n, Japanin ja EU:n alueella. My6s korkean teknologian
patentoinnissa Suomi on ykkénen yhdessa USA:n kanssa.

8. Suomalainen tietoyhteiskunta on kansainvalisisséa vertailuissa huip-
puluokkaa ja suomalaisella tietoyhteiskuntapolitiikalla pystytddn vai-
kuttamaan myds kansainvaéliseen kehitykseen

Suomi on menestynyt hyvin kansainvalisissa kilpailukyky- ja tietoyhteis-
kuntavertailuissa. Suomen tietoyhteiskuntakehitys ja tietoyhteiskuntaohjelma
ovat saaneet laajaa kansainvalista huomiota ja ohjelmalla on kyetty vaikutta-
maan kansainvaliseen kehitykseen ja yhteistyohon.
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Suomi oli syksylla 2006 toisena vuonna perdkkadin World Economic Forumin kil-
pailukykyvertailun kakkossijalla. World Economic Forum arvioi my6s eri maiden
tieto- ja viestintatekniikan kaytén valmiuksia kehittdméansa Networked Readiness
Indexin (NRI) avulla. Kevaan 2006 vertailussa Suomi sijoittui viidenneksi kaikki-
aan 115 maan vertailussa. NRI-indeksin avulla mitataan maiden kykya hyddyn-
taa tieto- ja viestintatekniikan suomia mahdollisuuksia sekad osallistua teknisen
kehityksen edistamiseen.

Laajakaistayhteyksien maaréd OECD-maissa kasvoi yhteensd 181 miljoonaan
vuoden 2006 alkupuoliskolla. Laajakaista on nyt keskimaarin 15,5 asukkaalla 100
asukasta kohti. Tanska on syrjayttanyt Korean vertailun ykkdésena. Suomi on
OECD-maista 6. sijalla laajakaistayhteyksien madrassa (yhteyksia sataa asukasta
kohti). Euroopan komission mukaan laajakaistaliittymien yleistyminen on ollut
Suomessa nopeinta maailmassa. Suomen lisaksi laajakaistayhteydet ovat yleis-
tyneet nopeimmin Alankomaissa, Norjassa, Islannissa ja Iso-Britanniassa. Suomi
oli vuonna 2005 kansainvalisessa vertailussa 12. sijalla. Vuonna 2006 Suomessa
on maailman seitsemédnneksi eniten laajakaistaisia internetyhteyksia vakimaa-
radn ndhden. Kolme vuotta sitten Suomi oli sijalla 15.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomi on noussut hallituksen tavoitteiden
mukaisesti eturivin maaksi kuudennelta sijalta kolmanneksi Ruotsin, Itdvallan ja
Belgian ohi. EU-maista vain Tanska ja Alankomaat ovat Suomea edelld. Nama
maat ovat alueeltaan ja vaestdolosuhteiltaan laajakaistatarjonnan kannalta olen-
naisesti Suomea edullisemmassa asemassa ja niissa on lahes tdydellinen kaapeli-
televisioverkon peitto (Suomessa 51 % kotitalouksista).

Tietoyhteiskuntaohjelman keskeiset uudistukset hallituskaudella

Ohjelman arvioidaan tuottaneen lisdarvoa erityisesti yhteistyon lisaantymi-
senad kansallisesti ja kansainvalisesti, keskitettyjen kansallisen tason tietojarjes-
telmaratkaisujen toteuttamisessa, julkishallinnon sahkdisten palveluiden kehit-
tamisessa seka julkishallinnon tietohallinnon uudistamisessa. Ohjelman mydéta on
myds vaikutettu kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittymiseen.

Tietoyhteiskuntaohjelman keskeisend tavoitteena on ollut lisata yhteisty6ta ja
uudistaa julkishallinnon tietohallinnon rakenteita julkisten palveluiden saatavuu-
den ja laadun turvaamiseksi. Yhteistydtahto ja yhteistyd julkisen ja yksityisen
sektorin valilld ja sisalla onkin selkeasti lisddntynyt.

Ohjelman aikaansaama merkittdvd paradigman muutos on ollut se, ettd
Suomea voidaan tarkastella yhtena kokonaisuutena tieto- ja viestintdtekniikan
hyddyntamisen nakdkulmasta, ja esimerkiksi sahkdisia palveluita voidaan toteut-
taa koko julkishallinnon tasolla. Erillisistd, yksittdisista hankkeista ollaan enene-
vassa maarin siirtymdssa alueellisella ja kansallisella tasolla toteutettaviin ratkai-
suihin. Yhteentoimivat ja soveltuvin osin yhteiset tietojarjestelmat ja tietoraken-
teet toimivat muun muassa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen perustana ja
ovat sille valttdmaton edellytys.
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Valtion tietohallinnon menettelytapojen kehittamistd ja kokonaiskoordinaation
parantamista valmistelleen TIME-tyéryhman loppuraportin pohjalta kdynnis-
tettiin valtion tietohallinnon uudistamishanke (ValtIT). Keskeisena tavoitteena
uudistuksessa on, ettd valtion IT-toiminta tukee koko valtionhallinnon kehitta-
mistéd asiakaspalvelun parantamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi. Kevaalld
2005 valtiovarainministeriodn perustettiin valtion IT-johtamisyksikkd, palkattiin
valtion IT-johtaja ja kaynnistettiin valtion IT-johtoryhman toiminta. Vuoden 2005
aikana valmisteltiin my6s valtion IT-strategia sekd IT-toiminnan talousohjauksen
uudistus.

TIME-ty6ryhman jatkoksi asetettiin tydoryhma (KuntaTIME) kehittdmé&adn kun-
tien ja valtion tietohallinnon yhteisia menettelytapoja ja koordinointia. Tyéryhma
keskittyi tydssaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausmekanismien kehitta-
miseen, sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliseen séhkdiseen arkistopalveluun,
julkisen hallinnon strategiseen ja operatiiviseen hankintatoimen kehittamiseen
seka yhteisen sdhkdisen asiointiin ja kansallisen sahkdisen arkistoinnin kehitta-
miseen.

KuntaTIME-ty6ryhman esitysten pohjalta pdaaministeri asetti lokakuussa 2005
KuntalT-tydryhman, jonka tehtdvana oli valmistella esitys kuntien yhteisty6ta
tiivistavan KuntalT-yksikdn organisoinnista, rahoituksesta ja tehtdvista seka
kehityspolku kohti koko julkishallinnon tietohallinnon yhteistd toimijaa JulkIT:ta.
Tydryhman esitysten pohjalta kdynnistettiin KuntalT-hanke. KuntalIT-yksikkd
aloitti toimintansa 1.10.2006 sisaasianministeritssa.

Sahkoéinen asiointi on vahvasti tulossa julkishallintoon, mutta yksi kynnys-
kysymyksista on ollut luotettava sahkéinen tunnistautuminen. Paakaupunkiseu-
dun kuntien ja valtionhallinnon yhteistyéna valmisteltiinkin koko julkishallinnon
kayttéon tulevan, kansalaisille suunnatun verkkotunnistamisen ja -maksamisen
palvelun (VETUMA) hankinta. Syksyn 2005 lisatalousarviossa osoitettiin 0,45
miljoonan euron lisémaararaha, jolla valtio rahoittaa VETUMA-palvelun keski-
tetysti. MyOs seurakunnat ovat ottamassa palvelun kayttéonsa.

Vastaavasti verohallinnon ja Kansaneldkelaitoksen toteuttama organisaatioiden
tunnistuspalvelu KATSO on tarkoitus laajentaa koko julkishallinnon ja myds yksi-
tyissektorin kayttéon. Tataé laajennusta varten on vuodelle 2007 osoitettu 0,35
miljoonan euron lisamaararaha.

Osana Suomen EU-puheenjohtajakautta tietoyhteiskuntaohjelma jarjesti
kaksi tietoyhteiskunta-aiheista konferenssia. Lokakuussa jarjestetyn konferenssin
tulosten pohjalta valmisteltiin Helsinki-manifesti, jossa on esitetty konkreettisia
toimenpiteita Euroopan unionin kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden kehittémiseksi.
Manifestin jalkauttaminen on paraikaa kaynnissa. Marraskuun konferenssin
yhteydessa kaynnistettiin puolestaan Euroopan laajuinen living labs -verkosto,
jonka eteenpadin viemiseen tulevat EU-puheenjohtajamaat ovat sitoutuneet.
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Jarjestyksessadn kolmas kansallinen tietoyhteiskuntastrategia Uudistuva,
ihmisiéheinen ja kilpailukykyinen Suomi vuosille 2007-2015 on laadittu osana
tietoyhteiskuntaohjelman toteuttamista. Strategiassa on madaritelty kansallinen
visio ja tahtotila sille, millainen tietoyhteiskunta Suomesta halutaan luoda. Stra-
tegiassa kuvataan myds suomalaisen tietoyhteiskunnan nykytilaa seka kansalli-
sen ja kansainvalisen toimintaympariston muutoksia. Strategia sisaltda seuraa-
valle hallituskaudelle ulottuvan konkreettisen toimeenpano-ohjelman seka 72
toimenpide-esitysta mahdollisine vastuutahoineen.

Tietoyhteiskuntaohjelman muut keskeiset toimenpiteet ja hankkeet
hallituskaudella

Tietoyhteiskuntaohjelmaan on sisdltynyt kaikkiaan noin 150 erilaista toimenpi-
detta ja hanketta. Seuraavassa kaydaan lapi lyhyesti ohjelman keskeisia toimen-
piteita ja hankkeita ohjelman osa-alueittain.

Tietoliikenneyhteyksien ja digitaalisen televisiotoiminnan osalta on
toteutettu kansallinen laajakaistastrategia. Haja-asutusalueiden koulujen ja kir-
jastojen laajakaistayhteyksia on lisdtty. Valtioneuvosto teki periaatepaattksen
siirtymisestd digitaaliseen televisiotoimintaan 31.8.2007. ArviD-klusteriohjelmalla
edistettiin digitv:n vuorovaikutteisten palveluiden kehittymista 14 palvelukehitys-
hankkeessa seka tuotettiin oppaita kuluttajansuojasta ja palveluiden kaytetta-
vyydesta.

Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuden ja turvallisen tietoyhteiskun-
nan osalta ohjelman rahoituksella hankittiin julkisia asiakaspaatteitd muun
muassa kirjastoihin (kokonaislisdys vuosina 2005-2006 noin 15 prosenttia).
Toteutettiin 21-kohtainen tietoturvallisuusstrategia, ja pantiin toimeen vuonna
2004 julkaistu valtion tietoturvallisuuden kehittdmisohjelma. Yhdessa kansalais-
vaikuttamisen politiikkaohjelman kanssa edistettiin mediakasvatusta muun
muassa jarjestamallda mediakasvatusseminaari.

Koulutuksen, ty6elaman, tutkimuksen ja tuotekehityksen osalta kehitet-
tiin opetushenkildstén tietoyhteiskuntaosaamista. Toteutettiin  koulutuksen ja
tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjelma 2004-2006. Laadittiin selvitys ja toimenpi-
deohjelma (JUKOLA) valtionhallinnon verkko-oppimisen jarjestamiseksi. Noste-
ohjelmalla kohotettiin vahiten koulutusta saaneen aikuisvaeston tietoteknista
osaamista: vuosina 2003-2005 ohjelmassa on aloittanut 12 176 opiskelijaa,
joista 41 prosenttia suorittanut tietokoneen ajokorttitutkinnon. Tutkimus- ja
kehitysrahoitusta lisattiin merkittavasti hallituskauden aikana. Valtioneuvosto teki
periaatepdatoksen e-tydn ja etdtydn edistamisesta lokakuussa 2006.

Tieto- ja viestintatekniikalla aikaansaatuja tehostamishyotyja julki-
sessa hallinnossa selvitettiin TEHO-TIVI — hankkeessa. Selvitysmies laati ta-
man pohjalta useita toimenpide-esityksia sisaltdvan raportin Verkottumiselia
tehokkuutta. Laadittiin julkishallinnon palvelustrategia. Julkiset palvelut verkkoon
-hankkeessa (JUPA) kehitettiin kansalaisille suunnattuja kunnallisia verkkopalve-
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luja asiakas- ja prosessilahtdisesti sekd luotiin kansallisia avoimia rajapintoja.
Sisaasiainministerid ja sisaasiainhallinto toteuttivat useita uusia sdhkdisia palve-
luita SM-on-line -verkkoasioinnin kehittamishankkeessa. Kansaneldkelaitoksen
kanssa laadittiin yhteistydssa sahkdisten palveluiden kehittamisselvitys ja séh-
koistettiin keskeisid palveluita. Samoin kehitettiin sahkoisia tyévoimapalveluita.
Jatkokehitettiin merkittdvasti Suomi.fi- ja YritysSuomi.fi-palveluita. Kirjastoissa ja
yhteispalvelupisteissa toteutettiin marraskuussa 2005 laaja-alainen Suomi ver-
kossa -kampanja sahkdisten palveluiden kayton edistamiseksi. Samalla annettiin
kolmannekselle kirjastojen henkildkunnasta koulutusta sahkdisten palveluiden
opastamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa edistettiin sahkdisten toimintamallien kayt-
téa, esimerkkeind digitaalinen kuvantaminen, sahkdinen arkistointi, sahkoinen
potilaskertomus, lahete-palaute -kdaytannot seka terveydenhuollon ja sosiaaliva-
kuutuksen yhteistyd. Pilotoitiin sahkoista ladkemaadraysta seka uudistettiin siihen
littyvéd lainsaddanté. Kaynnistettiin  kansalaisille suunnatun Tervesuomi.fi-
palvelun kehittémis- ja toteutushanke. Madriteltiin sosiaali- ja terveydenhuollon
tietohallinnon kansalliset toimijat (STM, KELA, TEO ja Stakes) seka kdynnistettiin
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen séhkdisen arkistopalvelun kehittdminen.
Uudistettiin sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoéisen asiakastiedon kasittelya kos-
keva lainsaadanto, jossa samalla madriteltiin kansallisten toimijoiden vastuut ja
toimivalta. Laadittiin terveydenhuoltoon kansallinen tietojarjestelmaarkkitehtuuri.
Kaynnistettiin laaja-alainen hanke tietoteknologian kaytén edistémiseksi sosiaali-
huollossa.

Julkishallinnon tietohallintoon liittyvat tarkeimmat toimet on kuvattu kes-
keisten uudistusten yhteydessa. Muita hankkeita olivat muun muassa tieto- ja
viestintatekniikan hyddyntamisen edistéminen opetustoimessa (OpetusTIME-
tyéryhma), virkakortin kayttéonottohankkeiden kdynnistdminen ministeridissa,
ohjelman ja Tekesin yhteinen KuntaFenix-hanke sahkdisten asiointipalveluiden
kehittamiseksi kuntasektorilla, julkisen hallinnon sdhkdisen asioinnin strategian
laatiminen, verotukseen liittyvan asioinnin mahdollistaminen sahkoisesti, Palk-
ka.fi-palvelun toteuttaminen, arkistolaitoksen sahkdisen arkistointi- ja tietopalve-
lujarjestelman kehittdminen (SAHKE- ja VAPA-hankkeet), valtion talous- ja hen-
kilostéhallinnon kehittémisohjelman (KIEKU-hanke) toteuttaminen, suurten kau-
punkien tietoyhteiskuntayhteistydn edistaminen seka toimet julkishallinnon han-
kintatoimen sahkdistamiseksi.

Valmisteltiin liiketoiminnan sahkoéistymisen kansallinen edistamisohjelma.
Jarjestettiin Pdaministerin parhaat kaytannét -kilpailu vuosina 2004 ja 2006.
Organisoitiin  tietotekniikan standardoinnin kansallinen koordinaatioyksikkd.
Toteutettiin Suomen joukkoliikenteen reittipalvelu matka.fi. Digiroad-hankkeessa
kehitettiin tie- ja katuverkon tietojarjestelmaa ja sen hyddyntamistd uusien pal-
velujen tuottamisessa. Audiovisuaalista sisdltétuotantoa edistettiin tukemalla
erityisesti uuteen teknologiaan pohjautuvia kulttuurisia sisaltéjé ja palveluita.
Sisaltoliiketoimintaa edistettiin nelivuotisen projektin (SILE) avulla tarjoamalla
yrityksille muun muassa jalostamopalveluita kasvun vauhdittamiseksi (kahden

258



vuoden aikana lahes 400 yritystd). Kehitettiin elintarviketalouden laatutietojar-
jestelmaa (ELATI). Laadittiin ja toimeenpantiin kansallinen paikkatietostrategia.
Pk-sektorin yritysten tieto- ja viestintateknologia kehitettiin muun muassa eAs-
kel-ohjelmassa ja TiMe-kiertuein.

Lainsaadanndllisia toimenpiteita olivat muun muassa tekijanoikeuslainsaa-
dannodn uudistus 2006, sahkdisen viestinnan tietosuojalaki 2004, laki yksityisyy-
den suojasta tyOelamassa 2004, laki sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdisten
asiakastietojen kasittelysta 2006, laki sahkdisestd ladkemaarayksestd 2006 seka
julkisten hankintojen laki 2007.

Kansainvalista tietoyhteiskunta-aiheista yhteisty6td ja kokemusten vaihtoa on
tehty yli 40 eri maan kanssa. YK:n tietoyhteiskuntahuippukokouksen valmiste-
luun ja toteutukseen osallistuttiin vuosina 2003 ja 2005. Valmisteltiin kansallises-
ti Euroopan komission i2010 -tietoyhteiskuntaohjelmaa seka toteutettiin Suomen
EU-puheenjohtajakaudella useita tietoyhteiskunta-aiheisia tapahtumia. Kaynnis-
tettiin eurooppalainen Living labs -verkosto Suomen EU-puheenjohtajakaudella.
Euroopan kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden kehittamisohjelmaan liittyen laadit-
tiin ja levitettiin Helsinki-manifesti. Esiteltin ohjelmaa ja sen tuloksia useissa
kansainvalisissa tilaisuuksissa.

Kansallista laaja-alaista yhteisty6ta on tehty tietoyhteiskuntaneuvostossa ja
sen jaostoissa. Jaostot tekivat seitseman jaostoaloitetta. Tietoyhteiskuntaneu-
vosto tuotti hallitukselle raportit Tulevaisuuden verkottuva Suomi (02/2005) ja
Tulevaisuuden elinvoimainen Suomi (02/2006). Laadittiin Tietoyhteiskunnan
esteet ja haasteet -selvitys (01/2006). Kehitettiin tietoyhteiskuntakehityksen
mittareita ja luotiin uusia. Laadittiin kansallinen tietoyhteiskuntastrategia vuosille
2007-2015 ja sen jalkauttamissuunnitelma. Tietoyhteiskuntaohjelma.fi-sivusto
seka uutiskirje valittivat tietoa ohjelmasta ja yleisestd tietoyhteiskuntakehityk-
sestd. Jarjestettiin useita tietoyhteiskunta-aiheisia seminaareja. Hallitus laati
syksylla 2006 38 miljoonan euron tietoyhteiskuntarahoituspaketin.
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KANSALAISVAIKUTTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

e Kansalaisvaikuttamisen politikkaohjelmassa on vahvistettu demokratiapolitiikassa
tarvittavaa tietopohjaa ja luotu demokratiahallinnolle vakiintuneet puitteet.

e On vahvistettu kansalaiskasvatuksen tutkimusta seka kansalaisvaikuttamisen
osuutta opettajankoulutuksessa samoin kuin oppilaitoksissa. Vapaan sivistystyon
kehittamisrahoja on ohjattu tukemaan aktiivista kansalaisuutta ja kansalaisyhteis-
kunnan toimintaa.

e Ohjelmassa on kehitetty kokonaisndkemysta kansalaisyhteiskunnan tilasta, merki-
tyksesta ja kehittdmistarpeista. Muun muassa kansalaistoiminnan asiantuntijuuden
maisteriohjelma seka aihepiiria kasitteleva tutkijakoulu ovat tarkeitd askeleita
eteenpadin.

e Kansalaisyhteiskunnan perusselvityksen esiin nostamat kehittdmistoimet on aloi-
tettu. Niistéa tarkein on kysymys yleishyddyllisen toiminnan asemasta nopeasti
muuttuvassa palvelutuotannossa.

e Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen parantamiseksi on tehostettu toimia,
joilla hallinto kuulee kansalaisia ja kansalaisjarjestoja.

e Kunnallisen demokratian kehittdmishanke paransi valtuuston ohjausvaltaa muut-
tuvassa toimintaymparistéssa ja johti useisiin lakimuutoksiin.

e  Oikeusministeridssa aloittaa vuonna 2007 kansalaisvaikuttamisen vastuualue, jon-
ka tehtavana on yllapitaa yhteisty6td, koota kattava tietopohja ja tiedottaa siita.

e Kansalaisjarjest6jen ja hallinnon vélille luodaan pysyva keskusteluyhteys perusta-
malla kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta.

Demokratian tila

Suomi juhli vuonna 2006 ensimmadisend maailmassa sadan vuoden kokemusta
maana, jossa vaalikelpoisuus ja danioikeus ovat yleiset ja yhtaldiset. Demokratia
Suomessa on vakaa ja sen perusteet myods kansainvalisten demokratiavertailujen
mukaan ovat hyvassa kunnossa. Demokratian kannatus on korkeaa, yli 90 pro-
sentin luokkaa. Poliitikkoihin ja virkamiehiin pidetdaan yhteyttd enemman kuin
useissa muissa maissa. Silti jotkut kehityspiirteet herattévat huolta. Kansalais-
vaikuttaminen on heikentynyt kaikissa teollisissa maissa, mutta Suomessa no-
peammin kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa. Samaan aikaan valtiollisissa ja
kunnallisissa vaaleissa adnestdvien prosenttiosuus on laskenut. Vaikka aani-
oikeuden kaytdn laskusuunta on pysahtynyt, Suomi kuuluu tdssa suhteessa
vakiintuneiden demokratioiden alimpaan kolmannekseen. Alle 40-vuotiaiden
danestaminen poikkeaa maan keskiarvosta heikompaan suuntaan enemman
kuin muissa Pohjoismaissa.
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Kuvio 4.1  Aédnestysaktiivisuus eréissa valtiollisissa ja kunnallisvaaleissa
vuosina 1960-2006.
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Merkittdvaa on, etta suomalaiset luottavat toisiinsa. Hyvda on laaja sosiaalinen
osallistuminen, muun muassa runsas vapaaehtoistoiminta ja vertaisapu. Lisaksi
eurooppalaisessa vertailussa Suomessa on kohtuullisesti jarjestétoimintaa ja sen
maara kasvaa. Sen sijaan yhteiskunnallinen vaikuttaminen on pitkdan heikenty-
nyt. Enemmistd kansalaisista ei usko voivansa vaikuttaa. Kasvava ongelma on
sosiaalisen padoman epatasainen jakautuminen. Yha tarkeampi erojen selittdja
on koulutus, mutta myés yleinen huono-osaisuus.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma on kansalli-
nen demokratiahanke, jonka tavoitteina olivat kansalaisten osallisuuden ja vai-
kuttamisen vahvistaminen sekd demokratian toimivuuden parantaminen. Halli-
tuksen strategia-asiakirjoissa hallitus tasmensi politiikkaohjelman tavoitteita,
jotka tiivistettiin (1) kansalaiskasvatusta, (2) kansalaistoimintaa ja -yhteiskuntaa,
(3) kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutusta seka (4) edustuksellisen demokra-
tian toimivuutta koskeviksi tavoitteiksi.

Ohjelman sisaltdédn vaikuttivat myds muissa Pohjoismaissa toteutetut demo-
kratian tutkimus- ja kehittdmishankkeet, joista teetettiin selvitys. Demokratian ja
aktiivisen kansalaisuuden kysymykset aktivoituivat vuosituhannen vaiheessa
my6s Euroopan unionissa, Euroopan neuvostossa seka useissa jasenvaltioissa.
Merkittdvaa tyota tehtiin OECD:n Kansalainen kumppanina -ohjelmassa.
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Hallitusohjelma painotti adnestysaktiivisuuden kohottamista. Ohjelman paapaino
on ollut osallistuvan demokratian kehittamisessa, mutta vuoden 2007 eduskun-
tavaalien yhteydessa kokeillaan myds aiempaa oleellisesti mittavampaa aanes-
tamisen aktivointikampanjaa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman toiminnasta

Politiikkaohjelma sopii hyvin aiheisiin, jotka koetaan tarkeiksi mutta jotka syysta
tai toisesta ovat olleet vahemman huomion kohteena. Demokratia ja kansalais-
vaikuttaminen ovat tastd hyva esimerkki. Ohjelma antoi mahdollisuuden kayn-
nistda useita aihepiiridan kehittavia hankkeita eri ministeridissa ja yhteistydssa
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Tassa yhteistytssa syntynyt sosiaali-
nen padgoma on onnistumisen keskeinen elementti. Ohjelman keskeisena tyo-
muotona on ollut verkottuminen ja osallistuminen moniin muihin kansalaisvaikut-
tamista edistaviin hankkeisiin.

Demokratian lahtdkohta on ihmisen tunnustaminen suvereeniksi kansalaiseksi,
jolla on kyky muodostaa oma kasitys asioista, ottaa asioihin itsendisesti kantaa
seka kyky tehda paatdksia ja toimia. Kansalaisvaikuttaminen riippuu perimmil-
taan kansalaisista itsestdan. Tassa tiedot, taidot, arvot ja asenteet ovat tarkeita.
Julkinen valta voi vaikuttaa aktiiviseen kansalaisuuteen pddasiassa luomalla vai-
kuttamisen edellytyksia koulutuksen ja kansalaistoiminnan puitteiden saatelyn
avulla seka toimimalla kannustavasti kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen
osapuolena.

Demokratian ja kansalaisvaikuttamisen ollessa kyseessa muutosprosessit ovat
hitaita ja hallituskausi lyhyt aika. Siten keskeisena tehtavana oli luoda ohjelman
painoaloilla ajatuksellinen ja organisatorinen perusta, joka luo pohjan pitka-
janteiselle demokratiapolitiikalle.

Ohjelman puitteissa on suunnattu lisdrahoitusta muun muassa osallistuvan toi-
mintakulttuurin ja yhteisollisyyden kehittamiseen kouluissa. Sen ohella on tuettu
kansalaistoiminnan tutkimuksen ja koulutuksen kehittémisprosessia, kunnallisen
demokratiatilinpaatoksen kehittdmistd, ajatuspajojen kokeilua, mediakasvatusta,
vaalitiedotusta seka Kansanvalta.fi ja Otakantaa.fi -verkkopalveluiden kehitta-
mista.

Ohjelman koordinaatiossa keskeinen paino oli pitkaan laiminlyédyn tutkimustie-
don ja taustaselvitysten tuottamisella. Nain haluttiin saada kestdva pohja demo-
kratian ja kansalaisvaikuttamisen kokonaisarvioinnille ja taustoittaa samalla
ohjelman keskeisia hankkeita. Ohjelman piirissa on julkaisu suuri maara tutki-
muksia ja selvityksia.
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Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman toteutus

Kansalaiskasvatus

Tavoitteeksi asetettiin, ettd koulu ja oppilaitokset tukevat kasvua aktiiviseen ja
demokraattiseen kansalaisuuteen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti.
Tavoitteena oli myds, ettd Suomen kansalaisuuden ohella kasvatuksessa otetaan
huomioon EU:n kansalaisuus ja maailmankansalaisuus.

Koulutusta koskevat lait, asetukset ja opetussuunnitelmien perusteet ovat kan-
salaisvaikuttamisen kannalta hyvid. Tutkimusten mukaan myds koululaisten tie-
totaso on kansainvalisessa vertailussa taltékin osin hyva. Ongelmallisia ovat
kansalaistoimintaan kohdistuvat asenteet ja valmiudet, joissa suomalaiset ovat
kansainvalisissa vertailuissa heikkoja. Kansalaiskasvatus on tdrkea osa aktiivisen
kansalaisuuden virittamistd, ja on tarkeimpia keinoja vahvistaa kansalaisuuden
tasa-arvoisuutta. Kuitenkin opettajankoulutuksessa, osallistuvassa koulukulttuu-
rissa ja oppilaskuntatoiminnassa kansalais- ja demokratiakasvatuksen perinne on
heikentynyt. Aikuiskoulutuksessa kansalais- ja jarjestdopetus on ollut vahaista ja
politiikkan ja politiikkatieteiden opetus olematonta.

Kansalaiskasvatuksen edellytys on, ettd opettajankoulutus antaa tuleville
opettajille valmiuksia johdattaa oppilaat kansalaisvaikuttamiseen. Kansalaisvai-
kuttaminen opettajankoulutuksessa -hanke vahvisti kansalaisvaikuttamisen
osaamista ja asemaa opettajankoulutuksen tutkintojen uudistuksessa. Helsingin
yliopiston koordinoimaan hankkeeseen osallistuivat opettajankoulutuslaitosten
ohella my&s yliopistojen harjoittelukoulut. Hankkeessa tuotetut artikkelit ja jul-
kaisut tarjoavat aineistoa sekd opettajien perus- etta tdydennyskoulutukseen.

Opettajien taydennyskoulutuksen jdrjestdminen organisoitiin alueellisesti
neljaksi ryhmaksi. Ryhmat ovat jarjestéaneet alueseminaareja ja -iltapaivia opet-
tajankouluttajille ja harjoittelun ohjaajille. Teemoja olivat opetussuunnitelmaan
liittyvat kysymykset, osallistuva ja osallistava koulukulttuuri, nuorten yhteiskun-
nallinen aktiivisuus, opiskelijademokratian kehittéminen ja alueellisten toiminta-
suunnitelmien laatiminen. Seminaarien tydpajoissa on koottu esimerkkeja hyvis-
ta kadytanteistd. Opettajaksi opiskelevien jarjesté SOOL ry on jarjestényt valta-
kunnallisia koulutustilaisuuksia kansalaisvaikuttamisesta jasenilleen.

Kansalaiskasvatus kouluissa on ollut ohjelman painopisteitd. Kansainvalises-
sa vertailussa suomalaiset nuoret kokevat vaikutusmahdollisuutensa koulussa
vahaisiksi. Nuoret ovat ottaneet Suomessa osaa oppilaskuntien ja muiden koulun
hallintoelinten toimintaan olennaisesti véhemman kuin muut pohjoismaalaiset
nuoret. Suomalaisnuoret ovat tietdvia ja taitavia, mutta samanaikaisesti he ovat
arvioiden mukaan omaksuneet yhteiskunnallisen toiminnan ja vaikuttamisen
osalta syrjaytyneiden asenteet. Kouluissa toimivat yhteiskunnallisesti suuntautu-
neet ryhmat antavat nuorille mahdollisuuden pohtia kokemuksia ja keskustella
niistd. Talla on merkitystd myo6s koulun ja luokan ilmapiirin kehittymiselle ja
vaikutusta toisten auttamiseen laajemmin yhteiskunnassa.
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Opetusministerié kaynnisti Osallistuva oppilas — yhteiséllinen koulu -hankkeen
kehittamaan oppilaskuntatoimintaa ja jdarjestamdan valtakunnallista ja
alueellista koulutusta sekd henkildstdon taydennyskoulutusta, rakentamaan toi-
minta- ja yhteistydverkostoja, kehittamaan viranomaisyhteisty6ta, tukemaan
kunnissa lasten ja nuorten erilaisten vaikuttamisjarjestelmien kehittymista seka
tuottamaan tukimateriaalia. Syksyllda 2006 annettuun hallituksen esitykseen pe-
rusopetuslain muuttamisesta sisdltyy oppilaskuntaa koskeva sdannds. Kaynnis-
tettiin myds toimenpideohjelma mediataitojen ja -osaamisen kehittamiseksi
osana kansalais- ja tietoyhteiskuntataitoja.

Opetushallitus on koordinoinut nuorten osallisuushanketta, jonka tavoittee-
na on kehittdd pysyvia kdytantdja nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja osal-
lisuuden edistéamiseksi 70 kunnassa erityisesti nuorille, joilla on vaikeuksia sijoit-
tua jatko-opintoihin tai tyéeldmaan. Hankkeiden osana kdynnistetdan nuorisoval-
tuustoja ja nuorisoparlamentteja. Hanke jatkuu vuoden 2007 loppuun.

Vapaan sivistystyon opinto- ja koulutustoiminnassa kansalais- ja jarjesto-
toimintaan liittyva tarjonta on ollut vahaista. Kansanopistoilla, kansalais- ja tyo-
vaenopistoilla, opintokeskuksilla ja muilla vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on
monitasoisia yhteistydsuhteita kansalaisyhteiskuntaan ja jarjestéihin. Ne voisivat
tukea véhemman koulutettujen ja syrjaytymisvaarassa olevien kiinnittymista
kansalaisyhteiskuntaan sekd antaa yleisia valmiuksia kansalais- ja jarjestétoimin-
taan. Yleisena tavoitteena on koulutuksessa aliedustettujen kansalaisryhmien
osallistumisen lisaéaminen.

Opetusministerion informaatio-ohjauksella on suunnattu vapaan sivistysty6n
oppilaitoksia edistamaan aliedustettujen ryhmien osallistumista koulutukseen ja
lisadmaan kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia
koskevaa koulutusta seka kohdennettu kehittdmisavustuksia ndihin tarkoituksiin.

Opintokeskukset ovat kdynnistaneet yhteisen opintokerhotoiminnan kehittamis-
projektin. Opintokeskuksia yllapitdvien sivistysjarjestdjen avustuksia on suunnat-
tu kansalaisvaikuttamista koskevaan toimintaan. Vapaan sivistystyon yhteisjar-
jestd on kaynnistanyt hankkeen, jolla kansalaisopintojen opintokokonaisuus
siirretdan verkkoon ja toteutetaan tdhan liittyva verkko-opintojen kouluttajakou-
lutus.

Kansalaistoiminnan edellytykset

Tavoitteeksi asetettiin, etta juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset ovat
kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja ajanmukaisia, ja ettd kolmannella sek-
torilla on riittavat tutkimus-, koulutus- ja kehittamispalvelut.

Hallitusohjelma korosti kansalaisjarjestéjen aseman vahvistamista. Tehtavan
painoarvo kasvoi ohjelman kuluessa, kun kansalaisjarjestdjen ja etenkin yleis-
hyédyllisen toiminnan ehtojen kaventuminen nousi keskustelun kohteeksi. Kan-
salaisjarjestdjen ja julkisen vallan suhteeseen on yhteiskunnan muutoksen
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mukana tullut useita ongelmia. Vapaaehtoistyon ja vertaisavun edellytykset ka-
ventuivat samaan aikana, kun yhteiskunta muuttui nopeasti. Kansalaistoiminnan
ja vaikuttamisen nakokohtia painotettiin nuorisopolitiikassa. Kansalais- ja jarjes-
tétoiminnan opetus on pohjoismaisessa vertailussa Suomessa vahadistd ja paa-
asiassa opintokeskusten tehtévdnd. Sama koskee politiikan ja politiikkatieteiden
osuutta aikuiskasvatuksessa. Jarjestdtutkimus ja kansalaistoiminnan yliopisto-
opetus on ollut hajanaista.

Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunta selvitti kokonaiskuvan kansalais-
yhteiskunnan merkityksesta. Lausuntojen jdlkeen paatettiin edistéda 12 asiakoko-
naisuutta. Ohjelma kaynnisti selvityksen kansalaisjarjestdjen yleishyddyllisyyden
madrittelystd seka hankintalain ja verotuksen vaikutuksesta niiden toimintaan.
Oikeusministerié kutsui selvitysmiehen valmistelemaan kansalaisjarjestéjen toi-
mintaedellytysten edistamistd kasittelevaa hallituksen periaatepaatostéd Kansa-
laisjarjestdjen ja hallinnon valille luodaan pysyva keskusteluyhteys perustamalla
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta.

Nuorisotyd ja uusi nuorisolaki korostavat nuorten aktiivista kansalaisuutta sekd
mahdollisuuksia osallistua paikallista ja alueellista nuorisotydta ja -politiikkaa
koskevien asioiden kasittelyyn.

Kansalais- ja jarjestotoiminnan koulutusta on lisatty yhteistydssa jarjesto-
jen ja vapaan sivistystyon kanssa yhtena tavoitteena helpottaa jarjestoissa tar-
vittavaa sukupolvenvaihdosta. Jyvaskylan yliopisto aloittaa kansalaistoiminnan
asiantuntijuuden maisteriohjelman ja kansalaistoiminnan tutkijakoulun vuonna
2007. Kansalaistoiminnan tutkimus- ja kehittémisverkosto on valmisteilla.

Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutus

Tavoitteeksi asetettiin, ettd perinteisid ja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia
kehitetaan niin, etta ne tukevat kansalaisten tayttd osallistumista yhteisdjen ja
yhteiskunnan toimintaan. Samoin tavoitteena on, ettd hallinnolla on tarpeelliset
tyokalut ja asenteellinen valmius vuorovaikutukseen kansalaisten kanssa.

Hallinnon ja kansalaisten suhde on yksi demokratian tarkeimpia kehittamisen
kohteita ja vaatii pitkdjanteistd ty6td. Kansalaisten ja kansalaisjarjestéjen osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen tahdannyt tyé alkoi kes-
kushallinnossa 2000-luvun taitteessa. Valtiovarainministerié kaynnisti politiikka-
ohjelman puitteissa uuden Kuule kansalaista hankkeen, jonka erityistavoitteena
oli johdon ja virkamiesten sitouttaminen kansalaisten kuulemisen edistamiseen.

Jarjestettiin sarja pyOredn pdydan keskusteluja, joissa valotettiin kansalaisten,
kansalaisjarjestdjen, hallinnon ja poliittisten paattdjien keskindisia suhteita. Eri-
tyisen tarkastelun kohteena oli ns. vetdytyvien kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksien kartoittaminen.
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Kansalaisten kuulemisesta on laadittu virkamiehille ja viranhaltijoille tarkoi-
tettu opaskirja. Ministerididen kansliapdallikét ovat allekirjoittaneet Hallinnon
yleiset periaatteet kansalaisten kuulemisesta -julkilausuman, jonka tavoitteiden
toteutumista valtiovarainministerié seuraa. Julkilausuman allekirjoitti myds Suo-
men Kuntaliitto seka kuntien edustajia. Kaikissa ministeridissa laadittiin kansa-
laisjérjestostrategiat.

Tehtiin selvitys kuulemisesta ja osallistumisesta tietoverkoissa. Valtionhallin-
non sahkdinen kuuleminen on valmistelussa asiaa pohtivassa tyéryhmassa. Digi-
tv:sta kansalaisvaikuttamisen kanavana on laadittu selvitys.

Ruotsinkielisen jarjestokentan ja ministerididen yhteistydryhma SAG edistaa
kansalaisjarjestdjen kuulemista valmisteluprosessien eri vaiheessa. Erityisesti
kiinnitetddn huomiota kuulemismahdollisuuksiin valmistelun aloite- ja alkuvai-
heissa. Yhteistydryhma aloitti toimintansa vuoden 2006 alussa ja sen toimikausi
paattyy syyskuussa 2008.

Edustuksellinen demokratia

Edustuksellisen demokratian osalta tavoitteena on ollut, ettd rakenteet ja kady-
tanndt toimivat hyvin kaikilla paatéksenteon tasoilla, ja etta niissa otetaan huo-
mioon tapahtuvat muutokset tietoyhteiskunnasta globaalistumiseen.

Kunnalliseen demokratian toteutumiseen vaikuttavia toimintaympériston
muutoksia ovat muun muassa kuntien toiminnan markkinaehtoistuminen ja ver-
kostoituminen. Hallitusohjelmassa tavoitteiksi asetettiin kunnallisen itsehallinnon
kehittdminen turvaamalla kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet seutuistumi-
sen, yhtidittdmisen ja muiden uudentyyppisten palvelutuotantomuotojen myéta
syntyneissa tilanteissa. Kunnallisten luottamushenkildiden asemaa ja luottamus-
henkildorganisaatioiden ty6ta tuli kehittda. Osallisuushankkeen tulosten pohjalta
annettu valtioneuvoston selonteko totesi, ettéd vuoropuhelu kansalaisten, luotta-
mushenkildiden ja viranhaltijoiden valilld on kehittymatdnta ja etta edustukselli-
sen demokratian kehittdmistarve on ilmeinen.

Kunnallisen demokratian kehittamishanke keskittyi kuntien toiminnan
verkostoitumisen ja markkinaehtoistumisen seké edustuksellisen demokratian
yhteensovittamismahdollisuuksien selvittamiseen. Edustuksellisen demokratian
nakdkulmasta verkostoitumis- ja markkinaehtoistumiskehitys on aiheuttanut
lukuisia ongelmia. Hanke on kartoittanut naitd ongelmia seka luonut edellytyksia
kansanvaltaisen ohjauksen vahvistamiselle kunnissa ja pyrkinyt legitimoimaan ja
luomaan hyvaksyttavyytta kuntien uusille toimintatavoille.
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Kuntalain muutoksilla parannettiin kunnallisten luottamushenkildiden toi-
mintaedellytyksia. Laki mahdollistaa ns. pormestarimallin kaytén, antaa kunnan
luottamushenkiléille oikeuden saada palkatonta vapaata tydstdaan luottamustoi-
men hoitamista varten, antaa kunnille mahdollisuuden tukea valtuustoryhmien
toimintaa seka sisaltda kuntalain 51 §:n mukaisen otto-oikeuden laajentamisen
johtokunnan osalta ja rajoittamisen yhteisen toimielimen osalta tdhdaten kuntien
yhteistoiminnan esteiden poistamiseen. Laki edistda sukupuolten valisen tasa-
arvon toteutumista tavoitteellaan laajentaa kunnallisten luottamushenkildiden
sosiaalista edustavuutta.

Hallituksen esitys kuntalain muuttamiseksi, joka on annettu marraskuussa 2006,
sisaltéa lainsaddantéehdotuksia kunnallisten liikelaitosten ja kuntakonser-
nin osalta ja muun muassa parantaa valtuustojen edellytyksia ohjata kuntakon-
sernia seka selkeyttda kunnallisten liikelaitosten asemaa markkinoilla.

Kunnallista demokratiaa on kehitetty myds Suomen Kuntaliiton toteuttamassa
Demokratiatilinpaatds -hankkeessa, joka luo kunnille mallin kunnallisen
demokratian itsearviointia, vertailua ja mittaamista varten. Hankkeen teemoissa
on huomioitu tasa-arvo (mm. sukupuolten vélinen, alueellinen ja sosiaalinen
edustavuus seka erityisryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet).

Edustuksellisen demokratian tilaa voidaan Suomessa pitda yleisesti ottaen
hyvana. Vaalijarjestelma toimii luotettavasti, adnestdminen on helppoa ja vaalien
tulokset saadaan selville nopeasti. Vaaleihin liittyva tiedonvalitys on tasapuolista
ja laadukasta. Eduskunnassa edustettuina olevia puolueita voidaan tukea koh-
tuullisessa maarin valtion varoista. Keskeisten valtioelinten tehtdvat ovat
sopusoinnussa keskendan ja valtiojarjestelma pystyy tehokkaaseen paatdksen-
tekoon.

Ongelmat liittyvat vaalitavan kehittdmistarpeeseen, aanestysaktiivisuuden las-
kuun yli 80 prosentin tasolta alle 70 prosentin tasoon seka kysymykseen suoran
demokratian lisadmisestd. Suomessa on kuitenkin toistaiseksi pitdydytty siind
linjauksessa, ettd paatoksentekomenettely nojaa edustukselliseen demokratiaan
ja ettd esimerkiksi neuvoa-antavia kansandanestyksid kaytetaan harkitusti ja
maltillisesti. Hallitusohjelman mukaan kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelmas-
sa tuli tarkastella edustuksellisen demokratian toimivuutta erityisesti eduskunta-
vaaleissa ja kunnallisvaaleissa.

Vaalitiedotusta ja -aktivointia koordinoitiin ja kehitettiin europarlamentti- ja
kunnallisvaaleissa vuonna 2004. Aktivointitoimenpiteita kohdennettiin erityisesti
nuorille ja muille ryhmille, joiden &anestysaktiivisuus on alhainen. Aktiivista tie-
dotusta paatettiin jatkaa myos eduskuntavaalien yhteydessa.

Vaalien teknisen toteuttamisen yksinkertaistamista jatketaan. Kunnallisvaa-

leissa vuonna 2008 kokeillaan sahkoista danestamistd aanestyspaikalla Karkki-
lassa, Kauniaisissa ja Vihdissa.
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Kansanvalta 2007 -toimikunnan mietinn6n mukaisesti kaynnistettiin aatepoh-
jaisten ajatuspajojen (think tank) tukeminen hyddyntdmaan yhteiskunnallista
tutkimusta seka tahan liittyvaa kotimaista ja kansainvalistd verkottumista.

Arvioitiin valtiollisen kansanaanestysinstituution kehittamistarve.

Tietopohjan ja demokratiaindikaattorien kehittdmissa tehtiin pitkaaikaista
yhteisty6ta Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston ja alan tutkijoiden kanssa. Yh-
teistydn tulokset tiivistyivdt demokratia-indikaattoreita kasittelevaan kirjaan ja
esitykseen indikaattoreiden seurannaksi.

Ohjelmassa luctiin pohja sille, ettd demokratia-asioiden hallinto saa pysyvan
ratkaisun. Oikeusministeridssa aloittaa vuonna 2007 toimintansa kansalaisvaikut-
tamisen vastuualue. Sen osana avataan demokratian perustiedot sisdltava seka
osallistumista ja vaikuttamista tukeva Kansanvalta.fi -portaali. Uudistettu Ota-
kantaa.fi -keskustelufoorumi avataan tammikuussa 2007 ensiaskeleena laajem-
man kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen kehittémiselle.
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