Statsradets kansli 16.3.2020
Sessionsenheten

1. Beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen &r enligt 1 § i den lagen att under undantagsforhdllanden
skydda befolkningen samt trygga befolkningens férsérjning och landets naringsliv, uppratt-
halla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattighet-
erna samt trygga rikets territoriella integritet och sjalvstandighet.

I 6 § 1 mom. i beredskapslagen foreskrivs det att om statsradet i samverkan med republi-
kens president konstaterar att undantagsférhdllanden rader i landet, kan det genom forord-
ning av statsrddet foreskrivas att bestammelserna i II avdelningen i beredskapslagen ska
bdrja tilldmpas. I II avdelningen i beredskapslagen finns de enskilda tilldggsbefogenheter
som kan tas i bruk i en situation dar det ar nédvandigt.

Myndigheterna far enligt 4 § i beredskapslagen endast bemyndigas att under undantagsfor-
hallanden utdva sddana befogenheter som ar nédvandiga for att syftet som namns i 1 § i
den lagen ska kunna nds och som stdr i ratt proportion till detta syfte. Befogenheterna far
utdvas endast pd ett sddant satt som &r nédvandigt for att syftet med lagen ska kunna nds
och som star i ratt proportion till det mal som efterstravas genom utdvandet av befogen-
heterna. Befogenheter enligt beredskapslagen far utévas endast om situationen inte kan fas
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

I 3 § i beredskapslagen finns bestammelser om definitionen av undantagsfoérhallanden:
"Som undantagsforhdllanden enligt denna lag anses

1) ett mot Finland riktat vapnat angrepp eller annat s& allvarligt angrepp att det kan jam-
stallas med ett vapnat angrepp och férhdllandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevart hot om vapnat angrepp eller om annat sa allvarligt angrepp
att det kan jamstallas med ett vdapnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag maste tas
i bruk omedelbart for att avvarja verkningarna av hotet,

3) sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsérjning eller mot
grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk fér samhallets vitala funkt-
ioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhéllandena omedelbart efter den, samt

5) en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka.”

I den aktuella situationen ska det bedémas om forutsattningarna i 3 § 3 och 5 punkten i
lagen uppfylls. Denna frdga behandlas i punkt 5 i denna promemoria.



Enligt 6 § 1 mom. i beredskapslagen konstaterar statsradet i samverkan med republikens
president om undantagsforhdllanden réder i landet. Formerna for samverkan har inte fast-
stéllts i beredskapslagen. Formerna for kontakterna kan variera beroende pd situationen
och hur brddskande den &r. Det gemensamma mote mellan ministerutskottet for utrikes-
och sa@kerhetspolitiska arenden och republikens president som avses i 24 § i lagen om stats-
radet och som har blivit ett etablerat forum fér samverkan mellan republikens president och
statsrddet behandlade den 13 mars 2020 frdgorna om konstaterande av att undantagsfor-
hallanden rdder och ibruktagande av beredskapslagen. Vid motet konstaterades det att
samverkan har skett fér ibruktagande av beredskapslagen. Samverkan har fortsatt sedan
dess.

Efter att statsrddet och republikens president forberedelsevis har behandlat undantagsfor-
hallandena och grunderna fér dem, konstaterar statsrddets allménna sammantrade genom
sitt beslut att undantagsforhallanden rader och faststaller grunderna fér dem i enlighet med
3 § 22 punkten i reglementet for statsradet.

Enligt 12 § 7 punkten i reglementet for statsrddet hér den allménna samordningen av kon-
staterande av att undantagsférhdllanden rader till statsradets kanslis ansvarsomrdde. Stats-
rddets kansli ansvarar for beredningen och féredragningen av statsrddets allmdnna sam-
mantrédes beslut om konstaterande av att undantagsférhdllanden rader.

Statsradets beslut om konstaterande av att undantagsférhdllanden rader trader i kraft ome-
delbart och ar i kraft tills vidare, och det mdjliggdr utfardandet av en ibruktagningsforord-
ning. Ibruktagningsférordningen kan utfardas for viss tid, i braddskande fall for hogst tre
manader eller i 6vrigt for hogst sex manader 3t gédngen. Ibruktagningsforordningen utfardas
av statsrddets allmanna sammantrade och beslut om férordningens giltighetstid fattas av
riksdagen.

Beslut om avslutande av undantagsforhdllanden fattas av statsrddets allménna samman-
trade.

2. Lagesbild

I Kina inleddes i borjan av dret en covid-19-epidemi pa grund av det nya coronaviruset, som
Varldshalsoorganisationen WHO senare kallade pandemi. Hittills har det férekommit sam-
manlagt 6ver 167 000 fall i hela varlden och éver 150 lander har rapporterat om smitta. En
stor del av det totala antalet rapporterade sjukdomsfall kommer fortfarande fran Kina. I
Kina har antalet fall minskat klart och epidemin verkar minska dar, trots att det inte finns
ndgon sakerhet om saken och expertutldtanden visar att det finns en risk fér en ny epidemi.

Hittills har 6éver 6 400 manniskor dott i sjukdomen i hela varlden, de flesta i Kina. Det ar
svart att verifiera exakt hur manga som tillfrisknat.



Siffrorna om sjukdomens utbredning och de dodsfall som den orsakar dkar for varje dag.
Uppdaterad information om sjukdomens spridning finns som en standigt uppdaterad upp-
foljning bl.a. pa Institutet for halsa och valfards (THL) och Varldshalsoorganisationen WHO:s
webbplatser.

Coronaviruset, som orsakar covid-19-pandemin, ar nytt fér manniskan och vi kanner inte
annu till vilka egenskaper det har och den sjukdom som viruset orsakar. Sjukdomsbilden &r
relativt valkand, men andelen smittade av hela befolkningen eller sjukdomens totala sjuk-
domsfrekvens i forhdllande till hela befolkningen &r annu inte exakt kand, daven om det
standigt samlas in mer information. Varldens lander befinner sig i en situation dar de har
varit tvungna att fatta beslut i en osaker situation.

I den nationella beredskapsplanen for en influensapandemi (SHM 2012:9) har det uppskat-
tats att 6ver 35 procent av finlandarna kommer att insjukna under den forsta vdgen av
epidemin under 8 veckor. Detta estimat kan inte anvandas fér den sjukdom som orsakas av
coronaviruset, eftersom epidemin klart avviker fran en influensaepidemi.

WHO har pa basis av de fall som rapporterats fran Wuhan i Kina bedomt att utifran /nciden-
sen ar storsta delen av fallen, dvs. cirka 81 procent, lindriga. Allvarliga symptom férekom i
14 procent av fallen och cirka fem procent av fallen kravde intensivvdrd. Dodligheten var
cirka 2 procent. Dessa siffror anger alltsd inte infektionsincidensen, som é&r betydligt lagre.

Detta beror pd att nér man pratar om /ncidens inkluderar man endast personer som har
testats, dvs. personer som har tydliga symptom och som har testats till féljd av symptomen.
I namnaren saknas en stor del fall som inte testats och som sannolikt ar mycket lindriga,
och som gor att de ovannamnda siffrorna ar ett klart dverestimat av infektionsincidensen,
pd grund av s.k. testing-bias, som nar man testar pa kliniska grunder utokar materialet med
allvarliga fall.

Sarskilt kraftig &r denna missvisning i frdga om dodlighetssiffrorna som ar dodlighet bland
bekrdaftade fall> faktisk dodlighet > befolkningsdddlighet. Befolkningsdddligheten kan inte
beddmas via dodligheten bland bekraftade fall om man inte kdnner till den verkliga andel
av befolkningen som ar smittad.

Dessutom var dodligheten i frdga om de fall som rapporterats utanfér Wuhan endast
0,4 procent, dvs. betydligt lagre. Figur 1 visar den missvisning som éverskattningen av dod-
ligheten ger upphov till via doédlighet bland bekraftade fall och faktiskt dédlighet.

Figur 1. Dadlighet bland bekraftade fall (CFR) och faktisk dadlighet (IFR)
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Institutet for halsa och valfard konstaterar att allvarliga sjukdomsfall och dédsfall som orsa-
kats av det nya coronaviruset globalt sett har observerats framst hos personer 6ver 70 &r
som redan har ndgon grundsjukdom, t.ex. en lungsjukdom, diabetes, en blodtrycks- eller
hjart- eller karlsjukdom. De som ar Gver 80 ar I6per den storsta risken.

Hos barn och unga har f& sjukdomsfall observerats och symptomen har varit lindriga. Endast
en liten del av alla rapporterade fall har observerats hos personer under 19 ar. Hos en
mycket liten del av de unga har sjukdomen varit allvarlig (figur 2a: Italien — cirka 1 000 fall;
2b Kina — cirka 44 000 fall).

Figur 2a. Dodlighet enligt dldersgrupp, Italien
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Figur 2b: Dodlighet enligt dldersgrupp, Kina
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Fram till den 15 mars 2020 har 241 laboratoriebekraftade sjukdomsfall orsakade av coro-
naviruset konstaterats i Finland. Stdérsta delen av fallen har varit lindriga, och personerna
har tillfrisknat hemma. Liksom pd andra hall i varlden 6kar antalet fall i Finland tydligt i nu-
laget (Figur 3). Det bor dock pdpekas att man i Finland vid testningen har 6vergatt till en
strategi dar man prioriterar allvarligare luftvagsinfektioner framom dem som kommer till-

baka fran epidemiomraden, vilket innebar att en mindre,

men kliniskt mer betydelsefull

andel av fallen upptacks. De nya fallen kommer att galla i genomsnitt dldre personer och
vara allvarligare an de fall som patréffats bland resenérer.

Figur 3.
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Fallen av coronavirus fordelas 6ver hela Finland och de har patréaffats i hela Finland forutom
inom tre sjukvardsdistrikts omrdden (Figur 4).

Figur 4.

Bekraftade COVID-19 fall

Sjukdomsfall (totalt 241)
. 15

® 6-20

® -2
Sjukvardsdistrikt

. Inga sjukdomsfall

. Nya sjukdomsfall under den senaste manaden

& thi "

Uppdaterat 15.2.2020

Varldshalsoorganisationen WHO klassade covid-19-virusepidemin som en pandemi den 11
mars 2020 och har konstaterat att Europa nu utgor pandemins centrum (uppgifterna fran
t.ex. Afrika ar dock bristfalliga). Risken for individer att smittas av coronaviruset har dkat i
hela varlden. Finlands utrikesministerium rekommenderar att man iakttar storsta forsiktighet
nar man reser, oberoende vart.

Enligt Institutet for halsa och valfard &ar man i Finland nara tréoskeln fér en endemisk epidemi
och epidemin kommer sannolikt att spridas i olika takt i olika delar av landet. Enligt Institutet
for halsa och valfards bedémning kan man av antalet fall som rapporterats i andra lander
inte dra direkta slutsatser om situationen i Finland eller utvecklingen av den. Olika landers
rapportering ar mycket olika. I bl.a. Sydkorea och Tyskland dar man testar och forskar aktivt,
ar dodlighetssiffrorna lagre, under en procent, an t.ex. i Kina eller Italien.

Genom ar gora spridningen av sjukdomen langsammare uppndr man att sjukdomsfallen
intraffar under en langre tid, varmed hélso- och sjukvarden och dess personal pd motsva-
rande satt belastas under en langre tid (figur 5). En ldngsammare spridning kan uppnds
genom att begrénsa sociala kontakter, varmed spridningen av epidemin blir ldngsammare,
men dess varaktighet forlangs. Trots att samma antal personer fér smittan och samma andel



insjuknar, dverbelastas héalso- och sjukvarden inte lika latt av fallen &n om de sociala kon-
takterna inte begransas (figur 5).

Figur 5. Hélso- och sjukvardens barkraft sakerstélls — epidemin gors langsammare genom
att begransa de sociala kontakterna
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Institutet for halsa och valfird har i samarbete med Abo universitet och Tammerfors uni-
versitet utarbetat en prognosmodell fér epidemins framfart, och pa basis av modellen kan
man i olika scenarier anta att en mycket stor del av befolkningen smittas, men att dock en
rimligt liten andel blir allvarligt sjuk. Risken for allvarliga sjukdomsfall och fall som leder till
doéden okar kraftigt hos personer éver 70 dr. Epidemin kommer dock sannolikt att racka
tamligen lange, flera mdnader.

Den prognos for epidemins konsekvenser som anges i modellen beskrivs i tabell 1 och be-
lastningen for halso- och sjukvarden i tabell 2.

Tabell 1.

Scenario Insjuknade Personer i Personer i Dédsfall

(andelen sammanlagt sjukhusvard 0,4 intensivvard 25 % | 0,05%/0,1 % av de
insjuknade av %I1 % av de av dem som insjuknade

hela insjuknade behover

befolkningen) sjukhusvard

Lindrig (20 %) 1080 000

Ve ED A 2 160 000
Svar (60 %) 3240000




Tabell 2.

265 380 518 662 782 851 851 788 684 564 446 342 256

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1625 2362 3282 4307 5278 15992 6287 6117 5559 4766 3869 3068 2348

Covid-19—pandemin och de 3tgarder som i Finland och andra lander vidtas till foljd av pan-
demin medfor att befolkningens férsorjning och grunderna for landets néringsliv ar foremal
for ett synnerligen allvarligt skeende eller hot till féljd av vilket samhallets vitala funktioner
aventyras vasentligt.

Statistik 6ver de ekonomiska effekterna av coronaviruset och den politik som syftar till att
gora spridningen ldngsammare finns tills vidare framst avseende Kina. I februari minskade
tillverkning av bilar med cirka 80 procent, nya arbetsplatser med cirka 40 procent, investe-
ringar med cirka 25 procent och industrins och tjansternas volym med cirka 12 procent
jamfort med i fjol, alla de stérsta minskningarna i Kinas historia. De ekonomiska konsekven-
ser som Finland star infor i framtiden beror pd sjukdomens utbredning och pa detaljerna i
den politik som Finland och véra handelspartner for och som syftar till att géra spridningen
l&ngsammare, men det ar uppenbart att manga féretag kommer att fa det svart.

Coronavirusets ekonomiska konsekvenser i Kina, arlig forandring -%
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3. Hantering av situationen med myndigheternas normala befogenheter

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar att férebygga smittsamma
sjukdomar och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for manniskor och
samhallet. Coronaviruset lades den 14 februari 2020 till férteckningen 6ver allmanfarliga
smittsamma sjukdomar (statsrédets forordning 69/2020).

Med st6d av lagen om smittsamma sjukdomar kan &tgéarder for att begrdnsa smittspridning
i stor utstrackning tillgripas. Med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar kan det bl.a.
fattas beslut om isolering (63 §) och karantan (60 §) och att den som insjuknat eller med
fog misstanks ha insjuknat ska bli borta fran sitt arbete, dagvardsplatsen eller laroanstalten
(57 8). Isolerade patienters ratt att tréffa personer som inte hor till en verksamhetsenhet
for halso- och sjukvard kan ocksd vid behov begrénsas (69 §). Det kan férordnas om riktad
halsokontroll av personer som vistas pd ndgon ort eller pd vissa arbetsplatser, i vissa inratt-
ningar, i fardmedel eller pa liknande stéllen (15 §). Det kan &ven forordnas att dessa halso-
kontroller ska vara obligatoriska (16 §). I lagen foreskrivs det ocksd att det under vissa
forutsattningar inom ett bestémt omrdde far fattas beslut om att stdnga verksamhetsen-
heter inom socialvarden och halso- och sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostéder och
motsvarande lokaler och férbjuda allmanna sammankomster eller offentliga tillstalliningar
(58 8). I lagen foreskrivs likaledes om rengoring av lokaler och produkter och forstéring av
varor (59 §) samt om karantan for varor (61 §).

Institutet for halsa och valférd ar ett nationellt referenscentrum for bekampning av smitt-
samma sjukdomar som med sin sakkunskap stoder social- och halsovardsministeriet samt
regionforvaltningsverken. Regionfdrvaltningsverken samordnar och Overvakar bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar inom sitt omrdde. I kommunerna hér beslutanderatten
férutom till den ldkarens uppgifter som ansvarar for smittsamma sjukdomar aven till det
kommunala organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar. I vissa fall ger lagen om smitt-
samma sjukdomar regionférvaltningsverken behdrighet. Regionférvaltningsverken har till
exempel inom flera kommuner pd grund av en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfor
en omfattande risk for smitta befogenhet att stanga verksamhetsenheter for social- och
halsovarden, laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande utrymmen samt att férbjuda
allmanna moéten, om detta ar nédvandigt for att férhindra spridning av smittsam sjukdom.
Med st6d av lagen om smittsamma sjukdomar kan mycket Idngtgdende och regionalt mycket
omfattande atgarder vidtas. Nationella dtgarder ar i princip mojliga, om man samtidigt i hela
landet fattar beslut med samma innehdll. I praktiken ar det med avseende pa nationella
dtgarder skal att borja tillampa beredskapslagen.

Mot bakgrund av den dvergripande situationen kan man bedéma att kampen mot covid-19-
pandemin, behandlingen av sjuka och skyddet av befolkningen inte kan hanteras med hjalp
av myndigheternas normala befogenheter. De befogenheter som foreskrivs i lagen om smitt-
samma sjukdomar och i annan lagstiftning inom social- och halsovadrden récker inte for att
situationen ska kunna hanteras sd att social- och halsovdrdsanstalternas verksamhet kan
skyddas i tillracklig utstréckning eller beslut fattas om riksomfattande dtgéarder.

Dessutom bor det noteras att ocksd bestammelserna i beredskapslagen behovs for att av-
bryta undervisningsverksamheten.
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Normala befogenheter racker inte, och en bedémning som grundar sig pa den information
som finns i nuldget ar att det med avseende pd beredskapslagen uppenbarligen ar skal att
ta i bruk de befogenheter som avses i II avdelningen 11 kap. i beredskapslagen for tryg-
gande av social- och halsovarden.

Utover ibruktagande av beredskapslagen ar det ocksa alltid mojligt att utfarda ny lagstiftning
genom en regeringsproposition till riksdagen.

P& grund av att coronaviruset ar farligt och sprids snabbt har politiken fokuserat pa viruset
i Finland och pd andra hall i vérlden.

Statsministerns upplysning om Finlands beredskap for den eventualitet att coronaviruset
sprids gavs till riksdagen den 27 februari 2020 och EU-landernas stats- och regeringschefer
diskuterade den 10 mars 2020 gemensamma 3tgarder for att forhindra att viruset sprids.

Regeringen gav den 12 mars 2020 rekommendationer for att stavja coronaviruset. Rekom-
mendationerna gallde begrdnsning av allmanna sammankomster, dtgdrder pa arbetsplatser
och vid narkontakt samt utlandsresor. Dessutom gavs riktlinjer for dtgarder som ska starka
kommunikationen. Regeringen har aven genom en tilldaggsbudget forberett sig for kostnader
som foranleds av spridning av coronaviruset, och Finland deltar i utvecklandet av vaccin
genom att stédja internationella allménnyttiga organisationer.

Parlamentariska férhandlingar ordnades den 12 mars 2020 mellan alla riksdagsgrupper om
beredskapen for en epidemi. Vid férhandlingarna behandlades ibruktagande av beredskaps-
lagen.

4. Atgirder i Sverige, Norge, Estland och Danmark

Enligt de svenska myndigheterna har en ny fas i epidemin inletts, och darfér férandras
dtgarderna. I stéllet for att testa resenarer som atervander frén riskomrdden koncentrerar
man sig pd att forhindra smittspridning och att skydda riskgrupperna. Aven personer med
lindriga symtom p& sjukdom uppmanas stanna hemma. Sverige forbjod sammankomster
med 6ver 500 personer fran och med den 12 mars 2020. Forbudet galler t.ex. kultur- och
idrottsevenemang och galler tills vidare. Regeringen har foreslagit en tillaggsbudget for at-
garder mot coronaviruset: kommuner och regioner ges mdjlighet att ansdka om ersattningar
for merkostnader till féljd av coronavirus, karensdagen for sjukdagpenning slopas for de
foljande 6 veckorna, tilldggsfinansiering foreslds for halso- och sjukvardsmyndigheterna och
sddana reformer tidigareldggs som avser att stédja foretag som lider ekonomiska forluster
till féljd av coronaviruset.

Norge har fattat beslut om tgarder som tradde i kraft den 12 mars 2020 och galler fram till
den 26 mars 2020. Skolor, barntradgdrdar, universitet och hégskolor samt fritidslokaler
sténgs. Dessutom forbjuds kultur- och idrottsevenemang. Alla restauranger maste kunna
félja regeln om en meters distans, i annat fall ska de stangas. Enligt rekommendationen ska
ocksa onddiga resor till utlandet och i Norge undvikas. Alla personer som kommer fran ett
land utanfor Norden satts i 14 dagars karantdn. Halsovardspersonal ar forbjuden att resa
utomlands (arbets- och fritidsresor) fram till utgdngen av april. Norges utrikesministerium
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uppmanar alla medborgare att dtervanda till hemlandet sa fort som majligt. Norge avvisar
manniskor pa Oslos internationella flygplats. Myndigheterna avvisar alla som kommer frén
ett land utanfor Norden, om de inte har en plats dar de kan vara i karantén i tvd veckor.
Senare meddelades att tills vidare ar endast finska och svenska medborgare undantagna
frdn avvisning.

I Estland beslot regeringens krisutskott den 12 mars 2020 att utlysa beredskapstillstédnd i
landet. Alla offentliga sammankomster, allmanna evenemang och idrottsevenemang med
over 100 deltagare &r i Estland forbjudna fram till utgdngen av maj. Museer, biografer och
teatrar maste ocksad stdnga sina dorrar. Det ministerutskott som styr landet med hjélp av
beredskapslagen besl6t ocksd att stanga alla skolor. Estland har beslutat att stdnga sina
granser for utlanningar fr.o.m. den 17 mars 2020.

Danska regeringen meddelade om nya beredskapsdtgarder som &r i kraft under de foljande
14 dygnen fr.o.m. den 13 mars 2020. Skolor, studieplatser och dagvardsplatser samt alla
offentliga kulturinstitutioner stangs. Dessutom sands alla anstéllda inom den offentliga sek-
torn, med undantag for kritiska funktioner, hem. Privata arbetsplatser uppmanas utnyttja
mojligheten till distansarbete och det rekommenderas att barnen halls hemma. Barer och
restauranger uppmanas stanga sina doérrar. Danska parlamentet godkdande den 12 mars
2020 i ett bradskande forfarande en undantagslag som bl.a. méjliggér forbud mot inomhus-
evenemang med 6ver 100 deltagare, tvdngsvaccinering av riskgrupper, tvangsundersokning
av personer misstankta for smitta samt begransningar i kollektivtrafiken. Den tidigare re-
kommendationen som gallde evenemang med &éver 1000 deltagare annullerades. Danmark
sténgde sina granser den 14 mars 2020 fram till pdsken. In i landet slapps endast danskar,
av andra kravs ett intyg 6ver orsak till inresa. Restriktioner kommer dven att galla for frakter
med flyg, fartyg och tdg. Danmark tilldter transporter av livsmedel, lédkemedel och andra
férnddenheter till landet.

5. Uppfyllande av kriterierna for undantagsforhdllanden i 3 § 3 och 5 punkten i
beredskapslagen:

Pandemi som till sina verkningar kan jémiforas med en synneriigen allvarlig storolycka

Centralt med avseende pd ett beslut om undantagsforhdllanden &r om det radande laget
anses motsvara en synnerligen allvarlig storolycka och om den sjukdom som coronaviruset
ger upphov till som en allvarlig smittsam sjukdom. Eftersom sjukdomen har klassats som en
pandemi av Varldshalsoorganisationen WHO och eftersom det enligt tillgdnglig information

ar kant att en stor del av befolkningen kommer att smittas, uppfylls kriteriet for “pandemi
utan ytterligare motiveringar.

Nar kriteriet "synnerligen allvarlig storolycka” bedéms kan siffrorna fér smitta och dédlighet
frdn andra lander anvandas. Om antalet smittade utgor en tredjedel av befolkningen, Gver-
skrider antalet sjuka 1,5 miljoner. Dddligheten i synnerhet bland aldre personer och perso-
ner med vissa grundsjukdomar har bedémts vara hdg. Aven om det inte &r méjligt att ge
ndgon tillf6rlitlig forhandsbedémning av antalet sjuka eller av dodligheten kan verkningarna
av sjukdomen anses minst kunna jamstallas med “synnerligen allvarliga storolyckor” i den
form de forekommit i Finland. Med anledning av den omfattande smitta och den férutspddda
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sannolikheten for dodsfall &r det ocksd befogat att betrakta sjukdomen som en sddan all-
varlig smittsam sjukdom som avses i bestammelsen. Verkningarna motsvarar en synnerligen
allvarlig storolycka.

De sasonginfluensor som befolkningen i Finland varje ar insjuknar i har inte haft sddana
verkningar i Finland att de pd ndgot satt skulle ha kunna betraktas som pandemier som
motsvarar en synnerligen allvarlig storolycka enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen. Delvis
har sdasonginfluensans verkningar aven lindrats av att det mot dem varje ar funnits ett spe-
cifikt vaccin som kan skydda specialgrupper och den dvriga befolkningen. Under 2000-talet
har coronavirussjukdomen covid-19 féregédtts av tva andra allvarliga coronavirusepidemier:
SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome) orsakade en epidemi &ren 2002—2003 och MERS
(Middle East Respiratory Syndrome) 2012 och senare. Verkningarna av SARS och MERS var
dock sddana i Finland att det inte var frdga om undantagsforhdllanden och de kunde kon-
trolleras med hjalp av normala befogenheter.

Landerna i Europa och resten av varlden har ansett det vara befogat att inféra mycket
restriktiva dtgarder for att hantera situationen. Flera lander har utlyst nationellt nodlage.
For att hantera situationen har befolkningens rorlighet, resor och mdijligheter till ssmman-
komster samt kollektivtrafiken och affarslivet begransats kraftigt och olika forsiktighetsat-
garder vidtagits. Platser for undervisnings- och kulturverksamhet har stangts, granskontrol-
ler tagits i bruk och olika karantédnsbestammelser utfardats. Inreseférbud har meddelats och
granser stangts. Evenemang inhiberas och manniskor uppmanas att stanna inomhus. Man-
niskor har uppmanats att hélla ett sakerhetsavstand pd en meter i sociala situationer. I EU
ar situationen varst i Italien, dar man kontinuerligt har varit tvungen att inféra allt kraftful-
lare forbud. Sjukvérden i Italien ar anstrangd till bristningsgrénsen.

Forenta staterna har vagrat medborgare i nastan alla EU-lander tilltrade till amerikansk
mark. Forbudet géller ocksd norska och islandska medborgare. Flera lander i Sydamerika
har ocks& begransat flygtrafiken till och frdn Europa pd grund av coronaviruset. Aven Ryss-
land har meddelat om restriktioner.

Dagligen meddelas det om nya restriktioner i Europa och pa andra hall i varlden. Situationen
ar mycket allvarlig och kravande, och den utvecklas snabbt.

Coronaviruset kan visa sig orsaka ett mycket stort behov av sjukvard och stor belastning pa
sjukvardspersonalen. Darfor ar det viktigt att bromsa sjukdomens framskridande i Finland,
sd att den del av finlandarna som samtidigt behdver sjukhusvard pd grund av covid-19-
pandemin blir mindre &n om atgarder enligt beredskapslagen inte vidtas. Syftet med atgér-
derna ar sdledes att jamna ut sjukdomskurvan, sa att sjukdomsfallen sprids ut Gver en
langre tid. Detta ér nédvandigt for att vard ska kunna ges alla som behdver den.

Metoderna enligt lagen om smittsamma sjukdomar och 6vrig lagstiftning ar inte tillrackliga,
och de befogenheter enligt beredskapslagen som ska specificeras ndrmare i ibruktagnings-
férordningen behdver tas i bruk. Efter att beredskapslagen har tratt i kraft fortsatter tillamp-
ningen av lagen om smittsamma sjukdomar och 6vrig lagstiftning. Ibruktagandet av bered-
skapslagen ger nya befogenheter for att hantera situationen.
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Strategin i denna situation ar att fa mer tid att hantera epidemin, minska incidensen och
Oka sjukvardssystemets kapacitet. P34 grund av dessa mal kan det anses beréttigat att in-
gripa i de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Syftet &r ocksd att skydda sarskilt riskgrupper (aldre och multisjuka eller personer med vissa
bakomliggande sjukdomar). Det kan bedomas att det till och med ar frdga om att trygga
ratten till liv och hélsa samt &dtminstone att trygga de tjanster som avses i 19 § 1 mom. och
3 mom. i grundlagen. Till denna del &r en tillrdcklig intensivvard en viktig faktor dtminstone
med tanke pd 19 § 1 mom.

Sddana synnerfigen allvarliga héandelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot
grunderna for landets néaringsliv som innebér en vasentlig risk for samhdllets vitala funkt-
foner

Enligt 3 § 3 punkten i beredskapslagen anses som undantagsforhdllanden sddana synnerli-
gen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens férsdrjning eller mot grunderna for lan-
dets naringsliv som innebar en vasentlig risk for samhallets vitala funktioner. Enligt den
regeringsproposition som géllde beredskapslagen ar det i den aktuella punkten frdga om
ekonomiska kriser, men definitionen av dessa avviker dock fran definitionen i den tidigare
gallande lagen, som héanférde sig till hot som riktar sig mot tillgdngen pa ravaror. Det kan
ocksa vara frdga om situationer dar t.ex. funktionen hos informationssystem eller logistiska
system ar allvarligt rubbad. Samhallsfunktionerna kan troligen inte uppratthéllas pa samma
satt under undantagsforhdllanden som under normala férhallanden. Samhallets vitala funkt-
ioner ar sddana funktioner utan vilka befolkningens existensmajligheter och utkomst avse-
vart forsvagas.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande bland annat att “det ar i sig forstdeligt att
definitionen da &r flexibel, anser utskottet och menar att mycket allvarliga hot mot inform-
ations- och kommunikationssystemen i dagens samhalle kan utgdéra den typ av undantags-
forhallanden som avses i 3 § 3 punkten. Men en s& omfattande definition krdver i sin tur en
snav tolkning. Det ar uppenbart att exempelvis en sedvanlig ekonomisk kris, inte ens en
allvarlig sddan, eller en omfattande arbetstvist kan motivera att befogenheterna infors.”

Coronaviruset paverkar samtidigt flera ekonomiska omrdden. Viruset hotar samtidigt att
kraftigt minska exporten, investeringarna och konsumtionen, dvs. all efterfrdgan. I detta
avseende ar det frdga om mer omfattande stérningar i ekonomin jamfort med den globala
finanskrisen 2008—2009, som framfér allt minskade exporten. Nu stracker sig effekterna via
internationella produktionskedjor till hela den ekonomiska produktionen, vilket leder till en
shabbt véxande chock for landets ekonomi.

Avbrotten och nedgdngen i produktionen och handeln till féljd av coronaviruset 6kar snabbt
foretagens behov av finansiering samtidigt som det kan uppsta stérningar i tillgdngen till
finansiering for dem. Detta och férsamringen av foretagens kassafléde dkar i betydande
grad konkurserna, och for att forsoka minimera dem drar foretagen ned pd investeringar
och alla extra satsningar samt stravar efter att minska sina kostnader bland annat genom
permittering och uppségning av arbetskraft. Detta okar arbetslosheten, minskar hushallens
kdpkraft och konsumtion och hotar befolkningens férsérjning. Dessutom bedéms det att den



14

sjukfrdnvaro som orsakas av viruset kommer att forsémra foretagens verksamhetsbetingel-
ser.

I och med att foretagens verksamhet minskar kraftigt och pd samma gang aventyras till-
gangen till tjdnster som &r nédvandiga med tanke p& samhéllets funktion och bland annat
de logistiska systemens funktion, och det foreligger en allvarlig risk for att samhallets vitala
funktioner ytterligare dventyras nar stérningarna upprepas och kedjas samman. Coronavi-
ruset har inverkat pd i synnerhet transportsektorns och industrins verksamhetsforutsatt-
ningar, som baserar sig pd import och export éver granserna. Dessutom har coronaviruset
i betydande grad inverkat pd verksamhetsforutsattningarna for servicebranscherna, bland
annat pd antalet kunder hos smad och medelstora féretag och pd hemmamarknaden. De
restriktioner som inférs av andra stater, daribland Finlands viktiga handelspartner, har en
betydande inverkan p& Finlands ekonomi. I flera bérsmeddelanden varnas det for att coro-
naviruset orsakar osékerhet pd marknaden. I meddelandena konstateras dessutom att ned-
stangningar av produktionsanlaggningar pd grund av coronaviruset kan orsaka problem i
tillgdngen till komponenter. Till foljd av effekterna av coronaviruset har bérskurserna sjunkit
med 6ver 30 procent pd mycket kort tid. De restriktioner som olika lander har infort har i
logistikkedjorna lett till utmaningar som inverkar pa bade import och export.

I det lage som konstaterats ovan uppstdr en mycket omfattande och djup sjalvférstarkande
negativ spiral inom ekonomin. Féretagens och hushallens ekonomiska osdkerhet okar kraf-
tigt. I denna situation kan det for att trygga befolkningens férsdrjning och grunderna fér
naringslivets verksamhet uppsta ett behov av exceptionella dtgdrder genom vilka man sa-
kerstéller bland annat produktionen och tillgédngen till nédvédndiga nyttigheter.

Sammanfattningsvis utgdr coronaviruset ett synnerligen allvarligt hot mot befolkningens fér-
sorjning och grunderna for landets naringsliv. Det innebar en vasentlig risk for samhallets
vitala funktioner.

Samlad bedémning

Konstaterande av att undantagsférhdllanden rdder gor det méijligt att ta i bruk befogenheter
enligt beredskapslagen i enlighet med vad som sarskilt beslutas.

I den rddande situationen &r syftet med ibruktagandet av befogenheterna enligt bered-
skapslagen att skydda befolkningen, trygga befolkningens forsdrjning och landets naringsliv
samt uppratthdlla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna.

P& ovan anférda grunder &r den samlade bedémningen att det i den rddande situationen &r
frdga om en i 3 § 5 punkten i beredskapslagen avsedd pandemi som till sina verkningar kan
jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka. Enligt férarbetena till beredskapslagen ar
det frdga om en smittsam sjukdom med stor utbredning (en pandemi) dven nér den annu
inte har drabbat Finland (RP 3/2008 rd s. 23). Vid fortsatt spridning av sjukdomen under de
narmaste veckorna kan situationen inte hanteras med myndigheternas normala befogen-
heter, och for att ddmpa konsekvenserna behdvs de befogenheter som det foreskrivs om i
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beredskapslagen. Befogenheterna far utdvas endast pa ett sadant satt som ar nodvandigt
for att syftet med lagen ska kunna nds och som stér i ratt proportion till det mal som efter-
stravas genom utdvandet av befogenheterna. Den samlade bedémningen ar dessutom att
det ar frdga om en sddan synnerligen allvarlig handelse eller ett sddant synnerligen allvarligt
hot mot befolkningens férsdrjning eller mot grunderna for landets naringsliv som innebar
en vasentlig risk fér samhallets vitala funktioner.

6. Forslag

Statsrddet beslutar att undantagsférhéllanden enligt 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
rader i landet.



