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Statsrddets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86,
88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen

1 Inledning och forslag

Bakgrund

Statsrddet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det i lan-
det rdder sddana undantagsforhdllanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011). Grundlagsutskottet har som sin egen uppfattning konstaterat att det rdder sddana
undantagsforhallanden i landet som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (GrUB 2/2020, GrUB
8/2020 rd).

Den 17 mars 2020 utférdade statsrddet tvad forordningar om ibruktagande av befogenheter enligt
beredskapslagen:
- statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—
95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020, éndrad den 19 mars 2020), statsradets
foérordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 §
i beredskapslagen (130/2020)
- statsrédets férordning om omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlighet med
87 § i beredskapslagen (124/2020).

Den 18 mars 2020 lamnade grundlagsutskottet betankanden om férordningarna (GrUB 2/2020 rd
— 0 1/2020 rd och GrUB 3/2020 rd — O 2/2020 rd) och riksdagen fattade beslut om dem i enlighet
med betdnkandena. Med anledning av riksdagens beslut andrades statsrddets férordning om ibruk-
tagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen (ny rubrik
statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i
beredskapslagen) och i férordningen upphavdes bestammelsen om arbetsplikt for personalen inom
halsovarden enligt 95 § 2 mom. i beredskapslagen.

Statsrddet utfardade den 25 mars 2020 tva nya férordningar:

- statsrédets forordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2
mom. och tilldmpning av 96—-103 § i beredskapslagen (139/2020)

- statsradets férordning om omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlighet med
118 § i beredskapslagen (145/2020).

Statsradet upphévde vid sitt allmdnna sammantrade den 27 mars 2020 férordningen om ibruktag-
ning av befogenheter i enlighet med 118 § i beredskapslagen (140/2020) och utférdade en ny for-
ordning om saken (145/2020).
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Riksdagen godkande den 27 mars 2020 statsrddets forordning om omedelbar ibruktagning av be-
fogenheter i enlighet med 118 § i beredskapslagen (145/2020).

Alla ovannamnda férordningar av statsrddet upphor att galla den 13 april 2020, med undantag for
statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 118 § i beredskapslagen.

Det har utfardats tre tilldmpningsférordningar om befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och
109 § i beredskapslagen:
— statsrddets férordning om tempordra begransningar av skyldigheten att ordna
smdbarnspedagogik samt undervisning och utbildning (126/2020, dndrad genom
131/2020)
— statsrddets férordning om temporara undantag vid tillampningen av vissa bestam-
melser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (128/2020)
— statsrddets férordning om kommunens ratt att avvika frédn tidsfristerna for icke
bradskande halso- och sjukvard och frdn bedémningarna av servicebehovet inom so-
cialvarden (127/2020)

Tillampningsforordningarna ar pd samma satt som ibruktagningsférordningarna i kraft till och med
den 13 april 2020.

Avsikten ar att genom denna forordning i enlighet med 8 § i beredskapslagen fortsatta utévningen
av befogenheterna enligt 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen fram till den 13 maj 2020.

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt 4 § i den lagen utévas endast om situationen inte
kan f&s under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom
under undantagsforhéllanden bemyndigas att utdva endast sddana befogenheter som &r nddvan-
diga for att syftet enligt 1 § ska kunna nds och som star i ratt proportion till detta syfte. Syftet
med beredskapslagen ar enligt lagens 1 § att under undantagsférhdllanden bland annat skydda
befolkningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets naringsliv, uppratthalla rattsord-
ningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Grundlagsutskottet har ansett att bestdmmelserna i 4 § om principerna for att utéva befogenhet-
erna spelar en viktig roll med tanke pd proportionalitetskravet vid begransningar i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, och utskottet har framhdllit att principerna inskranker dels méjlighet-
erna att inféra befogenheterna, dels ratten att utéva dem under undantagsférhéllanden. Enligt
utskottet ar det ocksd uppenbart att en inskrankning i de grundléaggande fri- och rattigheterna inte
kan vara relevant for sitt syfte och darmed nédvandig, om den inte ens i princip kan nd upp till det
godtagbara mal som den bygger pd. Grundlagsutskottet framhéller att dessa aspekter fortsatt ar
av betydelse ocksa vid tillampningen av sddana undantag fran de grundlaggande fri- och réttig-
heterna som tilldts enligt 23 § i grundlagen. Utifrdn grundlagsutskottets betdnkanden ska det
ocksd med tanke pa bestammelserna i 23 § i grundlagen, som reviderades 2011, granskas om
dtgarderna ar nodvandiga, proportionella och 6verlag tilldtna. Dessutom ska det bedémas och
motiveras om begransningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna ar godtagbar och proport-
ionell med tanke pa de allmanna forutsattningarna for en begransning av de grundlaggande fri-och
rattigheterna.
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Epidemiologisk och medicinsk lagesbild

Incidensen av coronavirus i Finland &r for narvarande cirka 25 fall per 100 000 personer. 2020-03-
30 uppgick antalet coronaviruspatienter pd sjukhusens vardavdelningar till 94 i hela Finland. Av
dessa vardades 59/94, dvs. 63%, inom HNS. P& motsvarande satt uppgick antalet personer i in-
tensivvard till 49 i hela Finland och av dem vardades 33/49, dvs. 67%, vid Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt.

Uppgifterna om bekraftade smittfall visar att covid-19-epidemin har utvecklats snabbare i Nyland
an i resten av Finland. Incidensen for de fall av covid-19 som har bekréftats i omrddet och anmalts
till registret 6ver smittsamma sjukdomar (54/100 000 invanare) &r fyrdubbelt sa stor som inciden-
sen for det évriga Finland (13/100 000 invénare). Aven antalet fall som kréver sjukhusvard &r rela-
tivt sett stérre &n pd andra hall i landet.

Utanfér Nyland finns det dock redan flera kommuner dar det finns flera fall och incidensen motsva-
rar eller redan Gverstiger genomsnittet i Finland. S3dana kommuner ar Jyvaskyla, Kangasala, Le-
tala, Masku, S:t Michel, Uledborg, Birkala, Riihimaki, Tammerfors, Vasa och Valkeakoski. Det finns
ocksa flera fall t.ex. i Tavastehus, Kemi, Kuopio, Salo och Seingjoki.

Coronaviruset sprids ofta som lokala kluster. Det ar sannolikt att det i vilkken kommun som helst i
Finland kan komma att konstateras en betydande mangd nya sjukdomsfall inom en mycket kort
tid. En sddan lokal epidemi kan omfatta tiotals eller hundratals nya fall inom négra dagar.

Epidemins varaktighet kan for narvarande inte exakt uppskattas. Prognosen ar mycket beroende
av parametrarna for sjukdomens spridningsférmdga, andelen patienter med fa symtom och be-
gransningsadtgardernas effektivitet. Det ar ocksd maojligt att epidemin i och med begrénsningsat-
garderna kommer att komma i flera olika vdgor under de narmaste aren.

Den dampande effekten pa epidemin uppkommer som en boostereffekt av flera olika &tgarder i
kombination. I detta skede gar det inte att exakt bedoma i vilken utstrackning dessa begrans-
ningsatgarder minskar epidemins intensitet. Inte heller de enskilda begransningsatgardernas effek-
tivitet kan bedémas pa ett tillforlitligt satt. I den modellering dar man bedémt det hdgsta antalet
fall i toppen av epidemivagen har man utgdtt fran ett antagande om att begransningsatgarderna
har minskat kontakterna med mer an en tredjedel.

I den modellering som gjorts av Institutet for halsa och valfard har man utifran de senaste uppgif-
terna forutspatt att behovet av sjukhusvard och intensivvard infaller under de 18 toppveckorna av
epidemin, varav 9 veckor fére toppen och 9 veckor efter den. Det prognostiserade hdgsta antalet
fall i den nuvarande epidemivdgen torde som en foljd av begransningsatgarderna forskjutas till
maj. Enligt den information man nu har beraknas epidemin pagé i 4-6 manader. De olika region-
erna kan ligga i olika faser av epidemin. Darfor kan prognoserna for tidpunkten d& epidemitoppen
nds inte direkt tolkas sa att de géller hela landet. I modellen utgar man ifrén att epidemin boérjade i
Finland den 1 mars 2020.
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Covid-19-epidemins forlopp (modellering 25.3.2020)

Koronaviruksen aiheuttaman sairaala- ja
tehohoidon tarpeen ennuste,
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Koronaviruksen aiheutizman sairaala- ja 'ehohoidon @rpeen ennuste, kun Eriuntzmaddritalkavat kasvaa =
Prognos Gver behovet av siukhusvdrd odh intensivedrd pd grund av coronaviruset nar antzlet smitfall bédgar

dka

potilaiden madrd = antzl patienter

Sairaalassa olevien potilaiden madrd = Antzl patienter pd sjukhus

Tehohoidossa olevien potilaiden midrd = Antal patienter som far intensivward

Yhteensd sairaalahoidettzvia potlaita arvioizan kerbyvdn 11 300, joistz 3 600 t=rvitsee tehohoitoa = Antalet
patienter som vardas pd sjukhus beddms uppgd Il 11 300, varav

3 600 behdver intensivvard

kuluva aika vilkkoina = tid i vedcor

Sairaala- ja tehohoidon @rve epidemian 18 huippuvikollz 25.3.2020 ennusteen mukaan. = Behovet av
sjukhusvard och intensivvard under de 18 toppveckorna av epidemin enligh prognosen 25.3.2020

Koko epidemian kesto on joitakin viikkoia pitempi sekd alussa ettd lopussa = Totzlt varar epidemin ndagra
veckor ldngre b3de i béfan och i slutet

Ldhde: THL 2020 = Killa: THL 2020

Epidemin sprider sig for narvarande snabbt, och antalet fall ndr sannolikt inte sin topp under de
nuvarande begrdnsningsdtgardernas giltighetstid fram till den 13 april 2020. Begransningsatgar-
derna bor darfor fortsattas till och med den 13 maj 2020.
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Hantering av situationen med myndigheternas normala befogenheter

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar att férebygga smittsamma sjukdomar
och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser fér manniskor och samhallet. Coronavi-
ruset lades den 14 februari 2020 till i férteckningen éver allmanfarliga smittsamma sjukdomar
(statsrédets férordning 69/2020).

Med stod av lagen om smittsamma sjukdomar kan omfattande dtgarder vidtas for att begrénsa
smittspridning. Med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar (57 §) kan det fattas beslut om att
den som insjuknat eller med fog misstéanks ha insjuknat ska bli borta fran sitt arbete, dagvards-
platsen eller laroanstalten. I lagen foreskrivs ocksa (58 §) att det under vissa forutsattningar inom
ett bestamt omrdde kan fattas beslut om att stanga verksamhetsenheter inom socialvarden och
halso- och sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda all-
manna sammankomster eller offentliga tillstallningar. I lagen foéreskrivs likaledes (59 §) om reng6-
ring av lokaler och produkter och forstéring av varor samt om karantdn (60-61 §) och isolering (63
§). Patienternas ratt att tréffa personer utanfor halso- och sjukvardsenheten kan ocksd vid behov
begransas (69 8§).

Institutet for halsa och valfard ar en nationell sakkunniginrattning for bekdmpning av smittsamma
sjukdomar som med sin sakkunskap stéder social- och hélsovdrdsministeriet samt regionforvalt-
ningsverken. Regionforvaltningsverken samordnar och évervakar bekampningen av smittsamma
sjukdomar inom sitt omrade. I kommunerna hor beslutanderatten férutom till den Idkare som an-
svarar for smittsamma sjukdomar aven till det kommunala organ som ansvarar for smittsamma
sjukdomar. I vissa fall ger lagen om smittsamma sjukdomar regionférvaltningsverken behérighet.
Regionforvaltningsverken har till exempel pd grund av en allmanfarlig smittsam sjukdom som med-
for en omfattande smittrisk befogenhet att inom flera kommuners omrdde sténga verksamhetsen-
heter inom socialvarden och halso- och sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostader och motsva-
rande lokaler och férbjuda allménna sammankomster, om det ar nédvandigt for att férhindra
spridning av en smittsam sjukdom.

Forslag om fortsatt utévning av vissa befogenheter enligt beredskapslagen

Mot bakgrund av den 6vergripande situationen kan det beddémas att bekémpningen av pandemin
covid-19, varden av sjuka och skyddet av befolkningen, sarskilt nar det galler riskgrupper, sdsom
aldre och personer med flera sjukdomar samt personer med vissa underliggande sjukdomar, inte
annu den 13 april 2020 kan hanteras med myndigheternas ordinarie befogenheter. Befogenheter-
na enligt lagen om smittsamma sjukdomar och annan lagstiftning inom social- och héalsovarden
racker inte till for att situationen ska kunna hanteras sa att social- och hélsovardsinrattningarnas
verksamhet kan skyddas i tillrécklig utstrackning eller beslut fattas om riksomfattande dtgarder.
Lagen om smittsamma sjukdomar omfattar inte sddana befogenheter att bestamma om hélso- och
sjukvardstjanster (servicestruktur, undantag fran tidsgransen for bradskande vard, omldaggning av
semester och andra undantag som galler anstallningsvillkoren) som kunde garantera hélso- och
sjukvdrdens och myndigheternas resiliens vid hdrd belastning. Dessutom maste beslut som behévs
for att forhindra spridning av sjukdomen fortfarande kunna fattas pa riksniva nar det galler ord-
nande av undervisning och utbildning.

Statsradet anser utgdende frdn den information och situation vi har just nu, att det avseende be-
redskapslagen ar skal att fortsatta utévningen av féljande befogenheter:
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—befogenheterna enligt 86 § att styra verksamhetsenheterna for social- och halsovdrden pé det
satt som social- och hélsovérdsministeriet beslutar,

— den ratt enligt 88 § som galler kommunens rétt att avstd frén iakttagandet av i halso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010) foreskrivna frister vid ordnande av icke bradskande vard, bedémning av
servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvdrdslagen (1301/2014) och uppgifter som galler anord-
nande av dagvard enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018) samt uppgifter enligt halso-
skyddslagen (763/1994) pa det satt som social- och halsovardsministeriet beslutar,

— befogenheterna enligt 93 § 2 mom. att avvika fran arbetstidslagens (872/2019) bestammelser
om vilotider och dvertidsarbete samt semesterlagens (162/2005) bestémmelser om givande av
semester inom halsovérden, socialvasendet, raddningsvasendet och nddcentralernas verksamhet
och i polisvasendet pd de villkor som foreskrivs i 3 mom. i den paragrafen,

— ratten enligt 94 § 3 och 4 mom. att férlanga uppsagningstiden for en arbetstagare, tjansteman
eller kommunal tjansteinnehavare inom hélsovarden, socialvasendet, raddningsvasendet och ndd-
centralernas verksamhet,

— i frdga om sddana utbildningsanordnare som avses i 109 § kan undervisningen och den 6vriga
verksamheten avbrytas pa det satt som undervisnings- och kulturministeriet beslutar; Bestammel-
ser om skyldighet att ordna undervisning och annan verksamhet samt om skyldighet att ordna
maltids- och transportformaner och inkvartering utfardas séarskilt genom foérordning av statsradet.

Rtgérder som vidtas for att bekampa féljderna av en pandemi &r till for att skydda befolkningen
och trygga de grundléggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Med tanke pa
detta dndamal ar det nodvandigt att dtgarderna under dessa undantagsforhdllanden &r tillrackligt
foregripande. Atgérderna &r alltid bundna till just de behov att skydda i 1 § i beredskapslagen av-
sedda skyddsintressen som framkommer under undantagsforhéllandena i frdga. Med tanke pa
smittsamma sjukdomar innebar detta nédvandiga metoder for att forhindra att sjukdomen sprids
och for att avvdrja de hot som spridningen medfér. D3 &r det nédvandigt att utéva befogenheterna
utifran basta tillgangliga kunskap om spridningen av en smittsam sjukdom, om det satt pa vilket
den sprids samt om de allmdnna modellerna fér hur motsvarande smittsamma sjukdomar sprids
och vilken belastning deras spridning orsakar for servicesystemet.

Av motiveringen till beredskapslagen framgdr en mer allman princip enligt vilken dtgarder vid en
pandemi kan vidtas redan pa férhand nér en farlig smittsam sjukdom hotar, dvs. det forutsatts inte
att sjukdomen redan sprids (se RP 3/2008 rd, s. 34). Ordalydelsen i 23 § i grundlagen om undan-
tagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen tilldter ocksd dtgarder pa forhand, forutsatt att de
har en tillrackligt konkret grund. I ljuset av den internationella jamférelseinformation som fér nar-
varande finns tillganglig har det visat sig vara mycket viktigt att dtgarderna for att bekédmpa smitt-
spridningen och att trygga servicesystemets funktionsférmdga vidtas vid ratt tidpunkt och pa ett
tillrackligt foregripande satt for att de ska ha effekt. Detta ar en vasentlig aspekt vid bedémningen
av om dtgarderna ar nédvandiga och proportionerliga. For detta andamal ska dtgarderna under de
ifrdgavarande undantagsfoérhéllandena vara tillrdckligt foregripande och snabbt kunna inféras om
situationen hastigt eskalerar.

De bdsta modeller som finns att tillga visar nar de tillampas pa Finlands forhallanden och vérd-
praxis att epidemin orsakar en aldrig tidigare skddad belastning pa den specialiserade sjukvarden, i
synnerhet pa den tunga intensivvarden. Det bor noteras att coronavirusinfektionen, som det inte
finns ndgon specifik behandling for, under den forsta vdgen av epidemin i hdg grad belastar ocksa
primarvarden, socialservicen och sjukhusens baddavdelningar. V&rdpersonalen har varit sarskilt
utsatt for sjukdomsrisk och arbetsfranvaron kan 6ka av manga orsaker.

Inom social- och hélsovarden som helhet betraktad vardas i stor utstrackning befolkningsgrupper
som har ett kontinuerligt och vitalt behov av tjanster for att trygga sina liv och sin hélsa. Allt ef-
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tersom servicesystemet blir allt mer belastat kan bristen pd arbetskraft inom vdrden dessutom oka
pd grund av att halso- och sjukvardspersonal insjuknar. I det skede smittan spridit sig till personal
och boende hotar den &ventyra varden och omsorgen samt klient- och patientsakerheten inom
hemvérden, vid olika boendeserviceenheter och vardinrattningar. Bristen pa arbetskraft kan pa ett
betydande sétt forsvara dessa kritiska tjansters funktion och pa sa satt aventyra befolkningens
hdlsa samt klient- och patientsdkerheten i stort. Det hot som epidemin utgor riktar sig sdledes inte
bara mot de insjuknades liv och halsa, utan ocksd mot omsorgen om och sakerheten for individer-
na i olika samfund.

Servicesystemet inom social- och héalsovarden ska ha tillrdckligt omfattande och snabbt tillgangliga
dtgarder for att trygga sin funktionsférmdga for att kunna sakerstélla att manniskors grundlagsen-
liga ratt till liv och hélsa samt tillrackliga social- och halsovardstjanster tillgodoses och att allvarlig
fara for liv och halsa avvarjs genom andamalsenliga tjanster. Genom de befogenheter som infors
med stod av beredskapslagen tryggas uttryckligen social- och hélsotjansternas tillrackliga funkt-
ionsformaga for att sakerstélla den dvergripande tillgangen till brddskande tjanster, tjanster for
utsatta befolkningsgrupper och andra oundgangliga tjanster i ratt tid.

I 7 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om ratten till liv och i 19 § 3 mom. foreskrivs det att det
allmanna ska tillférsakra var och en tillrackliga social- och halsovardstjanster och framja befolk-
ningens halsa.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om manskliga rattigheter dar det féreskrivs
om ratten till liv och ratten till skydd av halsa. Det allmanna ska sakerstdlla genomférandet av de
konventioner om manskliga rattigheter som ar bindande for Finland. Bland annat i artikel 2 i Euro-
pakonventionen, som godkants av Europarddet, foreskrivs det om ratten till liv och i artiklarna 11
och 13 (1) i den reviderade europeiska sociala stadgan foreskrivs det om ratten till skydd foér halsa
och till medicinsk hjalp. I artikel 12 i Férenta nationernas (FN) internationella konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen) erkanns ratten foér var och en att
dtnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hélsa. Enligt bestammelsen ska konventionsstaten vidta
de &tgarder som &r nodvandiga for att skapa forutsattningar som tillforsakrar alla lakarvard och
sjukhusvérd i handelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs i artikel 6 i FN:s konvention om barnets
rattigheter att ratten till livet, 6verlevnad och utveckling ska sakerstéllas sa fullodigt som mojligt.
Syftet med bestammelsen &r att skapa optimala forhallanden for barnets dverlevnad och forutsatt-
ningar for barnets harmoniska utveckling. I artikel 24 i konventionen féreskrivs det om ratten till
hélso- och socialvérd. Aven i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning foreskrivs det i artikel 10 om ratten till liv och i artikel 25 om ratten till halsa.

Epidemin sprider sig for narvarande snabbt, och antalet fall ndr sannolikt inte sin topp under de
nuvarande begrdnsningsdtgardernas och befogenheternas giltighetstid fram till den 13 april 2020.
Det ar darfor nédvandigt att de begransande atgarderna och befogenheterna fortsatter att galla till
och med den 13 maj 2020. Det &r ocksd mgijligt att det méste vidtas flera begransande 3tgarder
under april-maj eller att deras giltighetstid maste forléngas ytterligare efter den 13 maj 2020.

I frdga om 88 § i beredskapslagen bor foljande beaktas: Ursprungligen hanvisades i 88 § i bered-
skapslagen till 40 a § 2 mom. i den upphdvda socialvardslagen (710/1982). Denna bestammelse
gallde tydligt endast tidsfristerna for beddmning av servicebehovet, som skulle iakttas i frdga om
over 75-aringar samt personer med funktionshinder som far vardbidrag till hdgsta belopp. I sam-
band med reformen av socialvardslagen éndrades hanvisningen till att galla den nya 36 § i social-
vardslagen i sin helhet. Namnda bestéammelse &r dock betydligt mer omfattande till sitt innehall &n
40 a § 2 mom. i den gamla lagen. Utéver det som foéreskrevs i 40 a § 2 mom. i den upphavda la-
gen innehdller 36 § i socialvardslagen bestéammelser om bedémning av servicebehovet i brads-
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kande fall och i icke-brddskande fall samt bestémmelser om bedémning av servicebehovet for barn
som behdver sarskilt stdd. Det ar majligt att det i samband med att hanvisningen i anslutning till
stiftandet av beredskapslagen inte observerades att en dndring av hanvisningen ocksa i betydande
utstrackning andrade innehéllet i 88 § i beredskapslagen. Ocksd av denna anledning bedémer
statsradet att det i den tillampningsférordning som utfardas efter denna ibruktagningsforordning &r
motiverat att begransa slopandet av skyldigheterna enligt 36 § i socialvardslagen till att endast
galla tidsfristen i 2 mom., vilket pd basis av forarbetena i samband med stiftandet av beredskaps-
lagen (RP 3/2008 rd) verkar ha varit avsikten.

Foreslagen lydelse

Institutet for halsa och valfard bedémde den 29 mars 2020 att epidemin sprids snabbt och att an-
talet bekraftade fall inte kommer att nd sin topp under de nuvarande férordningarnas giltighetstid,
som l6per ut den 13 april 2020. Det finns sdledes fortfarande vagande grunder for att utdva de
befogenheter och inféra de méjligheter till undantag som anges i beredskapslagen. P3 grund av
epidemins utvecklingsférlopp kommer behovet av de féreslagna bestdmmelserna att 6ka betydligt
under varen.

Genom denna forordning foreslds att utévningen av befogenheterna enligt de bestammelser i be-
redskapslagen som statsrddet i nulaget fortfarande anser vara nédvéndiga och proportionerliga
fortsatts for att fordrdja spridningen av pandemin covid-19 och sdkerstalla att sarskilt resurserna
av intensivvardspersonal och annan personal &r tillrackliga.

Befogenheterna far utévas endast pd ett sddant satt som ar nédvandigt for att syftet med bered-
skapslagen ska kunna nds och som star i ratt proportion till det mal som efterstrévas med att ut-
Ova befogenheterna.

Det ar pdkallat att fortsatta utévningen av befogenheterna i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 §
i beredskapslagen och det foreslas att utévningen av dem ska fortsétta till och med den 13 maj
2020.

2 Detaljmotivering

1 §. I den foreslagna paragrafen konstateras att forordningen innehdller bestammelser om fortsatt
utévning av befogenheter som tagits i bruk under undantagsférhéllanden som avses i 3 § 5 punk-
ten i beredskapslagen (1552/2011).

2 §. Enligt den foreslagna paragrafen fortsatts utdvningen av de befogenheter att styra verksam-
hetsenheterna for social- och hdlsovdrden som avses i 86 § i beredskapslagen. Befogenheterna far
enligt forslaget utdvas i hela landet.

Enligt 86 § i beredskapslagen kan social- och halsovardsministeriet och inom sitt verksamhetsom-
rade regionforvaltningsverket dlagga en verksamhetsenhet for social- och halsovarden att utvidga
eller lagga om sin verksamhet, helt eller delvis flytta verksamheten frén verksamhetsdistriktet eller
verksamhetsorten till ndgon annan ort eller att ordna verksamhet ocksd utanfor sitt distrikt, pla-
cera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhetsenhet oberoende av vad som har
bestamts, foreskrivits eller avtalats, och stdlla en verksamhetsenhet eller en del av den till statliga
myndigheters férfogande.
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Halso- och sjukvard

Bestammelser om ansvaret for att ordna den offentliga social- och halsovarden och for dess verk-
samhet finns i folkhélsolagen, lagen om specialiserad sjukvard och halso- och sjukvérdslagen.
Kommunerna har ansvaret for att ordna den grundlédggande halso- och sjukvdrden och kommunen
ska for ordnande av specialiserad sjukvard hora till ett sjukvardsdistrikt.

De som har ansvar for att ordna hélso- och sjukvarden bestammer sjdlva hur tjansterna ska ord-
nas inom ramen for lagstiftningen. Statens satt att styra dem ar i huvudsak lagstiftningsstyrning
och informationsstyrning. Lagstiftningen for normala férhdllanden gor det inte mojligt for statsra-
det eller ministeriet att dlagga en verksamhetsenhet for halso- och sjukvard att andra sin verk-
samhet.

De privata social- och héalsovardstjansterna kompletterar de offentliga tjansterna. Privata tjanstele-
verantorer kan sjalva definiera sin verksamhet och sina kundgrupper utifran affarsméassiga kriterier
inom ramen for tillstdnd och lagstiftning. Staten, kommunerna eller sjukvardsdistrikten kan képa
tjdnster av privata serviceproducenter for att producera verksamhet som hoér till deras ansvar. Vid
upphandling av tjanster tillampas lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016).
Privata tjansteproducenter kan under normala forhdllanden inte dléggas att ta emot vissa patient-
grupper eller att andra sin verksamhet.

I lagen om smittsamma sjukdomar finns bestammelser om de dtgdrder som ar tillgangliga i arbetet
med att bekdmpa smittsamma sjukdomar, men de inbegriper inte majligheten att 3lagga offentliga
eller privata verksamhetsenheter att andra sin verksamhet.

Det har gjorts olika modeller av sjukdomens spridning, men uppskattningarna ar osdkra betraf-
fande andelen av befolkningen som kommer att insjukna, andelen som kommer att behdva inten-
sivvard, lattare intensifierad 6vervakning eller sjukhusvard. I ett lage dar epidemin har spridit sig i
hela landet insjuknar ocksa en del av de yrkesutbildade personerna inom halso- och sjukvarden.
Om ett sddant antal personer insjuknar allvarligt inom en kort tid, kommer sjukvardskapaciteten
inte att kunna stracka sig till att varda ett sa stort antal patienter. Bradskande vard ska dock sé-
kerstallas for dem som behdver den.

Tung intensivvard, inklusive behandling med respirator, ordnas pa universitetssjukhus och central-
sjukhus. Vid platser for intensifierad 6vervakning kan sddana patienter behandlas som inte beho-
ver invasiv behandling med respirator via andningstub, utan en lattare behandling for att under-
stédja andningen.

Kapaciteten for intensivvard kan 6kas avsevart genom att omvandla 6vervakningsplatser, operat-
ionssalar och uppvakningsrum till platser for intensivvard. Det ar att marka att man aven i detta
fall mdste kunna hantera bradskande operationer. Om alla icke brddskande operationer upphar,
frigors ungefar halften av operationsverksamhetens resurser.

Enheterna for intensifierad évervakning och uppvakningsrummen ar férsedda med respiratorer och
andra vardtillbehdr som behdvs for att behandla patienter med andningssvikt, bland annat infus-
ionsautomater. Dessutom ar de nuvarande moderna anestesiventilatorerna i operationssalarna
lampliga for att i undantagsfall anvandas som andningsmaskiner vid behandling av patienter med
andningssvikt.
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Dessa l6sningar kan 6ka lokalkapaciteten for intensivvérd. Ordnandet av vardtillbehor, ldkemedel
och annan logistik samt underhall kraver andringar i den normala verksamheten samt sjukhus- och
fastighetsspecifika férhandsavgéranden.

Utnyttjande av privat tjansteproduktion

Inom den privata sektorn gors det bland annat icke brddskande operationer. Det kan Gverféras
resurser fran den privata sektorns icke braddskande verksamhet till andra uppgifter. Fran den of-
fentliga sektorn kan till den privata sektorn styras andra patienter én sddana som har insjuknat i
covid-19-infektion, eller enheter inom den privata sektorn omvandlas for att anvandas till behand-
ling av patienter som har insjuknat lindrigare i covid-19-infektion.

Personalen
Lakare:

Intensivvarden forutsatter att en ldkare som ar fortrogen med intensivvard ar ndrvarande dygnet
runt. Bade antalet lakare under dagtid vid intensivvdrdsavdelningarna och jourarrangemangen
méste dndras for att bade patienter med covid-19-infektion och andra som behdver intensivvard
ska kunna vardas. Storsta delen av lakarna inom anestesiologi och intensivvard arbetar under
normala forhallanden i operationssal, en mindre del pa intensivvdrdsavdelningar. I och med att
operationsverksamheten reduceras frigors anestesildkarresurser for intensivvarden. En del anes-
tesildkare arbetar redan nu regelbundet dven p& intensivvdrdsavdelning. Ovriga anestesildkare
behdver repetitionsutbildning i intensivvard, vilket kan ordnas. Lakarresurserna begrénsar inte den
har planerade tempordra 6kningen av kapaciteten inom intensivvdrden, men det krévs arbetstids-
arrangemang for att starka kapaciteten under kvallar, natter och veckoslut.

Skotare:

Varden av intensivvardspatienter kraver specialutbildad personal. Det finns ingen extra reserv av
kompetenta sjukskotare for intensivvardsavdelningar. Sjukskotarna vid avdelningarna for intensiv-
6vervakning kan dock efter extra inskolning arbeta inom intensivvdrden nar handledning av en
mera erfaren sjukskotare pé intensivvardsavdelningen finns tillganglig. Dessutom finns det manga
element i arbetet for anestesiskotare och skotare vid uppvakningsenheter som ocksa hor till inten-
sivvardsarbetet. Dessa skotare kan inskolas i intensivvardsarbetet, men det behovs tilldggsutbild-
ning och den maste inledas omedelbart. Omfattningen av den tillaggsutbildning som behdvs beror
pd personens tidigare kompetens och erfarenhet. Mdnga skotare vid uppvakningsenheter har
ocksd erfarenhet av anestesivard. Enligt social- och halsovdrdsministeriets bedémning kan langden
pd den inskolning som dessa skotare behover for att klara av vard av respiratorpatienter i ménga
fall uppga till tvd veckor. Mangden inskolning som behdvs for att uppna tillracklig kompetens varie-
rar dock beroende pé utgdngsnivan for kunnandet.

Det arbete som utfors av operationssjukskotare skiljer sig mycket frdn det arbete som utfors av
skotare pd en intensivv8rdsavdelning. And& kan ocks8 de skolas in i att arbeta som assisterande
skotare pa antingen intensivvardsavdelningar, intensivovervakningsavdelningar eller baddavdel-
ningar. Samma sak galler operationssalars medikalvaktmastare.

Intensivvard dygnet runt under normala férhdllanden forutsatter i regel cirka fem skotare i tre-
skiftsarbete per patientplats — dvs. cirka 40 skotare for en intensivvardsavdelning med atta platser.
Har har inte beaktats semestrar, annan franvaro eller personalens eventuella insjuknande. Semes-
ter, sjukfrdnvaro och annan franvaro forutsatter vikarier.
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De sarskilda vardbehoven vid vard av patienter med covid-19 och behovet av infektionsskydds-
drakt okar dock i htg grad behovet av skotare sa att det bli uppskattningsvis 1,5-2 ganger sa
stort, dvs. mellan 7,5-10 skotare per intensivvardsplats som anvands. For varje intensivvardsplats
som anvands behovs det i regel minst fem skotare som kan hantera respiratorvarden, lakemedels-
behandlingen av intensivvdrdspatienten och annat krdavande intensivvardsarbete. En del av de
andra skétarna kan vara assisterande skétare som inte har omfattande kunnande i intensivvérds-
arbete. Som assisterande skotare kan arbeta t.ex. operationssalsskdtare som inskolas i sina uppgif-
ter.

Tillgdngen pa personal ar forknippad med en risk for att coronavirusinfektionsfall férekommer aven
bland personalen.

I den nuvarande situationen ar det nédvandigt att 6ka kapaciteten inom halso- och sjukvarden.
Social- och halsovardsministeriet har inte behdrighet att dldgga kommunala och privata tjanste-
producenter inom halso- och sjukvérden att andra sin verksamhet.

Socialvdrden

Kommunerna och samkommunerna ansvarar for ordnandet av socialvrden. Privata serviceprodu-
center producerar cirka halften av tjansterna for personer med funktionsnedsattning och aldre
personer. Social- och halsovdrdsministeriet har inte behérighet att dlagga offentliga eller privata
verksamhetsenheter att dndra sin verksamhet. Socialvardslagstiftningen méjliggor t.ex. inte Gver-
foring av personal till kritiska funktioner.

Tillaggsresurser ska riktas sarskilt till boendeservice for éldre och personer med svar funktionsned-
sattning och till service i hemmet. Resurser kan i ett initialskede riktas fér tryggande av hemvar-
den, men sddana resurser ar inte latta att f3 tillgang till, eftersom samma yrkesutbildade personers
arbetsinsats behdvs ocksd inom boendeservicen.

Personal kan Overforas fran andra tjanster som ska reduceras eller tillfalligt dras in nar personens
utbildning mdjliggdr det (t.ex. dagcenterverksamhet, dagverksamhet, arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte, hemservice for barnfamiljer).

Enligt tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas praxis finns olika kundgrupper for ndrvarande i olika
boendeenheter. Med stdd av beredskapslagen kan kunder vid behov placeras péd ett satt som avvi-
ker fran detta.

Behoriga myndigheter under normala forhallanden &r Institutet for hélsa och vélfard och region-
forvaltningsverken som samordnar och évervakar bekampningen av smittsamma sjukdomar inom
sitt omrade.

Befogenheterna enligt beredskapslagen utdvas av social- och halsovdrdsministeriet eller av region-
forvaltningsverket inom sitt verksamhetsomrdde. Det har &nnu inte fattats ndgra bindande ministe-
riebeslut eller beslut av regionfoérvaltningsverket pa basis av de befogenheter enligt 86 § i bered-
skapslagen som togs i bruk den 17 mars 2020. Daremot har social- och hdlsovardsministeriet ut-
fardat flera anvisningar som styr verksamhetsenheterna inom social- och halsovarden
(https://stm.fi/sv/shm-pressmeddelanden-coronaviruset). Det finns dock ett behov av att fortsatta
utévandet av befogenheterna, sa att social- och héalsovardsministeriet eller regionforvaltningsver-
ket vid behov snabbt kan fatta bindande beslut om andring av verksamheten i en situation dar
anvisningarna inte racker till. Under de tva forsta veckorna efter ibruktagandet av befogenheterna
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har belastningen inom halso- och sjukvdrden annu inte natt gransen for barkraften. I takt med att
antalet patienter som behover sjukhusvérd och intensivvard 6kar, uppstar behov av att éndra
sjukhusens verksamhet. En sddan situation kan uppsta t.ex. nar barkraften for halso- och sjukvar-
den i ett omrade Gverskrids, varvid man vid behov snabbt ska kunna reagera pa situationen ge-
nom bindande beslut. Hittills har man inte heller borjat ta i bruk den privata halso- och sjukvar-
dens kapacitet i stérre utstrackning. En utredning om den kapacitet som behdvs och den kapacitet
som kan f3s frdn den privata sektorn pagér. For att den privata sektorns kapacitet snabbt ska
kunna tas i bruk i den aktuella situationen kravs ett beslut som grundar sig pd beredskapslagen
och en ersattning enligt 128 § i beredskapslagen.

3 §. Enligt den foreslagna paragrafen fortsatts kommunens i 88 § i beredskapslagen avsedda ratt
att avstd fran iakttagandet av i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) foreskrivna frister vid ord-
nande av icke bradskande vard, bedémning av servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvérdsla-
gen (1301/2014), uppgifter som galler anordnande av dagvard enligt lagen om smabarnspedago-
gik (540/2018) och uppgifter enligt halsoskyddslagen (763/1994). Bestammelsen kan tilldmpas i
hela landet.

Enligt 88 § i beredskapslagen kan for tryggande av befolkningens social- och hélsovard under un-
dantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 4 och 5 punkten genom forordning av statsrddet foreskri-
vas att kommunen kan avsta frdn

1) iakttagandet av i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) foreskrivna frister vid ordnande av icke
bradskande vard, om det ar nédvandigt for ordnande av bradskande vard och om patientens halsa
inte riskeras av att tidsfristen dverskrids,

2) bedémningar av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen (1301/2014),

3) ansvar for ordnande av barndagvérd enligt lagen om barndagvard (36/1973) (numera lagen om
smabarnspedagogik (540/2018), om barnets foraldrar eller andra vardnadshavare annars kan
ordna vérden av barnet,

4) behandlingen av och beslutsfattande i frdga om anmalningar i anslutning till anmalningspliktig
verksamhet enligt halsoskyddslagen (763/1994) samt uppgifter i anslutning till utredning av bosta-
ders halsorisker.

I 51-53 § i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs om tidsfrister for bradskande vard. Inom primar-
varden ska en bedémning av vardbehovet goras senast den tredje vardagen efter det att patienten
tagit kontakt med hélsovardscentralen. Behandling som i samband med bedémning av vardbeho-
vet har konstaterats vara medicinskt eller odontologiskt nédvandig ska ordnas inom en skalig tid
med beaktande av patientens halsotillstand och den forutsebara utvecklingen av sjukdomen, dock
inom tre manader frdn det att behovet av vard har bedomts. Vid specialiserad sjukvard ska be-
démningen av vardbehovet inledas inom tre veckor efter det att remissen har anlant. Om bedém-
ningen av vardbehovet forutsatter en bedémning av en specialist, sarskild bilddiagnostik eller sar-
skilda laboratorieundersékningar, ska beddmningen och de behédvliga undersékningarna goéras
inom tre manader fran det att remissen anlande till ett sjukhus eller ndgon annan verksamhetsen-
het for specialiserad sjukvard inom sjukvardsdistriktet. Vard, behandling och radgivning som uti-
frdn bedémningen av vardbehovet konstaterats vara medicinskt, odontologiskt eller halsoveten-
skapligt nédvandiga ska, med beaktande av hur brddskande den &r, ordnas och inledas inom skalig
tid, dock inom sex manader fran det att vardbehovet slogs fast.

Den icke bréddskande hélso- och sjukvarden kommer att minskas och resurserna att Gverforas till
behandlingen av personer som har insjuknat i covid-19-infektion. Ovrig brddskande vard ska dock
tryggas. Av denna orsak ar det inte méjligt att halla sig inom tidsgranserna for icke bradskande
behandling. Enligt den nuvarande lagstiftningen ar det inte mojligt att avvika fran tidsfristerna och
darfor kravs det befogenheter enligt beredskapslagen. I och med att epidemin utvidgas och infekt-
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ionerna Okar, okar ocksad belastningen p& halso- och sjukvardens resurser avsevart och icke-
brddskande verksamhet maste laggas ned. Darfor ar det nodvandigt att forlanga befogenheten.

Bestammelser om bedémning av servicebehovet finns i 36 § i socialvardslagen (1301/2014). Beho-
vet av bréddskande hjalp bedéms enligt 1 mom. omedelbart. Dessutom har personen ratt att fa en
beddmning av servicebehovet, om det inte &r uppenbart onddigt att géra en bedémning. Enligt 2
mom. ska bedémningen av servicebehovet pdborjas utan dréjsmal och slutféras utan ogrundat
drojsmal. Utvarderingen ska inledas senast den sjunde vardagen efter kontakten, om personen ar
over 75 &r eller om personen far det hogsta vardbidraget enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om
handikappférmaner (570/2007). Enligt 3 mom. ska bedémningen av hurdant servicebehov ett barn
som behdver sarskilt stdd har inledas senast den sjunde vardagen efter det att arendet har inletts,
och bedémningen ska bli klar senast tre mdnader fran inledningen.

I frdga om socialvarden ar det méijligt att slopa de tidsfrister for bedémning av servicebehovet som
anges i 36 § 2 mom. i socialvardslagen. Skyldigheten i borjan av bestammelsen att utan dréjsmal
pdborja bedémningen av servicebehovet och slutféra den utan ogrundat dréjsmal forblir i kraft och
den ska beaktas vid bedémningen av servicebehovet, dven om tidsfristerna slopas. Det foreslas att
36 § 1 mom. i socialvardslagen, som géller bedémning av braddskande behov av hjalp, inte dndras
och att brddskande behov av hjalp fortfarande ska bedomas omedelbart. En persons rétt till nod-
vandig omsorg och forsorjning tryggas med stéd av 12 § i socialvardslagen och réatt till tillrdckliga
social- och halsovardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen genom service enligt socialvardsla-
gen och annan lagstiftning. Mojligheten att avvika fran tidsfristerna for bedémning av servicebeho-
vet upphaver dock inte tidigare klientskap och den fortsatta skyldigheten att ordna tjanster i frdga
om dem. Slopandet av tidsfristerna for beddmning av servicebehovet galler inte de tidsfrister som
foreskrivs i barnskyddslagen och handikappservicelagen. I frdga om dessa tjanster ska i enlighet
med 23 § i grundlagen ocksa forpliktelserna i de internationella manniskorattskonventionerna be-
aktas.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ar det inte méjligt att avvika fran tidsfristerna och darfor kravs
det fortsattningsvis befogenheter enligt beredskapslagen. Nar epidemin framskrider belastas resur-
serna inom socialvdrden och darfor ar det nodvandigt att férlanga avvikelsen fran tidsfristen for
bedémning av servicebehovet inom socialvarden.

I 5 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) foreskrivs om kommunens skyldighet att ordna
smabarnspedagogik pd det satt som anges i kommunallagen. I beredskapslagen finns bestammel-
ser om kommunens ratt att avstd fran ansvar att ordna smabarnspedagogik i de situationer dar
barnets foraldrar eller andra vdrdnadshavare annars kan ordna vdrden av barnet. Denna bestam-
melse gor det maojligt till exempel for foraldrar som &r anstallda inom halso- och sjukvérden och
samhallets dvriga vitala funktioner att arbeta. For att trygga mojligheten att arbeta fér dem som ar
anstallda i kritiska arbetsuppgifter i samhallet och samhallets funktionsforméga &r den som ordnar
smabarnspedagogik fortfarande skyldig att ordna dagvdrden normailt.

Statsrddet ar behorig myndighet och narmare bestammelser om saken finns i statsradets forord-
ning om kommunens ratt att avvika fran tidsfristerna for icke bradskande halso- och sjukvard och
frdn bedémningarna av servicebehovet inom socialvdrden (127/2020). Avsikten ar att tillampnings-
forordningen ska utfardas pa nytt nar riksdagen har godkant denna forlangningsférordning. Syftet
ar att fortfarande sakerstalla att kommunerna i hela landet féljer en enhetlig praxis i de situationer
som avses i paragrafen.

4 §. Enligt den foreslagna paragrafen fortsatts utévningen av de befogenheter att avvika frén an-
stallningsvillkoren som foreskrivs i 93 § i beredskapslagen inom halso- och sjukvérden och social-
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vasendet, raddningsvasendet, nddcentralsverksamheten och polisvasendet. Befogenheterna kan
tilldmpas i hela landet.

Enligt 93 § i beredskapslagen &r det tilldtet att tillfalligt avvika fran bestammelserna om vilotider
och dvertidsarbete i arbetstidslagen (872/2019) och bestémmelserna om givande av semester i
semesterlagen (162/2005) nar tryggandet av befolkningens hélso- och sjukvard nodvandigtvis for-
utsatter férlangning av arbetstiden eller avvikande férlaggning av arbetstiden under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten. I 2 mom. i paragrafen anges att det i halsovarden,
socialvasendet, raddningsvasendet och nddcentralernas verksamhet och i polisvasendet kan géras
avvikelser fran anstallningsvillkoren pd det satt som avses i 1 mom. p& grund av befolkningens
halsovard, forsorjning eller sakerhet ocksd under undantagsférhallanden som avses i 3 § 4 och 5
punkten. Enligt 3 mom. far avvikelserna fran anstallningsvillkoren inte orsaka fara for sakerheten i
arbetet eller arbetstagarnas hdlsa. Narmare bestammelser om granserna for avvikelserna utfardas
genom forordning av statsradet.

I arbetstidslagen (872/2019) ingdr krav som galler arbetstagarens vilotider och begransningar som
galler dvertidsarbete (maximiarbetstid). Bestammelser om arbetstagarens vilotider finns i 6 kap.
och kraven galler dagliga raster, dygnsvila och veckovila. Bestdmmelser om Overtidsarbete finns i 5
kap. Begrénsningarna i frdga om Gvertidsarbete galler bland annat den maximala arbetstiden, det
samtycke som kravs for dvertidsarbete samt den ersattning som betalas for dvertidsarbete.

Utgangspunkten ar att arbetsgivaren dimensionerar antalet anstéllda s3 att verksamheten under
normala forhdllanden kan bedrivas i enlighet med kraven pa vilotid och Gvertidsarbete. Normala
sjukdomsfall ger inte arbetsgivaren ratt att avvika fran dessa krav. Arbetsgivaren far dock undan-
tagsvis ldta utfora nddarbete, om en oférutsedd handelse har orsakat avbrott i den regelbundna
verksamheten eller medfér 6verhangande fara for ett sddant avbrott, eller medfor fara for skada
pad liv, halsa, egendom eller miljon. En beordran att utféra nodarbete férutsatter att handelsen ar
oférutsedd. Om arbetet raknas som nddarbete ger detta arbetsgivaren ratt att avvika frén be-
gransningen av nattarbete, samtycket till dvertid och vilotiderna. Dessutom berattigar nédarbete
till tillféllig avvikelse frdn den maximala arbetstiden. Nodarbete far utféras i hogst tva veckor.

Om virusepidemin leder till att ett stort antal anstéllda och tjansteinnehavare inom halso- och
sjukvarden insjuknar kan arbetskraftsbehovet som beror den arbetsfora personalen ¢ka i sédan
utstréckning att arbetstidslagens krav som géller vilotid och begransningar i frdga om Gvertidsar-
bete utg6r hinder for att utfora arbetet. Denna effekt skulle ocksd oka till foljd av det 6kade anta-
let patienter. Ett motsvarande behov kan uppsta forutom inom hélso- och sjukvarden aven inom
socialvasendet, raddningsvasendet, nddcentralsverksamheten och polisvasendet.

Semesterlagen (162/2005) tillampas pa arbete som utfors i ett arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande, om inte ndgot annat féreskrivs. I lagen foreskrivs bland annat om intjaning av semester,
givande av semester samt om semesterldn eller semesterersattning som betalas till arbetstagaren.

Bestammelser om givande av semester finns i 5 kap. i semesterlagen. Tidpunkten fér semestern
kan i stor utstrackning 6verenskommas genom ett avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Utgdngspunkten &r att arbetsgivaren dimensionerar antalet anstéllda sa att verksamheten kan be-
drivas trots de semestrar som ges till arbetstagarna. Utgdngspunkten &r att arbetsgivaren be-
stammer tidpunkten for semestern. Arbetsgivarens ratt att bestémma tidpunkten fér semestern
har begransats i frdga om ndr semestern senast ska ges. Genom ett avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren kan semestern dock skjutas upp till en senare tidpunkt.
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Arbetstagaren kan ha en semester denna var som ar férordnad eller avtalad. Enligt den utgdngs-
punkt som féreskrivs i semesterlagen ska arbetsgivaren dessutom senast den 1 maj 2020 ge de
outtagna semestrar som tjanats in under kvalifikationsdret 1.4.2018-31.3.2019. Om virusepidemin
skulle leda till att arbetstagare och tjdnsteinnehavare som arbetar inom hélso- och sjukvarden i
stor utstréackning insjuknar kan beviljandet av semestrar leda till brist pd arbetskraft for arbetsgiva-
ren. Denna effekt skulle ocksa oka till foljd av det 6kade antalet patienter.

Om semestrarna redan har beviljats, ar de i regel bindande for arbetsgivaren. Arbetsgivaren har
inte ratt att andra tidpunkten fér en godkand och anmald semester utan arbetstagarens samtycke.
Om arbetsgivaren ensidigt andrar tidpunkten for en anmald semester kan detta medféra skade-
stédndsskyldighet for arbetsgivaren.

Genom riksomfattande tjanstekollektivavtal far avtal dven ingds om den anmalningstid som ska
iakttas nar en tjanstemans eller tjansteinnehavares semester flyttas fram eller avbryts samt om
grunderna for avbrytandet av semestern i de situationer dar flyttandet eller avbrytandet ar pakallat
av vagande skal som hér samman med utévandet av offentlig makt eller nédvandigt for skoétseln
av ett offentligt samfunds lagstadgade uppgifter som hér samman med hadlsa eller sdkerhet. Detta
galler inte anstéllda i arbetsavtalsférhallande inom halso- och sjukvarden.

I en pandemisituation ar det viktigt att sakerstélla att det finns tillrackligt med kompetent social-
och halsovardspersonal. Befogenheterna ar nédvandiga sarskilt i frdga om personalen inom hélso-
och sjukvarden och socialvérden samt i frdga om den personal inom hélso- och sjukvarden som
arbetar inom raddningsvasendet. Inom flera omrdden producerar raddningsvasendet prehospital
akutsjukvard, varvid de yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvdrden som arbetar inom den
prehospitala akutsjukvarden ar anstéllda vid raddningsverket. I frdga om personalen inom den
prehospitala akutsjukvarden ar det nédvandigt att utévningen av dessa befogenheter fortsatts pad
samma satt som i frdga om den Gvriga personalen inom social- och hélsovarden.

Med bestammelserna tryggas dessutom polisens funktionsférmédga genom att avvika fran bestam-
melserna i arbetstidslagen och semesterlagen i en situation dar en betydande del av polisens per-
sonal pd grund av coronapandemin eller av andra orsaker inte ar arbetsfor. Beroende pa pande-
mins omfattning kan bortfallet i frdga om polispersonalen till foljd av insjuknande eller andra mot-
svarande bortfall variera avsevart.

19 kap. 1 § i polislagen foéreskrivs om handrackning av polisen till myndigheter och privatpersoner.
Enligt 1 mom. ska polisen pa begaran ge andra myndigheter handrackning, om sa foreskrivs sar-
skilt. Polisen ska ge andra myndigheter handrackning ocksa for fullgérande av en lagstadgad till-
synsskyldighet, om den myndighet som begar handrackning hindras i sin tjansteutévning. Lagstift-
ningen innehdller vissa bestammelser som galler polisens skyldighet att ge handrackning till en
annan myndighet och som kan 6ka polisens uppgifter avsevart under coronapandemin. I 125 § i
beredskapslagen foreskrivs om polisens omfattande skyldighet att ge handrackning till de myndig-
heter som svarar for verkstalligheten av lagen. Eftersom mdéjligheten att 6ka polisens personalre-
surser ar begransad inom ramen for de gallande bestammelserna ar det nédvandigt att tillampa 93
§ i beredskapslagen.

Ocksé raddningsvasendets och nddcentralsverksamhetens funktionsforméga tryggas genom att
man avviker frdn bestammelserna i arbetstidslagen och semesterlagen i en situation dér en bety-
dande del av raddningsvasendets eller Nodcentralsverkets personal inte ar arbetsfor pa grund av
coronapandemin eller av andra orsaker. Det lokala raddningsvasendet ar den myndighet som ar
behorig att fatta beslut om avvikelse frén anstallningsvillkoren i frdga om kommunala arbetstagare
och tjansteinnehavare. Behoriga myndigheter i frdga om det statliga raddningsvasendet &r inri-
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kesministeriet och regionforvaltningsverken samt i frdga om nddcentralsverksamheten Nodcen-
tralsverket.

Genom att tillampningen av bestdammelsen fortsatts tryggas i sa stor utstrackning som majligt de
personalresurser som behdvs i situationen. Detta innebar exempelvis foreskrivande av minimian-
talet vilotider och maximiantalet dvertidsarbete.

Den foreslagna avvikelsen fran kraven pa vilotider och tidpunkten for semester galler ocksa de
bestammelser i arbets- och tjanstekollektivavtal som grundar sig pd 34 § i arbetstidslagen och 30 §
i semesterlagen. Om det genom kollektivavtal har avtalats pa det satt som foreskrivs i lag om av-
vikelse fran lagen, forbigds dessa bestammelser i kollektivavtalet pa samma satt som motsvarande
bestammelser i arbetstidslagen och semesterlagen.

Beslut om avvikelse fran anstallningsvillkoren fattas i frdga om en enskild tjansteman av arbetsgi-
varen eller den utnamnande myndigheten.

Narmare bestammelser om granserna for undantag finns i statsrddets forordning om temporéra
undantag vid tillampningen av vissa bestammelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsav-
talslagen (128/2020) och avsikten ar att tillampningsférordningen ska utfardas pd nytt nar riksda-
gen har godkant denna foérldngningsférordning.

5 8. Enligt den foreslagna paragrafen fortsatts utévningen av de befogenheter som galler ratten
att begransa uppsdagningsratten som foreskrivs i 94 § 3 och 4 mom. i beredskapslagen. Befogen-
heterna far enligt forslaget fortfarande utdvas i hela landet.

1 94 § 3 mom. i beredskapslagen anges att uppsagningstiden fér en arbetstagare, tjansteman eller
kommunal tjansteinnehavare som sager upp sitt anstéllningsforhallande for tryggande av forut-
sattningarna for produktion som &r viktig for landets forsvar, befolkningens halsovard, férsorjning
eller sakerhet eller forsoérjningsberedskapen under undantagsférhadllanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten &r minst en manad langre én den skulle vara enligt lag eller arbets- eller tjanstekollektiv-
avtal, dock hogst sex mdnader. Genom forordning av statsrddet foreskrivs ndrmare om uppsag-
ningstiderna i olika uppgiftsgrupper. I 4 mom. anges att uppsagningsratten inom halsovarden,
socialvasendet, raddningsvasendet och nddcentralernas verksamhet kan begransas enligt 1-3
mom. pd grund av befolkningens nédvandiga halso- och sjukvard, minimiforsorjning eller sakerhet
ocksd under undantagsférhdllanden som avses i 3 § 4 och 5 punkten.

I den foreslagna 5 § infors de befogenheter som foreskrivs i 94 § 3 och 4 mom. i beredskapslagen
uttryckligen i frdga om forlangning av uppsagningstiden for arbetstagare, tjgnsteman och kommu-
nala tjansteinnehavare inom halso- och sjukvarden, socialvdsendet, raddningsvasendet och néd-
centralsverksamheten.

I arbetsavtalslagen foreskrivs om de uppsagningstider som ska tillampas néar anstéllningsforhéllan-
det upphor. Enligt 6 kap. 2 § i arbetsavtalslagen &r, om inte ndgot annat avtalas och anstéllnings-
forhallandet har fortgdtt utan avbrott, de uppsagningstider som arbetsgivaren ska iaktta

1) 14 dagar, om anstélliningsforhdllandet har varat hogst ett ar,

2) en mdnad, om anstallningsférhallandet har varat mer én ett men hogst fyra ar,

3) tva manader, om anstéllningsférhallandet har varat mer an fyra men hogst atta ar,

4) fyra manader, om anstallningsférhdllandet har varat mer an dtta men hogst tolv ar,

5) sex mdnader, om anstallningsforhdllandet har varat mer &n tolv ar.
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Om inte ndgot annat avtalas ar uppsagningstiderna som arbetstagaren ska iaktta 14 dagar, om
anstallningsforhallandet har varat hégst fem &r och en ménad, om anstallningsforhallandet har
varat mer an fem &r.

For att sakerstélla tillrécklig personal i en krissituation foreslds det att de uppsagningstider som
tillampas kan forlangas genom forordning. Enligt forslaget géller detta bédde uppsagningstider en-
ligt lagen och uppsagningstider som dverenskommits genom ett riksomfattande kollektivavtal en-
ligt 13 kap. 7 § i arbetsavtalslagen.

Statsrddet utfardade en forordning om temporara undantag vid tillampningen av vissa bestammel-
ser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (128/2020), i vars 4 § det foreskrivs om
uppsagningstider.

Avsikten med att fortsatta utdvningen av befogenheten ar fortsattningsvis att trygga funktionsfor-
magan hos halso- och sjukvarden, socialvasendet, raddningsvasendet och nédcentralsverksamhet-
en genom att férldnga uppsagningstiden i en situation dar en betydande del av personalen inte ar
arbetsfor p& grund av coronapandemin eller av andra orsaker.

Befogenheterna under normala férhallanden foljer de uppsagningstider som anges i tjgnstemanna-
lagen (750/1994), arbetsavtalslagen (55/2001) och lagen om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003) samt i kommunernas och statens tjanste- och arbetskollektivavtal. Den behdriga myn-
dighet som fattar beslut om forlangning av uppsagningstiderna ar i frdga om kommunala arbetsta-
gare och tjansteinnehavare det lokala raddningsvasendet. Behdriga myndigheter i frdga om det
statliga raddningsvasendet &r inrikesministeriet och regionforvaltningsverken samt i frdga om néd-
centralsverksamheten Nodcentralsverket.

6 §. Enligt den foreslagna paragrafen kan sadan undervisning och annan verksamhet som ordnas
av undervisnings- och utbildningsanordnare som avses i 109 § 1 mom. i beredskapslagen avbrytas
eller begransas i hela landet. Undervisnings- och utbildningsanordnarnas skyldighet att ordna
undervisning och annan verksamhet samt maltids- och transportformaner och inkvartering kan i
enlighet med 109 § 2 mom. i beredskapslagen begransas i hela landet.

Under sddana undantagsforhallanden som avses i 109 § 1 mom. i beredskapslagen kan undervis-
nings- och kulturministeriet for hogst tre manader at gangen bestamma att undervisningsverk-
samhet och annan verksamhet som avses i lagen om grundléaggande utbildning (628/1998), gym-
nasielagen (629/1998), lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen om yrkesut-
bildning (630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998), lagen om grundlaggande kostundervisning (633/1998), yrkeshdgskolelagen
(351/2003) och universitetslagen (558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan ort, om det ar
nodvandigt pa grund av forflyttning av befolkning eller vistelsebegransningar eller begréansningar i
rorelsefrineten eller annars for skyddande av befolkningen. Om befolkningen pa ett visst omréde
forflyttas annanstans med stod av 121 §, kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen fér de forflyttade eleverna tillfalligt
ska ordnas av den kommun till vilken en elev har forflyttats, i stallet fér av den kommun dar ele-
ven ar bosatt.

Enligt 109 § 2 mom. i beredskapslagen kan for tryggande av nédvandig undervisning och utbild-
ning under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2, 4 och 5 punkten i beredskapslagen de
skyldigheter som anordnare av verksamheten som avses i 1 mom. har att ordna undervisning och
annan verksamhet samt maltids- och transportférmaner och inkvartering begrdnsas pa det satt
som ndrmare bestams genom férordning av statsrddet. Dessutom kan undervisnings- och kultur-
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ministeriet utan hinder av 3 § 1 mom. i lagen om anordnande av studentexamen (672/2005)
skjuta upp anordnandet av studentexamen med hégst sex mdnader &t géngen.

Syftet med forslaget ar att foreskriva om fortsatt tillampning av beredskapslagen i frdga om de
befogenheter att avbryta undervisningsverksamhet och annan verksamhet som féreskrivs i 109 § 1
mom. i beredskapslagen samt i frdga om de befogenheter att genom férordning av statsradet be-
gransa skyldigheterna som foreskrivits for anordnare av undervisning och annan verksamhet for
att trygga nédvandig undervisning och utbildning som foreskrivs i 109 § 2 mom. i beredskapsla-
gen.

Det bor noteras att begransningarna galler utévandet av barns rattigheter enligt konventionen om
barnets rattigheter och enligt 16 § i grundlagen. Det &r sdledes nddvandigt att granska befogen-
hetens férenlighet med de internationella forpliktelser om manskliga rattigheter som ar bindande
for Finland pa det satt som avses i 23 § i grundlagen. Detta kommer att géras och bedémas néar-
mare i tilldmpningsférordningarna och i undervisnings- och kulturministeriets beslut, dar man ska
se till att barnens rattigheter balanseras i forhdllande till barnets rétt till hélsa, skydd och grund-
laggande utbildning (kulturella rattigheter).

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om utévandet av befogenheter enligt 109 § 1 mom. i
beredskapslagen. Bestémmelser om utévandet av befogenheter enligt 109 § 2 mom. i beredskaps-
lagen utfardas genom forordning av statsrddet i frdga om begransning av verksamheten.

Statsrddet anser fortfarande att det for att forhindra att viruset sprids och for att skydda eleverna,
studerandena och undervisningspersonalen och den 6vriga personalen ar nédvandigt att begransa
skyldigheten att ordna undervisning pa de olika utbildningsstadierna i hela landet.

Statsradet utfardade den 17 mars med stéd av beredskapslagen en férordning genom vilken skyl-
digheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning begransas (126/2020)
och andrade sin férordning den 20 mars 2020 (131/2020). Avsikten ar att en tillampningsférordning
enligt beredskapslagen ska ges pa nytt nar riksdagen i enlighet med beredskapslagen har sam-
tyckt till en fortsatt utévning av dessa befogenheter.

7 §. I paragrafen foreslds en bestémmelse om forordningens ikrafttradande och giltighet. Det &r
nodvandigt att fortsatta utdévningen av befogenheterna i férordningen omedelbart efter det att den
gallande ibruktagningsférordningen upphér att gélla for att spridningen av virusinfektionen ska
kunna bromsas effektivt och for att garantera tillrackliga resurser for att hantera situationen.

3 Tillampning p& Aland

Enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i
frdga om beredskap infor undantagsforhdllanden. Beredskapslagen och forfattningar som utfardas
med stéd av den, géller ddrmed ocks8 p& Aland, &ven om samma uppgifter inte med stdd av sjalv-
styrelselagen eller landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i
riket och landskapets bertrda lagstiftning inte i samtliga avseenden motsvarar innehdllet i den
rikslagstiftning som omnamns i beredskapslagen och ibruktagningsférordningen.
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4 Forordningens konsekvenser

Begransningen av covid-19-epidemin sd att den &r kontrollerbar med tanke pd sjukdomsbdrdan,
belastningen pa social- och halsovdrden samt andra samhaélleliga konsekvenser forutsatter att flera
brddskande, nédvandiga och samtidiga dtgarder vidtas.

Den dampande effekten pa epidemin uppkommer som en boostereffekt av flera olika atgarder i
kombination. I detta skede gar det inte att exakt bedoma i vilken utstrackning dessa begrans-
ningsdtgarder minskar epidemins intensitet. Inte heller de enskilda begransningsdtgardernas effek-
tivitet kan bedémas pa ett tillforlitligt satt.

R andra sidan konstateras i Imperial Colleges undersékning som granskat verkningarna av 11
europeiska landers begransningsdtgarder (Report 13: ~—Estimating the number of infections and
the impact of non-pharmaceutical interventions on COVID-19 in 11 European countries, publicerad
30.3.2020,

https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-analysis/covid-19/) att motsvarande be-
gransningsdtgarder har minskat antalet dodsfall betydligt.

5 Beredningen av forordningen

Forordningen har beretts vid statsrédets kansli i samarbete med alla ministerier, men i synnerhet
med social- och halsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt arbets- och na-
ringsministeriet. P& grund av den brédskande situationen har inga utldtanden begéarts om utkastet
till forordning.

6 Ikrafttradande

Avsikten ar att férordningen ska bérja tilldmpas den 14 april 2020. Férordningen galler till och med
den 13 maj 2020.



