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Statsradets féorordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 118 § i
beredskapslagen

1 Inledning och forslag

Ibruktagning av beredskapslagen

Statsrddet beslot i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 att det i Finland rader
undantagsforhallanden enligt 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011).

Statsrddet utfardade den 17 mars 2020 tva forordningar om ibruktagning av befogenheter i enlig-
het med beredskapslagen: statsrddets férordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med
86, 88, 93-95 och 109 § i beredskapslagen och statsrddets férordning om omedelbar ibruktagning
av befogenheter i enlighet med 87 § i beredskapslagen.

Den 18 mars 2020 lamnade grundlagsutskottet betankanden om férordningarna (GrUB 2/2020 rd
— 0 1/2020 rd och GrUB 3/2020 rd — O 2/2020 rd) och riksdagen fattade beslut om dem i enlighet
med betdnkandena. Med anledning av riksdagens beslut andrades statsrddets férordning om ibruk-
tagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen (ny rubrik
statsradets forordning om ibruktagande av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i
beredskapslagen) och i férordningen upphavdes bestammelsen om arbetsplikt for personalen inom
halsovarden enligt 95 § 2 mom. i beredskapslagen.

Av grundlagsutskottets betankanden framgér att det enligt grundlagsutskottets uppfattning i ljuset
av de utredningar som utskottet fatt rdder sddana undantagsférhdllanden i landet som avses i 3 §
5 punkten i beredskapslagen. I bestammelsen i fraga foreskrivs det om en pandemi som till sina
verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka.

I den forordning om ibruktagning som statsrddet dverlamnat till riksdagen och som galler 118 § i
beredskapslagen ingér inga befogenheter som tas i bruk med stod av 3 § 3 punkten i beredskaps-
lagen.

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt 4 § i den lagen utdvas endast om situationen inte
kan f&s under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom
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under undantagsforhdllanden bemyndigas att utéva endast sddana befogenheter som ar nodvan-
diga for att syftet enligt 1 § ska kunna nds och som stdr i ratt proportion till detta syfte. Syftet
med beredskapslagen ar enligt lagens 1 § att under undantagsférhdllanden bland annat skydda
befolkningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets néaringsliv, uppratthalla rattsord-
ningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Grundlagsutskottet har ansett att bestdmmelserna i 4 § om principerna for att utéva befogenhet-
erna spelar en viktig roll med tanke pd proportionalitetskravet vid begransningar i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, och utskottet har framhdllit att principerna inskrénker dels majlighet-
erna att inféra befogenheterna, dels ratten att utéva dem under undantagsforhéllanden. Enligt ut-
skottet ar det ocksd uppenbart att en inskrankning i de grundlaggande fri- och rattigheterna inte
kan vara relevant for sitt syfte och darmed nédvandig, om den inte ens i princip kan n& upp till det
godtagbara mél som den bygger pa. Grundlagsutskottet framhdller att dessa aspekter fortsatt ar
av betydelse ocksa vid tillampningen av sddana undantag fran de grundlaggande fri- och rattighet-
erna som tilldts enligt 23 § i grundlagen. Utifrdn grundlagsutskottets betdnkanden ska det ocksd
med tanke pd bestémmelserna i 23 § i grundlagen, som reviderades 2011, granskas om &tgar-
derna ar nodvandiga, proportionella och 6verlag tilldtna. Dessutom ska det bedémas och motiveras
om begransningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna ar godtagbar och proportionell med
tanke pa de allmanna forutsattningarna for en begransning av de grundlaggande fri-och rattighet-
erna.

Epidemiologisk och medicinsk lagesbild

Covid-19 (nedan coronaviruset) ar nytt och manskligheten har ingen motstdndskraft mot det. Viru-
set sprids huvudsakligen som droppsmitta mellan manniskor, och den smittade sprider viruset un-
der ett par dygn innan symtomen borjar. Utan skyddsdtgéarder infekteras enligt de varsta progno-
serna till och med 6ver 80 procent av befolkningen under den férsta vdgen av epidemin och enligt
nuvarande bedémning insjuknar minst en tredjedel kliniskt. Merparten av de konstaterade fallen ar
relativt lindriga, men cirka 15 procent av fallen ar allvarliga och cirka 5 procent ar kritiska. Andelen
mycket lindriga eller symtomfria infektioner (sddana som blir oupptéckta och ostatistikforda) ar
annu inte kand. Detta inverkar i betydande grad pa uppskattningarna av befolkningens sjukfre-
kvens och i synnerhet hur stor andel av alla infekterade som far de allvarligaste formerna av sjuk-
domen. Det ar forst serologiska undersdkningar under epidemin som kan ge ytterligare information
om detta. De epidemiologiska nyckeltalen preciseras hela tiden och andra landers erfarenheter kan
utnyttjas nar kunskapen samlas.

Pandemin till féljd av det nya coronaviruset har spridit sig éver hela varlden och aven till Finland.
Det ar frdga om en allvarlig sjukdom hos en del av befolkningen som i synnerhet hos éldre perso-
ner, 6ver 70 &r, utgor en mycket stor risk for dodsfall. Exempelvis i frdga om laboratoriebekraftade
fall vid covid-19-epidemin i Italien (Idget den 23 mars 2020) var dodsrisken for personer i dldern
70-79 &r 15,6 procent och for personer 6ver 80 ar Gver 23 procent, medan dodsrisken for perso-
ner under 70 &r beroende pé aldersgrupp ar 0-5,2 procent (Integrated surveillance of COVID-19 in
Italy, Istituto Superiore di Sanita).

I motsats till vad man trodde i borjan av pandemin &r en coronainfektion ocksd mycket allvarlig for
en del av de yngre 3dldersklasserna, och orsakar ocksd en del av de smittade i dldern 30-69 ar en
livshotande lunginflammation som kraver intensivvard. Nar en epidemi forlangs okar i allmanhet
andelen personer i medeldldern bland de allvarliga sjukdomsfallen.
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I och med att pandemin sprider sig har den anstréngt halso- och sjukvarden i landerna och i syn-
nerhet sjukhusvarden till bristningsgrénsen. En betydande del, till och med en tredjedel, av de pa-
tienter som tagits in for sjukhusvard har ndgra dagar senare tagits in for intensivvard. Behovet av
vard har sarskilt hanfort sig till intensivvard vid svar andningssvikt och flerorgansvikt. Utan inten-
sivvard dor patienten i regel. Intensivvarden vid svdr andningssvikt till foljd av lunginflammation
orsakad av virus ar mycket kravande, tillfrisknandet gdr i typiska fall Idangsamt och tiderna i inten-
sivvard ar langa.

P& grund av coronaviruspandemin har statsradet med stod av beredskapslagen beslutat genom-
fora ett antal dtgarder som stoder halso- och sjukvardssystemets funktion och lattar kapacitetsbe-
lastningen i denna pandemi och som syftar till att trygga de nédvandiga och behdvliga social- och
halsovardstjansterna.

Syftet med dessa befogenheter ar att ingripa i de bakomliggande orsakerna till hotet mot liv och
halsa till féljd av epidemin, dvs. att begransa och bromsa spridningen av virusinfektionen i kontak-
terna mellan méanniskor sd att den samtidiga sjukdomsbdrda som virusinfektionen medfor i befolk-
ningen blir s liten som mojligt. P& grund av manniskors rorlighet och virusets egenskaper har de
priméara begransningsdtgarder som lagen om smittsamma sjukdomar méjliggér bromsat sprid-
ningen av viruset i befolkningen, dock inte tillrackligt.

Framfor allt maste de befolkningsgrupper for vilka sjukdomen ar sarskilt farlig skyddas mot virusin-
fektionen. Dessa befolkningsgrupper ar personer med primarsjukdomar (hjart- och karlsjukdomar,
lungsjukdomar, diabetes med dalig vardbalans, maligna tumorer och immunbrist) samt personer
6ver 70 3r. Hos yngre och fullt friska personer ar sjukdomen lindrigare. Det &r kant att en del av
de smittade har f& symtom eller &r symtomfria, men sprider viruset i sin omgivning. Vacciner mot
coronavirussmitta haller pd att utvecklas. Darfér ar det motiverat och etiskt riktigt att personer
som &r sarskilt utsatta for allvarliga former av sjukdomen skyddas fran smitta tills epidemin dor ut.

De nyaste och basta modellerna som finns att tillgd visar nar de tillampas pa Finlands férhallanden
och vérdpraxis att epidemin ocksd i Finland orsakar en aldrig tidigare skddad belastning pa den
specialiserade sjukvarden, i synnerhet pa den tunga intensivvdrden. Det bor noteras att coronavi-
rusinfektionen, som det inte finns ndgon specifik behandling for, under den forsta végen av epide-
min i hog grad belastar ocksd primarvadrden, socialservicen och sjukhusens baddavdelningar. Vard-
personalen har varit sarskilt utsatt for sjukdomsrisk.

Institutet for halsa och valfard, Abo universitet och Tammerfors universitet har utifr@n infektionse-
pidemiologisk modellering bedomt behovet av sjukhusvard pa grund av coronavirusepidemin i for-
hallande till begrénsningsatgérdernas effektivitet. Antagandena i modellen jamfért med tidigare
berékningar har preciserats den 24 mars 2020 i frdga om aldersfordelningen och RO-vardet for in-
tensivvardspatienter utifrdn de nyaste internationella undersokningsresultaten. Modellen forutsat-
ter att epidemin boérjade i Finland den 1 mars 2020.
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Atgérder RO-vdrde Pa sjukhus | intensivvard Intensivvard, topp (antal
sammanlagt vardade patienter under
en dag, datum)

Kalkyl1 Kalkyl2 Kalkyl1 Kalkyl2
strikt mindre strikt = strikt mindre strikt
De i och med R0=1.6 11 330 2 300 3600 200 280
undantagstillstandet langd
genomférda nuvarande 160d
kontaktbegransningarna
har minskat kontakterna
med en tredjedel
De i och med R0=1.8 15 600 3100 5000 340 500

undantagstillstandet langd
genomférda nuvarande 130d
kontaktbegransningarna

har minskat kontakterna

med en fjardedel

De tva viktigaste parametrarna for epidemins forlopp ar smittsamheten, som beskrivs med ett RO-
varde, dvs. hur manga nya fall ett befintligt fall i genomsnitt ger upphov till, och prevalensen, som
beskriver hur stor andel av den smittade befolkningen som insjuknar i sjukdom av olika svérhets-
grad. Atgérder (restriktioner) for att forhindra att viruset sprids minskar RO-vérdet. Ett minskat RO-
varde gor att spridningen av sjukdomen fordrdjs, epidemins varaktighet férlangs och antalet fall
per dag minskar. Det bor noteras att dven en liten forandring i RO-vardet har stor inverkan pa epi-
demins forlopp, antalet intensivvardspatienter och belastningen pd servicesystemet. Om RO-véardet
exempelvis dr 2.4 ar antalet personer som behover intensivvard tva- eller trefaldigt jamfort med
om RO-vardet ar 1.6-1.8. I Italien har RO-vardet nyligen uppskattats till 3.1.

I tabellen ovan (24.3.2020) beskriver den dvre sifferraden (RO = 1.6) en situation dar smittspri-
dande kontakter har minskats med en tredjedel. Den nedre sifferraden beskriver en situation dar
kontakterna har minskats med en fjardedel. Variationsintervallet i frdga om totalt antal patienter i
intensivvard och antal patienter vid hogsta belastning beror pa olika uppskattningar av andelen
aldre coronaviruspatienter bland dem som vardas. I kalkylerna innebdar “strikt” att var tionde av de
coronaviruspatienter som ar 6ver 80 r, en fjardedel av de som &r 75-80 &r och hélften av de som
ar 70-75 &r bedéms ha nytta av intensivvard. I den “mindre strikta” modellen bedéms alla under
80 ar och en tredjedel av de patienter som ar éver 80 &r ha nytta av intensivvard.

Nyttan av intensivvard for patienter med coronavirusinfektion bedoms enligt samma kriterier som
behovet av intensivvard i andra fall, vilket innebar att coronavirusinfektion i sig inte sanker tros-
keln, men inte heller hindrar att en patient tas in for intensivvard. Beslutet att ge en patient inten-
sivvard grundar sig alltid pd en individuell bedémning av patientens formdga att tillgodogora sig
intensivvarden. Vid tolkningen av de resultat som modellen ger ska det beaktas att ocksa éldre
personer med god funktionsférmaga och utan bakomliggande sjukdomar kan insjukna i livsho-
tande coronavirusinfektion, och hos dessa uppfylls indikationerna for intensivvard oftare &an i nor-
mallage. Den faktiska belastningen pa intensivvarden ligger sdledes sannolikt ndrmare den “mindre
strikta” kalkylen.
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I det ovannamnda scenariot har man beaktat uppgifter om dédlighet och prevalens per dlders-
grupp samt etablerad verksamhetspraxis inom den finlandska intensivvarden. I normallage ar cirka
10 procent av intensivvardspatienterna svdra och vardtunga patienter med andningssvikt i likhet
med coronaviruspatienter. I kalkylerna av intensivvardskapacitetens tillracklighet har man raknat
med en genomsnittlig vérdperiod p& 8 dygn. Lédngden pa livraddande intensivvard for coronavirus-
patienter ar dock enligt en mer realistisk uppskattning 14-21 dygn. Dessutom hér intensivvarden
av dessa patienter till den tekniskt sett mest kravande och arbetsintensiva varden for att stodja
och uppratthdlla livsfunktioner (respirator, njurdialys, stod for blodcirkulation, behandling av infekt-
ioner osv.) som under normala forhdllanden endast behdvs for en del av de patienter som vardas
pd intensivvardsavdelning. Personalen vid intensivvardsavdelningarna ar utsatt for hog smittorisk,
med skyddsutrustning gar deras arbete ldangsammare dn normalt och samling av coronaviruspati-
enter i samma rum pd intensivvdrdsavdelningarna gor resursanvandningen mindre effektiv. Dessa
faktorer maste beaktas nar man bedémer den faktiska tillréckligheten av det kalkylerade antalet
platser inom intensivvarden: kapaciteten hos en tillsatt extra resurs att vdrda dessa patienter ar
inte densamma som vid s3 kallad normal intensivvérd. Brist p&d kompetent vardpersonal kommer
sannolikt att férekomma déar smittorisken ar som storst, sdsom inom intensivvarden. Kompetent
personal ar den begransande faktorn i intensivvardens resurser; det vantas inte uppsta ndgon be-
tydande brist pd material, respiratorer eller andra instrument.

Av den nuvarande kapaciteten pa 300 intensivvardsplatser behover tva tredjedelar, eller allra minst
halften, i fortsattningen reserveras for andra an coronaviruspatienter dven i det fall att man avstar
frén att utfora icke-bréddskande operationer. Den tunga intensivvdrd som patienter med andningss-
vikt behover kan inte heller under normala forhdllanden ges pa alla kalkylerade intensivvardsplat-
ser. Aven om den tunga intensivv8rdens kapacitet genom specialdtgérder néstan kan fordubblas,
medfor coronavirusepidemins kulmen enligt prognosen en stor risk for att behovet av intensivvard
overskrider intensivvardens kapacitet nar epidemin nar sin kulmen. Den nedre sifferraden i tabel-
len ovan innebar i praktiken att man pad olika satt blir tvungen att begrénsa tillgdngen till intensiv-
vard for dem som under normala foérhdllanden skulle bedomas ha nytta av intensivvérd. Siffrorna
pd den Gvre raden innebér att troskeln for intagning pé intensivvdrdsavdelning generellt sett maste
beddmas mer kritiskt an normalt och behandlingstiden férkortas i situationer dar patientens pro-
gnos férsamras jamfort med den ursprungliga bedémningen. Dédligheten vid svér andningssvikt
som leder till intensivvard ar i genomsnitt cirka 30 procent, och dédligheten &r hogre ju aldre pati-
enten ar.

Risken for att kapaciteten Overskrids ar sarskilt stor utanfér Nyland, i och med att befolkningens
dldersstruktur och graden av bakomliggande sjukdomar ger storre sannolikhet for att allvarliga
sjukdomsfall uppstar, centralsjukhusens intensivvdrdsavdelningar & sm& och avstanden till univer-
sitetssjukhusen ar langre i 6vriga Finland. Det bor noteras att vdrden av de intensivvardspatienter
som befinner sig i den allra svaraste situationen, sdsom de som behdver transplantation, skots av
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt i frdga om patienter frdn hela landet. Sdledes ar det
frdga om att trygga hela landets intensivvardskapacitet som helhet. For att kapaciteten inom inten-
sivvarden ska racka till, intagningen for vard inte ska behdva begransas kraftigt och livet och hal-
san for de virussmittade och andra i behov av intensivvard inte ska riskeras ar det absolut nédvan-
digt att vidta alla atgarder for att bromsa virusets spridning i landet.

Forslag om ibruktagande av befogenheter enligt 118 § i beredskapslagen

Med stod av 118 § i beredskapslagen kan under undantagsférhdllanden som avses i 3 § 1, 2, 4 och
5 i den lagen ratten att vistas eller rora sig pd en bestamd ort eller ett bestamt omréde forbjudas
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eller begransas tillfalligt, for hogst tre mdnader dt gdngen genom foérordning av statsradet, om det
ar nédvandigt for att avvarja en allvarlig fara som hotar manniskors liv eller halsa.

Det ar frdga om inskrankning av den rorelsefrinet som det foreskrivs om i 9 § i grundlagen. Enligt
9 § i grundlagen har finska medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i landet ratt att roéra
sig fritt inom landet och att dar valja bostadsort.

Eftersom de dtgarder som avses i 118 § i beredskapslagen kan begrénsa rorelsefrineten i vasentlig
grad, har forbudets langd i paragrafen begransats till tre mdnader at gdngen. Genom inskrank-
ningen skyddas tillgodoseendet av andra grundldggande rattigheter i denna alldeles exceptionella
situation.

I 7 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om ratten till liv och i 19 § 3 mom. foreskrivs det att det
allmanna ska tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens halsa.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om manskliga rattigheter dar det foreskrivs
om ratten till liv och ratten till skydd av halsa. Det allmanna ska sakerstalla genomférandet av de
konventioner om manskliga rattigheter som ar bindande for Finland. Bland annat i artikel 2 i Euro-
pakonventionen, som antagits av Europarddet, foreskrivs det om ratten till liv, och i artiklarna 11
och 13 (1) i den reviderade Europeiska sociala stadgan foreskrivs det om ratten till skydd for halsa
och till medicinsk hjalp. I artikel 12 i Férenta nationernas (FN) internationella konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen) erkanns ratten foér var och en att
dtnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hélsa. Enligt bestammelsen ska konventionsstaten vidta
de atgarder som ar nédvandiga for att skapa forutsattningar som tillférsakrar alla Idkarvard och
sjukhusvérd i handelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs det i artikel 6 i FN:s konvention om bar-
nets rattigheter att ratten till livet, Gverlevnad och utveckling ska sakerstéllas sa fullodigt som moj-
ligt. Syftet med bestammelsen &r att skapa optimala forhdllanden for barnets dverlevnad och for-
utsattningar for barnets harmoniska utveckling. I artikel 24 i konventionen foreskrivs det om ratten
till social- och hélsovard. Aven i FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsned-
sattning foreskrivs det i artikel 10 om ratten till liv och i artikel 25 om ratten till halsa.

I artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (FordrS 85-86/1998, Europakonventionen) féreskrivs det att var
och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium har ratt att fritt réra sig dar och att fritt
vélja boningsort. Utévandet av dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrdnkningar an sad-
ana som ar angivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r ndédvandiga av hansyn till statens
sakerhet eller den allménna sakerheten, for att uppratthdlla den allménna ordningen, for att for-
hindra brott, for att skydda halsa eller moral eller for att skydda annans fri- och rattigheter. I arti-
kel 12 i internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FérdrS 7-8/1976)
har det tagits in bestammelser om rorelsefrihet och tilldtna inskrdankningar av den som i allt va-
sentligt har motsvarande innehdll. P4 det satt som anges i denna motiveringspromemoria uppfyller
inskrankningen av rorelsefrineten de krav pd inskrankningens nédvandighet, lagliga grund och an-
damal (skydd av hélsa) som anges i ovanndmnda konventioner.

Kalkylerna 6ver coronavirusets spridning och behovet av intensivvard har preciserats efter de re-
striktioner som statsrddet redan har infort, och statsradet bedomer att det ar nodvandigt att ta i
bruk befogenheter enligt 118 § i beredskapslagen for att bromsa epidemins framskridande, sa att
halso- och sjukvardssystemets funktionsformdga under pandemin, och i synnerhet méjligheten att
fa livraddande intensivvérd, kan tryggas. Utbudet av intensivvard maste tryggas for att det inte
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ska behdva goras kraftiga begransningar i vem som far intensivvard nar epidemin ar som starkast
och for att livet for de coronasmittade och andra i behov av intensivvard inte ska riskeras.

Det ar tydligt att inskrankningar av rérelsefriheten for att bromsa epidemin raddar manniskoliv i
Finland, eftersom efterfrdgan pa intensivvardskapacitet sprids ut 6ver en langre period i synnerhet
genom sddana atgarder. Statsrddet bedémer att avskiljande av Nyland frén resten av landet i be-
tydande grad bromsar spridningen av epidemin p& andra hall i Finland och att dtgarden darfor ar
nodvandig och dven proportionerlig. Forordningen innehdller undantag frén inskrankningen av ro-
relsefriheten. Dessa undantag ar resor som ar nédvandiga i myndighetsverksamhet, for att utdva
arbete, naringsverksamhet eller fortroendeuppdrag eller for att fullgéra en lagstadgad skyldighet
eller pd grund av en anhorigs dod, for att tillgodose barns umgangesratt eller av ndgot annat till
sin betydelse jamférbart véagande personligt skal.

Lagesbild gallande behovet av begransningar i rorelsefriheten

Uppgifterna om bekraftade smittofall visar att covid-19-epidemin har utvecklats snabbare i Nyland
an i resten av Finland. Incidensen for de fall av covid-19 som har bekréftats i omradet och anmalts
till registret 6ver smittsamma sjukdomar (14/100 000 invdnare) dr mer an dubbelt sa stor som in-
cidensen for det dvriga Finland (6,2/100 000 inv&nare). Aven antalet fall som behdver sjukhusvard
ar relativt sett stérre an pa andra hall i Finland.

Den 25 mars 2020 uppgick antalet coronaviruspatienter pd sjukhusens vardavdelningar till 60 i
hela Finland. Av dessa var 45/60, dvs. 75 procent, fran Nyland. P& motsvarande s&tt uppgick anta-
let personer i intensivvard till 22 i hela Finland och av dem vérdades 18/22, dvs. 82 procent, vid

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Nylands folkmangd uppgér till cirka 1,7 miljoner vilket
motsvarar 31 procent av hela Finlands folkmangd (5,5 miljoner).

Incidens for covid-19/100 000 inv.

(23.3.2020)
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For narvarande ar epidemin klart langre hunnen i sin utveckling i Nyland an i resten av landet.

I Nyland finns flera kommuner pa olika hall i landskapet dar incidensen &r jamforelsevis hog
(Helsingfors, Esbo, Grankulla, Vanda, Sibbo, Ingd, Raseborg, Sjunded, Lojo). Detta visar att epide-
min med stor sannolikhet redan ar mycket utbredd i omrddet och det finns dolda fall i en stor del
av de 6vriga kommunerna i omrddet. Det finns sdledes inga medicinska grunder for att begrénsa
de atgarder som avses i 118 § i beredskapslagen till att galla ett omrdde som ar mindre an hela
landskapet.

I de 6vriga landskapen kan annu inte konstateras en omfattande regional spridning, dven om det i
vissa storre stader i allt storre utstrackning férekommer fall. I enskilda kommuner utanfér Nyland
finns procentuellt sett ett betydande infektionstal, men bedémningen ar att fallen har samband
med enskilda familjer eller sallskap som exponerats for viruset till féljd av resor. De héga jamforel-
setalen beror pa det l3ga invdnarantalet i kommunerna i frdga. Medicinska grunder talar sdledes
for en begransning uttryckligen i Nyland och fér hela Nyland, och det finns inga motsvarande grun-
der for atgarder i fraga om enskilda andra kommuner.

Den lagesbild som 13g till grund for de tidigare dtgarderna for att begrénsa epidemin och som om-
fattade hela Finland visar att de nuvarande atgarderna inte racker till for att démpa epidemin.
Aven om det med stdd av den information som nu finns inte behdvs ytterligare 8tgarder p8 andra
hall i landet, i och med att det har fattats ett beslut som géller hela landet om att stanga restau-
ranger, kaféer och serveringsstallen, ar ytterligare dtgarder nédvandiga i Nyland och géllande Ny-
land.

Risken for en betydande smittspridning till andra delar av Finland genom icke-nédvandiga resor
frdn Nyland ar stor. Spridningen sker vanligtvis t.ex. genom semester - eller fritidsresor, om de
som kommer fran Nyland &r i kontakt med sina slaktingar och vanner, men risken i samband med
inkOp och utrattande av andra arenden ar ocksd uppenbar. Om sa sker kommer epidemins forlopp
att accelerera i de har omradena.

Ett av de viktigaste malen for bekémpningsatgarderna och de begransande atgérderna ar en tids-
massig differentiering av epidemin i olika regioner. Pa sd satt sdkerstalls det att det finns en till-
racklig kapacitet hos hdlso- och sjukvarden och tillrackligt med hélso- och sjukvérdspersonal bade
generellt och sérskilt d& det géller sadan intensivvard som behdvs vid covid-19-epidemin. Under
normala forhdllanden inom halso- och sjukvérden Gverfors fran andra delar av landet for vard i en-
heter vid Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt sddana patienter som ar i behov av den mest
krédvande varden.

En sérskild utmaning for halso- och sjukvarden nar det galler covid-19-epidemin ar den andel pati-
enter som behdver intensivvadrd och krdvande intensivvard bland de patienter som blir allvarligt
sjuka. Detta forvarras av att intensivvarden for covid-19-fall vanligen ar 14-21 dagar. Vid bedom-
ningen av intensivvardens kapacitet ska dessutom beaktas att det i Finland ocksd finns andra pati-
enter som kraver intensivvdrd. Aven om sjukhusens icke-brédskande operationer kan skjutas upp
och kapaciteten darmed forbattras i ndgon man, ska varden av andra patienter som kraver akut
vard ocksd tryggas.

De redan uppstallda begransningarna verkar vara tillréckliga pa riksnivd, men de &r inte tillrackliga
i alla delar av landet. Aven om bedémningen &r att de vidtagna dtgarderna tryggar tillgdngen till
vard i Nyland, skulle en snabbt framskridande epidemi dventyra situationen pa andra hall i Finland,
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i synnerhet i de omrdden dar resurserna for intensivvard ar svagast. I forhallande till befolknings-
underlaget ar intensivvardens kapacitet jamforbar i hela landet. Avstanden till orter dar intensiv-
vard kan ges ar dock klart Iangre pd annat hall &n i Nyland. Det ar svart och riskfyllt att vid behov
flytta intensivvardspatienter fran ett centralsjukhus till ett universitetssjukhus. En lokal 6verbelast-
ning av intensivvarden vid landskapens centralsjukhus maste darfor undvikas med alla medel.

Den gemensamma uppfattningen hos Institutet fér halsa och vaélfard THL och social - och hélso-
vardsministeriet ar att spridningen av epidemin utanfor Nyland maste kunna fordr6jas utéver de
dtgarder som redan vidtagits. I annat fall kan hélso- och sjukvadrdens barkraft under epidemins
topp klart 6verskridas i en del omraden, sarskilt i frdga om intensivvdrdens kapacitet. Om sa sker,
kan intensivvard inte garanteras alla patienter som har nytta av sddan vard pa det satt som pati-
enterna behdver och deras liv och hadlsa kan dventyras.

De befogenheter under normala forhadllanden som &r relevanta med tanke pa spridningen av epi-
demin bygger pé lagen om smittsamma sjukdomar och de anvénds redan. En @nnu striktare be-
gransning av sammankomster, ndgot som metoderna enligt lagen erbjuder, skulle i detta fall inte
fungera, eftersom malet ar att fordr6ja spridningen av epidemin utanfor Nyland. En begrénsning
av sammankomster for Nylands del kan férdréja epidemin endast i Nyland. Dessutom har statsra-
det redan lamnat en proposition om att alla restauranger, kaféer och serveringsstéllen ska stangas
for viss tid genom en undantagslag. Den enda aterstdende av de tillgdngliga metoderna som be-
doms vara effektiv ar att inféra sddana begransningar i rérelsefrineten och vistelsebegransningar
som avses i 118 § i beredskapslagen. Begransningarna i rorelsefriheten mellan Nyland och det 6v-
riga Finland ar till stor nytta, eftersom epidemin genom denna atgard avsevart kan fordréjas i sam-
verkan med andra begrdnsande atgarder.

Att skilja &t Nyland och resten av Finland innebér att bygga vattentata skott, dvs. att isolera, pad

motsvarande satt som staterna i Europa har gjort vid sina granser och en del av de europeiska sta-
terna gjort regionalt.

Uppfyllande av forutsattningarna for tillampning av 118 § i beredskapslagen

Troskeln for tilldmpning av 118 § i beredskapslagen ar hég och det ingripande som avses i para-
grafen galler medborgarnas centrala och grundlaggande rattigheter. Enligt grundlagsutskottets
tolkning ar uppratthdllandet av funktionsformdgan hos halso- och sjukvardssystemet under en
pandemi en synnerligen vdagande grund med tanke p& de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Detta beréttigar exceptionellt Idngtgdende myndighetsatgdrder som ocksd ingriper i manniskors
grundlaggande fri - och rattigheter (GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 2/2020 rd, s. 5). For ibruktagandet
av de begransningar i rorelsefriheten och de vistelsebegransningar som anges i beredskapslagen
vid en pandemi ska det kunna pévisas synnerligen tungt véagande mal att trygga halso- och sjuk-
vardssystemets funktionsduglighet och darigenom avvarja allvarliga hot mot méanniskors liv och
hdlsa. Det allmanna har dlagts en skyldighet att trygga vars och ens ratt till liv, trygga tillrackliga
halsovardstjanster for var och en dven under en pandemi samt framja befolkningens hélsa. Med
stéd av vad som anforts ovan kan det konstateras att de begransningar som avses i bestammelsen
ar nédvandiga for att avvarja en allvarlig fara som hotar manniskors liv eller halsa och att férut-
sattningarna for tillampning av 118 § i beredskapslagen uppfylls. Begransningarna ingriper inte pad
ett djupare plan i manniskornas rérelsefrihet an det i det har skedet har bedémts nddvandigt.

Beredskapslagens befogenheter far enligt lagens 4 § utdvas endast pd ett sddant satt som &r néd-
vandigt for att syftet med lagen ska kunna nds och som stdr i ratt proportion till det mal som efter-
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stravas genom utdvandet av befogenheterna. Bestammelserna om principerna for att utdva befo-
genheterna spelar en viktig roll med tanke pa proportionalitetskravet vid begransningar i de grund-
laggande fri - och rattigheterna och de inskranker dels mdjligheterna att inféra befogenheterna,
dels ratten att utéva dem under undantagsforhallanden. Med stéd av vad som anforts ovan kan
det konstateras att inférandet av begransningar i rérelsefriheten och vistelsebegransningar ar rele-
vant for sitt syfte och nédvandigt och att man med hjalp av detta kan nd upp till det godtagbara
mal som inférandet bygger pa.

Begransningar som ska inféras

Bestammelserna i 118 § i beredskapslagen gor det mojligt att inféra forbud och begransningar i
frdga om ratten vistas antingen inom ett bestamt omrade eller pd en bestamd ort. I den aktuella
situationen &r det inte frdga om ett egentligt vistelseforbud, utan det handlar om begrénsning av
rorelsefriheten. Eftersom 118 § skulle ge mojlighet att infora begrénsningar i frdga om vistelse
b&de inom och utanfér Nyland, kan paragrafen ocksd konstateras ge en méjlighet att begrénsa
rorligheten mellan omradena. Malen med en sddan begransning och de rattigheter som ska skyd-
das genom den ar desamma som i frdga om vistelseforbud eller begransning av vistelsefriheten,
men begransningen &r inte s& omfattande som de begransningar som galler vistelse och den pa-
verkar medborgarna i mindre utstrackning an de allmanna begransningarna i vistelsefriheten. Det
ar inte mojligt att gora en vidgande tolkning av beredskapslagen, sa att man skulle kunna inféra
begransningar som ar mer omfattande an de som anges i den lagen. Beredskapslagen kan dare-
mot tolkas i enlighet med dess malsattning, sd att begrénsningar som har samma malsattning men
som ar mindre omfattande a@n vad lagens ordalydelse anger ar mdjliga.

Det viktigaste mélet med begransningen &r att fordr6ja spridningen av epidemin och syftet med
den ar att hindra att medborgarnas liv och hélsa dventyras. For att bade malet med begrénsningen
och dess syfte ska kunna uppnas ar det nédvandigt att begransa den onddiga persontrafiken fran
Nyland till andra delar av Finland. Eftersom viruset foljer med manniskorna finns det inte ndgot an-
nat satt att hindra att viruset sprider sig fran Nyland till de 6vriga delarna av Finland. Inte heller
resor frdn andra delar av Finland till Nyland ska goras av andra an nédvandighetsskal, eftersom
risken for smitta &ar stor inom omradet och aterresan till andra delar av landet gor att viruset
sprids.

Det ar sdledes nodvandigt att begransa manniskors rétt att réra sig mellan Nyland och det 6vriga
Finland pa det satt som avses i 118 § i beredskapslagen for att sakerstalla att intensifieringen av
epidemin pd andra hall i landet kan fordrojas i tillrécklig grad. Begrénsningen av rorelsefriheten
kan bedémas sakerstélla tillgdngen till intensivvard och darigenom minska antalet dédsfall i fraga
om béde antalet manniskor som smittats av covid-19 och andra som &r i behov av intensivvard. I
den normala lagstiftningen finns det inte ndgra sddana alternativa befogenheter med stod av vilka
man pa ett lika effektivt satt skulle kunna sakerstalla att malet uppnas. Beredskapslagen ger inte
ndgra sddana befogenheter med hjalp av vilka samma mal skulle kunna nds genom ett mindre om-
fattande ingripande i de medborgerliga fri- och rattigheterna.

Hur iakttagandet av begrénsningarna dvervakas

Polisen ar behorig myndighet nar det galler dvervakningen av att begransningarna i rérelsefriheten
iakttas. Den roll som polisen har i de féreslagna begransningarna av rorelsefriheten handlar till stor
del om att 6vervaka att begransningarna iakttas och att reagera pa eventuella Gvertradelser. I poli-
sens Gvervakningsuppgift ar det frdga om att i enlighet med 1 § i beredskapslagen skydda befolk-
ningen under undantagsforhallanden.
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I polisens uppgifter ingdr bl.a. trygga den enskilda méanniskans rattigheter. Vid utévandet av sina
befogenheter for att skydda enskilda personers och sammanslutningars rattigheter ar polisen med
andra ord i konkreta situationer ofta tvungen att ingripa i den enskildes rattsliga stallning och i de
grundldaggande och manskliga rattigheterna. De grundlaggande och manskliga rattigheterna har
darfor en viktig betydelse med tanke p& polisens uppgifter och bestammelserna om befogenheter.

Vid 6vervakningen av att begrénsningarna i rorelsefrineten iakttas anvander sig polisen av sddana i
polislagen (872/2011) och i annan lagstiftning angivna befogenheter som behdvs for att uppgiften
ska kunna utféras. Det ar mojligt att det vid évervakningen av att begransningarna i rorelsefri-
heten iakttas ar nodvandigt att utéva sadana befogenheter som anges i 2 kap i polislagen. Vid
Overvakningen av att begransningarna i rorelsefriheten iakttas kan det exempelvis bli aktuellt med
befogenheter enligt 2 kap 1, 2, 8, 10 och 11 § i polislagen som polisen utévar med iakttagande av
de polisrattsliga principer som anges i 1 kap i polislagen.

I 2 kap 1 § i polislagen foreskrivs det om utredandet av identiteten, i 2 § finns bestammelser om
gripande av en person for att skydda denne, i 8 § foreskrivs det om avsparrning av platser och
omraden, i 10 § finns bestammelser om skydd mot brott och stérande beteende och i 11 § fore-
skrivs det om stoppande och flyttning av fordon. I extrema situationer kan det ocksd bli frdga om
anvandning av sddana maktmedel som anges i 2 kap 17 § i polislagen.

Enligt 2 kap 1 § i polislagen har en polisman for utférande av ett visst uppdrag ratt att av var och
en f& veta dennes namn och personbeteckning eller, om sddan saknas, fodelsedatum och medbor-
garskap samt var personen i frdga ar antraffbar. Nar det exempelvis galler en person som anléan-
der till landskapet Nyland fran andra delar av landet kan det anses vara frdga om ett sddant enskilt
i polislagen avsett uppdrag vars utférande kraver utredning av personens identitet for att uppgift
om personens boningsort ska kunna fas. Polisen kan vid behov kontrollera uppgifterna om perso-
nens boningsort i befolkningsdatasystemet (BDS).

I 2 kap 10 § i polislagen foreskrivs det om en polismans befogenheter att aviagsna en person frén
en plats och att gripa en person bl.a. for att skyddamanniskor mot brott mot deras liv eller halsa.
En grund kan ocksa vara hindrande av betydande storning eller 6verhéngande fara for allman ord-
ning och sakerhet. I 2 kap. 11 § i polislagen féreskrivs det om stoppande och flyttning av fordon.
Enligt paragrafen har en polisman ratt att befalla att ett fordon ska stoppas, flytta ett fordon eller
befalla att det ska flyttas, om det ar motiverat for att fullgéra polisens uppgifter.

Polisen ska Gvervaka att begrénsningarna i rorelsefrineten iakttas pd det satt som undantagsfor-
héllandena kraver. Enligt 1 kap. 6 § i polislagen ska polisen i sin verksamhet vara saklig, opartisk
och framja likabehandling och forsonlighet. Polisen ska i forsta hand genom rdd, uppmaningar och
befallningar strava efter att uppratthalla allméan ordning och sakerhet. Enligt 1 kap 11 § i polisla-
gen foreskrivs att en polisman som utdvar sina lagenliga befogenheter har ratt att i enskilda fall ge
befallningar och utfarda férbud som &r forpliktande fér var och en. Eftersom syftet med begrans-
ningarna ar att hindra att en allmanfarlig smittsam sjukdom sprids ska polisen évervaka att be-
gransningarna iakttas i forsta hand med hjalp av rdd, uppmaningar och befallningar. I regel ska
polisen ge den som inte iakttar begransningarna radet att dtervanda hem och vid behov ge order
om att lamna det begransade omradet. Polisen kan vid behov anvédnda sig av forvaltningstvang
och se till att ocksd det straffrattsliga ansvaret verkstalls. Polisen kan ocksa gripa en som inte iakt-
tar en begransning och transportera honom eller henne till hemmet, polisens férvaringslokaler el-
ler, beroende pé personens halsotillstédnd, till en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden,
om inte detta kan goras av den prehospitala akutsjukvarden.
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Det ar mer sannolikt att begransningarna iakttas om de upplevs vara motiverade. Om underlatelse
att iaktta begransningarna blir vanligt, ar polisen tvungen att begara handrackning av andra myn-
digheter. Bestammelser om andra myndigheters skyldighet att ge polisen handrackning finns i 9
kap. 2 § i polislagen. En myndighet ska ge polisen sddan handréckning som behdvs for fullgérande
av ett uppdrag som det hor till polisens uppgifter att skéta och som myndigheten ar behdrig att
lamna. Den handrackning som andra myndigheter ger ska anvandas till skétsel av andra uppgifter
an polisens primadra uppgifter. Till sddana andra uppgifter hor bl.a. begransning, dirigering och
kontroll av trafiken.

Enligt 2 § i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980, nedan handrackningsla-
gen) ger forsvarsmakten polisen handrackning endast da polisens resurser ar otillrackliga for utfo-
randet av vederb6rande uppdrag eller da for uppdraget erfordras s&dan specialpersonal eller -ma-
teriel som polisen saknar. I handrackningssituationer ar det fraga om utférande av uppgifter som
hor till polisen sd att polisen har ansvaret for den allménna ledningen av verksamheten. Den som
ger handrackning stér i regel for kostnaderna for handrackningen. Enligt 1 § i handréckningslagen
ska foérsvarsmakten ge polisen handrackning bl.a. for avstédngning och undersdkning av en plats
eller ett omrade, for trafikdirigering, for tillfalligt skyddande av personer och egendom samt for an-
nat sddant uppdrag, for vars utférande forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel be-
hovs.

Samarbetet med férsvarsmakten blir oundgangligt om polisen behdver férsvarsmaktens personal,
materiel och sakkunskap for att kunna évervaka att begransningarna i rorelsefrineten iakttas. En-
ligt prelimindra bedémningar har férsvarsmakten beredskap att stalla personal i stor utstrackning
till polisens forfogande med tanke pd utforandet av handrackningsuppdrag. Noteras bor dock att
enligt 78 § 1 mom. i varnpliktslagen (1438/2007) far de varnpliktiga vid givandet av handrackning
inte delta i farliga uppgifter. I dvervakningen av att begransningarna i rérelse- och vistelsefriheten
iakttas ingdr ocksa t.ex. trafikdirigeringsuppgifter som ocksd de varnpliktiga kan delta i.

Utover forsvarsmakten kan det bli aktuellt att begara handrackning ockséd bl.a. av Gransbevak-
ningsvasendet (gransbevakningslag (578/2005), 77 §) samt av raddningsvasendet (raddningslag
(379/2011), 50 §) eller Tullen (tullag (304/2016), 100 §). Gransbevakningsvasendets resurser ar
mdojligen fér narvarande i mycket stor utstrackning bundna vid bevakningen av de inre och de yttre
granserna. Ocksd Tullens resurser &r i den aktuella situationen bundna vid Tullens egna uppgifter.
Det ar mojligt att begara handréckning ocksd av raddningsverken for dirigering av trafiken och av-
stéangning av trafikleder. Ocksa avtalsbrandkdrerna har beaktats i polisens beredskapsplanering,
men handrackning begars i forsta hand av myndigheter.

Det som &r véasentligt i den handréackning som polisen far ar att handrackningsuppdragen alltid for-
utsatter att polisen deltar i utférandet av ett uppdrag. Ingen handrackningsmyndighet far utfora
ett dylikt handrackningsuppdrag sjalvsténdigt. Ett undantag frén detta ar uppdrag som géller av-
stéangning av vagar och dirigering av trafiken till 6nskade trafikleder. For utredning av huruvida na-
gon enskild person har ratt att réra sig pa ett visst stalle krévs polisbefogenheter.

I polisens verksamhet foljs sprdklagen (423/2003) dar det foreskrivs om individens sprakliga rattig-
heter och om myndigheternas skyldighet att forverkliga sprakliga rattigheter. Spraklagen
(423/2003) preciserar de sprakliga rattigheter som tryggas genom 17 § i grundlagen och tryggar
vars och ens ratt att anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska, hos myndigheter. Vid organise-
ringen av dvervakningen av att begransningarna i rorelsefriheten iakttas och vid informationen om
begransningarna ska sarskild uppmarksamhet fastas vid tillgodoseendet av kraven i spraklagstift-
ningen och framjande av att information om begransningarna sprids ocksa till andra manniskor &an
dem som har finska eller svenska som modersmal ska efterstravas.
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Straff

Enligt 133 § i beredskapslagen ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud
eller en begransning som meddelats med stéd av 118 § i frdga om ratten att vistas eller rora sig
pd ett visst stalle domas till boter, om inte stréngare straff for garningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag. Enligt lagen om féreldggande av béter och ordningsbot (754/2010) kan en polisman
inte meddela ett botesféreldaggande direkt for en beredskapslagsforseelse som avses i 133 § i be-
redskapslagen. Daremot kan en polisman utfarda ett bétesyrkande mot den som misstanks for be-
redskapslagsforseelse, och botesyrkandet tillstalls efter delgivningen utan drojsmal dklagaren for
meddelande av strafférelaggande. Anvandningen av botesforfarande forutsatter dessutom den
misstanktes samtycke. I annat fall behandlas drendet i tingsratten.

Underl3telse att iaktta begréansningar i rérelsefrineten kan, utéver brott mot ett férbud eller en be-
gransning i frdga om ratten att rora sig eller vistas pa ett visst stalle som meddelats med stéd av
118 § i beredskapslagen, innebara att polisens befallning inte atlyds. Underldtenhet att lyda en be-
fallning har kriminaliserats som tredska mot polis i 16 kap. 4 § i strafflagen. Dessutom bedéms
passivt eller aktivt motstand antingen som valdsamt motstdnd mot tjansteman, som motstédnd mot
tjansteman eller som hindrande av tjansteman.

Forslag

Genom denna ibruktagningsférordning tas de bestammelser om begransningar i rorelsefriheten
och vistelsebegransningar for skyddande av befolkningen enligt 118 § i beredskapslagen i bruk
som statsradet i nulaget anser vara nédvandiga och proportionerliga for att fordrgja spridningen av
pandemin covid-19 och sdkerstdlla att sarskilt personalresurserna for intensivvard ar tillrdckliga.

Befogenheterna far utévas endast pd ett sddant satt som ar nddvandigt for att syftet med bered-
skapslagen ska kunna nds och som star i ratt proportion till det mal som efterstrévas med att ut-
Ova befogenheterna.

Ibruktagandet av de befogenheter som avses i 118 § i beredskapslagen for att begransa rorlig-
heten for personer ar en nédvandig dtgard, och det foreslds att den tas i bruk med de begrans-
ningar och p& de grunder som anges nedan.

2 Detaljmotivering

1 §. I den foreslagna paragrafen konstateras de aktuella undantagsférhdllandena. Enligt paragra-
fen innehdller férordningen bestémmelser om befogenheter gallande rérelsefrineten som tas i bruk
under sddana undantagsforhallanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen.

2 §. Enligt den foreslagna paragrafen infors de befogenheter i frdga om begransningar i rorelsefri-
heten och vistelsebegransningar som anges i 118 § i beredskapslagen i syfte att skydda befolk-
ningen. Enligt 118 § i beredskapslagen kan dessa befogenheter tas i bruk under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1, 2, 4 och 5 punkten. Under s&ddana forhdllanden far ratten att vistas eller
rora sig pd en bestamd ort eller ett bestéamt omrade foérbjudas eller begransas tillfalligt, for hogst



14 (18)

tre manader at gdngen genom forordning av statsradet, om det &r nédvandigt for att avvarja en
allvarlig fara som hotar manniskors liv eller halsa.

Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. begréansas personers ratt att rora sig till och frdn landskapet Ny-
lands omréde sd att inresa till och utresa frén landskapet Nyland forbjuds. Var och en har dock ratt
att dtervanda till sin hemort eller bostadsort.

Den begransning till att gélla enbart landskapet Nyland som ingdr i det foreslagna momentet be-
handlas under punkt 1, Inledning och férslag. For att férhindra att antalet sjukdomsfall i Nyland
okar och for att bromsa spridningen av virussmitta frén Nyland till andra delar av Finland, ar det
nodvandigt att begransa rorligheten for personer fran landskapet Nyland till andra delar av Fin-
land, men ocks& frdn andra delar av Finland till landskapet Nyland.

Syftet med bestammelsen &r inte att begrdnsa sddan trafik som betjdnar rorlighet som enligt for-
ordningen ar nodvandig. Det ar frdga om en begransning av rorligheten for personer. For tydlig-

hetens skull konstateras det att avsikten ar att de yrkesmassiga godstransporter pa vag och jarn-
vag som anknyter till naringsverksamhet, postens bastransporter och distribution av adresserade
forsandelser, flyg- och sjofrakttransporter och distributionstransporter i direkt anslutning till dem

ska fortsatta s& normalt som mdgijligt.

Enligt bestémmelsen har dock var och en rétt att dtervanda till sin hemort eller bostadsort. En per-
son som nar forordningen trader i kraft t.ex. ar pa semester- eller arbetsresa utomlands har enligt
bestammelsen ratt att dtervanda till sin hemort eller boningsort. Den ratt att dtervdnda till sin
hemort eller boningsort som avses i momentet &r dock inte t.ex. bevéringars dterresa till hemorten
under permissioner.

Information om begransningarna i rorelsefriheten och de praktiska konsekvenserna av dem kom-
mer att ges pd stationer och terminaler for buss-, tdg-, metro- och spértrafiken samt pd informat-
ionstavlorna och i hogtalarutropen i tdg och bussar. Det ar viktigt att informationen ocksa finns till-
ganglig i de kommuner som omger Nyland och p& de centrala trafikplatserna pa andra orter som
ar viktiga med tanke p& pendelresor 6ver landskapsgranserna.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om undantag fran begransningarna i rorelsefriheten. Undantag
fran begransningarna kan goras om resan ar nédvandig i myndighetsverksamhet, for att utéva ar-
bete, naringsverksamhet eller fortroendeuppdrag eller for att fullgéra en lagstadgad skyldighet el-
ler p& grund av en anhdrigs dod, for att tillgodose barns umgéangesrétt eller av ndgot annat till sin
betydelse jamforbart vagande personligt skal. Resor pa fritiden kan inte betraktas som sddana per-
sonliga skal. En person ska pa begaran av polisen ge en redogorelse for resans destination och
syfte.

I vissa av de situationer som namns ovan ar det viktigt att personer utan hinder av en begransning
i rorelsefrineten kan rora sig 6ver gransen till landskapet Nyland och tillbaka darifrén. Det forekom-
mer t.ex. pendlingstrafik mellan Nyland och andra landskap, och nar arbetet inte kan ordnas som
distansarbete och arbetsresan riktar sig till eller fran landskapet Nyland &r det godtagbart att réra
sig 6ver gransen. Det ar frdga om provning fran fall till fall nar det géller huruvida det med tanke
pd arbetet &r nddvandigt att rora sig 6ver landskapsgransen. For att uppfylla lagstadgade skyldig-
heter och for att tillgodose barnets umgangesratt har en person sjalvklart ratt att réra sig dver
gransen. I bestammelsen har man stravat efter att lista undantag fran begransningen av rorlig-
heten, men naturligtvis &r det inte fréga om, och kan inte vara, en heltickande lista. Aven andra
vagande personliga skal som till sin betydelse &r jamforbart med dessa kan vara sddana som med-
ger undantag frdn begransningen av rorelsefrineten. Ett sddant undantag kan vara t.ex. att ge en
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nara sldkting som insjuknar vard eller hjélp. Aven i dessa situationer ska kravet p8 nédvandighet
uppfyllas, dvs. behovet av vard och hjélp ska till sin natur vara sddant att resor undantagsvis bor
tilldtas.

Att personer ror sig fran Nyland till andra delar av Finland utgdr en risk for att lokala epidemier
snabbt bryter ut t.ex. under semesterresor eller slaktbesok. Av denna orsak konstateras det ut-
tryckligen i bestammelsen att ett sddant personligt skal inte kan vara resor pa fritiden. Av moti-
veringen till 1 mom. framgar att t.ex. bevaringar inte far dka pd permission.

P3 polisens begaran ska personen ge en redogérelse for den i momentet avsedda resans destinat-
ion och syfte. Polisen ar behérig myndighet nar det galler 6vervakningen av att begransningarna i
rorelsefrineten iakttas. Den roll som polisen har i frdga om de foreslagna begransningarna handlar
till stor del om att 6vervaka att de iakttas och att reagera pa eventuella 6vertradelser. I polisens
overvakningsuppgift ar det frdga om att i enlighet med 1 § i beredskapslagen skydda befolkningen
under undantagsforhéllanden. En person ska p& begéran informera den Gvervakande myndigheten
om resans destination och syfte. Den information som polisen begar far ges antingen skriftligen
eller muntligen.

I det foreslagna 3 mom. konstateras att utrikes och inrikes flygtrafik till och frédn Helsingfors-Vanda
flygplats inom ramen fér de begransningar som gaéller for luftfart ar tilldten, oavsett de foreslagna
begransningarna. I 11 § 3 mom. i luftfartslagen (864/2014) anges det att Transport- och kommu-
nikationsverket av skal som ar nédvandiga for flygsakerheten, forsvaret, territorialévervakningen,
polisverksamheten, raddningsuppgifter, sakerhetsutredningar eller uppratthallande av allman ord-
ning och sakerhet samt granssakerheten far begransa eller férbjuda luftfarten inom ett visst om-
rdde for en tid av hogst tva veckor.

For verkstallande av statsrddets beslut av den 16 mars 2020 och den 17 mars 2020 forbjod Trans-
port - och kommunikationsverket luftfart av ett skal som var nédvandigt for uppratthdllande av all-
man ordning och sakerhet samt granssakerheten. Genom sitt beslut (TRAFI-
COM/115685/05.00.12.00/2020) forbjod verket flygtrafik som anldnder till Finlands luftrum frén en
destination utanfor Finlands granser i hela Finlands flyginformationsregion fér perioden den 18
mars 2020 kl. 22:00 UTC—den 2 april 2020 kl. 21:59 UTC, med vissa undantag som namns i beslu-
tet.

Kommunikationsministeriet har inom sitt ansvarsomrade méjlighet att begrédnsa inte bara luftfarten
utan ocksa sjo- och spartrafiken till och fran Nyland. Begrénsningen av vagtrafiken forutsatter at-
garder inom inrikesministeriets olika uppgiftsomrdden och inrikesministeriets forvaltningsomrade
har en central roll ocksd nar det géller 6vervakningen av begransningar avseende samtliga trafik-
former.

Den allmanna tillsynsmyndigheten for vagtrafiken ar polisen. Trafikférvaltningen stdder polisen ge-
nom sin verksamhet. Transport- och kommunikationsverket sakerstaller att Trafikledsverket ger
polisen eventuell handrackning, t.ex. for att géra det mdjligt att sténga vagtunnlar. Intelligent
Traffic Management Finland Ab:s vagtrafikcentraler kan stodja polisen genom att producera en Ia-
gesbild med hjalp av vagkameror. Beslut om den kollektivtrafik och de turer som tillhandahalls pa
marknadsvillkor fattas av tjansteleverantéren och darmed kan ocksa pendeltrafik som sker pa
marknadsvillkor upphéra, om den blir olénsam. I den kollektivtrafik som myndigheterna upphand-
lat har antalet turer redan minskat; det har hant att tjansteleverantéren minskat antalet bussturer
med t.ex. 50 procent pd grund av att antalet passagerare minskat.
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Avsikten &r att persontrafiken pé jarnvagarna ska héllas i gdng. VR-Group Ab har redan tidigare
fattat beslut om att minska passagerartrafiken med ca 15 procent, vilket kommunikationsministe-
riet har godkant i frdga om upphandlad trafik och trafik som omfattas av allmén trafikplikt. Malet
har varit att mdéjliggéra nédvandig pendlingstrafik och trafik for att utrdtta drenden, som man boér
strdva efter att trygga ocksd vid eventuella stérre minskningar. Vid eventuella stérre minskningar
bor man dessutom beakta att materielcirkulationen och depdverksamheten &r Helsingforscentre-
rade i frdga om hela landets trafik. Vid behov kan jarnvagstrafiken avbrytas. Enligt 180 § i spartra-
fiklagen har Transport- och kommunikationsverket har ratt att avbryta en &tgard eller annan han-
delse som hotar eller pdverkar spartrafiken, om det finns grundad anledning att anta att spartrafik-
systemets sakerhet eller manniskors liv eller hélsa &r hotade. Vid eventuellt avbrytande i spartrafi-
ken behovs ett tatt samarbete med jarnvagsbolagen, sdsom VR-Group Ab och Fenniarail Oy, samt
med Trafikledsverket bland annat nar det galler kontinuiteten i nartrafiken for att sakerstalla pend-
lingen inom kritiska branscher. I frdga om spartrafiken framhavs i bedémningen av dtgarderna sar-
skilt begransningsatgéardernas inverkan pa pendlingen inom kritiska branscher.

Med stod av 15 § i sjotrafiklagen (463/1996) kan sjotrafiken, dvs. trafik med fritidsbatar, forbjudas
for viss tid eller tills vidare pd ett visst vattenomrade eller battrafiken begransas for att skydda tra-
fiken, miljon, fisket eller ndgon annan naring eller for allmant nyttjande av naturen for rekreation
eller ndgot annat allméant intresse. Beslut om forbud och begransningar som géller allmanna farle-
der fattas av Transport- och kommunikationsverket och betraffande andra vattenomraden av na-
rings-, trafik- och miljécentralen. Ett forbud mot sj6trafik har betydelse nar batséasongen borjar
under vérens lopp. Detta forbud galler inte sddana nédvandiga resor som avses i denna férordning
och som stadigvarande invénare i skargarden genomfor med bat. Enligt 15 § 3 mom. i lagen géller
foérbuden eller begransningarna, med undantag for hastighetsbegransningar, inte anvandningen av
farkoster som behovs for arbetet eller pa grund av bostadens lége och inte heller anvéndningen av
svart rorelsehindrade personers farkoster, om inte ndgot annat bestams i beslutet av séarskilt
vagande skal. Trafik som ar nédvandig fér utférande av tjansteuppdrag, sjuktransporter och radd-
ningsatgarder eller av andra motsvarande orsaker ar tilldten oberoende av forbud eller begrans-
ningar. Detsamma galler forsvarsmaktens verksamhet.

Inom sjofarten ger lagen om fartygstrafikservice (623/2005) myndigheterna mdjligheter att be-
gransa och leda sjotrafiken. Enligt 7 § kan fartygstrafiken ledas med trafikarrangemang som
namns i paragrafen for att undvika kritiska lagen och trangsel, och 17 § i lagen ger befogenheter
att tillfalligt leda fartygstrafiken i sarskilda situationer. Genom sjéfarten tryggas en fungerande ex-
port och import i Finland. Darfor maste eventuella begransningar av sjofarten bedémas grundligt.
Finlands stérsta hamnar inom utrikestrafiken ligger i Nyland, dvs. hamnen i Nordsjo och hamnen i
anslutning till Nestes raffinaderi i Borgd. Via dessa hamnar anlander manga produkter vars desti-
nation finns ndgon annanstans i Finland. Ocksa till mindre hamnar i Nyland anlénder varor vars
andpunkt ar ndgon annanstans i Finland. I hamnarna i Nyland, VTS-centralerna for ledning av sj6-
trafiken och lotsningsbolaget Finnpilot Oy finns ménga anstéllda som bor utanfér Nyland. I frdga
om dem &r avsikten att pendlingstrafiken ska fortsatta ocksa 6ver landskapsgransen i den man det
ar nédvandigt med tanke pa tryggandet av kontinuiteten i utrikeshandeln.

3 §. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis betonat att malet i frdga om s& kallade blanko-
stadganden bor vara att de kedjor av bemyndiganden som de kraver ar exakt angivna, att de ma-
teriella stadganden som utgor ett villkor for straffbarhet avfattas med den exakthet som kravs av
straffstadganden och att det framgér av det normkomplex stadgandena ingdr i att brott mot dem
ar straffbart samt att det i det stadgande som inbegriper sjdlva kriminaliseringen bor finnas ndgon
slags saklig beskrivning av den garning som avses bli kriminaliserad (GrUB 25/1994 rd och
10/2016 rd).
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I den foreslagna statsrddsforordningen féreskrivs om det forbud att réra sig som avses i 118 § i
beredskapslagen. Bestémmelser om straffbarhet fér dvertradelse av férbudet finns i 133 § i bered-
skapslagen. Det ar skal att i forordningen ta in en bestdmmelse som den féreslagna 3 §, genom
vilken det av férordningen framgar pa det satt som avses i grundlagsutskottets utldtandepraxis att
det ar straffbart att bryta mot férbudet eller begransningen.

4 §. Bestammelse om foérordningens ikrafttradande och giltighet. Av principerna i beredskapslagen
foljer att begrénsningen inte bara till sitt innehall utan ocksa till sin varaktighet ska vara sd kort
som majligt. Som metod fér att bromsa upp epidemin ar begrdnsningen av rérelsefriheten motive-
rad endast till dess att epidemins spridning har jamnats ut mellan Nyland och det évriga. Darefter
uppfyller forbudet mot att réra sig inte langre de ovan angivna nddvandighetskriterierna.

Covid-19-epidemin ar i manga avseenden unik, och det gar inte att ge ndgon tillforlitlig uppskatt-
ning av nar spridningen har jamnats ut. P3 basis av modellen kommer begransningen sannolikt att
behdvas i minst cirka tvd veckor och enligt den nuvarande bedémningen i hégst 4-5 veckor. I vil-
ket fall som helst &r det klart att begrdnsningarna av resandet bor stracka sig 6ver paskledigheten.
I enlighet med denna uppskattning infors begrénsningen nu for cirka tre veckor sa att den upphor
sdndagen den 19 april 2020 klockan 24.00.

Tilldmpningen av 118 § i beredskapslagen och epidemins framskridande kommer att féljas nog-
grant. Férordningen upphavs om forutsattningarna for tillampning av férordningen inte langre upp-
fylls. Om det redan under férordningens giltighetstid upptacks att epidemin har spridit sig fran Ny-
land till andra delar av Finland i sddan omfattning att begransning av rorelsefriheten i enlighet med
118 § inte langre har ndgon betydande effekt, kommer begransningen att slopas och forordningen
att upphavas.

3 Tillimpning p& Aland

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i
frdga om beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen och forfattningar som utfardas
med stdd av den, galler darmed ocksd p& Aland, dven om samma uppgifter inte med stod av sjélv-
styrelselagen eller landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i
riket och landskapets ber6rda lagstiftning inte i samtliga avseenden motsvarar innehéllet i den riks-
lagstiftning som omnamns i beredskapslagen och ibruktagandeférordningen. Enligt 27 § 2 punkten
i sjalvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet ocksa i friga om rétt att vistas i lan-
det, att valja bostadsort och att fardas fran en ort till en annan.

Skargardstrafiken inom Aland fungerar normalt enligt tidtabellerna. Landskapsregeringen dvervé-
ger dock minskning av turerna, men inga beslut har fattats. Kaféerna pa fartygen ar sténgda. Far-
jetrafiken fungerar bra. Turerna inom kollektivtrafiken har minskats. Flygtrafiken mellan Aland och
Sverige (Arlanda) fungerar normalt och passagerarmangderna ar nastan oférandrade. Det forvan-
tas dock att flygresandet minskar, eftersom det flygbolag som driver férbindelsen planerar att
minska antalet flygningar. Finnair flyger mellan Aland och fastlandet en g&ng om dagen p& varda-
gar. Bolaget Airleap flyger ocksd en gdng om dagen till Abo p& vardagar. Den viktigaste forbindel-
sen mellan Aland och fastlandet &r forbindelsen N&dendal-L&ngnas (m/s Fjardvagen), som trans-
porterar varor och bransle enligt tidtabellen. Aland har behov av att dka trafiken mellan landskapet
och Sverige och man vantar att Viking Line ska kunna hitta en l6sning i arendet. Tills vidare trafi-
kerar Viking Line rutten Abo—-Stockholm med tv& fartyg och TallinkSilja rutten Abo—Stockholm med
tva fartyg. Finnlines trafikerar rutten Naddendal-L&dngnas—Kapellskér med morgon- och kvallsav-
gangar med vissa undantag.
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4 Forordningens konsekvenser

Trafiken i Nyland har minskat fran det normala pd grund av coronaviruslaget. Enligt de uppgifter
som samlats in fran sensorer vid landskapets grans har antalet ankommande och avgdende resor
pd huvudlederna varit cirka 90 000 fordon per dag under normala forhdllanden. Nu har antalet
minskat med 25 procent jamfort med det normala och uppgar till cirka 65 000 fordon. NTM-cen-
tralen i Nyland och Matkahuolto uppskattar att den dagliga busstrafiken 6ver granserna nu uppgar
till ca 4 000 resor. Den normala trafikvolymen ar cirka 15 000 bussresor och trafiken har darmed
minskat med cirka 75 procent. I nartrafiken (inte HRT) foéretas i normala fall cirka 700 000 resor
per manad 6ver Nylands granser. Trafikvolymen har minskat med ca 30 procent jamfort med det
normala. For narvarande foretas cirka 210 000 resor i en riktning per mdnad och cirka 7 000 resor
per dag.

For nérvarande uppskattas det att cirka 224 000 personer per dygn rér sig dver landskapsgransen
under normala forhdllanden. De tidigare dtgarderna har minskat rérligheten med cirka 30 procent.
Den foreslagna dtgarden for begrdnsning av rérligheten berdknas minska manniskors rorlighet till
ca 10 procent. Antalet personer som ror sig 6ver gransen minskar sdledes till nivan 22 000
st/dygn.

Begransningarna i rorelsefrineten mellan Nyland och det 6vriga Finland ar till stor nytta, eftersom
det med fog kan antas att epidemin i hdég grad bromsas ned i samverkan med andra begrans-
ningsatgarder.

5 Beredningen av forordningen

Forordningen har beretts vid statsrddets kansli i samarbete med social- och halsovardsministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet och kommunikationsministeriet. P& grund av den bradskande
situationen har inga utldtanden begérts om utkastet till férordning.

6 Ikrafttradande

Avsikten ar att férordningen ska bdrja tilldmpas den 27 mars 2020. Foérordningen galler till och
med den 19 april 2020.



