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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ulkoministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
kaikkien henkiloiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn kansain-
valisen yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi seka rikoslain 11 luvun muuttamisesta

Esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen tahdonvastaisen katoamisen
yleissopimuksen tavoitteista ja keskeisesta sisallosta. Sopimuksen maarayksia ja niiden
suhdetta Suomen lainsaadanté6n on kuvattu melko perusteellisesti. Esityksen
viranomaisvaikutuksia on kasitelty melko hyvin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi kuvata mahdollisia tahdonvastaisia katoamisia, jotka voisivat tapahtua Suomessa,
suomalaisille tai miten Suomi voisi joutua osalliseksi tAiman sopimuksen mukaisiin prosesseihin.
Toisin sanoen esityksessa tulisi kuvata tarkemmin sopimuksen tosiasiallista merkitystd Suomelle ja
suomalaisille.

i) Esityksessa tulisi kasitella, mita rikosten uhrien parempi oikeussuoja kaytannossa tarkoittaisi.

iii) Adoptiovarauman konkreettisia vaikutuksia lapsille tulisi tarkentaa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksesséa ehdotetaan hyvaksyttavaksi ja saatettavaksi voimaan kaikkien henkiléiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta New Yorkissa 20.12.2006 tehty kansainvélinen yleissopimus.
Voimaansaattaminen tehtdisiin vakiomuotoisella voimaansaattamislailla. Lisaksi saadettaisiin
rangaistavaksi tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen ja tehtéisiin uudesta rikoksesta aiheutuvat eréaat
muutokset rikoslainsdadantoon.
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Yleissopimus on yksi YK:n yhdeksasté keskeisestéd ihmisoikeussopimuksesta. Siind velvoitetaan osapuoli
varmistamaan, etta tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen on sen rikosoikeuden mukaan rangaistava
teko. Yleissopimukseen siséltyy lisdksi maarayksia lainkayttovallasta, rangaistuksista, kansainvalisesté
oikeusavusta, luovuttamisesta, vapaudenmenetyksesta, vapautensa menetténeiden ja heidan omaistensa
oikeuksista seka uhrien oikeudesta korvauksiin. Yleissopimukseen sisaltyy myos lapsia koskevia erityisia
maarayksia. Suomi tekisi varauman adoption kumoamista koskevaan yleissopimuksen maaraykseen.

Yleissopimuksella perustetaan tahdonvastaisia katoamisia kasitteleva komitea. Osapuoli voi ratifioidessaan
yleissopimuksen tunnustaa komitean toimivallan kasitella yksityishenkildiden tekemia valituksia tai
valtiovalituksia. Suomen tarkoituksena on sitoutua molempiin menettelyihin ja antaa naita koskevat
selitykset.

Yleissopimus tuli kansainvalisesti voimaan 23.12.2010. Suomen osalta yleissopimus tulee voimaan
kolmantenakymmenentena péivana sen paivan jalkeen, kun ratifioimiskirja on talletettu. Esitykseen
sisaltyvét lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavana ajankohtana
samanaikaisesti kun yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on tiiviisti ja ymmarrettavasti kuvattu
sopimuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset. Sopimuksen maarayksia ja niiden suhdetta Suomen
lainsaadantéon on kuvattu melko perusteellisesti.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettéa hallituksen esityksen valmistelu ja voimaansaattamisprosessi
on kestanyt pitkaan. Suomi allekirjoitti sopimuksen vuonna 2007 ja hallituksen esityksen valmistelu alkoi
vuonna 2012. Sopimus tuli voimaan jo vuonna 2010, kun 20 valtiota oli ratifioinut sen. Esitysluonnoksessa
voisi lyhyesti selostaa, miksi prosessi on kestanyt nain kauan, etenkin kun esitysluonnoksen perusteella
Suomella ei ole ongelmia sopimuksen siséalléon kanssa ja Suomea on YK:n ihmisoikeusfoorumeilla useasti
kehotettu ratifioimaan sopimus. Asiaa tuntemattoman lukijan olisi hyodyllista tietaa, liittyyko asiaan joitakin
muita ndkokulmia kuin mité luonnoksessa on tuotu esiin.

Esitysluonnoksessa on kuvattu sopimuksen tarkoitus ja tarkeys ymmarrettavasti. Luonnoksen perusteella
sopimus on merkityksellinen etenkin epévakaissa valtioissa, joissa tahdonvastaiset katoamiset ovat
merkittava ihmisoikeusongelma. Tahdonvastaisten katoamisten tydryhmalla on ollut kasittelysséa noin

56 200 tapausta, mutta Pohjoismaista on ollut vain yksi tapaus Tanskasta.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulisi kuvata sellaisia mahdollisia tahdonvastaisia katoamisia,
jotka voisivat tapahtua Suomessa, suomalaisille tai miten Suomi voisi joutua osalliseksi taman sopimuksen
mukaisiin prosesseihin. Esitysluonnoksessa sivutaan adoptioprosesseja ja Ruandan kansanmurhan yhden
tapauksen kasittelya Suomessa. Esityksessa tulisi tarkentaa, olisivatko edelliset esimerkit mahdollisia
taman sopimuksen alaisia tapauksia. Toisin sanoen esityksessa tulisi kuvata tarkemmin sopimuksen
tosiasiallista merkitystd Suomelle ja suomalaisille.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kasitelty riittavasti asiaa koskevaa palautetta ja
palautteen my6ta tehtyja muutoksia.

2.2 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on arvioitu kattavasti vaikutuksia eri viranomaisille seka
asioiden kasittelyn vaatimia resursseja. Esitysluonnoksessa viitataan myds ulkomailla tehtyihin
kansainvalisiin rikoksiin, jotka voisivat vaatia Suomen viranomaisilta miljoonatason satsauksia.
Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa on tuotu esiin epatavallisten ja isojen
tapausten kasittelyn luomat resurssipaineet suomalaisille viranomaisille.

2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa uhrien oikeutta saada oikeussuojaa ja
hyvitys kokemistaan loukkauksista. Uhreja voivat olla kadonneen henkilon itsensa liséksi tAiméan omaiset.
Tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen saataminen rangaistavaksi voisi jossain maarin parantaa
asiaomistajan ja syytetyn asemaa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa kasitellaéan yleisella tasolla vaikutuksia rikosten
uhreihin. Esitysluonnoksessa selostetaan mm. oikeudellisen avun saamista asianomistajan taloudellisesta
asemasta riippumatta ja vahingonkorvausta koskevia periaatteita seka yksilovalitusoikeutta. Esitysta tulisi
tarkentaa selostamalla, mita vahvistuvalla oikeussuojalla tarkoitetaan: millainen on nykytila ja miten tilanne
uhrien nédkdkulmasta muuttuisi esityksen mukaisten muutosten myota? Mité esimerkiksi uhrien ja omaisten
yksilovalitusoikeus kaytdnnossa tarkoittaa?

Arviointineuvosto katsoo, ettd adoptiovarauman konkreettisia vaikutuksia lapsille tulisi tarkentaa.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd varaumaa voidaan mydhemmin arvioida uudelleen ja lapsen adoption
purkaminen on mahdollista yksittéistapauksissa. Esityksessa tulisi selvittdd, voisiko lapsen edun
taysimaarainen toteutuminen silti joissakin tapauksessa vaarantua varauman vuoksi, jos myéhemmin
selvidd, etta lapsi on esimerkiksi tuotu Suomeen vastoin biologisten vanhempien tahtoa. Esityksessa tulisi
arvioida lapsen nékodkulmasta myos sita vaihtoehtoa, ettd varaumaa ei tehtéisi. Lisaksi tulisi selostaa, miten
yleissopimuksen varauman vaikutuksia tultaisiin seuraamaan.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn
kansainvalisen yleissopimuksen hyvaksymista koskevasta hallituksen esityksesta (UM009:00/2019), jonka
ulkoministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse 31.3.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa paéosin sdaddésehdotusten vaikutusten

arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 26. huhtikuuta 2022

Leila Kostiainen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Meri Virolainen

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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