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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi

Ahvenanmaan itsehallintolakia koskevassa esitysluonnoksessa on kuvattu laajasti
itsehallinnon taustaa ja merkitysta. Esitysluonnoksen esitystapa on paikoin liian
seikkaperainen. Esitysluonnoksen vaikutukset tarkentuvat myéhemmin mahdollisesti
annettavalla saantelylla. Esitysluonnoksessa tulisi keskittyd sen perustelemiseen ja
avaamiseen, mita lakiehdotuksessa esitetaan, ja tuoda esille ehdotuksen vaikutukset
ymmarrettavalla ja johdonmukaisella tavalla. Olennaisten vaikutusten merkityksesta ja
suuruusluokasta on vaikea saada kattavaa kokonaiskuvaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Arviointineuvosto on joutunut lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta, jota on arviointineuvostolle
toimitetun version jalkeen olennaisesti muutettu. Toimintatapaa, joka vaikeuttaa arviointineuvoston
tydskentelya, ei voida pitaéa hyvan valmistelukulttuurin mukaisena.

i) Esitysluonnos on paikoin liian seikkaperainen ja esitysluonnoksessa tulisi keskittya sen
perustelemiseen ja avaamiseen, mita lakiehdotuksessa esitetdan, ja tuoda esille ehdotuksen
vaikutukset ymmarrettavasti ja johdonmukaisella tavalla. Esitysluonnoksessa tulisi ilmaista
selkedmmin ehdotetut muutokset ja havainnollistaa erilaisten vaikutusten suuruusluokka ja
merkitys. Esitysluonnoksesta on nyt esimerkiksi vaikea hahmottaa, kuinka hyvin esitysluonnoksen
tavoitteet ovat esityksella saavutettavissa.

iii) Esitysluonnoksen ymmarrettavyytta parantaisi keskeisten muutosehdotusten esittaminen esityksen
alussa taulukossa. Nyt lukija ei saa vaivatta kuvaa siitd, onko hallituksen esityksessé kyse vain lain
modernisoimisesta vai onko kyse periaatteellisesti merkittavasta muutoksesta.

iv) Esitysluonnoksesta ei selvia riittavalla tavalla, mink&laisia muutoksia ahvenanmaalaisten
luonnollisten henkildiden, yritysten ja yhteis6jen arkeen saavutettaisiin nykyistd dynaamisemmalla
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itsehallintojarjestelmalld. Esitysluonnoksessa tulisi arvioida tarkemmin dynaamisemman
itsehallintojarjestelman vaikutusta ahvenanmaalaiselle yhteiskunnalle.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus arviointineuvostolle toimitetun esitysluonnoksen “esityksen
paaasiallinen sisaltd” -jaksosta. Arviointineuvostolle toimitettua esitysluonnosta on sisalléllisesti muutettu
siten, ettd esitysluonnoksesta on poistettu ehdotettu 29 § eduskunnalle kuuluva ja maakuntapaivien
paatdksella siirrettéava lainsaadantdvalta. Nain ollen alla esitettava kuvaus lainsdadéantévallanjaon osalta on
joiltakin osin vanhentunut.

Esityksesséa ehdotetaan sdaadettavaksi kokonaan uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki. Laki korvaisi vuoden
1991 itsehallintolain ja olisi neljas itsehallintolaki. Tavoitteena on ajantasainen laki ja mahdollisuuksien
luominen itsehallinnon kehittamiseksi nykyista joustavammalla tavalla.

Esitys ei muuta itsehallinnon nykyistd asemaa valtiojarjestyksessa, mutta sen tarkoituksena on selkeyttaa
itsehallintolain suhdetta perustuslakiin.

Uudistamisen keskeisend tavoitteena on sellainen Ahvenanmaan itsehallintojarjestelma, joka olisi nykyista
dynaamisempi ja joka ajan myo6ta ja tarpeen mukaan mahdollistaisi erdiden eduskunnan
lainsdadantdvaltaan kuuluvien toimivallan alojen joustavamman siirthmisen Ahvenanmaan
maakuntapdiville. Ahvenanmaan yhteiskunta saisi ndin enemman vaikutusvaltaa sellaisten
yhteiskunnallisten muutosten toteuttamiseksi, jotka ovat tarpeen Ahvenanmaan sopeuttamiseksi eri
yhteiskuntasektoreilla tapahtuvaan jatkuvaan kehitykseen.

Esityksessa ehdotetaan padasiassa nykyisen itsehallintolain periaatteisiin perustuvaa jarjestelmaa
eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien védlisen Ahvenanmaata koskevan lainsdadantdvallan
jakautumiselle. Ehdotus ei pohjimmiltaan merkitse muutosta nykyiseen lainsdadantovallan jakoon
maakunnan ja valtakunnan kesken. Toimivaltasdénndsten lakikieltd ehdotetaan modernisoitavaksi jossain
maaérin yleisen oikeuskehityksen ja itsehallintolain sen tulkintakdytdnndn mukaan, joka on syntynyt
erityisesti maakuntalakien lainsaadantévalvonnassa sen jalkeen, kun nykyinen itsehallintolaki saadettiin.

Lainsdadantovallan jakoa koskevia saannoksia ehdotetaan tarkennettaviksi niin, ettéd eduskunnan ja
maakuntapaivien véliseen toimivallanjakoon on vastaisuudessa helpompi tehdé eréita muutoksia.
Ehdotetaan sdadettavaksi, ettd maakuntapaivien nykyista lainsdadantdvaltaa voidaan laajentaa erailla
toimivallan aloilla yksinkertaisemmin kuin perustuslain saatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien
hyvaksynnalla, jotka yleensa vaaditaan itsehallintolakia muutettaessa. Maakuntapéivien lainsaadantévallan
laajennukseen tulevien vuosikymmenten aikana vaikuttaa se, miten Ahvenanmaan maakuntapaivéat paattaa
tulevaisuudessa toimia, tarvittaessa yhteistydssé eduskunnan kanssa. Itsehallinnon nykyisen

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

2(9)



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON 'El

lainsdadantovallan laajentamisen tarve ja kiinnostus sitd kohtaan Ahvenanmaalla punnitaan siten
maakuntapaivavaaleissa.

Lakiehdotukseen sisaltyy kaksi luetteloa lainsdadantovallasta: 1) luettelo maakuntapaiville kuuluvista
lainsdadantdvallan aloista ja 2) luettelo eduskunnan lainsdadantdvallan aloista Ahvenanmaalla.
Lainsdadantovallan jaon ehdotetaan sisaltavan myos yksinkertaistettuja menettelyitéa koskevat sdannokset,
joilla mahdollistettaisiin se, ettéd eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voitaisiin tulevaisuudessa muuttaa
tietyilla toimivallan aloilla. Yhtéélta ehdotetaan, ettd maakuntapéivat itse voisi paattdd muutamien
rajoitettujen eduskunnan toimivallan alojen siirtdmisesta itselleen, toisaalta etta eraat tallaiset voitaisiin
siirtdd Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapdaivien hyvaksynnalla. Saannoés sellaisista
eduskunnan toimivallan aloista, jotka maakuntapéivien ehdotetaan voivan yksipuolisesti siirtaa itselleen, on
uusi. Saadettavaksi ehdotetut yksinkertaistetut menettelyt edellyttavat, etta itsehallinnon tulevista
toimivallan laajentamisaloitteista johtuvia vaikutuksia ensin arvioidaan yhteistydossa
itsehallintoviranomaisten ja valtioneuvoston kesken. Yksittaisen toimivalta-alan siirrosta johtuvien
vaikutusten arviointi tapahtuisi sen jalkeen, kun itsehallinto on tehnyt konkreettisen aloitteen toimivallanjaon
muuttamisesta ja ottaen huomioon ne olosuhteet, jotka siné ajankohtana vallitsevat.

Oikeudenkayton alalla maakuntapéiville ehdotetaan eréitd uusia rajattuja toimivaltuuksia. Ehdotetaan
saadettavaksi, ettd maakuntapdivat voisi erdissa tapauksissa saataa itsehallintoviranomaisten tai
kunnallisen viranomaisen paatoksesta tehdysta valituksesta. Maakuntapaiville ehdotetaan myos
paatdsvaltaa valtakunnansyyttajan esityksesta syytteen nostamiseksi Ahvenanmaan hallituksen ministeria
vastaan.

Lakiehdotukseen siséltyy useita saannoksia, jotka tahtaavat kehittyneempaén ja joustavampaan
yhteisty6hdn valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten kesken. Ahvenanmaan valtuuskunnan nimi muutetaan
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Valtuuskunnan asemaa asiantuntijaelimena
itsehallintolainsaadannon tulkintaa ja soveltamista koskevissa asioissa vahvistetaan. Valtuuskunnan
asemaa maakuntapaivalakien jalkivalvonnassa vahvistettaisiin myos siten, etté valtuuskunta voisi
yksimielisella paatoksella maarata maakuntapaivalain voimaantulosta esittelematta asiaa tasavallan
presidentille. Presidentilla olisi kuitenkin aina oikeus maarata, ettd maakuntapaivalaki on esiteltava hanelle.
Presidentin veto-oikeuden kayttamistéa koskevia perusteita ehdotetaan lakiehdotuksessa sailyvan
ennallaan. Maakuntapaivien mahdollisuutta maarata maakuntapaivalaki tulemaan voimaan ennen
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan lausuntoa laajennetaan budjettilaeista koskemaan myo6s
maakuntapdaivalakeja, joissa EU-oikeuden taytantdonpano on Kiireellista seka lakeja, joissa valiaikainen
lainsdadantd on maakuntapaivien lainsdadantévaltaan kuuluvan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi
valttdmatonta.

Koska Ahvenanmaan maakunnan erityisasema poikkeaa oleellisesti siitd, mitd maakuntajakolainsdadannén
perusteella sdadetdan, ehdotetaan Ahvenanmaata kéasiteltdessa luovuttavaksi maakuntahallinnon
kasitteistostd. Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva itsehallinnollinen alue, jolla on oma lainsdadantdvalta
useilla aloilla. Esityksessa kaytetdan pelkastaan nimitystd "Ahvenanmaa” kuvaamaan tatd Suomen

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

3(9)



U
VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO l

itsehallintoaluetta. Taman vuoksi ei myodskaan kaytetéa sanaliittoja, joissa on sana maakunta. Esimerkiksi
ruotsinkielisen nimityksen "landskapslag” sijasta kaytetdan sanaa "lagtingslag” (suomeksi
maakuntapaivalaki).

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon talousjarjestelma vastaisi nykyisté tasoitusjarjestelmaa, sellaisena
kuin se on tullut voimaan 1.1.2021. Valtionverotus kuuluisi edelleen eduskunnan lainsdadantdvaltaan ja
kunnallisverotus jaisi maakuntapéivien toimivaltaan. Ahvenanmaalla kannetut valtionverot otetaan valtion
tilinpaatdkseen. Valtion talousarviosta siirretddn varoja maakuntaan itsehallintoon liittyvien menojen
rahoittamista varten. Taloudellisen itsehallinnon perusteisiin siséltyy edelleen myds verotasoitus, joka toimii
kannustimena Ahvenanmaan verovoiman kehittdmiselle ja joka on neutraali suhteessa valtion tuleviin
hallinnollisiin uudistuksiin.

Esityksen mukaan Ahvenanmaan toimivaltuuksia neuvotella ja saattaa voimaan kansainvalisia velvoitteita
laajennettaisiin samoin kuin jossain maérin sen mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n toimielimissa paétettavien
asioiden valmisteluun. Tamén liséksi ehdotetaan saadettavaksi, ettd Ahvenanmaan hallitukselle on aina
pyynnosta varattava tilaisuus osallistua Suomen neuvotteluihin kansainvalisista velvoitteista, jotka koskevat
maakuntapaivien lainsaadantovaltaan kuuluvia asioita, jos timé& on mahdollista asiaa kasittelevassa
neuvottelukokoonpanossa.

Ehdotettu laki sisaltéd myos useita selvennyksia ja tasmennyksia nykyisiin sddnnoksiin, jotka koskevat
muun muassa maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen jasenten asemaa, kielellisia oikeuksia seka
EU:n asioiden kasittelya.

Ehdotettu laki on kasiteltava perustuslain saatamista koskevassa jarjestyksessa ja hyvaksyttava
Ahvenanmaan maakuntapaivien maardenemmiston paatdkselld, jotta se tulisi voimaan. Laki on tarkoitettu
tulevaksi voimaan 1.1.2024.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto korostaa, etta esitysluonnos tulisi toimittaa arviointineuvostolle riittavan valmiina.
Arviointineuvoston tydskentelyd on vaikeuttanut se, etta arviointineuvostolle toimitetusta esitysluonnoksesta
ilmoitettiin poistettavan esitysluonnoksen 29 8. Arvioitavan esitysluonnoksen 29 8:sté ilmenevat toimivalta-
alat siséllytetdan ministerion ilmoituksen mukaan esitysluonnoksen 30 §:4an. Uudeksi 29 §:ksi on
hallituksen esityksessa ministerion mukaan tarkoitus esittaa liitetyn esitysluonnoksen 28 8:n 2 momentin
saannos, joka vastaa nykyisen Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 28 §:n 1 momentin sdanndsta.
Arviointineuvosto on joutunut lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta, jota on arviointineuvostolle
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toimitetun version jalkeen olennaisesti muutettu. Arviointineuvosto katsoo, ettei toimintatapaa, joka
vaikeuttaa arviointineuvoston tyéskentelya, voida pitaa hyvan valmistelukulttuurin mukaisena.

Arviointineuvosto toteaa, etté esitys on laaja ja sité& on valmisteltu pitkdan. Esitysluonnos on paikoin liian
seikkaperéinen ja esitysluonnoksessa tulisi keskittyé sen perustelemiseen ja avaamiseen, mita
lakiehdotuksessa esitetaan, ja tuoda esille ehdotuksen vaikutukset ymmarrettavasti ja johdonmukaisella
tavalla. Esitysluonnoksen yksityiskohtaisuus haittaa luettavuutta ja olennaisten asioiden hahmottamista.
Vaikutusarviointeja koskevissa kappaleissa on esitetty jonkin verran muuta kuin vaikutusarviointia koskevaa
tekstida. Muutoksen konkreettisista vaikutuksista on esitysluonnoksen perusteella vaikea saada selkoa.

Arviointineuvosto pitaéa tarpeellisena parannuksena esitysluonnoksen ymmarrettavyydelle keskeisten
muutosehdotusten esittémista esityksen alussa taulukossa. Taulukossa tulisi kuvata, mitka pykalat ovat
asiallisesti uusia ja mitké sellaisia, etta niilla on vastine olemassa olevassa laissa. Esitysluonnoksesta saa
kasityksen, ettéd kyseessa on mahdollistava laki, joka mahdollistaa joidenkin asioiden siirtdémista
maakunnan paatettavaksi yksinkertaistetusti. Nyt lukija ei saa vaivatta kuvaa siita, onko hallituksen
esityksessé kyse vain lain modernisoimisesta vai onko kyse periaatteellisesti merkittdvastd muutoksesta.
Esityksen laajuudesta huolimatta, esitys vaikuttaa siséltavan lopulta melko véh&n muutoksia verrattuna
nykytilaan. Olennaisia vaikutuksia itsehallinnon laajuuteen on hankala arvioida, kun eduskunnan ja
maakuntapaivien vélisen lainsaadanttvallan jaon joustopotentiaali koskee lukuisia yksittéisia asioita.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen tavoitteiden ja vaikutuksien suhdetta tulisi jAsentaa
selvemmaksi. Esitysluonnoksen tavoitteet tulisi kuvata tiiviimmin. Esitysluonnoksesta on nyt vaikea
hahmottaa, kuinka hyvin esitysluonnoksen tavoitteet ovat esityksella saavutettavissa.

Arviointineuvosto toteaa, etta esitysluonnoksessa selostetaan kattavasti nykytilaa ja nykytilaan johtaneita
kaanteita. Esitysluonnoksesta selviaa hyvin Ahvenanmaan itsehallinnon tausta. Esitysluonnoksessa on
kuvattu hyvin itsehallinnon merkitysta, mutta muutoin esitysluonnoksen perusteella ei ole helppoa
hahmottaa, millaisia esteita tai haasteita nykyinen saantely on aiheuttanut Ahvenanmaalle ja
ahvenanmaalaisille. Esitysluonnoksen mukaan yksi keskeinen periaate on nykyisen jarjestelman
joustavoittaminen niin, ettei lainsdadanto aseta esteita itsehallinnon dynaamiselle kehittdémiselle. Nykytilan
lainsaadannon esteiden konkretisointi auttaisi hahmottamaan, mihin esitysluonnoksen muutoksella pyritaan
konkreettisesti vaikuttamaan.

Arviointineuvosto pitaa tarkeana, etta esitysluonnoksen nykytilan kuvausta samoin kuin koko
esitystekstia selkiytettaisiin ja tiivistettaisiin. Esimerkiksi esitysluonnoksessa todetaan, ettéa uudistuksen
taustalla on saada Ahvenanmaalle dynaamisempi itsehallintojéarjestelma, joka siten mahdollistaa ajan
mittaan ja tarvittaessa uusien toimivallan alojen sujuvamman siirtdmisen Ahvenanmaan maakuntapéiville.
Esitysluonnoksen mukaan itsehallintoviranomaiselle annettaessa lisaa tilaa tehda aloitteita uusista
valtuuksista, Ahvenanmaan yhteiskunta ottaa itse suuremman vastuun tarvittavien yhteiskunnallisten
muutosten toteuttamisesta, jotta Ahvenanmaa sopeutuu eri yhteiskunnalliseen muutokseen.
Esitysluonnoksessa tulisi esimerkiksi konkretisoida, millaisia yhteiskunnallisia muutoksia on ollut
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nakopiirissé ja millaiset muutokset yhteiskunnan eri sektoreilla edellyttavat [ahitulevaisuudessa
Ahvenanmaan sopeutumista. Liséksi esimerkiksi taloudellisen tasoitusjarjestelman kuvausta tulisi
esitysluonnoksessa selkiyttda. Esitysluonnoksesta ei ilmene, mihin tasoituskerroin 0,47 perustuu ja miten
hyvin se vastaa nykyista kulurakennetta manner-Suomeen verrattuna. Arviointineuvosto katsoo, ettéa
esitysluonnoksessa tulisi ilmaista selkeAmmin ehdotetut muutokset ja havainnollistaa erilaisten vaikutusten
suuruusluokka ja merkitys.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnokseen lisatdan tiivis kuvaus valmistelussa esilla olleista
merkityksellisista vaihtoehtoista. Esitysluonnoksesta ei selvia, minkélaisia vaihtoehtoja valmistelussa on
ollut esilla. Esitysluonnoksessa kuvataan kuitenkin hyvin valmistelun vaiheita. Tasta syntyy kasitys, etta
Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusta on valmisteltu useammalla hallituskaudella ja
valmistelussa on ollut kyse eri osapuolten yhteisymmarryksen ja intressien yhteensovittamisesta.
Ulkopuoliselle lukijalle ei kuitenkaan ole selvda, onko valmistelussa ollut esilla useita erilaisia vaihtoehtoja.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd esitysluonnoksessa esitetty kansainvélinen vertailu itsehallintojen osalta
on sinansa laadukas kuvaus erilaisista itsehallinnoista. Kansainvalinen vertailu ei kuitenkaan avaa, miten
muiden maiden saéantely ja ratkaisut ovat olleet merkityksellisia nyt esitettavien ehdotuksien kannalta.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etta julkisen talouden vaikutuksien osalta on tuotu esille arvioinnin
epavarmuuksia.

Arviointineuvosto pitaa tarkeana, etta lainsdadantovallan laajentamisen vaikutuksia arvioidaan silloin,
kun lainsdadantovallan laajentaminen on ajankohtaisia. Arvioinnissa olisi hyva tarkastella mahdollisia
yhteisvaikutuksia, jos useamman toimialan saantelya siirretédn Ahvenanmaan maakuntapaiville.

Esitysluonnoksen mukaan lakiehdotuksen 89 ja 90 §:ssé& ehdotetaan sdadettavaksi yksilon kielellisista
oikeuksista tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa Ahvenanmaalla sek& ahvenanmaalaisissa
viranomaisissa. Esitysluonnoksen mukaan alustavasti ehdotusten voidaan arvioida jossain maarin lisdavan
ainakin ahvenanmaalaisten viranomaisten kuluja. Esitysluonnoksen mukaan asiaa selvitetdén hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, onko
arviointi tarkentunut jatkovalmistelussa ja ovatko vaikutukset julkiseen talouteen olennaisia.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on vaikea hahmottaa, mahdollistaako esitettavat
muutokset tulevaisuudessa merkittéavid muutoksia viranomaisten toimivaltaan ja tehtaviin. On kuitenkin
ymmarrettavaa, ettd konkreettiset ja suorat vaikutukset ovat riippuvaisia mybhemmin annettavasta
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saantelysta. Esitysluonnoksessa voisi mahdollisuuksien mukaan kuvata esimerkein sitéa viranomaisjoukkoa,
johon vaikutukset voisivat tulevaisuudessa ulottua.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu itsehallinnon merkitystd Ahvenanmaalle ja
muutoksen vaikutuksia demokratiaoikeuksiin, mutta keskeisid muutoksen hyotyja ahvenanmaalaisille
luonnollisille henkildille, yrityksille ja muille yhteiséille tulisi kuvata tarkemmin. Esityksessa tulisi arvioida
laajemmin, miten konkreettisesti ahvenanmaalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
yhteiskunnassa paranevat nykyisesté ja minkélaisia muutoksia ahvenanmaalaisten luonnollisten
henkildiden, yritysten ja yhteis6jen arkeen saavutettaisiin nykyistéd dynaamisemmalla
itsehallintojarjestelmalla. Esitysluonnoksen analyysi demokratian kasvamisesta suhteellisen paljon, jos
lainsdadantovaltaa siirretddan eduskunnasta maakuntapdiville, on kuvattu esitysluonnoksessa melko
ohuesti.

Esitysluonnoksen 19 8§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan asevelvollisuuteen liittyen, etta
kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta lainkohta velvoittaa ryhtymaan lainsaadantotoimiin
palveluksesta siviilihallinnossa. Esitysluonnoksen mukaan itsehallintoviranomaiset saisivat erilaisiin
soveltuviin tehtaviin koulutetun siviilireservin erilaisten normaaliolojen héairiétilanteiden hoitoon.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida muutoksen valillisia vaikutuksia
kansaisille, vaikka konkreettiset vaikutukset syntyvat myéhemmin annettavasta saantelysta.

Arviointineuvosto toteaa, etta Euroopan turvallisuustilanne on ollut hyvin erilainen esitysluonnoksen
valmistelun alkuvaiheessa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan demilitarisoidun ja neutralisoidun aseman
toteamista laissa. Esitysluonnoksen mukaan pykalan tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa tilannetta,
vaan se on esitysluonnoksen mukaan ainoastaan toteava. Esitysluonnoksesta ei selvia, mita vaikutuksia
uudella sdadoksella voisi olla. Lisdksi saatamisjarjestelyperusteluissa todetaan, ettd ahvenanmaalaisten
vapauttaminen asevelvollisuudesta on ongelmatonta, koska saados vastaa nykytilannetta.
Arviointineuvosto katsoo, ettéd ehdotuksien vaikutuksia tulisi arvioida. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon
esimerkiksi niin kansallinen kuin kansainvalinen turvallisuus.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu uutta Ahvenanmaan itsehallintolakia koskevasta
hallituksen esityksesta (hankenumero: OM016:00/2013), jonka oikeusministerit toimitti arviointineuvoston
kayttéon sahkopostitse 4.4.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittavid puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

9(9)



