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Pédivamaara: 29.9.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta ilmastolain muuttamiseksi

llImastolakia koskeva esitysluonnos on sujuvasti kirjoitettu kokonaisuus, jonka perusteella
saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.
Lausuntopalautetta ja sen perusteella tehtyja muutoksia on kuvattu asianmukaisesti.
Vaikutuksia on k&sitelty monipuolisesti, mutta vaikutusten mittakaavasta ei saa kasitysta.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi antaa jokin arvio vaihteluvalilla, miten merkittavia kuntien ilmastotoimet voivat olla
Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta, vaikka arvioiden antamiseen sisaltyykin paljon
epavarmuuksia.

i) Esityksessa tulisi nostaa esille sellaisia kuntatasolla tehtavia toimenpiteita, joilla on erityista
merkitysta paastovahennysten ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi ilmastolakia. lImastolakiin lisattaisiin sddnnokset kunnan
ilmastosuunnitelmasta seka ilmastolain mukaisesta muutoksenhausta. Esityksen tavoitteena on edistaa
iimastolain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien ilmastotydta. Samoin tavoitteena on
muutoksenhakusaantelyn myota edistaa oikeusturvan toteutumista. Esityksessa ehdotettu séantely
taydentéisi ilmastolain kokonaisuudistusta.

lImastolain soveltamisala laajennettaisiin koskemaan kuntia. Kunnille sdadettaisiin velvoite laatia
ilmastosuunnitelma, joka kunnan tulisi paivittdd vahintaan kerran valtuustokaudessa. Suunnitelman
hyvéksyisi valtuusto. Kunnan tulisi suunnitelmassa asettaa paastovahennystavoite seka toimet, joilla
paastoja vahennetdédn kunnassa. Samoin kunnan olisi seurattava suunnitelman toteutumista. Suunnitelman
voisi laatia myds yhdesséa alueen muiden kuntien kanssa.
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lImastolakia ehdotetaan tédydennettédvaksi myds muutoksenhakusaéntelyn osalta. lImastopolitiikan
suunnitelmia koskevien valtioneuvoston paatdsten muutoksenhausta lisattaisiin nimenomainen saannds
ilmastolakiin. Muutosta valtioneuvoston paatoksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Valtioneuvoston paatokset tulisi antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella. llmastolakiin lisattaisiin myos
informatiivinen viittaus kuntalakiin koskien muutoksenhakua kunnallisen viranomaisen paatokseen.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu asian taustaa ja tarvetta
lainmuutokselle. llimastonmuutoksen nopeutta ja tarvetta kKiireellisiin toimenpiteisiin on selostettu napakasti
seka kuvattu kuntien jo tekemid ilmastoimia. Esitysluonnoksen perusteella my6s asiaa tuntematon saa
kasityksen kuntien ilmastotoimista, kuntakohtaisesta jakaumasta seka ilmastosuunnitelman tekemisen
vaatimista resursseista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on sujuvasti kirjoitettu kokonaisuus, jonka perusteella saa
hyvan kasityksen asian tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Luonnoksessa on kasitelty asianmukaisesti
erilaisia vaihtoehtoja tavoitteen saavuttamiseksi ja perusteltu valittu vaihtoehto.

Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialueiden velvoittamista ilmastosuunnitelmaan laatimiseen ei pideta
tasséa vaiheessa tarkoituksenmukaisena, etenkin kun kunnilla on laajoja ja merkittavia tehtavia
ilmastonmuutoksen hillinnassa. Arviointineuvosto katsoo, ettad hyvinvointialueiden merkitysta
ilmastonmuutoksen hillinnassa tulisi arvioida lyhyesti, ottaen huomioon hyvinvointialueiden suuri
kiinteistbomaisuus ja merkittavat julkiset hankinnat.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella asiaa on valmisteltu huolellisesti mukaan
lukien asiaa koskevat selvitystyot. Myds kuuleminen vaikuttaa asianmukaiselta.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esityksen lausuntopalautetta on kayty hyvin lapi ja selostettu
lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset.

Arviointineuvosto katsoo, ettd muiden maiden ilmastotoimia kuntasektorilla on kuvattu tiiviisti ja
ymmarrettavasti. Epaselvaksi kuitenkin jaa, onko muiden maiden ratkaisuja ja kokemuksia hyédynnetty
kotimaisessa sdantelyssa.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on arvioitu valtiolle ja kunnille aiheutuvat suorat
kustannukset seka tuotu esiin kunnille mahdollisesti aiheutuvia saastoja ilmastotoimista. Lisaksi on kuvattu
kansantaloudelle aiheutuvia valillisia vaikutuksia.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kasitelty yritysvaikutuksia riittavasti ja monesta eri
nakokulmasta.

2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutuksia kotitalouksiin on arvioitu kattavasti siina maarin kuin tassa
vaiheessa on mahdollista.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté vaikutuksia eri viranomaisille ja niiden tarvitsemia resursseja on arvioitu
riittavasti.

2.4. Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu arvioinnin lahtékohtia,
epavarmuuksia ja valillisten vaikutusten merkittavyytta. Esitysluonnoksessa on kuvattu verrattain laajaa
kirjoa erilaisia ilmastotoimia sek& annettu joitakin esimerkkeja vaikutuksista, joita kuntien asukkaille voi
syntya ilmastosuunnitelmien toteuttamisesta.

Esitysluonnoksen perusteella kunnan paastévahennystavoitteen suunnitelmassa tulisi ottaa huomioon
esimerkiksi ilmastolaissa sédadetty hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 sek& vuodelle 2030 asetettu 60
prosentin paastévahennystavoite. Arviointineuvosto kiinnittdad huomiota, etta esitysluonnoksen
perusteella ei saa riittavaa kasitysta kuntien ilmastotoimien valtakunnallisesta merkityksesta eika
suuruusluokaltaan merkittavimmista toimenpiteista.

Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnoksessa arvioitaisiin vaihteluvalillé, miten suuren osuuden
kuntien tekemat toimet voisivat parhaimmillaan tai minimissaan kattaa valtakunnallisista ilmastotavoitteista.*

1 Esimerkiksi Sitran selvityksen (2021) mukaan kaksi kolmasosaa Suomen kunnista on asettanut imastotavoitteen. Jos kunnat
saavuttaisivat ilmastotavoitteensa, niiden yhteenlasketut paastot puolittuisivat vuoden 2018 tasolta vuoteen 2035 mennessé. Maara

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

3(6)



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON 'El

Tarkkojen arvioiden antaminen on ymmarrettavasti mahdotonta, koska kuntien tdsmallisista toimenpiteista
ei ole tietoa, kuntien suorat vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset ja tarkkojen vaikutusten todentaminen on
vaikeaa. TAman vuoksi on hyva kayttdd melko suurta vaihteluvélid arvioissa. Lisaksi kuntien olisi hyva
kayttda mahdollisimman yhtenevia vertailuvuosia, jotta kaikkien kuntien tulokset olisivat keskenaan
vertailukelpoisia.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulisi nostaa esille sellaisia kuntatasolla tehtavia toimenpiteita,
joilla on erityistéd merkitystd paastévahennysten ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Lisaksi
esityksessa voisi verrata yleisella tasolla nyt ehdotettavia toimia muihin hanke- ja investointitukiin, joita
kunnat ovat saaneet paastdjen vahentadmiseksi ja vihrean siirtyméan edistdmiseksi.

2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on maaritelty, milla tahoilla on valitusoikeus valtioneuvoston paatéksiin, joista
valitettaisiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Muutoksenhakijan vastuulla olisi esittda valituksessaan
selvitys valitusoikeutensa perusteena olevasta erityisesta syysté ja yksiloitava valitusoikeutensa perusteet.
Lisaksi asianosainen ja kunnan jasen voisivat hakea muutosta valtuuston tekemaan kunnan
iimastosuunnitelmaa koskevaan paatokseen kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti vaikutuksia muutoksenhakijan
nakokulmasta.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu ilmastolain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksesta (YM002:00/2022), jonka ymparistéministerit toimitti arviointineuvoston kayttoon sahkodpostitse
2.9.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetadn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

vastaa suuruusluokaltaan yli puolta (57 %) Suomen hiilineutraaliustavoitteen edellyttamista paastévahennyksista.
https://www.sitra.fi/app/uploads/2021/05/sitra-missa-mennaan-kuntien-ilmasto-ja-luontotyossa.pdf
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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