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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/23233/2022-VNK-2
Pédivamaara: 14.9.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta kaupparekisterilaiksi ja
elinkeinotoimintalaiksi seka eraiksi niihin liittyviksi
laeiksi

Kaupparekisteri- ja elinkeinotoimintalain monipolvinen asiakokonaisuus on tiiviisti ja
selkeasti kuvattu. Esitysluonnoksesta kay hyvin ilmi tarve sdantelyn
kokonaisuudistukselle. Esitysluonnoksen tavoitteet ja ehdotukset on kuvattu
ymmarrettavasti. Vaikutuksia on kasitelty monipuolisesti ja padosin perusteellisesti, mutta
rekisterin kayttajien nakdkulma jaa suppeaksi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Muita rekisteritietojen kayttgjia kuin viranomaiskayttajia kuvataan hyvin vahan esitysluonnoksessa.
Naita kayttajia ja niille koituvia hyotyja tulisi kuvata tarkemmin.

i) Esitysluonnoksessa on mainittu rekisterin kayttotarkoituksia, mutta tata asiaa voisi selventaa. Missa
asioissa esimerkiksi yritykset tyypillisesti hyodyntavat rekisteria ja kuinka usein?

iii) Esitysluonnoksessa tulisi kasitella lakiehdotuksen vaikutuksia yrityskaappausten riskiin.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi uusi kaupparekisterilaki, jolla kumottaisiin vuonna 1979 saadetty
kaupparekisterilaki ja uusi elinkeinotoimintalaki, jolla kumottaisiin vuonna 1919 sdadetty elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annettu laki. Yritys- ja yhteisotietolakia muutettaisiin erityisesti sahkdiseen
asiointiin liittyen. Esityksessa ehdotetaan lisaksi uusista laeista johtuvia lahinna teknisid muutoksia useisiin
muihin lakeihin.
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Kaupparekisterin tarkoituksena olisi jatkossakin toimia yritysten perustietoja siséltavana julkisena
rekisterind. Esityksella ajantasaistetaan kaupparekisterilaki ja parannetaan kaupparekisteritietojen
luotettavuutta. Séhkdisen kaupparekisteriasioinnin ehdotetaan tulevan yksityisia elinkeinoharjoittajia,
saatioita ja yhdistyksia lukuun ottamatta velvoittavaksi vuoden 2026 alusta. Rekisteriviranomainen voisi
edellyttda paperilla ilmoittavan fyysista tunnistamista.

Tietojen luotettavuutta parannettaisiin velvoittamalla osakeyhtidt, osuuskunnat, eurooppayhtitt,
eurooppaosuuskunnat ja sivuliikkeet vahvistamaan kaupparekisteriin merkittyjen tietojen ajantasaisuus
vuosittain. Patentti- ja rekisterihallituksella (jaljempéana myés PRH) olisi jatkossa oikeus maarata
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu kaupparekisteriin liittyvan ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnista seka tilinpaatoksen mydhastymismaksu myohéssa rekisteroitavaksi ilmoitetusta
tilinpaatdksesta. Tosiasiallista edunsaajaa koskevan ilmoituksen laiminlydnti voisi johtaa yrityksen
poistamiseen kaupparekisterista.

Yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta padosin luovuttaisiin ilmoitusvelvollisuudesta kaupparekisteriin.
Muut viranomaiset voisivat vain poikkeuksellisesti pyytaa kaupparekisteristéa saatavilla olevia tietoja
jatkossa yrityksilta.

Uudessa elinkeinotoimintalaissa saadettaisiin elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elin-
keinotoimintaa. Ehdotetun lain séanndkset elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeutetuista
elinkeinonharjoittajista, joiden asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueella, vastaisivat vahaisin
tarkistuksin voimassa olevaa lakia. Euroopan talousalueen ulkopuolella olevia elinkeinonharjoittajia
koskevaa lupamenettelya tarkistettaisiin PRH:n sidottua harkintaa osoittaviksi. Yksityisen
elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin niin, etta elinkeinotoimintaa saisi
ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild, joka on taysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Viisitoista vuotta tayttanyt alaik&inen saisi kuitenkin edunvalvojan
suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa. Sivulikkeen maaritelmaa ei sidottaisi enaa
kiintedan toimipaikkaan.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin esityksen tausta ja tarve sdantelyn
kokonaisuudistuksille. Nykyinen sédéntely perustuu manuaaliseen tietojen késittelyyn ja toimittamiseen,
mutta ehdotetussa uudessa sdantelyssé tukeuduttaisiin digitalisaatioon ja automaatioon.
Esitysluonnoksessa olevien taulukoiden ja kuvauksen perusteella saa kéasityksen rekisterdityjen yhteisdjen,
asunto-osakeyhtididen, osuuskuntien ym. lukumaarista ja rekisterditavista asioista.
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Arviointineuvosto pitda myoénteisena, etta esitys on kirjoitettu hyvalla yleiskielella. Monipolvinen
asiakokonaisuus on kuvattu suhteellisen tiiviisti siten, ettd myos asiaa tuntematon lukija saa yleiskasityksen
asiasta.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen tavoite ja keskeiset ehdotukset on ymmarrettavasti kuvattu.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etté esitysluonnoksessa on tuotu esiin rekisterin merkitys ja
julkinen luonne, mutta jaa epaselvaksi, mitka tahot viranomaisten liséksi ovat rekisterinkayttajia.
Esitysluonnoksessa on mainittu esimerkiksi yritysten lupaprosessit ja kilpailutukset, joihin
kaupparekisterist saatavia tietoja tarvitaan. Arviointineuvosto suosittelee, ettéd kaupparekisterissa
olevien tietojen hyddyntamista kuvattaisiin tarkemmin. Missa asioissa esimerkiksi yritykset tyypillisesti
hyddyntavat rekisteria ja kuinka usein?

Esitysluonnoksen perusteella asiaa on valmisteltu huolellisesti. Arviointineuvosto pitaa myodnteisena,
ettd lausuntopalautteen sisalttéa on kuvattu hyvin seka selostettu lausuntopalautteen perusteella tehdyt
muutokset tai syyt, miksi palautetta ei ole otettu huomioon.

Arviointineuvosto katsoo, ettd muiden maiden yritysrekisterikaytanttjen paéapiirteet on kuvattu tiiviisti
seka verrattu kaytantéja Suomeen, mikd on myonteista. Muiden maiden kaytanttjen tai kokemusten
hyddyntéminen kotimaisen lainsaédannon valmistelussa jaa kuitenkin epéaselvaksi.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto pitaa myonteisend, etta yritysvaikutuksia on arvioitu monipuolisesti rekisteritietojen
ilmoittajan nakdkulmasta. Esitysluonnoksessa on arvioitu erilaisia yrityksille ja yhteiséille aiheutuvia hyotyja
ja kustannuksia seka hyddynnetty tyd- ja elinkeinoministerion séaantelytaakkalaskuria. Esitysluonnoksessa
on maaréllisia arvioita, joiden laskentaperusteet on kuvattu avoimesti. Kokonaisuutena yritysvaikutuksista
saa hyvan kasityksen.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etta rekisteritietojen kayttgjia kuvataan hyvin vahan
esitysluonnoksessa. Esitysluonnoksesta jaa kasitys, etta yritykset ja yhteistt hyddyntavat kaupparekisteria
paljon, mutta kayttajien tarpeet ja hyttyjen kuvaus uudistuksesta jaavat suppeiksi. On ymmarrettavaa, etta
saantelymuutokset ovat pitkalti teknisid, mutta yrityksille ja yhteisoille koituvia hyotyja tulisi kuvata
tarkemmin.

Esitysluonnoksessa tuodaan esille tietoturvallisuuden nékdkulma ja mainitaan lyhyesti yrityskaappausten
estdminen. Myds lausuntopalautteessa tuodaan esille yrityskaappaukset. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi kasitella lakiehdotuksen vaikutuksia yrityskaappausten riskiin.
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2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etté vaikutuksia viranomaisten resurssitarpeisiin ja toimintaan on
kasitelty kattavasti. Toimeenpanoon liittyvia riskejé ja epavarmuuksia on mygs arvioitu esitysluonnoksessa.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetulla sdantelylla ei ole merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu tiedonhallinnan turvallisuutta.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu kaupparekisterilakia ja elinkeinotoimintalakia seka
eraita siihen liittyvia lakeja koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: TEM031:00/2020), jonka tyo-
ja elinkeinoministerid toimitti arviointineuvoston kayttdon séhkodpostitse 26.8.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetddn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 14. syyskuuta 2022

Leila Kostiainen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Meri Virolainen

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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