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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/16258/2022-VNK-2
Pédivamaara: 23.6.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta vammaispalvelulaiksi

Vammaispalvelulakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian
taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnos on kirjoitettu hyvalla
yleiskielella. Vaikutuksia on kasitelty monipuolisesti ja pd&osin perusteellisesti.
Vaikutusarvioinnin oletuksia on myds kuvattu avoimesti ja selkedasti. Esityksessa on
useita hyvia taulukoita, jotka kuvaavat vaikutuksia havainnollisesti.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa voisi kuvata tarkemmin ehdotetun lain kohderyhmié. Suuntaa antavat
lukumaarat naista kohderyhmista seka heidan saamistaan laajentuneista ja parantuneista
palveluista helpottaisi vaikutusten kohdentumisen hahmottamista.

i) Esitysluonnosta voisi monin paikoin tiivistdd. Samoja asioita esitetdan useissa kohdissa, miké osin
vaikeuttaa asiakokonaisuuden ymmartamista.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Lisaksi esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia, jaljempanéa kehitysvammalaki,
sosiaalihuoltolakia, paaosin kumottua sosiaalihuoltolakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia.

Ehdotettava vammaispalvelulaki siséltéaisi sddnnokset vammaisille henkildille jarjestettavista sosiaalihuollon
erityispalveluista. Laki tadydentdisi sosiaalihuollon palveluita koskevana yleislakina sovellettavaa
sosiaalihuoltolakia. Lisdksi vammaiset henkil6t olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdddannon mukaisiin palveluihin ja tukeen.
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Hyvinvointialueen olisi jarjestettava laissa tarkoitettuja erityispalveluita, jos vammainen henkild ei saisi
yksiléllisen tarpeensa mukaisia ja sopivia, tavanomaisessa elamassa tarvitsemiaan palveluita muun lain
nojalla. Lahtékohtana erityispalveluiden jarjestamiselle olisi vamman tai sairauden aiheuttamasta
pitkdaikaisesta tai pysyvasta toimintarajoitteesta seuraava avun tai tuen tarve. Sen sijaan diagnoosi ei
maarittelisi palveluiden saamista. Ehdotetun vammaispalvelulain mukaiset erityispalvelut ehdotetaan
sailytettaviksi padosin maksuttomina vastaavasti kuin nykyisesséa lainsdddanngssa.

Lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista
yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen esteita. Liséksi lain tarkoituksena olisi tukea
itsendista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista seké turvata yksildllisen tarpeen ja edun
mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.

Hyvinvointialueen olisi huolehdittava, etta palvelut toteutettaisiin sisalloltédan, laadultaan ja maaraltaan seka
tuottamistavaltaan vammaisen henkilén yksildllisen tarpeen ja edun mukaisina. Palveluiden toteuttamisessa
olisi otettava huomioon vammaisen henkilon kayttama kieli, kommunikointitapa, kulttuuritausta, mielipide
seka osallisuus ja toimintamahdollisuudet omassa toimintaymparistossa. Palvelut olisi toteutettava siten,
etté ne turvaavat vammaisen henkilén hyvinvoinnin ja kehityksen tukien h&nen voimavarojaan ja
vahvuuksiaan. Erityistda huomiota olisi kiinnitettdva vammaisen lapsen ja nuoren palveluiden toteuttamiseen
ottaen huomioon lapsen tai nuoren iké ja kehitysvaihe.

Laissa saadettaisiin keskeisistd vammaisen henkilén osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka valttamatonta
huolenpitoa turvaavista palveluista. Naita palveluita olisivat valmennus, henkilékohtainen apu, erityinen
osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko, vaativa moniammatillinen tuki, asumisen tuki mukaan lukien lapsen
asumisen tuki ja tuki esteettomaén asumiseen, lyhytaikainen huolenpito, paivatoiminta seka liikkumisen
tuki. Hyvinvointialueella olisi naihin palveluihin padosin erityinen, méararahoista riippumaton
jarjestamisvelvollisuus. Lisaksi hyvinvointialue korvaisi maararahojen puitteissa vammaiselle henkiltlle
puolet kohtuullisista kustannuksista liikkumisessa, vuorovaikutuksessa seka paivittaisissa toimissa tai
vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien teknisten ratkaisujen ja muiden kuin laékinnallisen kuntoutuksen
valineiden hankkimisesta.

Uudistuksella on tarkoitus muuttaa nykyisin hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden
palvelujarjestelmaa siten, ettd hyvinvointialueen sosiaalitoimi olisi jarjestamisvastuussa sairaalan
ulkopuolella toteutettavista palveluista.
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnos pohjautuu vammaispalveluja koskevan lainsdadéannon kokonaisuudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 159/2018 vp), joka raukesi edellisella hallituskaudella sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuudistuksen kaaduttua. Rauenneen hallituksen esityksen pohjalta on valmisteltu
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta edistava uusi vammaispalvelulaki.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen perusteella kay selkeasti ilmi voimassa olevan
vammaispalveluja koskevan lainsaadannon puutteet ja tarve lainsdddannén uudistamiselle.
Esitysluonnoksen perusteella saa siten hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista
ehdotuksista. Esitys on kirjoitettu hyvalla yleiskielellda. Nykytilan kuvausta voisi kuitenkin olennaisesti
tilvistaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa voisi kuvata tarkemmin ihmisryhmid, joilla on jokin
vamma tai toimintarajoite, tilastotietojen puutteellisuudesta huolimatta. Suuntaa antavat lukuméaéarat naista
kohderyhmisté helpottaisivat vaikutusten kohdentumisen hahmottamista. Esityksessé tulisi lisdksi kuvata
suuntaa antavasti, miten eri lakien piirissa olevien henkiléiden maara muuttuu, ja mika on lopulta palvelujen
piiriin kuuluvan rynmén asiakasmaara.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin taman esityksen yhteydet niihin
hallituksen esityksiin, jotka on otettava huomioon vammaispalveluita koskevaa hallituksen esitysta
kasiteltdessa. Naita ovat esimerkiksi tuloverolain (1535/1992) muutos, jossa esitetaan verotuksen
invalidivdhennyksesta luopumista. Taméan verotuen poistamisesta saastyvat noin 22 miljoonaa euroa on
tarkoitus kohdentaa vammaispalvelujen uudistamiseen.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd vammaispalveluiden uudistukseen kaytettavissa oleva 22
miljoonan euron lisdrahoitus on vaikuttanut esitysluonnoksen valmistelussa tehtyihin ratkaisuihin,

esimerkiksi siihen, etté ikaihmiset on rajattu kustannussyista ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Budjettirajoite nakyy myos toteuttamisvaihtoehtojen tarkastelussa, joka on asianmukainen ja perusteltu.

Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, ettd ehdotetun saantelyn valmistelun aikana on kuultu laajasti eri
tahoja. Esitysluonnoksen mukaan lainvalmistelun aikana on jarjestetty noin sata erilaista kuulemistilaisuutta
ja tybpajaa. Tilaisuuksissa on esitelty alustavia pykalaluonnoksia vammaisten henkildiden palveluiden
kokonaisuuden uudistamiseksi ja kayty niistd keskustelua.
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Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esitysluonnoksen lausuntopalautteessa on kasitelty olennaisia
asioita ja kerrottu, miten esitysluonnosta on muutettu osin melko kriittisenkin lausuntopalautteen
perusteella.

Arviointineuvosto toteaa, ettéa esitysluonnokseen sisaltyva kansainvélinen katsaus vammaispalveluiden
toteuttamisesta Pohjoismaissa ja erdissd muissa maissa on selkeé ja havainnollinen. Arviointineuvosto
katsoo, ettd esitysluonnoksessa voisi kuitenkin tuoda paremmin esille, miten kansainvélista katsausta on
hyddynnetty tdméan esityksen valmistelussa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etté esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa otsikointi poikkeaa
hieman vaikutusarviointiohjeen mukaisista vaikutuslajeista. Esityksessa tulisi kayttaa
vaikutusarviointiohjeen mukaista otsikointia.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto pitda hyvana kaytantona, ettd vammaispalvelulain vaikutuksia on arvioitu hyvin
yksityiskohtaisesti ja avoimesti. Tarkkoja laskelmia perustellaan silla, etté niita tarvitaan hyvinvointialueiden
valtionrahoituksen laskentaan. Laskelmien oletukset on kuvattu selkeasti. Esitysluonnoksessa on useita
havainnollistavia taulukoita, joiden perusteella kustannusten lahteista saa hyvan kasityksen. Esimerkiksi
yhteenvetotaulukko taloudellisista vaikutuksista on valaiseva. Arviointineuvosto pitaa laskelmia
ansiokkaasti tehtyind, etenkin kun laskelmien tietopohja on vajavainen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd vammaispalvelujen kustannuksia esitettdessa voisi erotella
mahdollisuuksien mukaan subjektiivisesta oikeudesta ja toisaalta tarveharkintaisuudesta johtuvia
kustannuksia. Tai ainakin tuoda esiin suuntaa antavasti, kuinka suuren osuuden subjektiiviseen oikeuteen
liittyvat palvelut muodostavat kokonaisuudesta.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd laskelmat ovat siind maarin yksityiskohtaisia, etta tulisi harkita erillista
litetté laskelmien taustojen kuvaamiseksi. Palveluntarpeen maarittdminen on todennékoisesti vaikeaa
etukateen, jolloin suurpiirteisempi kustannuslaskelma voisi olla mielekkaampi. Laskelmiin sisaltyy
epavarmuutta, mika todetaan myos esitysluonnoksessa. Jos esimerkiksi ehdotetun lain kohderyhma
kasvaa ennakoimattomasti tai tuomioistuinten paatésten seurauksena, olisi suurpiirteisempi
kustannuslaskelma todennékoisesti osuvampi.

Esitysluonnoksen mukaan joidenkin kotitalouksien taloudellinen asema heikentyy. Arviointineuvosto
kiinnittdd huomiota, etta julkisen talouden kustannukset voivat nousta, jos naissa kotitalouksissa
joudutaan hakeutumaan muun sosiaaliturvan piiriin. Tata riskia tulisi kasitella esityksessa.
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Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etté uudistuksen lisdkustannuksia (22 milj. euroa) on suhteutettu
kuntien jarjestamien vammaispalveluiden kokonaiskustannuksiin (2,6 mrd. euroa).

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan yritysvaikutuksia on vaikea arvioida, koska hyvinvointialueet paattavat itse
palveluiden jarjestamisesta. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessé voisi mahdollisuuksien mukaan
arvioida karkealla tasolla vaikutuksia esimerkiksi kuljetuspalveluyrityksiin ja yksityisiin asumispalveluiden
tuottajiin. Esitysluonnoksen mukaan vaikeavammaisten kuljetuspalveluita kaytetaan paljon ja toisaalta
lienee epatodenndkoistd, ettd hyvinvointialueet alkaisivat itse tuottaa naita palveluja.

2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on tuotu avoimesti esille uudistuksen vaikutukset
kotitalouksiin, jotka ovat merkittévia. Vaikutuksia ik&d&ntymisrajauksen eri tuloluokkiin kuuluville elakelaisille
ja hengityshalvausstatuksen omaaville henkil6ille on kuvattu hyvin. Esitysluonnoksessa on havainnollisia
taulukoita selittéavien tekstien liséksi.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty viranomaisvaikutuksia useassa kohdassa
esitystd, mika hieman vaikeuttaa naiden vaikutusten hahmottamista. Vaikutuksia on kuitenkin arvioitu
paaosin riittavasti. Esityksessa on kuvattu hyvin hoivaan ja sosiaalitydhon liittyvat henkilostétarpeet.
Viranomaisvaikutuksissa tulisi viela esittda muiden viranomaisten resurssitarpeita.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on arvioitu monipuolisesti esityksen eri
kohderyhmille aiheutuvia arjen vaikutuksia. Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutukset olisi kuitenkin
mahdollista kuvata napakammin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa voisi kuvata tarkemmin, mitkd kohderyhmat hyétyisivat
vammaispalveluiden uudistuksesta palvelujen laajentuessa ja parantuessa. Milla tavalla he hyotyvat tasta
ehdotetusta sdantelysta? Lausuntopalautteen perusteella esityksen soveltamisalaa on laajennettu
esimerkiksi henkildihin, joilla on sosiaalinen tai aisteihin liittyva toimintarajoite, joten esityksen kohderyhmét
ovat ilmeisesti melko moninaiset.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa voisi yhdenmukaisemmin kuvata, ketka siirtyvat pois
vammaispalvelulain piirista sosiaalihuoltolain piiriin uudistuksen tullessa voimaan. Asiaa on kasitelty
monessa kohdassa ja on risking, ettéd ehdotetun lain soveltamisalan voi ymmartaa vaarin.
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Arviointineuvoston nakemyksen mukaan ehdotetun lain soveltaminen kadytanndssa jaa osin epaselvaksi.
Esimerkiksi minka lain mukaisten palveluiden piiriin erilaisia muistisairauksia potevat kuuluvat?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty monipuolisesti
yhdenvertaisuusvaikutuksia, mutta vaikutuksia kéasitelladn monissa eri kohdissa, mika vaikeuttaa
kokonaisuuden hahmottamista. Esitysta voisi tiivistda tdmén osalta. Esityksessa tulisi kasitella
ikdantymisrajauksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, kun esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, etta
osalla palvelut heikentyvét ja asiakasmaksut kasvavat.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa voisi arvioida yleisella tasolla vaikutuksia haja-
asutusalueilla asuville vammaisille, jotka tarvitsevat kuljetuspalveluita. Lukumé&araisesti naita ihmisia ei
ehka ole kovin paljon, mutta vaikutukset voivat olla heille merkityksellisid. Haja-asutusalueilla liikkumisen
tuki lienee paaasiassa kuljetuspalveluita, silla nailla alueilla julkiset likennepalvelut ovat rajalliset.

Esitysluonnoksessa on joitakin uusia palvelumuotoja, jotka mahdollistavat omaishoitajien jaksamisen ja
palautumisen tukemisen. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa voisi lyhyesti kuvata
konkreettisia vaikutuksia omaishoitajille.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu vammaispalvelulakia ja siihen liittyvia lakeja
koskevasta hallituksen esityksesta (STM083:00/2019), jonka sosiaali- ja terveysministerio toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkodpostitse 27.5.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetadn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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