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Forebyggande och bekampning av sexualbrott

Inrikesministeriet inledde den 12 december 2018 beredningen av tillaggsatgarder for
férebyggande och bekampning av sexualbrott och av brottslighet bland personer med
invandrarbakgrund. Regeringen diskuterade utgangspunkterna for atgarderna den

15 januari 2019. Darefter har atgarderna behandlats i ministerarbetsgruppen fér den inre
sakerheten och rattsvarden och i ministerarbetsgruppen for migration under ledning av
inrikesminister Kai Mykkanen.

Regeringen faststaller atgarderna utifran foljande principer:
1) Finland ar tryggt, 6ppet och internationellt.

2) Vi skyddar dem som flyr forféljelse, vi genomfor tillrackliga atgarder for att uppratthalla
den allmanna ordningen och sakerheten och vi reagerar kraftigt pa grova brott.

3) Permanent uppehall grundar sig pa etablering i det finlandska samhallet
(arbete, studier, grundlaggande beteendenormer).

4) Myndigheterna har tillrackliga befogenheter och resurser att forebygga och ingripa i
sexualbrott, inklusive kontaktsdkning pa internetplattformar.

Regeringen forbinder sig till att utan dréjsmal framja beredningen och ibruktagandet av de
beskrivna atgarderna. | atgardshelheten ingar atgarder for att férebygga brottslighet bland
invandrare (9 atgardsgrupper) och generella atgarder for att férebygga sexualbrott (5
atgardsgrupper). Ministerarbetsgruppen for den inre sékerheten och rattsvarden och
ministerarbetsgruppen for migration kommer att utarbeta en narmare tidsplan for
atgarderna och folja upp hur atgarderna framskrider.

Storsta delen av atgarderna forutsatter andringar i lagstiftningen, och avsikten ar att de ska
beredas for nasta regering.

| samband med den forsta tillaggsbudgeten for 2019 beslutar regeringen om den
tillaggsfinansiering som behdvs for en del av atgarderna.

Ett effektivt skydd av dem som flyr forfoljelse och kontrollen 6ver asylsystemet grundar sig
framfor allt pa Europeiska unionens gemensamma lagstiftning. Beredningen for att finna
en kompromiss i invandringsfragan inom EU gors som en del av beredningen infor
ordférandeskapsperioden.



Forebyggande och bekdmpning av sexualbrott — tillaggsatgarder 2019

Lagstiftningsatgérder kréver sedvanlig utredning av genomférbarheten och
konsekvenserna innan lagar stiftas.

A) FOREBYGGANDE OCH BEKAMPNING AV BROTTSLIGHET BLAND PERSONER
MED INVANDRARBAKGRUND

1. Kristalig asyllosning inom Europeiska unionen

Finlands asylsystem grundar sig pa EU:s gemensamma asyllagstiftning. Regeringens
utgangspunkt ar att EU bor skydda dem som flyr forféljelse, rikta hjalp till de mest sarbara
grupperna och trygga kontrollen 6ver systemet. Det finns skal att i stddatgarderna betona
det arbete i ursprungslanderna som gors tillsammans med FN:s flyktingkommissariat
UNHCR for att undanrdja de bakomliggande orsakerna till patvingad migration och for att
vidarebosatta de mest sarbara grupperna fran krisomraden. Detta arbete bidrar till att
minska trycket fran olaglig inresa och uppna en mera kontrollerad och férutsagbar
invandring. Det finns skal att koncentrera bedomningen av behovet av asyl for dem som
kommer till Europa till EU:s yttre granser. Beredningen for att finna en kompromiss i
invandringsfragan inom EU gors som en del av beredningen infér
ordférandeskapsperioden.

2. Snabbare behandling av asylarenden samt atersandande av dem som fatt avslag

2.1. En tillracklig behandlingskapacitet uppratthalls och processerna utvecklas sa att den
lagstadgade maxtid pa sex manader for behandling av asylansdkningar vid
Migrationsverket som tradde i kraft den 1 juli 2018 kan uppratthallas. (IM)

2.2. Atgarderna for utveckling av ett smidigt samarbete med centrala ursprungslander for
asylstkande vid atersandande effektiviseras saval bilateralt som genom EU:s
gemensamma atgarder. (UM, IM)

3. Beaktande av sadan brottslig bakgrund som utgor ett hot vid beviljande av
uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd samt maéjlighet till aterkallande
om hotande faktorer framkommer

3.1. Det utreds och bereds behdvliga andringar i utlanningslagen med stod av vilka den
internationella skyddsstatusen kan dras in for personer som har gjort sig skyldiga till grova
brott efter att ha fatt internationell skyddsstatus i Finland. Om ett férbud mot atersandande
galler personen i fraga (osakert hemland), far personen stanna i Finland med
tidsbegransat uppehallstillstand. Om inget forbud mot atersédndande foreligger, utvisas
personen. (IM)



3.2. Det utreds och bereds behdvliga andringar i utlanningslagen med stod av vilka en
person som vistas utomlands kan forhindras fran att atervanda till Finland genom att
personens uppehallstillstand aterkallas eller skyddsstatusen upphdr, om personen anses
hota den nationella sakerheten eller aventyra den allmanna ordningen och sakerheten.
(IM)

4. Overvakning av personer som utgor ett hot och personer som vantar pa
atersdndande

4.1. Behovliga lagandringar gors for att mojliggora tagande i forvar med hansyn till den
allmanna ordningen och sakerheten inom ramen for direktiven och for att maojliggora att
tiden for hallande i foérvar blir hogst 12 manader (nu 6 manader) (mojligt bara under tiden
mellan avslaget pa asylansdkan och den tidpunkt da beslutet blir verkstallbart). (IM)

4.2. Tillampningen av anmalningsskyldigheten och boendeskyldigheten utvidgas for
sakerstallande av verkstalligheten av beslut om avlagsnande av en person ur landet och
for overvakning av att personen lamnar landet. Anmalningsskyldighet tillampas for
personer som fatt ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut och som inte langre omfattas av
mottagningstjanster (vid behov 4 ganger per dygn). Boendeskyldighet pa ett sarskilt
angivet inkvarteringsstalle tillampas for personer som fatt ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut och som utgor ett hot mot den allmanna ordningen och sakerheten.
Personer som bryter mot dessa skyldigheter kan tas i forvar i enlighet med polisens
beddmning.

5. Bekampning av olaglig vistelse i landet

5.1. Det bereds en sadan andring i utlanningslagen som gor det mojligt att vid
asylférfarandet vid behov utnyttja gransférfarandet enligt direktiven. Vid gransférfarandet
kan en ansOkan om internationellt skydd behandlas och avgoras i granszonen eller i
narheten av den, utan att personen reser in i landet under forfarandet. Gransforfarandet
kan tillampas vid behandling av vissa ansdkningar som ska behandlas vid paskyndat
forfarande. Ansokan ska avgoras inom fyra veckor. (IM)

5.2. Mdjligheterna utreds att foreskriva fangelsestraff for olaglig vistelse i landet med stod
av den aktuella andringen i EU:s atervandandedirektiv. (IM, JM)

5.3. Behdvliga lagandringar gors for att sakerstalla att en person som inte langre har
uppehallstillstand eller uppehallsratt ocksa forlorar sin hemkommun i Finland och de
tjanster och rattigheter som ar forknippade med den, utom tjanster for oundganglig
forsorjning och omsorg, utbildning for barn i laropliktsaldern och andra sarskilda tjanster
for barn. (FM, SHM, IM)

5.4. Behovet beddms och utifran det bereds de andringar i lagstiftningen som behdévs for
att laroanstalterna ska ha mojlighet att avstanga studerande med stod av ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning (utom barn i laropliktsaldern). (UKM)



6. Forhindrande av utnyttjande pa arbetsmarknaden av personer som vistas olagligt
i landet

6.1. Migrationsverket far kontakt till inkomstregistret sa att det skickas ett meddelande till
en arbetsgivare som har betalat 16n till en person som vistas olagligt i landet, med
beaktande av dataskyddsaspekterna (i bruk senast 2021). (FM, IM)

6.2. Utdver det nuvarande botesstraffet for en foretradare (person) for arbetsgivaren tas
det i bruk en sadan pafdljdsavgift for arbetsgivarforetaget enligt direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare som lagstiftningen redan nu maojliggor, med beaktande av forbudet mot
dubbel straffbarhet. (IM)

7. Villkor for permanent uppehalistillstand och medborgarskap

7.1. De andringar i utlanningslagen och andra atgarder bereds som behovs for att féljande
villkor ska laggas till villkoren fér permanent uppehallstillstand pa grund av internationellt
skydd for personer som vistas i Finland: (IM)
o Avlaggande av en grundkurs i reglerna i det finlandska samhallet och
godkand prestation i kursprovet (samhallets grundlaggande regler samt
varderingar och attityder som galler de grundlaggande fri- och
rattigheterna).
o Ettflertal ar av studier eller arbete under den tid en person i arbetsfor alder
vistats i Finland
(med beaktande av halsorelaterade undantagsgrunder).
Om en person inte uppfyller ovanstaende villkor for permanent uppehallstillstand nar
ansokan lamnas in, men personen fortfarande uppfyller villkoren for internationellt skydd,
ska personen beviljas ett nytt tidsbegransat uppehallstilistand pa grund av internationellt
skydd.

7.2. De andringar i utlanningslagen och medborgarskapslagen och andra atgarder utreds
och bereds som behdvs for att fljande villkor ska laggas till villkoren for beviljande av
medborgarskap: (IM)

o Det utreds vilken praxis andra lander har i fraga om anvandningen av

medborgarskapstest, och det tas i bruk ett test som lampar sig for Finland

(samhallets grundlaggande regler samt varderingar och attityder som galler de

grundlaggande fri- och rattigheterna).

o Ettflertal ar av studier eller arbete under den tid en person i arbetsfér alder
vistats i Finland (med beaktande av halsorelaterade undantagsgrunder).

o Den tid for vistelse i Finland som kravs justeras sa att den blir [angre an nu,
med beaktande av praxis i referenslander. Langre boendetid i Finland an
normalt kravs i fall dar det har varit omgjligt att faststalla sékandens identitet
eller dar sdkandens identitet har varit oklar nar uppehallstillstdnd beviljades
(saknade dokument, incitament att skaffa och visa upp identitetsbevis fran
ursprungslandet).

o Vid bedémningen av villkoren fér medborgarskap raknas som boendetid bara
vistelsen under tiden for uppehallstillstand.



8. Information om sexuella rattigheter ges vid forlaggningar (IM)

8.1. Skyldigheten att genomga grundkursen om det finlandska samhallet blir mer
forpliktande, mojligheten att sanka mottagningspenningen (-20 %) vid forsummelse av
kursen sakerstalls och ett kursprov testas vid statens forlaggningar.

Malet ar att kursen och det nationella prov som galler kursinnehallet ska genomgas av alla
asylsdkande.

9. Snabb aktivering och information om sexuella rattigheter vid integrationen av
personer som beviljats uppehalistillstand (ANM)

9.1. Tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet och utbildningsstyrelsen gors
en genomgang av grunderna for laroplanen.

9.2. Tillsammans med NTM-centralerna bereds en anvisning for att precisera
konkurrensutsattningen av integrationsutbildningen.

9.3. Ett riksomfattande utbildningsmaterial pa det egna spraket bereds, liksom annat
enhetligt material som utbildarna kan anvanda sig av.

9.4. Integrationsutbildningen gors mer multiprofessionell och en verksamhetsmodell for
kravande situationer och vidarehanvisning utarbetas.

9.5. Utbildningen av integrationsutbildare utdkas.
9.6. Samarbetet mellan organisationer och sarskilt med invandrarorganisationer starks for
att oka likabehandlingen samt jamstalldheten mellan kvinnor och man och for att

forebygga sexualbrott.

Snabb aktivering som leder till arbete/studier

9.7. Som en del av beddmningen av behovet att reformera I6nesubventionen utreds
mojligheterna att bevilja Idnesubvention till personer som fatt ett positivt asylbesked eller
status som kvotflykting utan de villkor som galler arbetsloshetens varaktighet.

9.8. Samverkan mellan integrations-, sysselsattnings- och social- och halsotjansterna samt
det nationella utbildningssystemet starks i syfte att stodja sysselsattningen.

9.9. Den multiprofessionella kompetenscentrumverksamheten utvidgas till andra
tillvaxtcentrum.

9.10. Invandrares deltagande i de tjanster nara arbetslivet som hor till de mest effektiva
(Ibnesubvention, arbetsprovning, yrkesinriktad arbetskraftsutbildning) utokas.



9.11. Branschspecifika sysselsattningsmodeller skapas for att svara mot behovet av
arbetskraft.

9.12. Sarskilda atgarder vidtas for att framja sysselsattningen bland personer med
flyktingbakgrund och invandrarkvinnor.

9.13. Den inledande integrationens koppling till arbetslivet starks ocksa i fraga om dem
som star utanfor arbetskraften.

9.14. Forutsattningarna for familjeorienterad integration sakerstalls i syfte att 6ka
sysselsattningen bland kvinnor.

B) GENERELLA ATGARDER FOR ATT BEKAMPA SEXUALBROTT

10. Forebyggande och bekdampning av sadana sexualbrott mot barn som begas med
utnyttjande av internetplattformar (IM)

10.1. Den lokala polisens och CKP:s resurser for att bekdmpa sexualbrott sarskilt pa
internet (natpolisen) utdkas. (IM)

10.2. Férundersokningslagen och tvangsmedelslagen revideras sa att sociala medier
beaktas i dem — inom ramen for proportionalitetsprincipen, som styr anvandningen av
tvangsmedel, och grundlagsutskottets stallningstaganden om anvandningen av
tvangsmedel — sa att polisen har tilirackliga befogenheter att férebygga, avsléja och utreda
natbrottslighet. (JM, IM)

10.3. Behovet utvarderas av att i lagen om atgarder som hindrar spridning av
barnpornografi eller i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ta in en skyldighet
for teleoperatorer att anvanda en filtreringsfunktion eller att pa eget initiativ utplana
material forestallande sexuellt utnyttjande av barn samt att precisera det ansvar som
forvaltare av lagringstjanster har att inom en konkret frist utplana material férestallande
barnpornografiska bilder eller att sanktionera en forvaltare som inte har utplanat sadant
material. Finland maste dessutom inleda en aktiv diskussion i EU for att ingripa i denna
fraga. (KM, JM)

10.4. En rundabordsdiskussion om medel for brottsforebyggande ordnas med
teleoperatorer, tillhandahallare av plattformstjanster och organisationer som arbetar mot
utnyttjande. De lagstiftningsandringar som behovs for att effektivare kunna avsl6ja och
bekampa utnyttjande som sker pa natet bereds (galler bl.a. operatérernas
anmalningsskyldighet). (IM, KM, JM)

11. Arbete mot kontaktsdokning och utnyttjande i tjanster for unga (UKM, SHM, IM)

11.1. Pa skolorna inriktas effektiviserade atgarder for att 6ka barns och ungas kannedom
om fenomenet gromning, for att forbattra deras fardigheter att handla tryggt i sociala
medier och for att erbjuda dem klara anvisningar for situationer dar de rakat ut fér nagot
otrevligt, skrammande eller stérande i sociala medier. Undervisningspersonalen far



utbildning och det utarbetas riktat stddmaterial om hur studerandena kan skyddas mot
vald, mobbning och trakasserier.

11.2. Ungdomsarbetarnas digitala kompetens och deras kunskaper om sociala medier
uppdateras och utvecklingen av nya verksamhetsmodeller stods.

11.3. Det vidtas systematiska, riksomfattande atgarder for att motarbeta lockande av barn i
sexuella syften pa natet (gromning) och for att forebygga att nagon faller offer for sexuellt
utnyttjande och sexualbrott.

11.4. | syfte att forbattra myndigheternas/personalens kunnande och samarbete planerar
och genomfor social- och halsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och
inrikesministeriet tillsammans, med utnyttjiande av ambetsverkens kompetens, en
tvaradministrativ natutbildning fér personalen inom social- och halsovardsvasendet,
undervisningsvasendet, ungdomsvasendet och polisen.

| fortsattningen ordnas regelbundet multiprofessionell och tvaradministrativ utbildning i
syfte att sakerstalla specialkunskaper och multiprofessionellt samarbete.

11.5. Av atgardsplanen for att férebygga vald mot barn 2019-2025 offentliggdrs den 18
januari 2019 ett utkast till de atgardsforslag som galler férebyggande av problem som
foranleds av sexuellt vald. Planen publiceras i sin helhet i november 2019.

12. Stodtjanster for barn som blivit offer for sexualbrott (SHM)
12.1. STEA-finansiering riktas till organisationsarbete som férebygger sexualbrott.

12.2. Barnhusmodellen, som utvecklats inom LASTA-projektet, utvidgas till resten av
landet, forst till universitetscentralsjukhusen med bérjan i Uledborg och Helsingfors, och
darefter till de dvriga sjukvardsdistrikten. Inom ramen fér barnhusmodellen gors en
multiprofessionell utredning i fraga om barn och unga som misstanks vara offer for
sexualbrott i en barnvanlig omgivning och sakerstalls en trygg tillvaxt och utveckling for
barnet. | utvecklingsarbetet utnyttjas de verksamhetsmodeller som redan tillampas i Seri-
stédcentren samt den samarbetsmodell som utvecklats vid universitetssjukhusens enheter
for rattspsykiatri for barn samt annan verksamhetspraxis. Barnhusen ar i huvudsak
avsedda for barn och unga under 16 ar.

12.3. Projektet med att etablera barnhusmodellen i Uledborg inleds med stdd fran Institutet
for halsa och valfard. Dessutom paskyndas inrattandet av ett Seri-center i Uleaborg
(senast i borjan av 2020).

13. Starkande av teknisk 6vervakning, informationsutbyte och
myndighetssamarbete (IM, SHM)

13.1. Genom antagandet av personuppgiftslagstiftningen far polisen mdjlighet att sa
effektivt som majligt gora brottsanalyser och att samkora och jamféra omfattande
datamaterial i anslutning till analyserna (inkl. automatisk ansiktsjamférelse). (IM)



13.2. En internationell jamférelse av de bestdammelser som i de dvriga EU-landerna
tillampas i fraga om anvandningen av fotografier och fingeravtryck utarbetas, och behovet
av lagandringar som skulle gora det majligt for polisen att anvanda korkorts- och
personregister (passfotografier och fingeravtryck) vid brottsanalys av grova brott
utvarderas. (IM)

13.3. En forstudie inleds i fraga om behoven av lagstiftningsandringar som galler polisens
tekniska 6vervakning. Behoven kan bl.a. hanfora sig till definitionen av teknisk vervakning
och till den 6vervakning som polisen gér med hjalp av teknisk utrustning. (IM)

13.4. Det sakerstalls att basta praxis sprids och etableras vid utnyttjandet av stadskameror
och andra 6vervakningskameror som redan finns pa stallen som unga trivs pa. (IM)

13.5. Samarbetet mellan myndigheterna och Ankkuri-verksamheten utvidgas, liksom ocksa
det konkreta samarbetet, sa att det omfattar hela landet samtidigt som det sékerstalls att
alla aktorer har tillrackliga resurser. (IM)

13.6. Inom det offentliga servicesystemet forbattras informationsutbytet mellan
professionella och myndigheter i syfte att forebygga och bekadmpa sexualbrott. En
kommunanvisning utfardas om praxis for informationsutbyte mellan yrkesutbildade
personer inom social- och halsovarden och polisen. (SHM, IM)

13.7. Polisen formedlar mer information om och fér mer statistik dver brottsfenomen i syfte
att forbattra forebyggandet av brottslig verksamhet, sénka troskeln for att anmala brott och
framja utredningen av brott.

14. Skarpning av straffen for sexualbrott och forsnabbande av processen (JM, IM)

14.1. Justitieministeriet har inlett beredningen av en totalreform av den lagstiftning som
galler valdtakts- och utnyttjandebrott. Reformen syftar till att starka samtyckets betydelse
inom brottsrekvisitet for valdtakt. Dessutom bereds det andringar genom vilka samlag med
ett ungt barn blir straffbart som ett valdtaktsbrott. Vidare ar ett syfte med reformen att hoja
minimistraffen for sexualbrott mot barn.

14.2. Det sakerstalls att hela rattsprocessen, dvs. polisen, domstolarna och
aklagarvasendet, har tillrackliga resurser for att forsnabba straffprocessen och férbattra
offrets stallning.



