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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/25823/2022

23.3.2023

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2024—2027

Julkisen talouden suunnitelma perustuu asetuksen 473/13 artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen. Julkisen
talouden suunnitelma sisdltdd samalla Suomen muuttumattoman politiikan oletuksin laaditun
vakausohjelman sekd vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkdn aikavilin budjettisuunnitelmasta.
Muuttumattoman politiikan oletuksella tehtyyn vakausohjelmaan liittyvét erityiset tiedot on esitetty
liitteessa 6.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024—2027 ei sisélld uusia poliittisia linjauksia, vaan se
pohjautuu nykylainsdddantdon ja siind on otettu huomioon padministeri Marinin hallituksen aiemmin
tekemien péaétdsten vaikutukset tulevien vuosien meno- ja tulotasoon. Julkisen talouden suunnitelmassa
ei aseteta rahoitusasematavoitteita'.

Kevddn 2023 eduskuntavaalien jidlkeen muodostettavan uuden hallituksen ensimmiinen julkisen
talouden suunnitelma laaditaan syksylld 2023 ja se pitdd lisdksi sisdlldén sekd vakausohjelman ettd
vuoden 2024 alustavan talousarviosuunnitelman.

Valtioneuvosto on tindén asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan késiteltivdnd antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 pdivdnd huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
paétoksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siithen siséltyvan valtiontalouden kehyspéétoksen
seuraavasti:

! Julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) mukaan vaalikauden viimeisessd julkisen talouden suunnitelmassa voidaan
poiketa velvoitteesta asettaa rahoitusasematavoite koko julkiselle taloudelle ja sen kullekin osa-alueelle seké velvoitteesta esittdd tarvittavat
yksiloidyt toimenpiteet ja niiden arvioitu taloudellinen vaikutus rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi. Vaalikauden viimeisessé julkisen
talouden suunnitelmassa on kuitenkin esitettdva arvio julkisen talouden seka julkisen talouden osa-alueiden rahoitusasemasta seuraavan
neljén vuoden aikana.



Yhteenveto
Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Suomen ulkoinen ympéristd on ollut tdlld hallituskaudella historiallisessa myllerryksessd, kun
maailmantaloutta horjutti ensin koronapandemia ja heti sen laannuttua Venidjin hyokkdyssota alkoi
Ukrainassa. Niin ollen Suomen talous on kohdannut kaksi merkittivéaa ulkoista kriisid, joilla on ollut
vaikutuksia julkiseen talouteen valillisesti reaalitalouden sekd suoraan kriisien vaikutusten
torjuntatoimien kautta.

Viéeston ikddntymisen vuoksi julkisessa taloudessa on my0s kestidvyysongelma, jota ei ole saatu
ratkaistua. Pitkdlld aikavililld julkisen talouden tulot eivit riitd kattamaan menoja. Julkisen talouden
vakauttaminen ja velkakestdvyyden turvaaminen edellyttédvit mittaluokaltaan riittdvén suurta, kahden
vaalikauden mittaista ohjelmaa.

Padadministeri Marinin hallituksen ohjelman talouspolitiikan péddméaidrdnd on ollut hyvinvoinnin
lisddminen. Téll4 tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvai talouskasvua, korkeaa ty6llisyytté ja
kestivdd julkista taloutta. Hallitus on perdkkdisten kriisien oloissa harjoittanut aktiivista
finanssipolitiikkaa. Vuonna 2020 laitettiin liikkeelle mittavia tukipaketteja yrityksille ja kotitalouksille
sekd muita koronatoimia, joiden vaikutukset vahitellen hiipuivat. Vendjan Ukrainassa aloittaman
hyokkdyssodan myotd hallitus kdynnisti v. 2022 mittavat varautumistoimet ja vuosiin 2022—2023
ajoittuvat kotitalouksien tukitoimet kohonneiden energiakustannusten johdosta. Kokonaisuutena
finanssipolitiikka oli voimakkaasti elvyttivda v. 2020. Finanssipolitiilkan elvyttdvyyttd vdhennettiin
vuosina 2021—2022 ja elvyttavyyttd liséttiin uudelleen maltillisesti v. 2023. Finanssipolitiikka pysyy
elvyttdvind ilman uusia toimia vield kehyskaudellakin.

Seuraava hallitus konkretisoi hallitusohjelmassa sopimansa finanssipolitiikan linjan hallituskauden
ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa syksylla 2023.

Ks. tarkemmin luvuista 1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja ja 9. Toimenpiteiden yhteenveto
julkisen talouden tasolla.

Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja siinnot

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024—2027 ei sisdlld uusia poliittisia linjauksia. Tassd
teknisessd julkisen talouden suunnitelmassa ja sen sisdltdimidssd muuttumattoman politiitkan
vakausohjelmassa ei aseteta tavoitteita tuleville vuosille ja menneitd vuosia koskevat arviot perustuvat
olemassa olevaan EU:n sdidntokehikkoon. EU:n finanssipoliittista kehikkoa koskeva kehitystyd on
kaynnissa.

Tekninen julkisen talouden suunnitelma muodostaa pohjan seuraavan vaalikauden paétdsperiisille
toimille. Kevédn 2023 eduskuntavaalien jalkeen muodostettava hallitus asettaa rahoitusasematavoitteet
ja muut julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sdédnnot.

Suunnitelmaan siséltyva kehyspéiatds vuosille 2024—2027 ei néin ollen sisélld ns. vaalikauden
kehystasoa. Kehystason sekd vaalikaudella noudatettavat kehysjarjestelmin sddnnét vuosille 2024—

2027 paittia eduskuntavaalien jélkeen muodostettava hallitus.

Ks. tarkemmin luvusta 2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sddnnot.



Taloudelliset lihtokohdat

BKT:n arvioidaan supistuvan Suomessa 0,2 % v. 2023. Yksityinen kulutus véhenee, kun hintojen ja
korkojen nopea nousu heikentda kotitalouksien reaalisia kdytettavissd olevia tuloja. Inflaatio hidastuu ja
tulojen kasvu nopeutuu v. 2024. BKT:n kasvu toipuukin 1,3 % ja 1,6 % kasvuun vuosina 2024 ja 2025.
Vuonna 2023 tydllisyystilanne heikkenee lievésti, mutta paranee uudelleen vuodesta 2024.
Tyollisyysaste nousee 74,2 prosenttiin vuoteen 2025 mennessd. Vuosina 2026—2027 BKT:n kasvun
arvioidaan olevan n. 1,5 % vuosittain.

Julkisen talouden vuosina 2021—2022 kohentunut rahoitusasema alkaa heiketd vuodesta 2023 léhtien.
Nahtévissd oleva ldhivuosien talouskasvu ei riitd korjaamaan julkisen talouden tulojen ja menojen
vilistd epitasapainoa ja alijddmi pysyy suurena. Julkisen talouden alijaidmén arvioidaan olevan
kehyskaudella n. 22—3 prosentin viélilld. Velkasuhde jatkaa kasvuaan hetkellisen taittumisen jilkeen
ja velkasuhteen arvioidaan kipuavan jo yli 80 prosenttiin vuosikymmenen puolivélin jalkeen.

Ks. tarkemmin luvusta 3. Taloudelliset 1ahtokohdat.

Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut sekd valtiontakaukset ja -takuut.
Eldkevastuun maardksi vuoden 2022 lopussa on laskettu 97 mrd. euroa. Suurin kasvu viimeisten 10
vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan sekd valtiontakauksien ja -takuiden méirdssd. Valtionvelan
mairé oli vuoden 2022 lopussa 141,6 mrd. euroa ja valtiontakausten ja -takuiden voimassa olevan kanta
oli 68,5 mrd. euroa.

Ks. tarkemmin luvusta 4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit.

Valtiontalous

Kehyspéitos vuosille 2024—2027 ei sisdlld ns. vaalikauden kehystasoa. Vaalikauden kehystason sekd
seuraavalla vaalikaudella noudatettavan kehyssédédnnoston vuosille 2024—2027 paattéa huhtikuun 2023
eduskuntavaalien jilkeen nimitettdva hallitus.

Vuonna 2024 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 88,3 mrd. euroa, mikd on 4,8 mrd. euroa
enemman kuin mitd vuodelle 2023 on budjetoitu (ml. ensimmadinen lisdtalousarvio). Budjettitalouden
menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimédrin 88,2 mrd. euroa vuoden 2024 hintatasossa.
Verrattuna viime keviin kehyspaitokseen vuosien 2024—2026 menot kasvavat keskiméérin 8,0 mrd.
eurolla per vuosi. Menojen kasvua selittdvat mm. useat indeksitarkistuksiin liittyvat tekijat (3,0 mrd.
euroa), arvioitu korkomenojen kasvu (keskimiérin 2,3 mrd. euroa) sekd kehysvarauksena huomioitu
varautuminen mahdollisiin hyvinvointialueiden rahoitusjirjestelmistd aiheutuviin vuosittaisiin
jélkikateistarkistuksiin. Myos ns. turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen menot vuosina 2024—
2026 ovat kasvaneet n. 0,6—0,9 mrd. eurolla per vuosi edelliseen kehyspaitokseen verrattuna.

Vuonna 2024 budjettitalouden tulojen (pl. nettolainanotto) arvioidaan olevan 76,7 mrd. euroa, miké on
3,7 mrd. euroa enemmain kuin mitd vuodelle 2023 on budjetoitu (ml. ensimmaéinen lisdtalousarvio).
Budjettitalouden tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimiérin 2,4 prosenttia vuosittain.
Vuonna 2027 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 82,6 mrd. euroa.

Budjettitalouden alijaddméan arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméérin 11,7 mrd. euroa vuodessa.

Ks. tarkemmin luvusta 5. Valtiontalous.



Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on yhteensé n. 24,8 mrd. euroa vuoden 2024 tasolla
siséltden 444 milj. euroa v. 2024 maksettavaa kertakorvausta, jonka hyvinvointialueet kirjaavat vuoden
2023 tuloksi. Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee v.2024 edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna n. 2,1 mrd. euroa. Nousua selittdd kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien
kustannusten péivittyminen talousarviotiedoista alustaviksi tilinpddtdstiedoiksi, kustannustason nousu
(indeksikorotus), ennakoitu palvelutarpeen kasvu, uusiin ja laajeneviin tehtiviin liittyvé rahoitus seka
yliopistosairaalalisin huomioiminen osaksi laskennallista rahoitusta vuodesta 2024 lukien.

Hyvinvointialueisiin kohdistuu pddministeri Marinin hallituksen uudistuksia, jotka tulevat voimaan tai
laajenevat vaiheittain vuoden 2023 jilkeen. Hyvinvointialueille osoitetut uudet tai laajenevat tehtavit
(keskeisimpéni perusterveydenhuollon hoitotakuu) kasvattavat hyvinvointialueiden rahoitusta v. 2024
vuoteen 2023 verrattuna nettona (eli vihennykset mukaan laskettuna) n. 129 milj. eurolla. Yhteensa
vuosina 2019—2023 hyvinvointialueille osoitettujen uusien tai laajenevien tehtavien kustannusvaikutus
on nettomédrdisesti n. 630 milj. euroa v.2027, kun kaikki kuluvalla hallituskaudella linjatut
paatosperdiset muutokset ovat tdysimadraisesti voimassa.

Ks. tarkemmin luvusta 6. Hyvinvointialueiden talous.

Kuntatalous

Kuntien valtionavut ovat 5,4 mrd. euroa v. 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat 3,9 mrd. euroa,
kuntien verotulomenetysten korvaukset 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa. Vuoden 2027
tasolla valtionavut ovat n. 6,2 mrd. euroa, josta laskennalliset valtionosuudet ovat 4,9 mrd. euroa.
Kuntien valtionapuja liséé erityisesti v. 2025 tydvoimapalveluiden jirjestimisvastuun siirto kunnille ja
sithen liittyvd kuntien tyottdmyysturvan rahoitusosuuden kasvattaminen. Valtionapuja puolestaan
alentavat hallitusohjelman méaraaikaisten lisdysten paéttyminen seké sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen uudistukseen liittyvien kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten
tarkistus.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella ldhelld neutraalia. Kuntiin
kohdistuu vain joitakin pédministeri Marinin hallituksen linjaamia pé&tdsperdisid toimia, joihin
osoitetaan tdysi valtionrahoitus.

Ks. tarkemmin luvusta 7. Kuntatalous.

Tyoelikelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Eldkkeiden etukéteisrahastoinnin ansiosta tyOeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijadmainen. Eldkeikdisen vdeston madrdn lisdys kasvattaa eldkemenoja, mikd on johtanut
tyoelédkelaitosten ylijadmén supistumiseen. Etukiteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin eldkerahastot eivit ala nimellisesti purkautua, vaikka elikemenot ylittdvitkin
maksutulot. Kokonaisuutena tyoeldkelaitosten ylijidma on supistunut 2000-luvun ensimmadisen
vuosikymmenen keskimddrin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 0,9 prosenttiin v. 2022.

Muiden sosiaaliturvarahastojen toiminta rahoitetaan lakisddteisesti vakuutettujen ja tyOnantajien
sosiaaliturvamaksuilla sekd julkisen sektorin osuuksilla. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema
on pitkélld aikavélilld 14helld tasapainoa, mutta se voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen
joustaessa. Poikkeama tasapainosta on ollut enintdédn 0,4 % suhteessa BKT:hen 2000-luvulla.

Ks. tarkemmin luvusta 8. Tyoeldkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot.



1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Suomen ulkoinen ympéristd on ollut tdlld hallituskaudella historiallisessa myllerryksessd, kun
maailmantaloutta horjutti ensin koronapandemia ja heti sen laannuttua Vendjin hyokkéyssota alkoi
Ukrainassa. Niin ollen Suomen talous on kohdannut kaksi merkittivéaa ulkoista kriisid, joilla on ollut
vaikutuksia julkiseen talouteen valillisesti reaalitalouden sekd suoraan kriisien vaikutusten
torjuntatoimien kautta.

Padadministeri Marinin hallituksen ohjelman talouspolitiikan péddméaidrdnd on ollut hyvinvoinnin
lisdaminen. Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvia talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja
kestévid julkista taloutta. Hallitusohjelmassa hallitus asetti keskeisiksi talouspolitiikan tavoitteiksi:

— normaalin kansainvilisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tyollisyysaste
nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten madrd vahvistuu véhintdéan 60 000 henkil61la vuoden 2023 loppuun
mennessa

— normaalin kansainvilisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen péétoksilld eriarvoisuus vihenee ja tuloerot pienenevit
— hallituksen péétoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessi.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tdsmentdd hallitusohjelman julkista taloutta ja
tyOllisyyskehitystd koskevia tavoitteita. Hallitus asetti kevaalld 2021 taloudellisen kestdvyyden
tiekartassaan tavoitteeksi:

— taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivélissi

— nostaa ty0llisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissd ja kasvattaa tyOllisten madraa
hallituksen ty6llisyystoimenpitein 80 000 henkil6lld vuosikymmenen loppuun mennessa.

Tyollisyystavoitteen saavuttamisen arvioimista vaikeuttaa hallituskauden aikana tapahtunut
tilastouudistus. Valtiovarainministerion kevdidn 2023 ennusteen mukaan tyodllisyysaste olisi uuden
mittaustavan mukaan jadmaissi vuosikymmenen puolivélissd 74,2 prosenttiin. Vanhalla mittaustavalla
arvioiden tydllisyysaste olisi kuitenkin n. 75 %.

Yhteensé hallitus on pédttanyt tyollisyyttd vahvistavista toimista, jotka vuoden 2029 tasolla arvioituna
vahvistavat julkista taloutta n. 500 milj. eurolla huomioiden toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset ja
tyollisyyden vahvistumisesta syntyvit sddstot. Merkittdvimmdt toimenpidekokonaisuudet ovat
tyottomyysturvan lisépdivistd luopuminen, pohjoismainen tydnhakumalli, tyd- ja elinkeinopalveluiden
kuntasiirtoon liittyvd rahoitusuudistus sekd oppivelvollisuuden laajennus. Toimenpiteet lisddvit
tyOllisten méiaraa yhteenséd n. 45 000 henkil6lld vuosikymmenen loppuun mennessa.

Poikkeuksellisesta myllerryksestd huolimatta Suomen julkinen talous on vahvistunut parin viime
vuoden aikana. Tydllisyys on kasvanut ja tyottomyys véhentynyt nopeasti. Tydllisyyden kasvu ja
tyottomyyden viheneminen jatkuvat myos kehyskaudella. Maltillinen ty6llisyyden kasvu yhdistettyna
vaimeaan talouskasvuun ei kuitenkaan riitd korjaamaan julkisen talouden tasapainoa kehyskaudella ja
julkisyhteisdjen alijadmé alkaa kasvaa uudelleen v. 2023, jolloin alijidimén arvioidaan olevan 2,6 %
suhteessa BKT:hen. Mittavat alijadmaét ja hidas talouskasvu heijastuvat myos julkiseen velkasuhteeseen,
joka on kddntynyt hetkellisen tasaantumisen jilkeen uudelleen kasvuun.



Vieston ikddntymisen vuoksi julkisessa taloudessa on kestdvyysongelma, jota ei ole saatu ratkaistua.
Pitkalla aikavililld julkisen talouden tulot eivit riitd kattamaan menoja. Vanhusvéeston méirin kasvu
lisdd erityisesti terveydenhuolto- ja hoivamenoja. Lisdksi tyoikdisen vdeston médrdn vdheneminen
heikentdd talouden kasvumahdollisuuksia ja siten julkisten hyvinvointipalvelujen ja etuuksien
rahoitusta. Tuottavuuden kasvu pysyy hitaana tulevaisuudessa. Kehyskaudella on syyti kaéntad katse
julkisen talouden vahvistamiseen. Julkisen talouden vakauttaminen ja velkakestdvyyden turvaaminen
edellyttdvit mittaluokaltaan riittdvén suurta, kahden vaalikauden mittaista ohjelmaa. Mitdédn
toimenpidetti ei ole syytd sulkea ennalta pois, silld mittaluokaltaan riittdvdn suuren kokonaisuuden
saavuttaminen edellyttdd julkisten menojen ja rakenteiden sekd tulojen kriittistd tarkastelua, kasvua
tukevia toimia unohtamatta.

Tavoitteena hiilineutraaliuus v. 2035

Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jidlkeen ja
tdma tavoite sisdltyy myds uudistettuun ilmastolakiin.

Suomi on edennyt paistokauppasektorin ja taakanjakosektorin padstovihennystoimissa hyvin vuoden
2005  jalkeen.  Lisdksi  ndille  sektoreille  suunnitellut  pééstdvdhennystoimet  ovat
Ilmastovuosikertomuksen 2022 arvion mukaan riittdvid tavoitteiden saavuttamiseen.

Maankéyttosektorin hiilinielujen kehitykseen sen sijaan liittyy ongelmia. Uusimpien v.2022
kertyneiden tietojen mukaan maankdyttosektorin nettohiilinielu on ollut viime vuosina aiemmin
arvioitua merkittdvasti pienempi. Keskeiset syyt muuttuneen nielukehitysarvion takana ovat metsien
kasvun hidastuminen ja hakkuiden kasvu. Pienentyneen nettohiiliniclun takia Suomen nettopéastot
kokonaisuutena eivit ole juurikaan vdhentyneet vuoden 2005 jidlkeen ja matkaa vuoden 2035
hiilineutraalisuustavoitteeseen on enemman kuin aiemmin arvioitiin. Maankayttdsektorin olennaisesti
heikentyneen tilannekuvan takia pdaministeri Marinin hallitus sopi vuoden 2022 jilkipuoliskolla ja
vuoden 2023 alussa lisdtoimista hiilinielujen vahvistamiseksi. Vuoden 2023 alussa my0s kdynnistettiin
maankayttosektorin jatkotoimia koskeva selvitystyo.

Ilmastopolitiikan vaikuttavuuden ja julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden takia toimenpiteiden
tulee olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Samalla on huolehdittava siitd, ettei niistd synny
kohtuuttomia vaikutuksia eri videstoryhmille. Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttid myos
lisdpanostuksia vahdpaistodisiin teknologioihin ja ratkaisuihin.

Luvussa 5.7 tarkastellaan julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta ja vihredd
siirtyméé edistdvien toimenpiteiden kokonaisuutta.

Finanssipolitiikan linja

Péaministeri Sanna Marinin hallitus on perdkkdisten kriisien oloissa harjoittanut aktiivista
finanssipolitiikkaa. Vuonna 2020 laitettiin liikkeelle mittavia tukipaketteja yrityksille ja kotitalouksille
sekd muita koronatoimia, joiden vaikutukset véhitellen hiipuivat. Laajoilla toimilla turvattiin
tyopaikkoja ja ihmisten toimeentuloa seké helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta
aiheutuvissa vaikeuksissa.

Vendjidn Ukrainassa aloittaman hydkkdyssodan vaikutukset ulottuivat Suomen talouteen, mutta
vaikutukset ovat osoittautuneet peldttyd maltillisemmiksi. Vuonna 2022 hallitus kdynnisti mittavat
varautumistoimet ja vuosiin 2022—2023 ajoittuvat kotitalouksien tukitoimet kohonneiden
energiakustannusten johdosta. Talous kasvoi v. 2022 yli 2 %, tydllisyysaste nousi ja tyottomyysaste
aleni. Toisaalta inflaatio kiihtyi yli 7 prosentin. Suhteessa edelliseen vuoteen my0s julkinen talous



vahvistui v. 2022 kriisistd ja varautumistarpeesta sekéd erilaisista mm. energian hinnan nousua
kompensoivista tukitoimista huolimatta. Ndiden toimien kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Talouskasvu kuitenkin hiipui vuoden 2022 jalkimmaiselld puoliskolla, mikd pysdytti myos tyollisyyden
kasvun. Inflaatio hidastuu, mutta pysyy edelleen totuttua nopeampana v. 2023. Kehyskaudelle
ennustettu talouskasvun hidastuminen heikentéd verotulojen kasvua keskipitkilld aikavélilld. Samaan
aikaan nopea inflaatio on kasvattanut menopaineita mm. indeksikorotusten my6td. Myds korkomenot
ovat nousseet erittdin nopeasti.

Kokonaisuutena finanssipolitiikka oli voimakkaasti elvyttdvaa v. 2020. Finanssipolitiikan elvyttidvyyttd
viahennettiin vuosina 2021—2022 ja elvyttdvyyttd lisdttiin uudelleen maltillisesti v. 2023.
Finanssipolitiikka pysyy elvyttdvind ilman uusia toimia vield kehyskaudellakin.

Seuraava hallitus konkretisoi hallitusohjelmassa sopimansa finanssipolitiikan linjan hallituskauden
ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa syksylla 2023.

2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja siannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa péétoksentekoa sekd
julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkdn aikavilin tavoitteen
noudattamista. Suunnitelma sisdltdd valtiontaloutta, hyvinvointialueiden taloutta, kuntataloutta,
lakiséddteisid tyOeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii
julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi
huhtikuun loppuun mennessa.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024—2027 on ns. tekninen julkisen talouden suunnitelma ja se
ei sisélld uusia poliittisia linjauksia. Se pohjautuu nykylainsdddéntdon ja siind on otettu huomioon
pddministeri Marinin hallituksen aiemmin tekemien paditosten vaikutukset tulevien vuosien meno- ja
tulotasoon. Tédmid julkisen talouden suunnitelma muodostaa pohjan seuraavan vaalikauden
paétosperdisille toimille, joista on tarkoitus pédttdd uuden hallituksen ensimmaiisessé julkisen talouden
suunnitelmassa syksylld 2023. Talloin tuleva hallitus asettaa my0s rahoitusasematavoitteet.

Teknisessd julkisen talouden suunnitelmassa ja sen siséltiméssd muuttumattoman politiikan
vakausohjelmassa ei aseteta tavoitteita tuleville vuosille ja menneitd vuosia koskevat arviot perustuvat
olemassa olevaan EU:n sdidntokehikkoon. EU:n finanssipoliittista kehikkoa koskeva kehitystyd on
kdynnissd, ja neuvosto hyviksyi kehitystyotd linjaavat neuvoston pditelmit 14.3.2023% EU:n
finanssipoliittisen kehikon muutosten vahvistuttua arvioidaan muutostarpeita kansalliseen
finanssipoliittiseen lainsdédédntoon. Neuvosto hyviksyy heindkuussa 2023 seuraavat maakohtaiset
suositukset, jotka asettavat mahdollisesti reunaehtoja uuden hallituksen finanssipoliittiselle
tavoitteenasettelulle. Komissio julkaisi 8.3.2023 vuoden 2024 finanssipoliittista ohjausta koskevan
tiedonannon®.

Keskipitkin aikaviilin tavoite

Valtioneuvosto vahvistaa, ettd syksylld 2019 asetettu finanssipoliittisen lain (869/2012) 2 § mukainen
keskipitkdn aikavélin tavoite (Medium-Term Objective, MTO) -0,5 % suhteessa BKT:hen julkisen
talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle on voimassa. Tdmd on se minimitaso, johon Suomi on

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-
a-reform/

3 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/COM _2023 141 1 EN_ACT partl v4.pdf
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finanssipoliittisessa sopimuksessa* sitoutunut. Keskipitkiin aikavilin tavoitteeseen liittyvid vaatimuksia
kuvaillaan ja sen saavuttamista arvioidaan vakausohjelmassa (ks. liite 6), jossa myds esitetddn
finanssipoliittisen lain mukainen valtioneuvoston arvio edistymisestd kohti keskipitkdn aikavélin
tavoitetta.

Poikkeukselliset olosuhteet

Maaliskuussa 2020 kiayttoonotettu vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on voimassa
vuoden 2023 loppuun asti, mikd on todettu myds komission 8.3.2023 tiedonannossa. Yleinen
poikkeuslauseke, samoin kuin yksittdisid maita kohtaavat epitavalliset tapahtumat, antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa tilapdisesti julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtddvalta
sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd keskipitkalld
aikavalilla.

Kevdidn eduskuntavaalien jdlkeen nimitettdvan hallituksen odotetaan ottavan kantaa toimenpiteisiin,
joilla julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa parannetaan, myds ottaen huomioon
finanssipoliittisessa laissa asetetut vaatimukset.

Valtiontalouden menokehys

Vastuullisen, pitkdjanteisen ja taloudellista vakautta edistivdn menopolitiikan varmistamiseksi
valtiontalouden nykymuotoinen kehysjédrjestelmd on ollut kéytossd vuodesta 2003 lukien.
Kehysmenettely on asettanut enimmaiisméérdn n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista vuoden
2023 tasolla. Valtiontalouden kehyksen wulkopuolella ovat olleet mm. suhdanteiden ja
rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset.

Kehyspaitos vuosille 2024—2027 ei sisélld ns. vaalikauden kehystasoa. Vaalikauden kehystason sekd
vaalikaudella noudatettavat kehysjarjestelmin sddnnot wvuosille 2024—2027 péattdd huhtikuun
eduskuntavaalien jdlkeen nimitettdvad uusi hallitus. Téssd julkisen talouden suunnitelmassa ja sen
luvussa 5 tarkastellaan siten vain yleisemmin kehyspédtokseen sisdltyvien valtion menojen kehitysta.

3. Taloudelliset liihtokohdat

Julkisen talouden suunnitelma perustuu EU-asetuksen 473/2013 artiklan 4 mukaisesti
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteeseen. Tdssd luvussa esitetdén riippumattoman ennusteen mukaiset makrotalouden ja julkisen
talouden ndkymait. Ennustetta on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion Taloudellisessa
katsauksessa.

3.1. Talouden nikymit

Talouden suhdannenikymiét 2023—2025

Suomen bruttokansantuote (BKT) kééntyi lievdan laskuun vuoden 2022 jalkimmadiselld puoliskolla ja
heikon talouskehityksen odotetaan jatkuvan alkuvuonna 2023. Kotitaloudet véhentdvit
kulutusmenojaan nopean inflaation ja korkojen nousun seurauksena ja BKT supistuu 0,2 % v. 2023.
Inflaation hidastumisen ja palkankorotusten myo6ti ostovoima kéédntyy kasvuun vuoden 2023 aikana.
Suomen talous kasvaakin jilleen vuosina 2024 (1,3 %) ja 2025 (1,6 %). Talous ei kuitenkaan palaudu

* Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta sekd laki julkisen talouden monivuotisia kehyksid
koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.
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aiemmin ennakoidulle kasvu-uralleen, silldi Vendjan Ukrainaan kohdistamalla hyokkéyssodalla on
talouteen pidempiaikaisia vaikutuksia.

Ennusteeseen liittyy huomattavan paljon epdvarmuutta. Venédjidn hyokkédyssota Ukrainassa voi saada
kéaénteitd, joilla on merkittdvid ja nopeasti levidvid vaikutuksia myds talouteen. Korkojen ja hintojen
nousu on vahentdnyt kulutusta ja asuntokauppojen méédrdd huomattavasti, milld voi olla suurempia
negatiivisia vaikutuksia kuin mitd ennusteessa on oletettu. Korkojen nopea nousu on lisdnnyt myds
epavarmuutta finanssimarkkinoilla.

Keskipitkin aikavilin nikymit

Talouskasvu hidastuu talouden ldhestyessd normaalikapasiteettiaan sen kohtaamien hédirididen jaljilta.
Talouskasvun arvioidaan olevan n. 1,5 % vuosina 2025 ja 2026. Talouden ja véestorakenteen jo vuosia
kéynnissd ollut rakennemuutos vaikuttaa myds talouden pidemman aikavélin kasvunékymiin.

Tyodikdisen véeston supistuminen védhentdd tyOpanosta. TyoOpanoksen kokonaisvaikutus kadntyy
tuotantoa vidhentdvdksi vuosikymmenen puolivdlin jilkeen, kun osallistumisasteen nousu ja
rakenteellisen tyottomyyden lasku hiipuvat.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viime vuosikymmenet, mutta sen
kehitys jatkuu edelleen historiaan ndhden heikkona. Heikomman kasvun taustalla ovat olleet sekd
suhdanneluonteiset ettd rakenteelliset tekijit. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut
merkittavésti ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut.

Kokonaistuottavuuden arvioidaan keskipitkdlld aikavélilld kasvavan vuosittain hieman alle prosentin,
kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimdérin yli kahteen prosenttiin vuodessa. Tuottavuuskasvu

on kuitenkin hieman nopeampaa kuin 2010-luvulla keskimdérin.

Tydpanoksen ja kokonaistuottavuuden lisdksi talouden pitkédn aikavilin tuotantoedellytyksiin vaikuttaa
padomakanta. Pddomakannan vaikutus tuotannon kasvuun on noin puoli prosenttia vuosittain.

Taulukko 2. Kansantalouden kehitys

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BKT:n arvo, mrd.
euroa 250,6 266,7 277,1 286,9 298,1 309,6 321,2
BKT, miaran
muutos, % 3,0 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6 1,5
Tyo6ttomyysaste, % 7,7 6,8 7,0 6,8 6,6 6,4 6,3
Tyollisyysaste, % 72,3 73,8 73,6 73,8 74,2 74,6 74,9
Kuluttajahintaindeks
1, muutos-% 2,2 7,1 5,5 2,5 1,6 2,0 2,0
Pitkd korko, 10 v, % -0,1 1,7 3,3 3,4 3,2 3,2 3,2

3.2. Julkisen talouden nikymiit

Julkisen talouden alijadma pieneni v. 2022. Alijddma oli 0,8 % suhteessa BKT:hen eli n. 2,2 mrd. euroa.
Alijadméan pienenemiseen vaikuttivat mm. verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen kertymdn kasvu.
Liséksi erityisesti koronapandemiaan hoitoon osoitetut menot supistuivat. Julkisen talouden
vahvistuminen jaa kuitenkin véliaikaiseksi.
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Talous ei kasva v. 2023, ja julkisen talouden rahoitusasema alkaa heikentyd. Monet paitdsperdiset
toimet heikentévét my0s julkista taloutta. Néistd merkittdvimmat liittyvat lukuisiin Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyodkkéyssodan vuoksi tehtyihin varautumiseen liittyviin toimiin. Suhdanteiden taustalla
julkista taloutta heikentdd rakenteellisesti véeston ikddntyminen. Néhtdvissd oleva ldhivuosien
talouskasvu ei riitd korjaamaan julkisen talouden tulojen ja menojen vilistd epitasapainoa ja alijadma
pysyykin suurena. Kuluva vaalikausi pééttyy vuoteen 2023, ja julkisen talouden kehitysarvio vuosille
2024—2027 on laadittu sen jalkeen nk. muuttumattoman politiikan urana. Tdma4 tarkoittaa, ettd ennuste
ei sisélld uuden hallituksen mahdollisia toimia. Siten uuden hallituksen péatokset voivat keinauttaa
julkista taloutta molempiin suuntiin.

Hetkellisesti alentunut julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on alkanut jdlleen kasvaa.
Valtionhallinnon ja paikallishallinnon yhteenlaskettu mittava alijadméd sekd nopeasti kohonneet
velanhoitokustannukset pitdvit velkasuhteen nousevalla uralla kauas tulevaisuuteen. Velkasuhteen
arvioidaan kipuavan yli 80 prosenttiin keskipitkilla aikavalilla.

Suurin julkisyhteisdjen syvdd alijadamaii selittdva tekija on valtionhallinnon alijddmai, joka pysyy
vuodesta 2023 alkaen mittavana mm. useiden ajankohtaisten ja luonteeltaan viliaikaisten toimien
myo6téd. Lisdresursseja on osoitettu mm. sisdiseen seké ulkoisen turvallisuuteen seké vihredn siirtymén
vauhdittamiseen. Valtionhallinnon menoja lisddvat myds uuden T&K-rahoituslain mukaiset T&K-
panostukset. Valtion velasta maksetut korkomenot ovat huomattavasti suuremmat kuin mihin edellisiné
vuosina on totuttu. Verkkainen talouskasvu puolestaan vaimentaa verotulojen kasvua.

Julkisyhteisojen rakenne muuttui vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen  jarjestdmisvastuu  siirtyi  kunnilta  hyvinvointialueille.  Kuntahallinto  jéa
painelaskelmassa edelleen alijadmaéiseksi. Ikddntyvé rakennuskanta, muuttoliike ja infrarakentaminen
pitdvit kuntien investointimenot korkeina. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijiiméisena.
Alijadma johtuu mm. mittavista investoinneista sekd henkildstomenoista.

Tyoelédkelaitosten ylijddmé asettuu ldhivuosina vajaaseen puoleentoista prosenttiin. Eldkemenot
kasvavat, mutta toisaalta noussut korkotaso lisdd tyOeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua. Muiden
sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistaa ennustejaksolla tyottomyystilanteen koheneminen ja
sosiaaliturvarahastot pysyvit lievésti ylijiddmaisina.

Julkiseen talouteen liittyy niin lyhyemmaén kuin pidemmén aikavélin riskejd. Lyhyen aikavilin riskit
liittyvit olennaisesti talouskehitykseen. Geopoliittisen tilanteen vaikutukset talouskasvuun heijastuvat
my0s julkiseen talouteen niin yleisen talouskehityksen kuin myds tilanteen vaatiman varautumisen
kautta.

Pidemmalld aikavélilld korkealle tasolle kohonnut velka muodostaa riskin julkiselle taloudelle.
Nékopiirissa ei ole velkasuhteen alenemista. Nopea velkaantuminen yhdessd korkean korkotason kanssa
on jo kasvattanut velan korkomenoja. Korkomenojen velkaa lisdd vaikutus voimistuu keskipitkalld
aikavililld eiké helpotusta ole nikopiirisséd. Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten
huomattava kasvu muodostavat riskin julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille
toimialoille ja yrityksille lisdd takausvastuisiin liittyvid riskejd. Vastuiden mittava laukeaminen
kasvattaisi julkisia menoja ja nopeuttaisi velkasuhteen kasvua' Julkisen talouden ehdollisia vastauita on
kuvattu tarkemmin luvussa 4.
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Taulukko 3. Julkisen talouden Kkeskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verot ja
sosiaaliturvamaksut 43,1 43,1 42,6 42.4 42,1 41,7 41,5
Julkisyhteisdjen
menot 55,8 53,4 55,4 55,5 55,7 55,0 54,6
Julkisyhteisdjen
nettoluotonanto -2,7 -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9 -2,9
— Valtionhallinto -3,2 -1,6 -3,4 -3,4 -4,1 -4,0 -4,0
— Kuntahallinto -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Hyvinvointialueet -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4
— Tydeldkelaitokset 0,9 0,9 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5
— Muut
sosiaaliturvarahastot -0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,3 0,2
Perusjaama 2,2 -0,3 -1,7 -1,3 -1,8 -1,5 -1,3
Rakenteellinen
jéama 2,1 -0,5 -1,6 -1,7 -2,6 -2,6 -2.9
Julkisyhteisdjen
bruttovelka 72,6 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7 82,4
Valtionvelka! 51,4 53,1 54,5 56,7 58,5 59,9 61,5

' VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. pdivitettyjen tuloennusteiden vuoksi.

Finanssipoliittisten siintéjen ja tavoitteiden noudattaminen

Marinin hallitus asetti hallitusohjelmassa julkisen talouden tavoitteekseen, ettd normaalin
kansainvélisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v.2023. Keviddlla 2021,
koronaviruksen aiheuttaman kriisin seurauksena, julkisen talouden tavoitteeksi tdsmennettiin
hallituksen taloudellisen kestdvyyden tiekartassa julkisen talouden velkasuhteen kasvun taittaminen
2020-luvun puolivélissd. Velkasuhteen kasvu taittuikin hetkellisesti julkista taloutta vahvistaneen
vahvan talous- ja tydllisyyskehityksen siivittdimanad v. 2021. Vaalikauden loppua kohti talouskasvun
hiipuessa velkasuhde on kuitenkin alkanut jdlleen kasvaa valtionhallinnon ja paikallishallinnon
alijadmén seké korkomenojen kasvaessa, eikd kasvun taittumista ole ndkopiirissa.

Marinin hallituksen edellisessé julkisen talouden suunnitelmassa itselleen asettamat monivuotiset
tavoitteet nimelliselle rahoitusasemalle ja julkisen velan ja menojen suhteelle bruttokansantuotteesta
eivit valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen valossa ole toteutumassa (ks. vakausohjelman
taulukko A liitteessd 6). Nimellisen rahoitusaseman heikkenemisen taustalla on v. 2023 useita
viliaikaisia menolisdyksid, joista merkittdva osa liittyy ulkoisen turvallisuuden parantamiseen. Lisdksi
rahoitusasemaa heikentévit indeksikorotuksista johtuvat menolisdykset, hyvinvointialueiden
kustannukset, hintojen nousu sekd korkomenojen kasvu.

Moni vuodelle 2023 asetetuista alasektorikohtaisista tavoitteista saavutetaan. Kuntahallinnon
rahoitusasema ylittdd tavoitteen ollen 0,2 % alijddméiinen (tavoitteena n. '2 prosentin alijaidma).
Hyvinvointialueiden rahoitusasema on alijddmaiinen ja poikkeaa siten tavoitteesta (ldhelld tasapainoa).
Tyoelakelaitosten rahoitusaseman arvioidaan ylittivan hieman tavoitellun 1 prosentin ylijadmén ja muut
sosiaaliturvarahastot ovat hieman ylijddmadisid ja siis tavoitellun mukaisesti ldhelld tasapainoa.
Valtionhallinnon alijdédma ylittda sille asetetun tavoitteen v. 2023 yli prosenttiyksikolla (tavoite 2 ¥4 %).
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Julkinen velka suhteessa BKT:hen kasvaa koko ennustejakson ajan, ja edelleen siithen perustuvan pitkin
aikavilin arvion mukaan koko 2020-luvun ajan. Vakaus- ja kasvusopimuksen alijidmakriteerid
katsotaan noudatettavan vaalikauden lopulla v.2023, mutta velkakriteerid ei. Vakaus- ja
kasvusopimuksen alijaidma- ja velkakriteerien noudattamista sekd lihentymistd kohti rakenteelliselle
rahoitusasemalle asetettua keskipitkén aikavélin tavoitetta arvioidaan vakausohjelmassa (liite 6).

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkisen talouden rakenteelliselle
rahoitusasemalle asetetun keskipitkdn aikavidlin tavoitteen (MTO-tavoitteen) noudattamista.
Valtiovarainministerion ennusteen mukaan tavoitetta ei olla saavuttamassa (ks. taulukko 3).

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden sekd ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikdiden rahoitusasemaan ja velkaan

Julkisyhteisdjen rahoitusasema koheni v.2022, mutta heikkenee seuraavina vuosina selvisti.
Valtionhallinnon ydinsektori, budjettitalous, on alijadmaéisin. Valtionhallinto jaa syvisti alijadmaiseksi
myos jatkossa. Paikallishallinnon ydinsektori (kunnat ja kuntayhtymét sekd hyvinvointialueet) oli
v. 2022 rahoitusasemaltaan tasapainossa, mutta heikkenee jélleen jatkossa. Sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasema paranee seuraavina vuosina ja sektori sdilyy ylijddméiisend. Ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikdiden yhteenlaskettu alijidma on n. 0,5 % suhteessa BKT:hen ja sen jidlkeen n. 0,3 %
alijjidmdiinen.

Julkisyhteisojen sulautettu EDP-velka suhteessa BKT:hen kasvaa koko ennustejakson. Velasta suurin
osa on valtion budjettitalouden velkaa. Myos kuntien ja kuntayhtymien velan maird on merkittava.
Ydinsektoreiden ulkopuolisista yksikdistd 1dhinné kiinteistdyhtioilld ja muutamilla muilla yksiko6illa on
velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka kasvaa hitaasti yksikdiden alijddmén verran
vuosittain. Julkisyhteisdjen alasektoreihin kuuluvista yksikoistd 10ytyy lista Tilastokeskuksen
verkkosivuilta

Taulukko 4. Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna
ydinsektoreihin ja ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikdihin (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Julkisyhteisot yhteensi

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -2,7 -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9 -2,9
Velka suhteessa BKT:hen 72,6 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7 82,4
Ydinsektorit yhteensi

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -2,5 -0,3 -2,2 -2,2 -2,8 -2,6 -2,6
Velka suhteessa BKT:hen 70,5 70,5 71,6 73,8 75,7 77,2 78,6
Ulkopuoliset yksikot yhteensi

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
Velka suhteessa BKT:hen 2,1 2,5 2.8 3,1 3,3 3,5 3,7

3.3. Julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on kasvanut vuoden 2008 finanssikriisin jilkeen heikosti. Talous on kérsinyt erityisesti
teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on hidastanut talouden palautumista finanssikriisid seuranneesta
taantumasta. Liséksi investointien vdhdisyys on osaltaan jarruttanut tuottavuuden kasvua. Talouden
kasvun ennakoidaan pysyvén vaimeana my0s tulevina vuosikymmenina.
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Julkisen talouden kasvaneeseen velkaantumiseen on hitaan talouskasvun ja viimeaikaisten kriisien
liséksi vaikuttanut myos véeston ikddntyminen. Muun muassa eldkemenojen kasvu selittda sitd, ettd
julkinen talous ei ole pystynyt kipuamaan ylijaddmaiiseksi koronakriisid edeltdneen suotuisan
suhdannevaiheen aikana. Vieston ikdéntyminen rasittaa julkista taloutta myds tulevina vuosina. Vieston
ikddntyminen kasvattaa julkisia menoja ja samalla vidhentdd julkisen talouden tulopohjaa.
Vanhusvéeston méadrdn kasvu lisdéd erityisesti terveys- ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tyoikdisen
vdeston vaheneminen jarruttaa talouden kasvua ja heikentéé siten myds julkisia tuloja.

Suomen viestd ikddntyy nopeasti, kun alentuneen syntyvyyden vuoksi uudet ikdluokat ovat aikaisempia
pienempid ja ihmiset eldvit yleisesti pidempéddn. Vieston ikddntyminen jatkuu nopeana seuraavien
vuosikymmenien aikana ilman syntyvyyden nousua tai maahanmuuton merkittdvaa kasvua. Vuodesta
2010 huoltosuhde on heikentynyt n. 50 huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaita) yli 60 huollettavaan
100 tyoikdistd kohden. Huoltosuhteeseen ennustetaan heikentyvéin jatkossakin. Tilastokeskuksen
vuoden 2021 viestdennusteen mukaan v. 2070 Suomessa on yli 80 huollettavaa 100 tyoikéistd kohden.

Julkisessa taloudessa on mittava kestdvyysvaje eli pitkdn aikavilin epidtasapaino julkisen talouden
tulojen ja menojen viélill4. [lman tehokkaita toimia, jotka hidastaisivat menojen kasvua tai kasvattaisivat
tulopohjaa, nykyinen kokonaisveroaste ei riitd rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Julkisen talouden
tulojen ja menojen vilinen pysyva epitasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi
pitkélla aikavélilld. Tamén vélttdmiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin
uudistuksin, jotka kohentavat tyollisyytti ja talouskasvua lisddmaétté julkisen talouden menoja.

Valtiovarainministerié arvioi kestavyysvajeen olevan n. 3 % suhteessa BKT:hen eli n. 9 mrd. euroa
vuoden 2027 tasossa. Kestévyysvajearvioon liittyy merkittdvid epdvarmuutta ja se on herkké kéytetyille
oletuksille tulevasta kehityksestd. Epdvarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan
tarkastella julkisen talouden edessé olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Kestdvyysvajelaskelmissa arvioidaan sitd, miten videston ikddntyminen vaikuttaa julkisen talouden
ndkymiin tulevina vuosikymmenind. Véeston ik&déntymisen lisdksi julkiseen talouteen kohdistuu myds
monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen
turvallisuusympéristoon, ilmastonmuutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista,
mutta ne eivét sisélly kestdvyysvajetarkasteluun.

Julkisen talouden kestivyys vaihtoehtoisissa skenaarioissa

Kestdvyysvajelaskelman avulla voidaan tarkastella julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyytta
erilaisissa skenaarioissa, joissa laskelman muuttujat noudattavat vaihtoehtoisia kehityskulkuja suhteessa
perusuraan. Keskeisené oletuksena seuraavissa arvioissa on se, etté tydllisyytté tai tuottavuutta lisdavit
toimet ovat kustannusneutraaleja, eli toimet itsessdén eivét rasita julkista taloutta. Toimenpiteet jotka
vaativat merkittévid julkisia panostuksia, voivat heikentdi julkista taloutta, vaikka ne vahvistaisivatkin
talouden kasvupotentiaalia. Kestidvyysvajelaskelma ei mydskaédn kerro sitd, miké olisi jarkeva tapa tai
aikataulu julkisen talouden velkasuhteen vakauttamiseksi. Laskelma ei mydskddn huomioi sopeutuksen
haitallisia tai rakenteellisten uudistusten mahdollisia suotuisia vaikutuksia talouskasvuun

Tyoikéisen videston vdheneminen heikentdd talouden kasvupotentiaalia ja heikentdd siten julkisen
talouden kestdvyyttd. TyoOikédisen vdeston vdhenemistd voidaan tietyin ehdoin korvata korkeamman
nettomaahanmuuton kautta. Oletuksella, ettd maahanmuuttajien tyollisyys ja palkkataso eivét poikkeaisi
kantaviestostd, vuotuisen nettomaahanmuuton kasvu 7 500 hengelld védhentiisi kestdvyysvajetta n.
0,4 %-yksikkod. Témé edellyttdisi, ettd maahanmuutto olisi suurilta osin tyOperdistd, eikd siten
kasvattaisi julkisen talouden vélittomid kustannuksia. Julkisen talouden kestdvyyden kannalta on
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olennaista, kuinka suuria maahanmuuttajien ansioista kertyvét verotulot ovat suhteessa maksettaviin
etuuksiin ja palveluihin pitkdlld aikavalilla.

Myos tydssdkdyvien suurempi osuus viestostd vaikuttaisi suotuisasti julkiseen talouteen. Korkeampi
tyollisyys kasvattaa kokonaistuotantoa ja siten julkisen talouden verotuloja. Samalla alhaisempi
tyottdmien osuus vihentdd tyottdmyyden hoidosta aiheutuvia julkisia menoja. Yhden prosenttiyksikon
pysyva nousu tyollisyysasteessa pienentéisi kestdvyysvajetta n. 0,25 %-yksikkoa.

Tuottavuuden koheneminen lisdd suorasti verotuloja, mutta tuottavuuden kasvu lisdd myds julkisen
sektorin menoja. Tdma johtuu siité, ettd tuottavuuden kasvu kasvattaa pitkdlla aikavélilld yhtd paljon
kaikkien sektoreiden reaaliansioita, mikd nikyy myos julkisen sektorin tydvoimakustannusten kasvuna.
Kestdvyysvajelaskelmissa tyon tuottavuuden arvioidaan kasvavan pitkalld aikavélilld keskiméddrin
1,5 % vuodessa. Tuottavuuskehityksen huomattava 0,5 %-yksikén pysyvéd nopeutuminen pienentiisi
kestédvyysvajetta vain 0,3 %-yksikkoa.

Sen sijaan julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottavuuden kasvulla olisi merkittdva vaikutus
julkisen talouden kestdvyyteen. Julkisen talouden kestdvyyshaaste kohdistuu sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden kysynnidn ennakoituun kasvuun. Mikéli julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottavuuskasvua saataisiin pysyvésti parannettua esimerkiksi 0,5 %-yksikolld
vuodessa suhteessa muihin aloihin, hidastaisi se merkittdvésti julkisten menojen kasvua pitkalld
aikavililld ja pienentdisi ndin kestdvyysvajetta n. 1,9 %-yksikolla.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuut voidaan jakaa suoriin vastuisiin ja ehdollisiin vastuisiin, jolloin esimerkiksi valtion
antaman takauksen tai takuun kautta syntyy maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset vastuut ja niihin
liittyvdt riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja
liikelaitosten piirissd. Lisdksi valtiolle voi syntyd tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan
toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei sithen suoranaisesti valtiota
velvoittaisikaan. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, mink4 vuoksi oheisen
taulukon tarkastelussa on selkeyden vuoksi kéytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja
rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on
liséksi kuvattu erditd keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Ndiden lisdksi valtio omistaa
joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissd, joiden arvonmédrittely perustuu
kirjanpitoarvoon.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen vaihdella
merkittdvastikin. Valtio on saanut v. 2010—2021 omistuksistaan osinkotuloja 0,8—2,0 mrd. euroa

vuosittain. Vuonna 2022 valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,36 mrd. euroa.

Taulukko 5. Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, mrd. euroa

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Varat

Valtion reaalivarat 56,7 56,8 57,9 58,7 59,4 58,6 61,1
% BKT:sta 26,8 26,1 25,6 25,1 24,8 24,6 24,4
Valtion

rahoitusvarallisuus! 75,6 76,8 77,5 80,4 89,1 106,8 101,7
% BKT:sta 35,8 353 342 344 37,1 449 40,6
— josta
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Valtion kassa 4.4 3,1 3 2,1 23 7,6 4.8 3,7
Solidium 6,8 7,8 8,6 6,8 7,5 7,6 9,0 7,9
Muut noteeratut

osakeomistukset 10,2 11,5 15,2 15,5 19 26 25 19,7
Asuntorahaston

saamiset 59 5,2 4,6 42 3,7 32 2,8 2.4
Vastuut

Valtion velka 99,8 102,3 105,8 105 106,4 124,8 128,7 141,6
% BKT:sta 47,2 47 46,8 44,9 44,3 52,4 51,4 53,12
Kuntien velka 18 19 19,2 21,0 23,8 25,8 26,1

% BKT:sta 8,5 8,7 8,5 9,0 9,9 10,8 10,3

Valtion takaukset ja

takuut? 44,2 46,1 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5
% BKT:sta 20,9 21,2 23,1 242 25,1 259 254 25,77
— Finnvera 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6 31,6 32,1 35,1
— Opintolainat 2 2,3 2,7 3.4 4 4,5 5 5,5
— ERVV 6,2 6,3 7 7 7 6,8 6,6 6,7
— Suomen Pankki 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8
— Valtion rahastot 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6
— Covid-19-

tukitoimet* 1 1,4 1.4
— Muut 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5
Piddomavastuut 17,8 18 17,9 17,9 17,9 18,2 19,4 19,4
% BKT:sta 8.4 8,3 7,9 7,6 7,4 7,7 7,7 7.3%
Muut vastuut 130,8 129,5 128,3 127,6 130 132,9 134,3 157,2
% BKT:sta 61,9 59,5 56,8 54,4 54,1 55,9 53,6 58,9
— Talousarviotalous’ 1283 126,9 125,5 124,7 127,2 131,6 131,5 153,8
— Rabhastotalous 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7 1,8 2 2.4
— Liikelaitokset 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 1,0

1) Aikasarja péivitetty vastaamaan muuttunutta tilastointia.
? Ennakkotieto
3 Valtiontakaukset ja -takuut esitetidin tarkemmin valtion tilinpa#toksen liitteessd 12.

4 Sisiltdd takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivilineen lainoille ja EIB:n Covid-19-
takuurahastolle sekd Covid-19-rokotetakuun.

% Sisiltid elikevastuun. Eldkevastuun miiri vuoden 2022 lopussa oli 97,0 mrd. euroa.

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut seké valtiontakaukset ja -takuut.
Eldkevastuun miiriksi vuoden 2022 lopussa on laskettu 97 mrd. euroa. Suurin kasvu viimeisten 10
vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan sekd valtiontakauksien ja -takuiden méérdssd valtionvelan
ollessa vuoden 2022 lopussa 141,6 mrd. euroa ja valtiontakausten ja -takuiden voimassa olevan kannan
68,5 mrd. euroa.

Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on ollut pitkdén kasvu-uralla.
Finnveran takausten kasvu on kohdistunut vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuiden
osuus vuoden 2022 lopussa oli 21,8 mrd. euroa, josta nostettujen vastuiden maara oli 14,1 mrd. euroa.
Vienninrahoituksessa tyypillistd on takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin
asiakaskokonaisuuksiin.
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Valtion asuntorahaston kautta annetut 18,4 mrd. euron takaukset muodostavat piddosan rahastojen 18,6
mrd. euron takauskannasta. Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on painottunut valtion
takaamaan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2022
lopussa 16,6 mrd. euroa. Yksityishenkildiden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta oli vuoden 2022
lopussa 1,8 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen riski liittyy valtion
lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat viestoltddn vahenevilla alueilla, joilla kdyttoasteet
alenevat ja kiinteistojen arvot laskevat. Takausvastuiden lisdksi merkittdvaén osaan valtion takaamasta
asuntorahoituksesta sisdltyy valtion korkotuki, johon korkotasojen merkittdvéin nousun seurauksena
siséltyy riski valtion maksuvelvoitteen kasvamisesta. Vuonna 2022 asuntorahoituksen korkotukimenot
olivat vain n. 1,7 milj. euroa, mutta ennustesimulaation mukaan lainakannan koron noustessa 5 prosentin
tasolle olisi vuotuinen kustannus n. 285 milj. euroa. Arviota kohottaa edelleen korkotukilainakannan
kasvu, joka on ollut viime vuosina n. 1 mrd. euron suuruusluokkaa.

Koronapandemian sekd Vendjdn hyokkédyssodan seurauksena myoOnnettyjd takaus- ja takuuvastuita
jatkuu voimassa edelleen kehyskaudella.

Valtion takausvastuiden seurannassa on otettu kiyttoon seuranta koskien perittyjd takausmaksuja,
maksettuja takauskorvauksia ja saatuja takaisinperimisid. Vuonna 2022 takausmaksuja perittiin 17,8
milj. euroa ja takauskorvauksia maksettiin 79 milj. euroa. Takaisinperinnén kautta saatiin suorituksia
37,5 milj. euroa, joten nettomiiridinen takauksien kustannus oli v. 2022 23,7 milj. euroa. Luvuissa on
mukana budjetti- ja rahastotalous. Finnveran oman talouden piirissé olleita erid ei ole mukana siltd osin
kuin ne eivét ole rasittaneet budjettitaloutta.

Budjetti- ja rahastotalouden takausmaksut, takauskorvaukset ja takaisinperinti vuosina 2020—
2022, milj. euroa

2020 2021 2022
Takausmaksut 18,1 25,3 17,8
Maksetut takauskorvaukset 51,2 77,2 79,0
Takaisinperinta 27,7 33,4 37,5
Kustannus, netto 53 18,6 23,7

Jos takausmaksujen perintdd koskevat sddnnokset sdilyvét nykyiselldén, takausmaksutulojen tuleva
kehitys on riippuvainen ensisijaisesti uusien myonnettivien takauksien midrdstd, koska pddosin
takausmaksu peritddn vain kertamaksuna takauksen noston yhteydessd. Merkittdvéstd osasta uusia
takauksia takausmaksuja ei peritd lainkaan. Takauskorvauksien maéréllinen kehitys riippuu
takauskannan kehityksestd ja vastapuolien riskillisyyden kehityksestd. Myo0s yleinen talouskehitys ja
ulkoiset sokit vaikuttavat takauskorvausten realisoitumisriskiin, koska tyypillisesti taloudellisesti
heikoissa suhdanteissa takaustappioita realisoituu normaalia enemmaén.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on uuden omien varojen paitoksen osana tehty paétos
elpymisvélineestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvilineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan
unionin vastuita yhteensd 750 mrd. eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tdstd Suomen
laskennallisen osuuden arvioidaan olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jéilkeen realisoituvat
maksut liittyvit elpymisvilineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensa
6,6 mrd. euroa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat myds kansainvélisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat
paddomavastuut, joiden maérd oli n. 19,4 mrd. euroa vuoden 2022 lopussa. Pddosan pddomavastuista on
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vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyvd pddomavastuu 11,1
mrd. euroa.

Vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle siirtyneitd laina- ja rahoitusvastuita
kasitelladn luvussa 6.

Julkisen talouden toimintaan liittyvit riskit ovat yleensd monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan,
julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin takauksiin ja takuisiin sekd julkisen vallan muihin
vastuisiin liittyvit riskit ovat keskendin korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa yleensa
vain osa riskeistd realisoituu, mutta laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat
olla merkittdvid. Koronapandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne koski laajasti koko
yhteiskuntaa, ja siihen liittyneet tukitoimet kasvattivat nopeasti sekd valtion velkaa ettd takausvastuita.
Myobs Vendjan hyokkédyssota ja siihen liitdnndiset muutokset energiamarkkinoilla ovat vaatineet
normaaliajasta poikkeavia valtion taloudellisia panostuksia sekd sisdisiin tukitoimiin ettd
lisdpanostuksiin maanpuolustuksessa ja turvallisuudessa. Kriisitilanteissa myos riski olemassa olevien
takausvastuiden realisoitumisesta yleensé kasvaa. Myds verokertymét tyypillisesti pienentyvét huonon
talouskehityksen tai kriisien oloissa.

Vuodesta 2022 alkaen uutena ulkoisena uhkana valtion taloudelle on merkittévésti kiihtynyt inflaatio ja
nopeasti kohonnut korkotaso. Korkotason nousu kasvattaa valtionvelan korkomenoja. Vuonna 2022
valtionvelan korkomenot olivat 0,8 mrd. euroa ja arvio vuodelle 2023 on 2,6 mrd. euroa. Korkomenojen
arvioidaan nousevan seuraavina vuosina edelleen. (Ks. myds luku 5.5.) Yleinen korkotason nousu lisdd
myds valtion korkotukimaksuja korkotukilainoille sekd mahdollisesti lisdé valtion takaamien lainojen
riskejéd. Kaikkien em. tekijoiden lisdksi valtion riskiin vaikuttaa vastuuerien kannan kehitys. Kohonnut
korkotaso asettaa entistikin suuremmat paineet rajoittaa velkatasoa ja ehdollisten vastuiden maaraa.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittdvén rasituksen
kansantaloudelle. Tdma korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin sekd vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvdn huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tirkeyttd. Yllattaviin
kokonaistalouteen vaikuttaviin = sokkeihin tulee varautua pitkdlld tdhtdykselld siten, ettd
noususuhdanteissa valtion vastuita voidaan pienentdd, mikd antaa liikkumavaraa toimenpiteille
kriisitilanteissa.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvié riskejd késitellddn tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa katsauksessa valtion vastuisiin ja riskeihin.

5. Valtiontalous
5.1. Valtiontalouden kehysséiinto

Valtiontalouden kehysjirjestelmd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdddn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset sekd rakennekorjaukset. Kehysjirjestelmé perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen mééraa. Kehyspditos vuosille 2024—2027
ei sisdlli ns. vaalikauden kehystasoa. Vaalikauden kehystason sekd seuraavalla vaalikaudella
noudatettavan kehyssdédnnoston vuosille 2024—2027 paattda huhtikuun 2023 eduskuntavaalien jdlkeen
nimitettdva hallitus. Téssd valtiontalouden kehyspéitoksessd tarkastellaan siten vain yleisemmin
budjettitalouden menojen kehitysta.
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Kehyspaitoksen kokonaismenotasossa on varauduttu niin sanotuin kehysvarauksin mm. T&K-
rahoituslain mukaiseen lisdrahoitukseen sekéd hyvinvointialueiden rahoituksen jélkikéteistarkistuksiin.
Namaé kehysvaraukset on tarkoitettu kaytettdvéksi vain kyseisiin menoihin.

Kuluneella vaalikaudella on ollut kéytossd kevadllda 2022 péétetty turvallisuuspoliittinen
poikkeuslauseke. Poikkeuslauseke on vuosina 2022 ja 2023 otettu huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd on nostettu menoja vastaavasti, jolloin ao. menot ovat
tulleet katetuiksi kehyksen ulkopuolisina menoina. Turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen piiriin
kuuluvia menoja ulottuu myos kehyskaudelle 2024—2027, ja ne sisdltyvit timén kehyspédiatoksen
menotasoon.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja mairirahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2024—2027

Vuonna 2024 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 88,3 mrd. euroa, mikéd on 4,8 mrd. euroa
enemméin kuin mitd vuodelle 2023 on budjetoitu (ml. ensimmaéinen lisdtalousarvio). Médrérahatason
kasvua vuoteen 2023 verrattuna selittivdt suurimpina tekijoind mm. vuoden 2024 lakisditeiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset (2,1 mrd. euroa) sekd muutokset hyvinvointialueiden valtion
rahoituksessa. Hyvinvointialueille kohdennetaan vuodelle 2024 rahoitusta 2,8 mrd. euroa enemmain kuin
mitd on budjetoitu (ml. ensimmainen lisdtalousarvio) vuodelle 2023, minka lisdksi tehdddn lakisddteinen
indeksitarkistus.” Vuosien 2024—2027 budjettitalouden méirirahatasoa nostavat myos kehyskaudelle
tehdyt luvussa 5.1 todetut kehysvaraukset.

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméérin 88,2 mrd. euroa vuoden 2024
hintatasossa. Vuonna 2027 budjetin menojen arvioidaan olevan 88,4 mrd. euroa (vuoden 2024
hintatasossa).

Verrattuna kevéilld 2022 laadittuun kehyspéatokseen vuosien 2024—2026 menot kasvavat keskiméarin
8,0 mrd. eurolla per vuosi. Menojen kasvua selittdvit mm. useat indeksitarkistuksiin liittyvat tekijat (3,0
mrd. euroa), arvioitu korkomenojen kasvu (keskimiddrin 2,3 mrd. euroa) sekd kehysvarauksena
huomioitu  varautuminen mahdollisiin hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelmistd aiheutuviin
vuosittaisiin jélkikateistarkistuksiin. My0s ns. turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen menot v.
2024—2026 ovat kasvaneet n. 0,6—0,9 mrd. eurolla per vuosi edelliseen kehyspéétokseen verrattuna.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Osa budjettitalouden menoista on ns. kehyksen ulkopuolisia. Kuluneella vaalikaudella kéytdssi olleen
kehyssddnnon mukaan kehyksen ulkopuolelle on luokiteltu mm. suhdanneluonteiset menot, valtionvelan
korkomenot ja menot, joissa valtio toimii teknisené ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjana.
Kuluneen vaalikauden kehyssdanndlla luokiteltuna kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan
13,4 mrd. euroa v. 2024, mikd on 0,3 mrd. euroa enemmén kuin mitd vuodelle 2023 on budjetoitu (ml.
ensimmadinen lisdtalousarvio).

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskimédrin 13,2 mrd. euroa.
Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 3,4 mrd. euroa vuodessa v. 2024—2026 ja 3,8 mrd. euroa

5 Hyvinvointialueille maksettiin vuoden 2023 rahoituksesta 1,9 mrd. euroa jo joulukuussa 2022, miki pienentdd vuoden 2023 vertailulukua.
Toisaalta vuoden 2023 rahoitus siséltdd 350 milj. euroa kertaluonteista rahoitusta.
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v. 2027. EU-elpymisvélineen tuloilla rahoitettavat menot alenevat asteittain kehyskauden alkuvuosina
ja paattyvéit vuoteen 2026.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan TE-palvelu-uudistuksen myd6td sosiaali- ja terveysministerion
pdédluokasta siirretddn kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen yhteensd n. 440 milj. euroa. Alla
olevassa taulukossa niméa menot sisiltyvit edelleen suhdanneluonteisten menojen riville.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa (v. 2023 kiiyvin
hinnoin)

2023

(TA+
LTA) 2024 2025 2026 2027
Suhdanneluonteiset menot 4.9 4.8 4.8 4.8 4.8
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,3 0,3 0,3 0,3 04
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,4 1,4 1,4 1,2 1,3
Korkomenot 2,6 3,4 3.4 3.4 3.8
Finanssisijoitukset 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniset ldpivirtaukset 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Arvonlisdveroméirirahat 2,0 1,7 1,7 1,6 1,6
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvilineen tuloilla rahoitettavat menot 0,6 0,4 0,2 0,1 0,0
Yhteensi 13,2 13,4 13,2 12,8 13,2

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seki rakenteelliset tarkistukset

Hinta- ja kustannustasotarkistukset nostavat vuosien 2024—2027 kehykseen kuuluvien menojen
kokonaistasoa n. 1,8 mrd. eurolla verrattuna kevdin 2022 kehyspéétokseen, kun huomioidaan vuoden
2024 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Jos mukaan otetaan myds kehyksen ulkopuolisiin
menoihin tehdyt indeksitarkistukset, on vaikutus yhteensé n. 2,1 mrd. euroa vuositasolla. Liséksi valtion
palkkojen sopimusratkaisu kasvattaa menoja 243 milj. euroa vuoden 2024 tasolla.

Menotasossa on huomioitu myds vuoden 2023 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutuksen
tarkentuminen kevddn 2022 kehyspddtokseen verrattuna, sekd vuoden 2021 lopulliset
ammattikorkeakoulu- ja yliopistoindeksit. Nimi nostavat menotasoa n. 0,9 mrd. euroa verrattuna
edelliseen kehyspédtokseen.

Vuoden 2024 hinta- ja kustannustasotarkistuksessa on huomioitu vain lakisditeiset ja
sopimusperusteiset hintakorjaukset. Kehystasoon tehtivit hinta- ja kustannustasokorjaukset tarkentuvat
vield eduskuntavaalien jdlkeen tehtdvdn uuden julkisen talouden suunnitelman ja vuoden 2024
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Kehykseen ei tehdé rakenteellisia korjauksia (esim. ajoitusmuutoksia ja lapivirtauserid), silld kaudelle
2024—2027 ei ole tdlla hetkelld olemassa vaalikauden kehystd. Myoskddn ns. jakamatonta varausta tai
lisdtalousvarausta ei ole maéritelty kehyskaudelle. Niistd paattad kevain 2023 eduskuntavaalien jilkeen
valittava seuraava hallitus.

Hinta- ja kustannustasotarkistuksia on kisitelty tarkemmin liitteessd 2.
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Taulukko 6. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekd arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista vuosina 2024—2027, milj. euroa vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa

2024 2025 2026 2027
23. Valtioneuvoston kanslia 219 213 212 212
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensi 243 237 237 237
24. Ulkoministerio 1240 1260 1301 1349
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 154 154 154 154
Yhteensi 1394 1414 1455 1503
25. Oikeusministeri6 1144 1118 1129 1139
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 52 52 52 52
Yhteensi 1196 1170 1180 1191
26. Sisiministerio 2035 1877 1624 1629
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 325 221 189 243
Yhteensi 2 359 2 098 1813 1873
27. Puolustusministerio 5283 5365 4948 4940
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 696 730 670 664
Yhteensi 5979 6 095 5618 5604
28. Valtiovarainministerio 38 160 39424 40 227 40 998
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 817 869 926 1012
Yhteensi 38977 40 293 41 152 42010
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 7 683 7 650 7679 7 629
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 70 53 42 34
Yhteensi 7753 7703 7721 7 663
30. Maa- ja metsitalousministerio 1701 1 699 1672 1708
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 951 950 931 960
Yhteensi 2 651 2 648 2 603 2 668
31. Liikenne- ja viestintiiministerio 2328 2309 2310 2336
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1 050 1062 1061 1032
Yhteensi 3378 3372 3372 3368
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 3385 2813 2538 1947
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 971 748 526 465
Yhteensi 4 356 3561 3 064 2412
33. Sosiaali- ja terveysministerio 11277 11350 11356 11277
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4 882 4430 4346 4331
Yhteensi 16 160 15780 15702 15 607
35. Ympiristoministerio 216 224 236 233
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 12 12 12 12
Yhteensi 228 237 249 245
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 3393 3447 3426 3 842
Yhteensé 3393 3447 3426 3842
Hallinnonalojen kehykset yhteensi' 74 840 75 473 75 382 75 541
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensé 13411 12 768 12 370 12 837
Piiluokat yhteensi 88 252 88 241 87 753 88 379

' Pasluokat 21 ja 22 sisiltyviit loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2024—2027

Tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus

Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 tuli voimaan vuoden
2023 alussa. Sen mukaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen
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valtuuksien ja mairdrahojen yhteisméédrd nousee vuoteen 2030 mennessé siten, ettd kokonaismaira
vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtiovarainministerion uusimman
talousennusteen mukaan tdma tarkoittaisi, ettd valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus tulisi
olla n. 4,2 mrd. euroa v. 2030. Téma tarkoittaisi n. 1,9 mrd. euron lisdystd vuoden 2023 talousarvion
mukaiseen T&K-rahoituksen kokonaismédrddn. Valtion talousarviossa T&K-rahoitusta tulisi siten
korottaa vuosittain n. 270 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Laskelma perustuu vuoden 2030
kaypahintaiseen BKT-arvioon, joka on suuruudeltaan 350 mrd. euroa. Lain mukainen T&K-rahoituksen
korotus vuosille 2024—2027 péivitetddn syksylld 2023 vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhteydessa
uusimman talousennusteen mukaiseksi.

Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan vuoden 2023 talousarviossa valtion T&K-rahoituksen mééra
on 2,4 mrd. euroa. Eri hallinnonaloille aikaisemmissa paétoksissd kohdennetun T&K-rahoituksen
kokonaisméériksi arvioidaan v. 2024 2.4 mrd. euroa, v. 2025 2,4 mrd. euroa, v. 2026 2,4 mrd. euroa ja
v.2027 2,5 mrd. euroa. Rahoituksesta kohdentuu kehysvuosina n. 60—62 prosenttia opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle ja n. 27—28 prosenttia ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.

Valtion T&K-rahoituksen tulee T&K-rahoituslain ja uusimman talousennusteen mukaan olla vuoden
2024 talousarviossa 2,6 mrd. euroa (+0,3 mrd. euroa), v. 2025 2,9 mrd. euroa (+0,5 mrd. euroa), v. 2026

3,2 mrd. euroa (+0,7 mrd. euroa) ja v. 2027 3,4 mrd. euroa (+1,0 mrd. euroa).

Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso kehysvuosina (*VM:n laskelmat)

2023
(TK:n ennakko) 2024* 2025%* 2026* 2027*
mrd. euroa 2,35 2,62 2,89 3,16 343
muutos ed.
vuoteen (mrd.
euroa) 0,27 0,27 0,27 0,27

Rahoituslain mukaista lisdystd ei kohdenneta hallinnonaloittain tai momenteittain téssd julkisen
talouden suunnitelmassa, mutta lisdrahoitukseen varaudutaan ns. kehysvarauksella, joka on
suuruudeltaan 150 milj. euroa v. 2024, 300 milj. euroa v. 2025, 500 milj. euroa v. 2026 ja 700 milj.
euroa v. 2027. Kehysvaraus on pienempi kuin rahoituslain mukaan vaadittava T&K-rahoituksen liséys,
koska lisdys kattaa kaytettdvissd olevan T&K-rahoituksen (valtuudet ja méérdrahat), kun taas
varauksessa on huomioitu vain kunkin vuoden maéérdrahatarpeet, jotka realisoituvat viiveelld
valtuuksien osalta. T&K-rahoituksen kohdentamisesta linjataan myéhemmin tulevien talousarvioiden ja
julkisen talouden suunnitelmien yhteydessi, jolloin tarkistetaan myds toimista aiheutuvat vaikutukset
valtuuksiin ja médrarahoihin.

Lisdksi  verotuloarvioissa ~ on  huomioitu  vuosina  2021—2027  voimassa  oleva
tutkimusyhteistyoviahennys sekd v.2023 voimaan tulleet tutkimus- ja kehittimistoiminnan
lisdvahennykset.

Suomen Nato-jisenyyteen liittyvit mairarahavaikutukset

Suomi on hakenut Pohjois-Atlantin liiton (Naton) jdsenyyttd ja Suomesta on tullut Naton
tarkkailijajdsen. Vaikka jasenyyden ratifiointiprosessin aikatauluun liittyy epdvarmuutta, on oletuksena
Nato-jasenyyden toteutuminen. Kehyspédatoksessd on otettu huomioon eri hallinnonaloilla tiedossa
olevia valttdimattomid resurssitarpeita, joita ei voida kattaa olemassa olevilla maéérdrahoilla.
Jasenyydestd aiheutuu menoja liittyen mm. Naton sotilas- ja siviilibudjetin jasenmaksuihin, henkiloston
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sijoittamiseen Naton komentorakenteisiin, johtamisjérjestelmien kehittdmiseen ja kéyttdonottoon seka
lisdtehtédviin kansallisesti.

Kustannukset tdsmentyvit valmistelun edetessd ja niiden kattamisessa on tarpeen jatkossa kiinnittda
erityistd huomiota siithen, missd méddrin nithin voidaan vastata olemassa olevia méiérdrahoja
uudelleenkohdentamalla.

Jasenyyteen liittyvat resurssilisdykset kohdistuvat UM:n, PLM:n, SM:n, LVM:n, VNK:n ja VM:n
hallinnonaloille. Kehyskaudella Nato-sidonnaiset menolisdykset ovat 50—65 milj. euroa vuosittain.

Rahapelitoiminnan tuotot

Rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja méiérdrahatasoon liittyvad riippuvuus
Veikkaus Oy:n tuotosta lakkaa vuoden 2024 alusta lukien arpajaislain (1047/2001) muutoksen tullessa
voimaan. Veikkaus Oy:n tuotolla aikaisemmin rahoitetuille toiminnoille on linjattu parlamentaarisessa
yhteistyOossd uusi rahoitusmalli, jossa toimintoja rahoitetaan jatkossa menokehyksen sisdltd
yleiskatteellisista budjettivaroista.

Vuodelle 2024 kohdennettava avustustoiminnan kokonaisrahoitustaso OKM:n, MMM:n ja STM:n
hallinnonaloilla on 990 milj. euroa ja se perustuu vuosien 2013—2022 valtionavustusrahoituksen
kymmenen vuoden reaaliseen keskiarvoon, johon on lisdtty veteraaneille v. 2022 kohdennettu rahoitus.
Vuosina 2025—2027 kokonaisrahoitustason méérittelyssdé on huomioitu vuosittainen veteraanien
rahoituksen alentuminen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla méérdrahataso sisdltdd lisdksi v. 2024—2026 Raha-
automaattiyhdistykselta siirtyneiden, ns. jakamattomien voittovarojen purkua.

TE-palvelu-uudistus

Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestdmisvastuu siirretdén 1.1.2025 alkaen ty0- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille. Tyovoimapalveluiden jirjestimisvastuu muodostaa kunnille uuden valtionosuustehtdvin,
johon kunnille osoitetaan tdysimédrdinen rahoitus. Tyd- ja elinkeinoministerion péddluokasta siirretdén
rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2025 ldhtien yhteensa n. 488 milj. euroa.
Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion padluokasta siirretddn kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
yhteensd n. 440 milj. euroa, josta n. 265 milj. euroa on kompensaatiota siitd, ettd kuntien
rahoitusvastuuta ty6ttomyysturvasta lisatién.

TE-palvelu-uudistuksen muutoskustannuksiin osoitetaan lisdystd n. 14 milj. euroa v. 2024 ja
jatkovuosina n. 2,5 milj. euroa. Liséksi kuntien muutoskustannuksiin varautumiseksi tehdéén alustavasti
34 milj. euron suuruinen kehysvaraus vuodelle 2024. Maérdrahatarvetta tarkennetaan
talousarviovalmistelussa.

Turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen mairiarahavaikutukset

Kuluneella vaalikaudella on ollut kaytossd kevadlla 2022 péadtetty turvallisuuspoliittinen
poikkeuslauseke. Poikkeuslauseke on vuosina 2022 ja 2023 otettu huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd on nostettu menoja vastaavasti, jolloin ao. menot ovat
tulleet katetuiksi kehyksen ulkopuolisina menoina. Kehyskaudelle 2024—2027 ei ole olemassa
vaalikauden kehystd eikd siten varsinaista kehyspoikkeusta. Alla olevassa taulukossa on kuitenkin
kuvattu poikkeuslausekkeen menot myds kehyskaudelle, arvioiden menojen kuulumista
poikkeuslausekkeen piiriin samoin kriteerein kuin vuosien 2022 ja 2023 kohdalla.
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Turvallisuuspoliittinen poikkeuslauseke, budjetoidut ja kehyspiitokseen sisiltyvit maidrarahat
vuosina 2022—2027, milj. euroa

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kyberturvallisuus 38,3 58,6 57,5 50,1 40,3 37,5
Rajaturvallisuus ja maanpuolustus 6954 11378 745,1 581,5 419,0 469,0
Maahanmuuton kokonaisuus 3434 818,1 896,2 888,8 707,4 3534
Energiaomavaraisuus ja vihred siirtyma 167,5 231,4 150,1 124,1 49,0 4,0
Huoltovarmuus 293,1 10,0
Energiahintojen nousun kompensointi 168,8 430,2
Ukrainaan annettu apu 114,8 72,7 276,8 240,0 170,0 153,0
Muut menot 8,4 1,1
Yhteensi 18297 27599 21257 1884,5 13858 10169

Turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen piiriin kuuluviin menoihin on budjetoitu vuosille 2022 ja
2023 sekd kohdennettu kehyskaudelle 2024—2027 yhteenséd 11,0 mrd. euroa. Arviolta reilut 0,2 mrd.
euroa jié lopulta pysyvéksi menotasoksi muun ollessa méériaikaista.

Kyberturvallisuuden parantamiseen kohdentuu méédrdrahoja laajasti  eri  hallinnonaloilla.
Rajaturvallisuus ja maanpuolustus siséltdvit mm. Puolustusvoimien toimintamenojen tasokorotuksen,
lisdmédrdrahaa puolustusmateriaalihankintoihin sekd médrdrahan itdrajan esteen rakentamiseen ja
ylldpitoon.

Vendjan helmikuussa 2022 aloittaman hyokkéyssodan jélkeen tilapédisen suojelun hakemuksia on tullut
(13.3.2023 mennessd) Suomessa vireille yhteensd 52 066 kappaletta. Maahanmuuton arvioituihin
lisimenoihin on vuosille 2022—2027 varattu yhteensd n. 4 mrd. euroa. Médrarahaa on varattu mm.
vastaanoton menoihin, perusopetukseen valmistavaan opetukseen, varhaiskasvatukseen, etuuksiin ja
kotoutumiskoulutukseen. Merkittdvin kokonaisuus ovat kuitenkin kotoutumiskorvaukset. Tilapdistd
suojelua saavat henkil6t, joilla on kotikunta, siirtyivat 1.3.2023 lukien kotoutumislain mukaisten valtion
korvausten piiriin.

Huoltovarmuuden sekd energiaomavaraisuuden ja vihredn siirtymin kokonaisuudet sisédltdvat mm.
maatalouteen kohdennettua tukea, energiatuen valtuuden korotuksia seké avustuksia asuinrakennusten
Oljylammityksestd luopumiseksi.

Energiahintojen nousun kompensoinnin kokonaisuus siséltdd esim. takautuvasti maksettavan
sdahkohyvityksen (LTA 2023) seki 1.8.2022 tehdyn KEL-indeksin ylimédrdisen korotuksen. Hallitus on
paittinyt myos sellaisista toimista, jotka liittyvdt kotitalouksien ostovoiman turvaamiseen
poikkeuksellisen inflaation oloissa seké poikkeuksellisen korkeisiin energian ja sdhkon hintoihin, mutta
jotka eivdt kuulu poikkeuslausekkeen piiriin. Téllaisia ovat esim. joulukuussa 2022 maksettu
ylimédéirdinen lapsilisd (LTA IV 2022) seki véliaikainen sdahkotuki (TAET 2023).

Ukrainaa on tuettu mm. siviilipuolen materiaaliapuna sekd tukena akuuttiin humanitaariseen
tilanteeseen ja jilleenrakennukseen. Ukrainaan annettu apu siséltdd myos Ukrainaan toimitetun
materiaalituen korvaamisen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman investoinnit kehyskaudella

Suomen lopullinen saanto EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksista ilmoitettiin kesdkuussa
2022. Suomen osuus avustuksista pieneni 1,823 mrd. euroon, koska Suomen talous oli kehittynyt
ennustettua paremmin. Suomen kestdvin kasvun ministerityoryhmé linjasi kesédkuussa 2022, miten
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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa paivitetddn muutoksen vuoksi. Valtioneuvosto hyvéksyi
Suomen péivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman 26.1.2023 ja EU:n talous- ja rahoitusasioiden
neuvosto hyviksy sen 14.3.2023. Elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) on osa Suomen kestdvéin
kasvun ohjelmaa, jolla vauhditetaan uudistuksia ja investointeja.

Vuosina 2021—2023 on elpymis- ja rahoitussuunnitelman rahoitusta kohdennettu jo n. 1,1 mrd. euroa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano jatkuu kehyskaudella paittyen v. 2026. Julkisen
talouden suunnitelmaan sisdltyy Suomen paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia
menoja 427 milj. euroa v. 2024, 231 milj. euroa v. 2025 ja 56 milj. euroa v. 2026. Tuloarvio EU:Ita
maksatusten osalta on 312 milj. euroa v. 2024—2025 ja 305 milj. euroa v. 2026.

Valtion uusi virka- ja tyoehtosopimus

Valtion virka- ja tydehtosopimuksesta saavutettiin 22.2.2023 neuvottelutulos sopimuskaudelle 2023—
2025. Sopimus hyvéksyttiin 23.2.2023. Uuden sopimuksen méiirirahoja korottava vaikutus on 243 milj.
euroa vuotta 2024 koskien ja 260 milj. euroa vuositasolla vuodesta 2025 alkaen. Tdma on huomioitu
julkisen talouden suunnitelmassa.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan méérarahojen taso on kehyskaudella keskiméérin 239 milj. euroa
vuodessa. Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen méairarahataso on 154 milj. euroa v. 2024 ja 148
milj. euroa v. 2025—2027.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa
v.2023—2028. Vuokramenojen kasvu realisoittu myohemmin rakennushankkeen valmistuessa.
Vuosina 2024—2027 valtioneuvoston toimitilojen uudistamisesta aiheutuu vélttdméattomia suunnittelu-
, muutto- ja kalustekustannuksia, joiden rahoittamiseen on varauduttu menojen kokonaistasossa. Naméa
menot painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Valtioneuvoston kanslialle kohdennetaan rahoitusta mm. ICT-investointi- ja kustannustason
tarkistamiseen,  kyberturvatilanteen =~ muuttumiseen = varautumiseen ja  Nato-jdsenyyden
kustannusvaikutuksiin.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion péadluokan méérdrahat ovat kehyskaudella vuosittain 1,4—1,5 mrd. euron tasolla.
Kehyskauden lopussa padluokan méérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 18 %, kriisinhallinnan
5 %, kehitysyhteistyon 68 % ja muiden menojen 8 %.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pddmaardna on vahvistaa Suomen kansainvilistd asemaa, turvata
itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja
hyvinvointia sekd yllapitdd yhteiskunnan toimivuutta.

Ulkoministerion toimintamenoihin osoitetaan 258—254 milj. euroa vuosittain. Méarirahoissa on otettu
huomioon inflaation vaikutus edustustoverkon kustannuksiin seké osoitettu edelliseen kehyspéaédtokseen
nihden 2,3—2,1 milj. euron vuosittainen lisdresursointi ulkoasiainhallintoon Suomen Nato-jdsenyyden
johdosta.
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Suomi toimii Itdmeren maiden neuvoston (CBSS) puheenjohtajana v. 2023—2024, Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (Etyj) puheenjohtajana v. 2025 ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
(PMN) puheenjohtajana v. 2026. Lisdksi Suomi toimii Yhdistyneitten kansakuntien (YK)
ihmisoikeusneuvostossa v. 2022—2024 ja on ehdolla turvallisuusneuvostoon kaudelle 2029—2030.
Etyj-puheenjohtajuuskauden menojen kattamiseen on varattu yhteensa 18,9 milj. euroa v. 2024—2026.

Kriisinhallinnan méérdrahoissa on otettu huomioon ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2020),
siviilikriisinhallintastrategia (2014) ja rauhanvilityksen toimenpideohjelma (2011). Sotilaallisen
kriisinhallinnan méérarahat ovat ulkoministerion pailuokassa kehyskaudella 53 milj. euroa vuodessa.
Mairéarahoissa on otettu huomioon ne operaatiot, joihin Suomi on osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan
madrarahat ovat kehyskaudella n. 19 milj. euroa vuodessa, mikd mahdollistaa n. 150 asiantuntijan tason.
Rauhanvilitykseen osoitetaan yhteensd 3,9 milj. euroa, mistd 2,1 milj. euroa on siirtoa varsinaisen
kehitysyhteistyon momentilta.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon osoitetaan 3,0 milj. euroa vuosittain v. 2024—2027.
Alueellisella yhteistyolla edistetddn Suomen ja ldhialueiden turvallisuutta ja hyvinvointia, ympériston
tilaa, ilmastolle haitallisten péaédstojen vihentdmistd, ihmisten terveyttd ja taloudellisia
toimintamahdollisuuksia.

Keskeisimmiit uudet piatokset ja muutokset

Kehitysyhteistyon pidemmén aikavélin tavoitteena on nostaa kehitysrahoitus YK:n tavoitteiden
mukaiseen 0,7 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon. Kehyskaudella kehitysyhteistyoméaararahat
ovat 0,42 % suhteessa bruttokansantuloon vuosittain, mikd on otettu myds vuoden 2027 tasoksi.
Varsinaisen kehitysyhteistyon méirdrahat nousevat n. 0,9 mrd. euroon v. 2027.

Euroopan rauhanrahaston maaliskuussa 2023 hyviksytty kokonaiskaton 2 mrd. euron nostosta aiheutuva
Suomen osuus 40,1 milj. euroa on huomioitu momentilla erdét jisenmaksut ja rahoitusosuudet v. 2024
ja tarkoitukseen on kohdennettu 35 milj. euron lisdrahoitus. Kehyksen kokonaismenotasossa on liséksi
varattu 70 milj. euroa mahdolliseen Euroopan rauhanrahaston kasvattamisesta seuraavaan Suomen
maksuosuuden nousuun v. 2025.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion péddluokan médriarahataso on kehyskaudella n. 1,2 mrd. euroa vuosittain, josta
vaalimenot ovat n. 4—48 milj. euroa riippuen eri vuosina jarjestettiavistd vaaleista. Madrdrahatasossa on
otettu huomioon kuluneen vaalikauden maéérdrahalisdykset oikeudenhoidon lisdéntyneisiin tehtéviin
sekd osittaiset tasokorotukset kasvaneisiin toimitilavuokriin ja ICT-menoihin. Pdiluokan méériarahataso
muodostuu enimmiltd osin oikeudenhoidon toimintamenoista (kehyskaudella keskimédrin 80 %).
Oikeusministerion péddluokan kehyskauden méirdrahoista tuomioistuimien ja oikeusavun osuus on
45 %, rangaistusten taytintdonpanon 24 %, ministerion ja hallinnon 15 %, maksuhéirididen, ulosoton ja
konkurssivalvonnan 9 %, syyttdjien 5 % ja vaalimenojen 2 %.

Visiona on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, johon jokainen voi tuntea kuuluvansa ja jossa
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Erityistd huomiota kiinnitetdén henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seké ldhisuhdevékivallan vihentdmiseen.
Lapsiin kohdistuvien rikosten kiireelliseen kisittelyyn kohdennetaan oikeusministerion hallinnonalalle
vuodesta 2024 lukien n. 2,3 milj. euron lisdys. Lisdyksestd tuomioistuinten osuus on n. 1,3 milj. euroa
ja Syyttdjalaitoksen n. 1,0 milj. euroa.
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Tupakoinnin kieltdmiseksi suljettujen vankiloiden sisétiloissa kohdennetaan Rikosseuraamuslaitokselle
n. 2,7 milj. euron lisdys.

Oikeusministerion hallinnonalalle osoitetaan kehyskaudelle méiarérahat Porin, Vantaan ja Jyvaskyldn
oikeustalohankkeisiin vuodesta 2025 lukien. Uusien tilaratkaisujen pysyva méérarahavaikutus vuodesta
2027 lukien on n. 3,2 milj. euroa.

Lahestymiskieltoa koskevalla lainsddddnnon uudistuksella turvataan paremmin uhrin oikeudet.
Léhestymiskieltohakemusten, tuomioistuinten madrddmien ldhestymiskieltojen ja ldhestymiskiellon
rikkomista koskevien rikosasioiden mééréd kasvaa uudistuksen mydta. Lahestymiskiellon tehostamiseksi
kohdennetaan oikeusministerion hallinnonalalle vuodesta 2024 lukien n. 1,5 milj. euron liséys.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi ja pitkien Kkésittelyaikojen lyhentdmiseksi sekd
rangaistusten turvallisen tiytdntoonpanon varmistamiseksi oikeusministerion hallinnonalalle
oikeudenhoitoon kohdennetaan v. 2024 30 milj. euron, v. 2025 40 milj. euron, v. 2026 55 milj. euron ja
vuodesta 2027 lukien 50 milj. euron lisdrahoitus.

Rangaistusten tuloksellisen ja turvallisen tdytdntoonpanon edellytyksend on, ettd vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on riittivd mddrd koulutettua ja osaavaa henkilostoa.
Rikosseuraamuslaitokselle  kohdennetaan n. 1,0 milj. euron lisdys rikosseuraamusalan
tutkintokoulutuksen opiskelijaméérien nostamiseen.

Sisaministerion hallinnonala

Sisdministerion padluokan miirdrahataso on kehyskauden alussa n. 2,4 mrd. euroa, josta se alenee n.
1,9 mrd. euroon v. 2027. Kehyskauden alussa méérarahatasossa on niahtdvissd Rajavartiolaitoksen suuret
hankkeet (itdrajan este, ulkovartiolaivat) sekd varautuminen Ukrainasta saapuvien vastaanottomenoihin.
Kehyskauden lopussa pddluokan méérarahoista 15 % kohdistuu hallintoon, 53 % poliisitoimeen, 17 %
Rajavartiolaitoksen toimintaan, 5 % pelastustoimeen ja hatdkeskustoimintaan sekéd 9 % maahanmuuton
menoihin.

Sisdministerion hallinnonalan kehystd on korotettu hallinnonalan valttiméttomien méaardrahatarpeiden
vuoksi. Médrdrahakorotusten tarvetta ovat aiheuttaneet hallinnonalan rahoitusvaje suhteessa toiminnan
nykyisen tason turvaamiseen, saatujen maiérdrahalisdysten kertaluonteisuus, merkittivit ja
valttaimattomat investointi- ja kehittdmistarpeet, toimitilojen suuri korjausvelka sekd uudet lakisdateiset
velvoitteet ja niiden pysyviluonteiset taloudelliset vaikutukset.

Poliisin osalta jatketaan toimia kustannusnousun hillitsemiseksi ja talouden vakauttamiseksi.
Poliisitoiminnassa on kuitenkin pyritty huomioimaan toiminnan edellyttima valttiméton maararahataso
tarvittavan suorituskyvyn ja palvelutason turvaamiseksi.

Suojelupoliisin tietojirjestelmien yllépitoon liittyva rahoitus turvataan toimintaméarérahan 1,8 milj.
euron tasokorotuksella ja uuden toimitilahankkeen suunnittelua ja valmistelua jatketaan ja hanke
saatetaan loppuun. Uuden toimitilan kasvaneet vuokravaikutukset, 2,5 milj. euroa vuodessa, on
huomioitu.

Kehyskaudella jatketaan aiempien paétdsten mukaisesti Rajavartiolaitoksen kahden uuden
ulkovartiolaivan hankintaa seké itdrajan esteen rakentamista. Itdrajan esteen rakentamiseen osoitetaan
vuosille 2024 ja 2025 yhteensd 233 milj. euroa. Niiden lisdysten myotd esteen rahoitusmitoitus on
yhteensd 378 milj. euroa, kun huomioidaan jo aiemmin rakentamiseen mydnnetyt méiardrahat. Myos
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ndistd investoinneista aiheutuvat ylldpitokustannukset on otettu huomioon. Rajavartiolaitoksen
toiminnan taso ja suorituskyky mitoitetaan toimintaympéariston kehityksen mukaisesti. Eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvén joukon kasvun mukaisesti lisdtdan rajavartijaméérad, mihin osoitetaan
1,3 milj. euron vuotuinen lisdrahoitus.

Hatédkeskuslaitoksen toiminta turvataan kehyskaudella korottamalla méérdrahaa 2 milj. euroa, mikd
pitdd hatdkeskuspaivystdjien madrdn riittdvalla tasolla. Pelastusopiston koulutukseen miirdaikaisesti
myonnettyé rahoitusta jatketaan.

Maahanmuuttovirastossa  jatketaan  automatisaation  hyodyntdmistd  lupien  kdésittelyssé.
Henkilostoresurssien turvaamiseen osoitetaan lisdystd, joilla vastataan kasvaviin hakemusméériin, ml.
Venijian Ukrainaan kohdistamasta hyokkayssodasta aiheutunut lisdtyd tilapéistd suojelua tarvitsevien
henkildiden hakemuskasittelyissd. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon seké vastaanoton
asiakkaille maksettavien tukienméériarahaa on korotettu péivitetyn maahanmuuton ennusteen pohjalta
yhteensd n. 101 milj. euroa v. 2024 ja 77 milj. euroa v. 2025.

Keskeisimmiit uudet piatokset ja muutokset

Poliisin toimintamenojen maérdrahatasoa korotetaan siten, ettd toiminnan tason sdilyminen
kehyskaudella on mahdollista ja ettid siddosmuutosten mukaiset resurssilisdykset on huomioitu. Poliisin
ICT- ja toimitilamenoihin, sdddosmuutosten mukaisiin uusiin tehtéviin ja toiminnan tason turvaamiseen
osoitetaan pysyvéd lisdrahoitusta (ml. Oulun ja Tampereen toimitilojen vuokravaikutukset). Ndiden
lisdysten myotd poliisin toimintamenojen méadrdrahataso asettuu kehyskauden lopulla n. 930 milj.
euroon.’

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan mééirirahataso on 6,0 mrd. euroa v. 2024 ja se laskee 375 milj.
eurolla 5,6 mrd. euroon v. 2027. Muutos aiheutuu padosin F-35A-havittdjdjarjestelmén rahoituksen ja
puolustusmateriaalihankintojen vuosittaisista tasovaihteluista.

Turvallisuusympériston muutoksen mukainen méérarahojen tasokorotus siséltyy Puolustusvoimien
toimintamenojen ja puolustusmateriaalihankintojen mitoitukseen. Kehysmenojen piiriin kuuluvat
médrirahat siséltdvit kehyskaudella hévittdjdhankkeen rahoitusta yhteenséd 5,8 mrd. euroa ja Laivue
2020 -hankkeen rahoitusta yhteensd 464 milj. euroa. Kehyskaudella meri- ja ilmapuolustuksen
padjarjestelmien hankkeet ovat molemmat toimeenpanovaiheessa ja niilld korvataan Merivoimien
vanheneva taistelualuskalusto ja Ilmavoimien Hornet-hévittidjakaluston suorituskyky. Kehyskauden
aikana puolustusministerion hallinnonalan menoista kohdennetaan vuosittain keskiméérin yli 43 %
puolustusmateriaalin ja F-35A-héavittdjdjarjestelméan hankintaan.

Sotilaallisen  kriisinhallinnan ~ kalusto- ja  hallintomenojen taso  sdilyy  nykyisellddn
kustannustasotarkistuksella korjattuna n. 65 milj. eurossa. Kéynnissd olevat operaatiot jatkuvat
Afganistania lukuun ottamatta osallistumisvahvuuden ollessa vdhdn yli 400 henked. Suurimmat
operaatiot ovat Libanon, Irak ja Kosovo.

Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. henkildstomenot), puolustusmateriaalihankintojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maérirahoihin (pl. henkilostomenot) tehddin
vuosittain vakiintuneen kaytdnnon mukaiset kustannustasotarkistukset sekd héavittdjahankintaan
sopimuksen mukaiset indeksikorjaukset ja ostovoimatarkistukset sen vuosittain sitomatta olevaan

¢ Lisdyksistd n. 37 milj. euroa aiheutuu palkkausten tarkistamisesta.
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tilausvaltuuden osaan sekd muuhun kéytettdvissi olevaan monitoimihévittdjahankinnan
siirtomédrdrahaan.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Suomi on hakenut turvallisuutensa vahvistamiseksi Pohjois-Atlantin liiton jésenyyttd ja Suomesta on
tullut Naton tarkkailijajisen. Suomen puolustuksen yhteensovittaminen osaksi Naton yhteistd
puolustusta on aloitettu ja toimeenpano jatkuu asteittain jdsenyyden astuttua voimaan. Jasenyyden
kustannuksia on otettu huomioon liittyen mm. Suomen osuuteen Naton sotilasbudjetista (16,6 milj.
euroa), osallistumisesta Naton turvallisuusinvestointiohjelmaan (2,4 milj. euroa) sekd Naton DIANA-
aloitteeseen (0,5 milj. euroa). Lisdksi jisenyyden edellyttima johtamisjarjestelmien kehittdminen ja
hallinnonalan henkilGstotarpeisiin kohdennettavat lisdpanostukset kasvattavat kehyskauden lopulla
menoja yhteensé n. 40 milj. euroa.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion péddluokan vuotuinen méédrérahataso kasvaa kehyskauden aikana n. 40 mrd.
eurosta n. 42 mrd. euroon. Hyvin merkittivin osuuden péédluokan menoista muodostaa
hyvinvointialueiden rahoitus (24,7 mrd. euroa vuoden 2024 tasolla) sekd kuntien peruspalvelujen
valtionosuus (2,7 mrd. euroa vuoden 2024 tasolla). Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta késitelldan
kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden talous. Kuntien jérjestimiin peruspalveluihin ja niiden
rahoitukseen liittyvii asioita késitelldén kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Verohallinnon toimintamenot ovat vuosittain 420 milj. euroa. Liséksi positiivisen luottotietorekisterin
toteutukseen ja kansallisen tulorekisterin toimintaan osoitetaan 154 milj. euroa vuosina 2024—2027.
Tullin toimintamenoihin osoitetaan vuosittain n. 190 milj. euroa. Tulliselvitysjirjestelmien
kokonaisuudistuksen on tarkoitus valmistua kehyskaudella ja investointirahoituksen poistuminen
pienentdd toimintamenoja kehyskauden lopussa.

Valtiokonttorin toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuosittain n. 34 milj. euroa. Médrarahaan
sisdltyy automaattisen paatoksenteon lisimenoja yhteenséd 9,4 milj. euroa kehyskauden aikana. Valtion
korvaus- ja tukitoiminnon valmiuden kehittdmiseen on varauduttu osoittamaan rahoitusta
kehyskaudelle. Tilastokeskuksen toimintamenot ovat kehyskaudella n. 54 milj. euroa vuosittain.
Tilastokeskuksen ja VATT:n datahuonepilottiin osoitetaan vuosille 2024—2025 yhteensid 1,9 milj.
euroa. Digi- ja véestOtietoviraston toimintamenoihin osoitetaan vuosittain n. 57 milj. euroa. Viraston
oikeusturvaohjelmaa rahoitetaan tuottavuusmaiirirahalla vuosina 2024—2025 yhteensd 8,1 milj.
eurolla. Lisdksi digitaalisen henkil6llisyyden ratkaisuun liittyvéén varmenteen yllépitoon osoitetaan 2
milj. euroa vuodessa.

Luvussa 5.3.2 tarkastellaan hallinnonalojen keskeisid tietojarjestelmé- ja tietohallintohankkeita sekd
muita tuottavuushankkeita varten varatun keskitetyn rahoituksen kokonaiskuvaa.

Eldkkeiden ja vahingonkorvausten miirirahataso valtiovarainministerion padluokassa on vuosittain 6,0
mrd. euroa, josta vahingonkorvaukset ovat 40 milj. euroa. Valtion elékerahastoa ja sieltd tehtdvéd
tuloutusta valtion talousarvioon tarkastellaan luvussa 5.6.

Suomen EU-jdsenmaksun ennakoidaan nousevan kehyskauden alun n. 2,6 mrd. eurosta yli 2,8 mrd.
euroon v. 2027. Suomen EU-jdsenmaksun maksun suuruuteen liittyy epdvarmuutta: Euroopan komissio
tulee antamaan vuoden 2023 ensimmdiselld puoliskolla ehdotuksensa EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamiseksi (ns. véliarvio). Rahoituskehyksen tason nostamiseen liittyy paineita
johtuen mm. meneillddn olevista kriiseistd (mm. Vendjdn hyokkdyssota Ukrainassa), elpymisvilineen
korkomenoista sekd EU:n hallintomenoista.
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Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Positiivisen luottotietorekisterin ja tulorekisterin toimintaan ehdotetaan kehyskaudella yhteensd 82,6
milj. euron lisdystd toiminnan laajentumisen ja turvaamisen menoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion pddluokan méérdrahataso on kehyskaudella keskimddrin n. 7,7 mrd.
euroa. Kehyskauden lopussa péddluokan méairdrahoista n. 300 milj. euroa kohdistuu hallintoon, n. 750
milj. euroa varhaiskasvatukseen sekd esi- ja perusopetukseen, n. 1,4 mrd. euroa toisen asteen
koulutukseen, n. 3,6 mrd. euroa korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, n. 800 milj. euroa opintotukeen,
n. 600 milj. euroa taiteeseen ja kulttuuriin, n. 150 milj. euroa liikuntatoimeen sekd n. 75 milj.
nuorisotyohon.

Rahapelituotoilla rahoitettavien toimintojen menot siirretddn budjettirahoitteisiksi yleiskatteellisiksi
menoksi vuodesta 2024 lukien. Sitd koskevat muutokset opetus- ja kulttuuriministerion pailuokan
momenttirakenteeseen sisdltyvit julkisen talouden suunnitelmaan.

Varhaiskasvatuksen tuen malliin osoitetaan vuosittain 15 milj. euroa pysyvéi rahoitusta. Sitouttavan
kouluyhteisotyon toimintamalli vakinaistetaan 1.8.2023 alkaen ja toimintamalliin osoitetaan rahoitusta
8 milj. euroa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoon varataan 129 milj.
euroa vuodesta 2024 lukien. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamista jatketaan.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun osoitetaan 5 milj.
euroa v.2024. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien ldhihoitajien koulutukseen
varataan 16,5 milj. euroa v. 2024.

Suomen kestdvdn kasvun ohjelman mukaista rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion péaéluokasta
kohdennetaan vuosina 2024—2026 Suomen Akatemian tutkimusvaltuuteen paikallisten ja kansallisten
infrastruktuurien toteuttamiseen, vihredd siirtymédd tukevaan TKI-toimintaan sekd avainalojen
vauhdittamiseen ja osaamisen vahvistamiseen. Lisdksi rahoitusta kohdistetaan jatkuvan oppimisen
uudistamiseen, jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman toteuttamiseen sekd kulttuuri- ja taidealojen
rakennetukena palvelujen tuotanto- ja toimintamallien kehittdmiseen. Kehyskaudella jatketaan myds
liikkuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa.

Ukrainasta pakenevien auttamiseen kohdistuviin menoihin liittyy suurta epdvarmuutta. Maédrarahatarve
on riippuvainen mm. tulijoiden lukumééristd sekd heiddn idstdén ja palvelutarpeistaan. Ukrainasta
saapuvien auttamiseksi varataan perusopetuksen valmistavaan opetukseen 48 milj. euroa vuodelle 2024.
Suomen ja ruotsin kielten koulutukseen varataan vuosittain 2,5 milj. euroa seké kotoutumiskoulutukseen
4 milj. euroa vuodelle 2024 ja 3 milj. euroa vuodelle 2025. Ukrainasta tuleville lapsille ei synny
automaattisesti subjektiivista oikeutta saada varhaiskasvatusta Suomessa.

Keskeisimmiit uudet péiitokset ja muutokset

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sen hallinnonalan virastojen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
sivistyshallinnon vaikuttavuuden vahvistamiseksi ministerio kdynnistdd konsernihankkeen esitysten
toimeenpanon. Hallinnonalan hallintomenojen sopeuttaminen kohti tulevaa méiirirahatasoa edellyttda
myos hallinnonalan virastorakenteen uudistamista.

Perusopetuksen kieliohjelmaan lisdtddn 1 vuosiviikkotunti B1-kieltd 1.8.2024 alkaen ja sitd vastaavasti
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin varataan 4,1 milj. euroa vuodelle 2024 ja 9,9 milj. euroa
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vuodesta 2025 eteenpdin. Opetus- ja kulttuuriministerié osoittaa opetussuunnitelmien laatimiseksi 1
milj. euron méadrdrahan vuodelle 2024.

Varastokirjaston uudisrakennuksen kéyttoonottoon liittyen on varauduttu 1,3 milj. euron
kertaluonteiseen lisdrahoitukseen vuodelle 2025.

Valtio varautuu rahoittamaan arkkitehtuuri- ja designmuseohanketta 58 milj. eurolla vuosina 2024—
2027.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsitalousministerion padluokan mairdrahat ovat kehyskaudella keskiméérin 2,6 mrd. euroa
vuosittain. Madrdrahoista maaseudun kehittdmisen osuus on 18 %, maa- ja elintarviketalouden osuus
67 %, luonnonvaratalouden 8 % ja muiden padluokan lukujen osuus 7 %. Pddosa eli 91 % maaseudun
kehittimisen sekd maa- ja elintarviketalouden maérdrahoista liittyy vuoden 2023 alusta kdyttoon
otettuun Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon. CAP-suunnitelman péitavoitteita
ovat aktiivisen ruuantuotannon turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja ymparistoviisaus sekd uusiutuvan
maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen. Kehyspéitoksessd EU:n ja kansalliset méériarahat on
kohdennettu CAP-suunnitelman rahoitussuunnitelman ja maksatusten arvioitua etenemisti vastaavasti.

Maaseudun kehittimisen méérarahoilla rahoitettavien toimenpiteiden tavoitteena on maaseutualueiden
potentiaalin hyoddyntdminen sekd elinvoimaisuuden lisdéiminen kestdvélld tavalla. Maaseudun
kehittdmisen tavoitteita tuetaan mm. maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehittimishankkeiden seka
maaseudun neuvonnan avulla. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukeen osoitetaan lisdystd 25 milj.
euroa korkotason nousun johdosta. Maaseudun kehittimisen méérdrahataso kehyskaudella on
keskimdirin n. 485 milj. euroa vuodessa.

Maa- ja elintarviketalouden méaérdrahoin huolehditaan kokonaiskestdvin ruokajirjestelmin
huoltovarmuudesta, parannetaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kestdvdd ja
kilpailukykyistd kasvua seké turvataan vastuullisella toiminnalla ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta,
hyvinvointia ja turvallisuutta. Maa- ja elintarviketalouden méairirahataso kehyskaudella on keskimaérin
n. 1 756 milj. euroa vuodessa.

Luonnonvaratalouden tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestdvé hoito ja kayttd sekd niihin
liittyvien riskien hallinta. Kala-, riista-, metsi- ja vesitalouteen sekéd yleisiin luonnonvara-asioihin
osoitetuilla méariarahoilla luodaan edellytyksid luonnonvarojen kestdvddn kayttoon perustuvalle
kilpailukykyiselle yritystoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnonvarojen kidyton ja suojelun tarpeet seka
luodaan hyvinvointia luonnon virkistyskdyton avulla. Riistanhoitomaksun korotuksen johdosta on
huomioitu 1,3 milj. euron lisdys. Luonnonvaratalouden méiirarahataso kehyskaudella on keskiméirin n.
196 milj. euroa vuodessa.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitamisen méérarahat hallinnonalalla ovat keskimaarin n.
7 milj. euroa vuodessa.

Luotettavat ja laajakéyttdiset luonto-, paikka-, kiinteisto- ja huoneistotiedot mahdollistavat uutta
liiketoimintaa ja turvaavat omistusta. Maanmittauksen ja asunto-osakkeiden kirjaamisen méérarahataso
kehyskaudella on keskimééarin n. 46 milj. euroa.

Hallinnonalan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta sekd neuvonta ovat verkostoituneita, tukevat

ennakoivasti padtoksentekoa, elinkeinojen kilpailukykyé ja vaikuttavuutta. Hallinnon ja tutkimuksen
méérirahataso kehyskaudella on keskiméarin n. 140 milj. euroa.
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Erikoiseldinladkarikoulutuksen ohjaukseen osoitetaan 0,5 milj. euron vuotuinen lisdys.

Keskeisimmiit uudet paiitokset ja muutokset

Kehyskaudelle  ajoittuu  kotieldintutkimuksen  infran  kehittdminen, = minkd  johdosta
Luonnonvarakeskuksen toimintamenoihin osoitetaan lisdystd kasvaneisiin vuokramenoihin 0,5 milj.
euroa vuodelle 2024 ja vuosittain 1 milj. euroa vuosille 2025—2027.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion padluokan méairdrahat ovat kehyskaudella keskiméérin 3,4 mrd. euroa
vuodessa. Médrdrahasta osoitetaan 20 % hallintoon, 56 % liikenne- ja viestintdverkkoihin ja 25 %
litkenteen ja viestinnin palveluihin.

Viylénpidossa painotetaan liikenneverkon péivittdisen liikennditivyyden vaatimia toimia sekd
korjausvelan kasvun pysdyttimistd ja sen vdhentdmistd. Liikenneverkon ylldpitoa ja kehittdmistd
tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyddyntdmiselld, uusien liikenneverkon kuntoa kartoittavien
menetelmien hyddyntdmiselld ja tietomallintamisen tdysimdérdiselld kéyttoonotolla. Liikenneverkon
suunnittelua kehitetdin Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti ottamalla huomioon digitalisaation ja
automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejirjestelmédin ja liikkenneméériin.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien
digitaalisten palvelujen toimintaympaériston. Liikenteen ja viestinnin digitaalisille palveluille luodaan
toimiva markkinaymparisto siten, ettd syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientid seké lisda
monipuolisempia palveluja. Uudet palvelut ja ansaintalogiikat, liikenteen automatisoituminen sekd
muuttuvat asiakastarpeet edellyttivét uudenlaisia joustavia verkkoratkaisuja.

Perusvéylanpitoon osoitetaan vuositasolla 1,285 mrd. euroa.
Siirto valtion TV- ja radiorahastoon on kehyskaudella 595,4 milj. euroa vuodessa.

Keskeisimmiit uudet piaatokset ja muutokset

Ministerion toimintamenoihin on huomioitu siirtona Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenoista 2,5
milj. euroa v. 2024. IImatieteen laitoksen toimintamenoissa on huomioitu kansainvélisten jarjestojen
jasenmaksujen noususta aiheutuva vuosittainen méérarahalisdys 1,4 milj. euroa.

Kehyskauden liikenneverkon investointeihin kdytettdvien miirdrahojen taso (momentit 31.10.77,
31.10.78 ja 31.10.79) on mitoitettu kaiken kaikkiaan 522 milj. euroon vuosittain, mika vastaa v. 2012—
2023 myonnettyjen médrdrahojen keskiarvotasoa. Kehyksessd syntyy tdlloin liikkumatilaa vield
nimedmattomille hankkeille 131 milj. euroa v. 2024, 242 milj. euroa v. 2025, 321 milj. euroa v. 2026 ja
402 milj. euroa v. 2027.

Yhteysalusliikenteen laiturien korjauksiin osoitetaan 2,5 milj. euroa v. 2024 ja 2,0 milj. euroa
molempina vuosina 2025 ja 2026.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty0- ja elinkeinoministerion paidluokan médrarahojen kokonaistaso on 4,4 mrd. euroa v. 2024 laskien
kehyskaudella 2,4 mrd. euroon v. 2027. Muutos johtuu pddosin elpymis- ja palautumisohjelman
rahoituksen paittymisestd. Kehyskauden lopussa hallinnon méiirirahojen osuus koko péédluokasta on
27 %, uudistumisen ja véhéhiilisyyden 31 %, tydllisyyden ja yrittdjyyden 17 %, yritysten
erityisrahoituksen 7 % ja kotoutumisen ja kansainvélisen osaamisen 18 %.
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Hallinnon méérérahat laskevat kehyskaudella 960 milj. eurosta 655 milj. euroon. Uudistumisen ja
vahdhiilisyyden méérarahat ovat 1 584 milj. euroa v. 2024 ja laskevat 752 milj. euroon v. 2027.
Maédrarahatarvetta vdhentdd elpymis- ja  palautumisohjelman pédttymisen lisdksi mm.
energiaintensiivisen teollisuuden séhkoistdmistuen pédttyminen v. 2026 sekd uusiutuvan energian
tuotantotuen vdheneminen tuulivoimakapasiteetin poistuessa tuen piiristd. Tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan tukemisen vuosittainen valtuus on 379 milj. euroa. Energiatuen valtuus on 28,1
milj. euroa vuosittain kehyskaudella. Uusiutuvan energian tuotantotuen arviomiérarahan taso on 309
milj. euroa v. 2024 alentuen 146 milj. eurolla kehyskauden aikana aiheutuen tuulivoiman poistuvasta
kapasiteetista.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden méardrahat alenevat 1 024 milj. eurosta 403 milj. euroon, mikd johtuu mm.
tyovoimapalvelu-uudistuksesta. Julkisten tydvoimapalvelujen jirjestdmisvastuu siirretddn 1.1.2025
alkaen tyd- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Tydvoimapalveluiden jirjestimisvastuu muodostaa
kunnille uuden valtionosuustehtdvén, johon kunnille osoitetaan tdysiméérdinen rahoitus. Ministerion
padluokasta siirretddn rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2025 ldhtien
yhteensd n. 490 milj. euroa. Liséksi uudistus aiheuttaa momenttien vilisid méadrdrahasiirtoja. TE-
palvelu-uudistuksen muutoskustannuksiin osoitetaan lisdystd n. 14 milj. euroa v. 2024 ja jatkovuosina
n. 2,5 milj. euroa. Lisdksi EU:n rakennerahasto-ohjelmien vuotuinen rahoitus alenee kehyskaudella
asteittain 646 milj. eurosta v. 2024 332 milj. euroon v. 2027 oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
rahoituksen vihentyessa.

Yritysten erityisrahoituksen méérarahat ovat 187 milj. euroa v. 2024 ja 172 milj. euroa v. 2027. Ne
koostuvat 1dhinnd vientiluottojen korkotuista ja suojausmenoista sekd Finnvera Oyj:n
tappiokorvauksista. Finnveran tappiokorvaukset ovat vuosittain keskiméérin 66 milj. euroa.

Kotoutumisen ja kansainvélisen osaamisen méadriarahat ovat keskiméérin 714 milj. euroa vuodessa v.
2024—2026. Kehyskauden lopussa v. 2027 maérdrahat ovat 430 milj. euroa. Vuosien 2024—2026
midrirahataso on keskimddrin 511 milj. euroa korkeampi kuin edellisessd kehyspaitoksessa.
Madrarahatarvetta kasvattaa tilapdistd suojelua saavien henkildiden siirtyminen 1.3.2023 lukien
kotoutumislain mukaisten korvausten piiriin. Arvioituun maédrdrahatarpeeseen liittyy merkittdvaa
epdvarmuutta, silld sen taustalla on paitsi oletus tilapdistd suojelua hakevien henkildiden lukuméarasta,
niin myos oletus siitd, kuinka moni heistd hakee kotikuntaa sen tullessa mahdolliseksi padsaantoisesti
vuoden mittaisen Suomessa oleskelun jilkeen. Vuonna 2022 Suomessa jatettiin 47 302 tilapdisen
suojelun hakemusta. Vuoden 2023 hakemusmaéiréiksi on médriraha-arvioiden taustalla oletettu 30 000
ja vuoden 2024 hakemusmaiidrdksi on oletettu 10 000. Arviota hakemusmédristd pdivitetddn
sdannollisesti. Lisdksi on oletettu, ettd 2/3 henkildistd hakee kotikuntaa. Kotoutumiskorvauksia
kasvattaa myos vuoden 2023 pakolaiskiintion nosto 1 050 henkil66n, minkd vaikutus on vuosittain
1,1—2,2 milj. euroa.

Keskeisimmiit uudet paiitokset ja muutokset
ELY-keskusten toimintamenoja lisdtddn pysyvdsti vuodesta 2024 ldhtien 0,225 milj. euroa

valkoposkihanhia koskevien poikkeuslupien késittelystd johtuen.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoja lisitdan 2,3 milj. euroa v. 2024, 4,2 milj. euroa v. 2025
ja 0,5 milj. euroa v. 2026. Lisdyksestd 2,0 milj. euroa aiheutuu saitiorekisterijarjestelmin uudistamisesta
ja 5,0 milj. euroa tietopalvelujérjestelmi Virren uudistamisesta.

Energiaviraston toimintamenoja lisdtdan 0,92 milj. euroa v. 2024 ja 2025 ja pysyvasti 0,32 milj. euroa

vuodesta 2026 ldhtien. Lisdysten taustalla on muuttunut EU-sddnnostely koskien uusiutuvan energian
REDIII -direktiivid, energiatehokkuusdirektiivin ehdotuksia ja padstokauppadirektiivin uudistusta.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan méiarirahataso on kehyskauden alussa n. 16,2 mrd. euroa ja se
laskee kehyskauden lopussa n. 15,6 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéitokseen verrattuna mairarahataso
nousee n. 580 milj. euroa kehyskauden alussa ja 165 milj. euroa kehyskauden lopussa. Méardrahatasoon
vaikuttavat mm. valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen suhdannenikemys, oletukset
ennakoidusta maahanmuutosta, eduskunnan paatdsperdiset muutokset (kuten TE-palvelu-uudistukseen
liittyvdt médrarahasiirrot) sekd padosin v. 2023 voimaan tulleiden kehittimistoimenpiteiden vaikutukset
kehyskaudelle.

Pédédluokan maérarahoista n. 98 % on siirtomenoja ja n. 2 % kulutusmenoja, joista pddosa on
hallinnonalan virastojen toimintamenoja. Arviomaérarahojen osuus on n. 93 %.

Julkisten tyovoimapalveluiden jirjestimisvastuu siirtyy kunnille vuodesta 2025 alkaen. Kunnan
rahoitusvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajence koskemaan tydmarkkinatuen liséksi
peruspdivdrahaa ja ansiopdivdrahan perusosaa 100 tyottomyysetuuspdivistd lukien ja kasvaen
tyottdmyyden pitkittyessd. Tyottomyysturvassa on huomioitu uudistuksen mukaisena siirtona kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin yhteensi n. 440 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen.

Vuonna 2023 voimaan tulleiden kuntoutusrahaetuuksien sekd osasairauspdiviarahan uudistusten
vaikutuksina on huomioitu sairausvakuutuksen valtion kuluissa 2,7 milj. euron tasokorotus.

Hyvinvointialueiden jérjestimid palveluja ja niihin liittyvdd rahoitusta sekd hyvinvointialueille
maksettavia valtionavustuksia ja muita korvauksia késitellddn kokonaisuutena Iluvussa 6.
Hyvinvointialueiden talous.

Biologisten lddkkeiden méédrdédmiseen liittyvén ohjaus- ja valvontatehtdvin toteuttamiseen varataan
Kelalle vuosittain 1 milj. euroa.

Hoivahenkil6ston sitovaa henkildstomitoitusta (0,7) ymparivuorokautisen hoivan yksikdissa rahoitetaan
sairausvakuutuksesta useilla pysyvilld sdistoilld, joiden kokonaissumma nousee n. 49 milj. euroon
vuodessa vuoteen 2026 mennessa.

Valtion korvauksessa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen on huomioitu
AMK -tutkintoihin kuuluvasta harjoittelusta maksettaviin korvauksiin vuosittain 12 milj. euroa.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelan purkuun seké hoitoon padsyn nopeuttamiseen 38 milj. euroa v. 2024 ja 30
milj. euroa v. 2025. Lisdksi tyokyvyn tuen palveluihin sekd mielenterveyttd ja tyokykya vahvistaviin
toimiin osoitetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta 5 milj. euroa v. 2024.

Kansallinen lapsistrategia -toimintoon osoitetaan vuosittain 500 000 euroa.

Avustuksiin yhteisoille ja sdatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdimiseen osoitetaan n.
409 milj. euroa vuosille 2024—2026, joka siséltdd vuosittain ldhes 26 milj. euroa Raha-
automaattiyhdistykselti siirtyneiden ns. jakamattomien voittovarojen purkua. Vuodelle 2027 ehdotetaan
n. 383 milj. euroa. Vuodesta 2024 ldhtien Veikkaus Oy:n voittovaratilitykset ohjataan yhteiselle
valtiotasoiselle momentille.
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Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Rokotemenoissa on huomioitu tasokorotusta, josta 4 milj. euroa vuositasolla aiheutuu kausi-
influenssarokotteiden annoshinnan noususta ja yhteensd 3,8 milj. euroa kehyskaudella
pneumokokkirokotuksen laajennuksen toteuttamisesta riskiryhmissé 1 ja 2.

FinnHEMS Oy:lle osoitetaan inflaation aiheuttamasta kustannusten noususta johtuen kehyskaudella n.
1,7 milj. euroa vuosittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintalainsddddnndn kokonaisuudistuksen toimeenpanoon
osoitetaan kehyskaudella yhteensd 10,3 milj. euroa (Kanta-palvelut). Lisdksi uudistuksen vuoksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle osoitetaan kehyskaudella lisdrahoitusta yhteensd 9,8 milj. euroa.
Tédméin lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lakisdéteisten tehtdvien turvaamiseksi osoitetaan
muuta lisdrahoitusta yhteensd 10 milj. euroa.

Sateilyturvakeskukselle  osoitetaan  pienydinvoimaloiden (SMR) turvalliseen kayttodnoton
valmistautumiseen vuosille 2024—2025 vuosittain lisimaédrarahaa 300 000 euroa.

Ympiristoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion padluokassa budjettitalouden méérarahojen kokonaistaso on 228 milj. euroa v.
2024 ja 245 milj. euroa v. 2027. Kehyskauden lopussa hallinnonalan méériarahoista 51 % kohdistuu
ympériston- ja luonnonsuojelumenoihin, 19 % asumiseen ja rakentamiseen liittyviin menoihin ja 30 %
toimintamenoihin. Ympéristoministerion hallinnonalaan kuuluu valtion budjettitalouden méérarahojen
ohella Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto, jotka ovat talousarvion ulkopuolisia rahastoja. Edelld
mainitut rahastot eivit sisilly prosenttiosuuksiin. Oljysuojarahaston toiminta loppuu v. 2024 ja
talousarvion ulkopuolinen Ympéristovahinkorahasto aloittaa toimintansa v. 2025.

Luonnonsuojelun méérirahoja suunnataan etenkin METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutukseen sekd
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Laajasti tarkasteltuna luonnonsuojelun méirdrahojen
arvioidaan ympdaristoministerion hallinnonalalla olevan n. 90—91 milj. euroa vuodessa kehyskauden
aikana. Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien
toimeenpanoa ja vesiensuojeluun suunnataan 11,7 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Ympéristovahinkojen ehkéisemiseen ja jdlkihoitoon suunnataan kehyskaudella vuosittain 1,8—2,4 milj.
euroa, josta Hituran kaivoksen ympéristovahinkojen ehkiisemiseen kiytetddn n. 1,6 milj. euroa
vuodessa. Erilaisiin ympéaristdmenoihin, kuten ymparistotutkimukseen, ympériston kunnostamiseen,
ympéristotehtévien ja kiertotalouden kehittdmiseen, osoitetaan 5,8 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.
Ilmastopaneelin toimintaan ja ilmastohankkeisiin ohjataan vuosittain n. 1,3 milj. euroa.

Suomen  ympdristokeskuksen  toimintaan  suunnataan < 27—29 milj. euroa  vuodessa.
Ympéristoministerion toimialan jarjestdavustuksiin osoitetaan kehyskaudella avustuksia 2,1 milj. euroa
vuodessa ja kansainvélisen yhteistyon menoihin 2,2 milj. euroa vuodessa.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen toimintamenoihin kohdennetaan 5,9 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella. Korjausavustuksiin =~ varataan méiérdrahoja 12—15 milj. euroa vuodessa.
Rakennusperinndn hoitoavustuksiin on kiytettdvissd 1,7 milj. euroa vuosittain.

Valtion asuntorahastosta myonnetdéin kehyskaudella erilaisia asuntorakentamisen tukia.
Korkotukilainojen hyvédksymisvaltuudesta ja erilaisten takausten enimmiismadrdstd péaétetdin
talousarvioesityksen yhteydessd. Maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksiin liittyviin
kunnallistekniikka-avustuksiin ja kéaynnistysavustuksiin ei sisélly rahoitusta kehyskaudelle.
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Erityisryhmien investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista 90
milj. eurolla vuodessa. Taloudellisissa vaikeuksissa oleville taloyhtidille voidaan myontéd avustuksia
vuosittain 2,6 milj. eurolla. Purkuakordi- ja rajoitusakordivaltuus on yhteensi 8 milj. euroa vuodessa ja
purkuavustusvaltuus 5 milj. euroa. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan suunnataan 0,7 milj. euroa vuosittain.

Hallinnonalan méaridrahoja kehyskauden aikana kasvattaa erityisesti InvestEU-lainatakausohjelmaan
liittyva kansallinen rahoitusosuus, johon osallistutaan yhteensd 45,7 milj. eurolla vuosien 2025—2027
aikana.

Ilmastolain toteuttamiseen kohdennetaan yhteensd n. 2,8 milj. euroa vuodessa. Asumisneuvonnan
kehittdmiseen suunnataan 4,3 milj. euroa vuodessa. Kuntien ja maakuntien liittojen alueiden kdyton ja
rakentamisen digitalisaatioon suunnataan siirtymikauden ajan rahoitusta 4 milj. euroa vuodessa v.
2024—2026.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Vuonna 2025 toimintansa aloittavaan Ympéristovahinkorahastoon suunnataan Oljyntorjunnan
kalustoinvestointeihin rahoitusta 3 milj. euroa vuodessa vuodesta 2025 ldhtien. Toissijaisten
ympéristovastuiden siirtyminen talousarvion ulkopuolisesta rahastosta rahoitettavaksi sdéstdd valtion
talousarviosta vuosittain 0,5 milj. euroa.

Ympéristotiedon tiedonhallinnan kehittimiskokonaisuuteen kohdistetaan yhteensid 4,25 milj. euroa
lisdrahoitusta  vuosien 2024—2026 aikana. Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
tietojarjestelméakokonaisuuteen kaytetidan tuottavuusrahoitusta kehyskauden aikana yhteensa n. 6,6 milj.
euroa.  Lisdksi  ympdristdlupa- ja  valvontamenettelyjen  digitalisaatiota  kehitetdén
tuottavuusrahoituksella, jonka méard on yhteensé n. 3,1 milj. euroa vuosien 2024—2026 aikana.

5.3.2. Hallinto ja tietojirjestelmidhankkeet

Talous- ja henkildstohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien keskittdmistd
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin seké kehittdimaélld toimintatapoja ja
valtionhallinnon yhteisié talous- ja henkildstohallinnon tietojérjestelmi.

Valtion keskuskirjanpito uudistetaan ja toteutetaan valtion laajennettu tilinpddatés VALTIKE-hankkeen
linjausten mukaisesti. Tavoitteena on, ettd uusi valtion laajennettu tilinpddtds laaditaan ensimmaéista
kertaa vuodelta 2025. Kehyskaudella toteutetaan Kieku-tietojéirjestelméién merkittiva ja valttimaton
(SAP-jarjestelmén) teknologiauudistus myds henkildstohallinnon tietojérjestelmien osalta vuoteen 2027
mennessd. Kehyskaudella uudistetaan myds valtion kehys- ja budjettitietojéarjestelma. Vuosina 2024—
2027 julkisten hankintojen lakisddteistd Hilma-ilmoituspalvelua kehitetdén keskittyen erityisesti
perustason  kilpailutusominaisuuksien  toteuttamiseen,  hankintayksikdiden ja  tarjoajien
kayttdjakokemuksen parantamiseen sekd tiedon hyodyntdmisen edellytysten edistdmiseen.

Virastot ja Palkeet jatkavat valtion henkildstohallinnon méérétietoista kehittdmistd. Tavoitteena on
valtion henkilostohallinnon tehostaminen vuoden 2018 tasosta 304 henkilotyovuodella vuoteen 2029
mennessd. Palkeet kehittdd edelleen Kieku-tietojérjestelmén kaytettdvyyttd ja toiminnallisuuksia
valmistautuen Palkeiden kehittdmisen tiekartan mukaiseen tasonostoon.
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Julkisten hankintojen kehittiminen

Julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta kehitetddn tukemalla ja seuraamalla koko julkiselle
sektorille asetettujen yhteisten tavoitteiden edistymistd. Hankinta-Suomi -ohjelmassa on laadittu
kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka ohjaa hankintojen kehittdmistd. Kehittimistoimet
kattavat kaikki julkisen sektorin hankinnat. Julkisten hankintojen strategian tavoitteet koskevat myos
hyvinvointialueita. Hyvinvointialueita tuetaan hankintatoimen rakentamisessa ja kehittdmisessa,
erityisesti tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden kehittdmisen nédkdkulmasta tarjoten dataa hankintojen
strategisen johtamisen tueksi. Hankinta-Suomi ohjelma tukee myos kuntasektorin osaamisen ja
hankintojen tuottavuuden kehittdmistd. Hansel Oy, Valtori ja Senaatti-kiinteistot siséllyttavat
kansallisen hankintastrategian tavoitteet keskitettyihin hankintoihin seka puitejérjestelyihin.

Julkisten ~ hankintojen  strategian = toteutumista ~ mitataan = sddnnollisesti  strategisella
vaikuttavuusmittaristolla ja uusia kehittimistoimia suunnataan sen pohjalta. Suomen julkisista
hankinnoista on ajantasainen tilannekuva sekéd kansallinen tietoarkkitehtuuri, joka tukee hankintojen
vaikuttavuuden analyysia ja kehittdmistd kansallisella tasolla. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteiset
verkostot tukevat julkisten hankintojen potentiaalin ja mahdollisuuksien hyddyntdmistd ja parhaiden
kaytiantojen jakamista.

Valtion toimitilainvestoinnit

Toimitilastrategian tavoitteena on, ettd tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen kehittdmiselld
edistetddn tyOnteon ja asioinnin sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikuttavuutta. Etdtyon ja
monipaikkaisen tyon lisdédntyminen vaikuttavat tilan kdyttoon ja tilatarpeisiin. Valtion toimistotiloissa
tyoskentelee kéyttdastemittausten perusteella kulloinkin keskimddrin n. 25 % henkil9stosté.
Vuosikymmenen loppuun mennessd tavoitellaan laajaa tilojen yhteiskédyttod, jossa eri virastojen
henkilostd voi tyoskennelld samoissa tiloissa. Yhteiskéyttod lisdtddn myos julkisen sektorin kesken
erityisesti yhteisissd asiakaspalvelupisteissa.

Aiemmalla hallituskaudella péétettyd valtionhallinnon tilank&yton tehostamisen ohjelmaa jatketaan
suunnitelmien mukaisesti vuoteen 2029 asti tavoitteena 150 milj. euron kokonaissddsto.
Toimitilastrategian mukaisesti tavoitteena on mahdollisuuksien mukaan myds vaikuttaa
toimitilakustannuksia alentavasti. Toimitilainvestointien tasoa nostavat kehyskaudella puolestaan useat
suuret perusparannus- ja uudisrakentamishankkeet, kuten uusien monitoimihdvittdjien hankinnan
edellyttdmé rakentaminen seké turvallisuusviranomaisten toimitilahankkeet.

Valtion omistamien ja valtion viranomaisten kaytdssd olevien kiinteistjen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta vahvistetaan niin, ettd valtion keskeisten viranomaisten Kkriittisen toiminnan
jatkuminen varmistetaan myos héirio- ja poikkeusoloissa. Kehyskaudella tehddén merkittdvid korjaavia
ja vahvistavia toimenpiteitd sdhkon, l&mmoén ja veden saannin turvaamiseksi sekd
tietoliikenneyhteyksien ~ varmistamiseksi valtion kriittisissd  toimitiloissa. Tédstd aiheutuvat
investointikustannukset ovat arviolta n. 265 milj. euroa vuoteen 2027 mennessé. Virastoille ja laitoksille
aiheutuvaan vuokrakustannukseen, arviolta 22,5 milj. euroa, on varauduttu momentilla 28.01.20 Valtion
kiinteistostrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistajaohjaus. Senaatti-konsernin liikelaitosten
investointivaltuuden tasosta linjataan talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa.

Yhteistyoti palveluissa ja toimitiloissa -hankekokonaisuus

Valtion alueellista ldsndoloa, palvelu- ja toimitilaverkon uudistamista, monipaikkaista tyotd ja
toimitilastrategiaa edistetddn yhtend strategisena hankekokonaisuutena. Uudistuksen tavoitteena on
palveluiden tarjonnan nykyistd joustavampi jdrjestiminen ajan ja paikan suhteen todellista
asiakastarvetta vastaavasti sekd joustavien ja monipaikkaisten tyoskentelymahdollisuuksien
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vahvistaminen mm. lisd&dmélla etdtyohon tarkoitettuja yhteiskayttotiloja eri puolilla Suomea. Palvelu- ja
toimitilaverkkouudistukselle on mydnnetty tuottavuusrahaa 800 000 euroa vuodelle 2024. Uudistus
viedddn lapi vuoteen 2030 mennessi ja sen tavoitteena on tuottaa 50 milj. euron vuosittaiset saastot.

Tietojirjestelmihankkeet

Hallinnonalakohtaisesti rahoitettuja hankkeita ja linjauksia késitellddn luvussa 5.3.1. ja
hyvinvointialueisiin liittyvid kokonaisuuksia luvussa 6.

Liséksi kehyksessd on varattu vuosille 2024—2027 n. 32 milj. euroa vuosittain hallinnonalojen
keskeisid tietojdrjestelmé- ja tietohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita varten. Hankkeita
on yhteistoimintasopimusten perusteella sitouduttu rahoittamaan v. 2024 n. 23,1 milj. eurolla, v. 2025
n. 9,2 milj. eurolla, v. 2026 n. 2,5 milj. eurolla ja v. 2027 n. 1,0 milj. eurolla. Uusiin sopimuksiin on
kaytettiavissd v. 2024 8,9 milj. euroa, v. 2025 22,6 milj. euroa, v. 2026 29,3 milj. euroa ja v. 2027 30,8
milj. euroa.

Kehyskauden keskeisimpid tietojarjestelmahankkeita ovat tdlld hetkelld Valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointihanke, Digi- ja véestotietoviraston Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen
digitalisaation avulla -hanke, Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien =~ARVO-hanke,
ympéristoministerion Tuottavuuden parantaminen ympéristélupa- ja valvontamenettelyjen
digitalisaatiota kehittdimalld -hanke, valtioneuvoston perustietotekniikan yhtendistdmishanke sekd
oikeushallinnon pilvi- ja sovelluspalvelujen kehittimishanke.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttid, ettd hankesuunnitelmat ovat
riittdvan tdsmaéllisia mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten, hankkeen toteutettavuuden sekd
jatkuvan palvelun rahoituksen osalta. Liséksi niissd hankkeissa, joissa edellytetddn julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) edellyttimaa
valtiovarainministerion lausuntoa, lausunnossa ei saa olla hankkeen etenemisti estdvid tai etenemisti
merkittdvésti hidastavia kannonottoja. Valtiovarainministerid tekee rahoitettavista hankkeista
asianomaisen ministerion kanssa yhteistoimintasopimuksen. Valtiovarainministerid edellyttda
padsaantoisesti, ettd hankkeiden seurannassa hyddynnetidn valtion yhteistd Hankesalkkua.

Kehyksessd on varattu vuosille 2024—2027 yhteensi n. 74 milj. euroa nykyisen
viranomaisradioverkkopalvelu VIRVEn korvaavan uuden viestintdpalveluratkaisun kehittdmiseen ja
vaiheittaiseen kayttoonottoon sekd 8 milj. euroa vuodessa vuosille 2024—2027 sdhkdiseen
tunnistautumiseen.

5.4. Budjettitalouden tulot

Vuonna 2024 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 76,7 mrd. euroa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskimairin 90 prosenttia. Kehyskauden lopulla
verotulojen arvioidaan olevan 74,3 mrd. euroa. Verotuloennuste perustuu valtiovarainministerion
maaliskuun ennusteen mukaiseen keskipitkin aikavélin arvioon kokonaistaloudellisesta kehityksesta.

Veroperustemuutokset

Verotuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa péétetyt veromuutokset. Hallitus on tehnyt myds
hallitusohjelman ulkopuolisia veroperustemuutoksia, joista erddt méédrdaikaiset paattyvét
kehyskaudella. Lisaksi kehyskauden ennusteisiin sisdltyy teknisend oletuksena
ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus.
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Uutena veroperustemuutoksena julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy v.2024 voimaan tuleva
kaivosvero, josta verotuottoa kertyisi ensimmaistd kertaa v. 2025. Vuonna 2027 tulee myds voimaan
jateveron veropohjan laajennus.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio keskeisten veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion
verotuloihin  vuositasolla. Perustemuutosten vaikutukset kunkin vuoden kassaperusteiseen
verokertyméédn riippuvat muutosten voimaantulon tarkasta ajoituksesta ja kertymaviiveen suuruudesta.
Veroperustemuutosten vaikutus valtion tulojen kassakertymddn muodostuu voimaantulovuotena siten
vuositason arviota pienemmaéksi. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien
muutosten verotuottovaikutukset kompensoidaan nettomaéréisesti kunnille.

Taulukko 7. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, milj.
euroa

2024 2025 2026 2027
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -745 -608 -588 -588
Ns. solidaarisuusveron poistuminen -115
Kotitalousvdhennyksen méaérdaikainen korotus -7
Irtaimen kayttdomaisuuden korotettujen poistojen
(2020—2025) paittyminen 250
Tutkimus- ja kehittimistoiminnan yliméardisen
lisdvdahennyksen soveltamisen alkaminen -24
Arpajaisveron alennuksen paittyminen 73
Kaivosvero 10
Jéteveron veropohjan laajennus 7

Verotulojen kehitys 2024—2027

Ansio- ja p#ddomatuloveron veropohjan arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin 3,4 %
vuodessa, hidastuen hieman kehyskauden loppua kohden. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan v. 2024
4,1 % ja sen jdlkeen keskimiirin 3,5 % vuodessa. Eldketulojen arvioidaan kasvavan 5,6 % v. 2024 ja
sen jilkeen keskimédrin 3,4 % hidastuen kehyskauden loppua kohden. Pddomatulojen arvioidaan
alenevan hieman (-1,1 %) v.2024 ja sen jédlkeen kasvavan keskimddrin 2,7 % vuodessa.
Veropohjaennusteeseen liittyy epdvarmuutta etenkin pddomatuloja koskien. Epdvarmuutta liittyy my0s
lahdeveron tuottoon ja kertymdaikatauluun. P&dministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti
miidrdaikaisen ns. solidaarisuusveron voimassaolo lakkaa v.2024. Koneiden ja laitteiden
kaksinkertaisen poisto-oikeuden pdittyminen v.2026 kasvattaa hieman ansio- ja pddomatuloveron
tuottoa. Vuosien 2024—2027 verotuottoarvioihin sisdltyy teknisend oletuksena
ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus. Valtion ansiotuloveron tuotto kasvoi merkittdvasti v. 2023
sote-uudistuksen seurauksena, kun kuntien verotuloja siirrettiin valtiolle.

Yhteisoveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan v. 2024—2027
keskimddrin n. 4,5 % vuodessa. Yhteisoveron tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon
toimintaylijidméennusteen kehitykseen. Yhteisoveron tuottoa nostaa kehyskaudella liséksi mm. edelld
mainittu koneiden ja laitteiden kaksinkertaisen poisto-oikeuden paéttyminen v.2026. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan ylimaariista lisivdhennysta aletaan soveltaa vuodesta 2024. Konsernien globaalia
minimiverotasoa koskevan direktiiviehdotuksen mukaisten sddnndsten arvioidaan kasvattavan
verotuloja jonkin verran kehyskaudella. Vaikutuksen suuruudesta ei vield ole arviota.
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Arvonlisidveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2024—2027 keskimédirin 3,5 %. Kasvuennuste perustuu
padosin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen. Arvonlisiveron tuoton arvioidaan kasvavan
kehyskaudella veropohjan mukaisesti.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan vuosina 2024—2027 keskimédrin
3,3 % vuodessa. Laskua selittdd erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskimédéirin
4,7% vuodessa. Valmisteverotuottoja alentaa verollisen kulutuksen védheneminen sekd
energiaverotuksen osalta my0s esimerkiksi kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden osuuden
kasvaminen.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimédarin 18,7 % vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen
vaikuttaa ennen kaikkea siahkdautojen myyntiosuuden odotettu kasvu kehyskaudella. Autoveron maara
riippuu ajoneuvon yleisestd véahittdismyynti- ja hiilidioksidipddstdarvosta, jolloin vadhdpadstoisten
autojen myyntiosuuden kasvu pienentdé keskimairdistd autoveroa.

Ajoneuvoveroon sisdltyy hiilidioksidipddstdjen  perusteella  kannettava  perusvero  sekd
kayttovoimavero, jota kannetaan muilta kuin bensiinikdyttoisiltd henkild- ja pakettiautoilta sekd
kuorma-autoilta. Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimédrin 2,7 % vuodessa johtuen
pitkalti autokannan keskiméirdisen hiilidioksidipaastdarvon laskusta.

Arpajaisveroa kertyy padasiassa yksinoikeudella toimeenpannuista arpajaisista. Vuosina 2021—2023
voimassa olleen tilapdisen arpajaisverokannan alentamisen pééttyessd arpajaisveron tuoton ennustetaan
kasvavan n. 70 milj. euroa v. 2024 ja tuoton ennustetaan vastedes olevan keskimiirin 151 milj. euroa
vuodessa vuosina 2024—2027.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamien sekalaisten tulojen suurin yksittdinen erd on elikemenojen rahoittamiseksi valtion
eldkerahastosta tehtdvit siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus eldkemenoista nousee
40 prosentista v. 2023 44 prosenttiin v. 2027 rahastolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttya.

Sekalaisiin tuloihin siséltyy EU:lta saatavat tulot. EU:n elpymisvélineestd oletetaan kertyvén tuloa
vuosina 2024—2026 keskiméérin 0,3 mrd. euroa vuodessa, mikd on n. 0,1 mrd. euroa vihemmaén kuin
edellisessd kehyspadtoksessd arvioitiin johtuen Suomen ennakoitua paremmasta talouskehityksesta.

Kokonaisuudessaan valtion sekalaiset tulot ovat vuosina 2024—2027 keskimé&érin 6,0 mrd. euroa, mika
on 0,5 mrd. euroa vihemmaén kuin edellisessd kehyspaditoksessd. Keskeisend tekijani laskulle on, ettd
alemmasta poiketen rahapelitoiminnan tuotot on siirretty omalle momentilleen osaksi omaisuustuloja
eli osastoa 13, jonka tuloarvio on vastaavasti kasvanut. Rahapelitoiminnan tuotot ovat arviolta 0,7 mrd.
euroa vuosittain kehyskaudella.

Vuoden 2023 osalta budjetoituihin omaisuustuloihin sisdltyy osinkoja, pddomanpalautuksia ja
omaisuuden myynnisti saatavia tuloja n. 1,8 mrd. euroa. Tastd osinkojen osuudeksi arvioidaan n. 1,1
mrd. euroa. Budjetoituihin omaisuustuloihin siséltyy omaisuuden myynnista saatavia tuloja n. 0,6 mrd.
euroa v.2023. Omaisuuden myynnit liittyvdt aiemmin toteutettujen ns. tulevaisuusinvestointien
rahoittamiseen. Myyntien toteutukseen vaikuttaa vallitseva markkinatilanne. Vuosina 2024—2027
osinkotulojen ennakoidaan olevan 1,1 mrd. euroa vuodessa.
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Taulukko 8. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2023—
2027, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2024—2027

budjetoit keskim.
u vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 64,4 68,4 70,1 72,2 74,3 3,7
— ansio- ja pddomatuloverot 23,9 26,7 27,7 28,9 29,9 5,8
— yhteisévero 6 6,2 6,5 6,9 7,4 5,1
— arvonlisidvero 22,2 22,9 23,7 245 25,5 35
— valmisteverot 7.4 7 6,8 6,6 6,5 -3.3
— muut verotulot 4,9 5,6 5,4 53 5,0 0,8
Sekalaiset tulot 6,6 5,9 6,0 6,1 6,0 2,2
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 1,9 2,2 2,2 2,2 2,2 3,9
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 3,1
Tulot yhteensi' 73,0 76,7 78,5 80,6 82,6 3,1

D Sisiltdd myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijaidmén arvioidaan olevan 11,6 mrd. euroa v. 2024, miké on 1,2 mrd. euroa
enemmaén kuin vuodelle 2023 (ml. ensimméinen lisétalousarvio) on budjetoitu. Kehyskaudella alijadma
on suurimmillaan v. 2027, jolloin se on arviolta 12,0 mrd. euroa.

Vuosina 2024—2027 budjettitalouden alijadmi on keskimiidrin 11,7 mrd. euroa, kun vuosittainen
alijidmi edellisessd kehyspddtoksessd oli keskimddrin 7,2 mrd. euroa. Aiempaan kehyspaitokseen
verrattuna vuosittainen alijaidméa on huomattavasti suurempi siitd huolimatta, ettd vuosien 2024—2026
tuloarviot ovat samanaikaisesti nousseet keskiméaérin 2,2 mrd. euroa.

Merkittdvin yksittdinen tekiji menojen kasvun taustalla on yleisen korkotason nousu, kun
rahapolitiikkaa on kiristetty inflaation hillitsemiseksi. Yleisen korkotason muutokset vélittyvit viiveelld
velanhoitomenoihin, jotka ovat v. 2024—2026 keskiméirin 2,3 mrd. euroa suuremmat kuin edellisessa
kehyspéatoksessd. Korkomenot ovat olleet yhtd suuret viimeksi 2000-luvun alussa. Valtionvelan
korkomenojen arvioidaan olevan 3,4 mrd. euroa vuodessa v. 2024—2026 ja 3,8 mrd. euroa v. 2027.
Korkotasoa koskevien muutosten lisdksi kehyskauden aikana velanhoitomenoja kasvattaa alijidmén
syveneminen ja sen myotd velanottotarpeen kasvu.

Valtionvelan médrdn arvioidaan olevan vajaat 164 mrd. euroa vuoden 2024 lopussa, mikd on n. 57 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan méérdn arvioidaan kasvavan kehyskaudella
keskimddrin 11,7 mrd. eurolla tai 6,9 prosentilla vuodessa. Vuoden 2027 lopussa valtionvelan
arvioidaan olevan n. 199 mrd. euroa, miké on n. 62 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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Taulukko 9. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2023—2027,
mrd. euroa, kiyvin hinnoin

TA+LTA
2023 2024 2025 2026 2027
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensi! 73,0 76,7 78,5 80,6 82,6
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensa, kdyvin
hinnoin? 83,5 88,3 90,3 91,9 94,6
Arvio budjettitalouden tasapainosta -10,4 -11,6 -11,8 -11,3 -12,0
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 55 57 59 60, 62

D Sisiltdd myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kiypahintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksestd kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tydeldkelaitosten sektoriin) sekd yliopistot, yliopistokiinteistoyhtiot,
Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, DigiFinland Oy, Finlogic Oy, Finnhems
Oy, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Fintraffic Raide Oy, Fintraffic Tie Oy, Gasonia Oy, Governia
Oy, Hansel Oy, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Ilmastorahasto Oy, Itsendisyyden juhlavuoden
lastensditio sr, Kansallisgalleria, Leijona Catering Oy, Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy, Maakuntien
tilakeskus Oy, Senaatti-kiinteistot, Solidium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Teollisuussijoitus
Oy, Suomi-rata Oy, Tapio Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Turun tunnin juna Oy,
Tyoterveyslaitos, Yleisradio Oy seké Ylioppilaiden terveydenhoitosdétio YTHS.

Kansantalouden tilinpidossa valtiolla on kymmenen talousarvion ulkopuolista rahastoa. Valtion
rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA), Valtion
ydinjitehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto, Valtion
televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto (OSRA). Vuoden 2025 alussa aloittaa uusi Ympéristovahinkorahasto (YVR), jonka
myéti Oljysuojarahasto lakkautetaan.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista mairirahoista
ja titd tdydentdvistd rahoituksesta, joka sisdltdd mm. tulot maksullisesta toiminnasta, lahjoitukset ja
sponsorirahoituksen.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus perustuu yleisradioverolla katettuihin méirdrahasiirtoihin Valtion
televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Maérdrahan taso on n. 568 milj. euroa
kehyskaudella 2024—2027.

Valtion sijoitusyhtié Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tehtivdnd on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissé yrityksissd. Yhtion osakesalkussa on
kaksitoista porssilistattua yhtioté, joissa Solidium on vihemmistdomistaja. Solidiumin hallitus tekee
sijoituspddtokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Solidiumin
osakeomistusten tuotto oli -9 prosenttia kalenterivuonna 2022. Solidium jakoi osinkoa Suomen valtiolle
yhteensd 307 milj. euroa tilikaudelta 2021—2022 ja pddoman palautusta 133 milj. euroa. Solidium Oy:n
omistusten substanssiarvo oli vuoden 2022 lopussa n. 7,4 mrd. euroa.
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Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Liséksi osaston
vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannot
sekd koordinoida ministerididen yhteistyota koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijidméin arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméérin n. 600
milj. euroa vuodessa ja ilman rahoitustaloustoimia alijadma on keskiméarin n. 900 milj. euroa vuodessa.
Rahastotalouden alijddmaiisyyden taustalla vaikuttaa erityisesti nouseva Valtion elidkerahaston tuloutus
valtion talousarvioon sekd Valtion asuntorahastosta maksettavien korkotukimenojen kasvu. Nididen
rahastojen lisdksi pienempdd alijddméd tekevét likvidien varojensa turvin Huoltovarmuusrahasto,
Valtiontakuurahasto ja Maatalouden kehittimisrahasto. Muut rahastot ovat ldhelld tasapainoa tai lievésti
ylijaddmaisia.

Rahastojen myontdmistd lainoista ja niiden takaisinmaksuista saatavista tuloista suurin osa liittyy
Ydinjitehuoltorahaston toimintaan. Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan
lainaa méirdajaksi. Asuntorahasto ei ole myontinyt uusia lainoja endd vuoden 2007 jélkeen, minkd
seurauksena sen myontdmien lainojen takaisinmaksujen supistuminen jatkuu.

Valtion eldkerahaston kerddmét eldkemaksut muodostavat yhden merkittdvimmistd rahastojen
tuloeristd. Muihin veroluonteisiin tuloihin siséltyy mm. energiatuotteiden ja sihkon valmisteverotuksen
yhteydessi kannettavat huoltovarmuusmaksut sekd Rahoitusvakausrahaston pankeilta kerdamait maksut.
Veroluontoiset tulot ja maksut alenevat vuodesta 2023 vuoteen 2025 yhteensd arviolta 450 milj. eurolla,
kun Rahoitusvakausrahaston alaiset Kriisinratkaisurahasto ja Talletussuojarahasto saavuttavat niille
asetetun tavoitetason, jonka jilkeen pankeilta ei endé peritd maksuja rahastoon.

Siirrot valtion talousarvioon liittyvét ldhinnd eldkemenojen rahoittamiseen. Vuoteen 2023 asti
maksetuista eldkkeistd 40 % katetaan valtion eldkerahastosta tehtdvélla tuloutuksella. Vuodesta 2024
alkaen tuloutus kasvaa asteittain yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa, kunnes se on 45 % vuodesta 2028
lahtien. Vuoden 2027 tasolla tuloutusprosentin kasvu 40 prosentista 44 prosenttiin merkitsee
talousarviosiirron kasvua n. 200 milj. eurolla.

Vuoden 2022 lopulla sifidetyn lain perusteella uusi Ympiristdvahinkorahasto korvaa Oljysuojarahaston
vuodesta 2025 alkaen. Uudistuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat vastaisivat
ympéristovahinkojen torjunnan rahoittamisesta kollektiivisen vastuun puitteissa, mikéli varsinainen
vahingon aiheuttaja on maksukyvyton, konkurssissa tai tuntematon.

Valtiontakuurahaston ennakoivassa rahoituslaskelmassa on varauduttu vuosina 2023—2025 Finnvera
Oyj:n vientitakuu- ja erityisrahoitustoiminnasta mahdollisesti syntyvéin tappiollisen erillistuloksen
kattamiseen. Finnvera Oyj:n valtion vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskannan riskisyys kasvoi
koronaviruspandemian seurauksena.

Taulukko 10. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 514 522 202 68 63 62
Sekalaiset tulot 251 107 78 76 77 80
Eldkemaksut 1 608 1613 1625 1 642 1 640 1674
Korkotulot ja voiton tuloutukset 423 417 414 464 514 514
Siirrot talousarviosta 605 580 596 599 599 599
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2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3402 3240 2914 2 849 2893 2929
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 1 965 1701 1923 1 905 1 888 1 859
Tulot yhteensi 5367 4940 4 837 4754 4781 4788
Kulutusmenot 186 291 260 217 215 212
Siirtomenot 1172 1381 1129 1192 1174 1 064
Korkomenot 16 16 16 17 17 17
Siirrot talousarvioon 1983 2119 2 286 2352 2428 2485
Muut menot 14 23 20 20 20 20
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3372 3831 3711 3797 3854 3799
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1705 1594 1 600 1596 1599 1 581
Menot yhteensé 5077 5425 5311 5393 5453 5380
Nettoyli- tai alijdfima 290 -485 -474 -640 -672 -592
Liikelaitokset

Metsihallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtdvana on kayttéd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsdhallitus harjoittaa
liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdddettyja julkisia hallintotehtédvia. Metsétaloutta ja muuta
markkinachtoista litketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytiryhtididen kautta.
Metsidhallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metséhallitus
Metsitalous Oy:60n. Metsdhallitus maksaa vuosittain voiton tuloutusta valtiolle kdyttéoikeuskorvausten
ja osinkojen perusteella. Metsdhallituksen hallinnassa on n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa-
ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,9 mrd. euroa. Tastd tuottovaatimuksen alaista peruspddomaa on n.
2,6 mrd. euroa. Metsdhallituksen tuloutus valtion talousarvioon on ollut nykyiselld
omistajapolitiikkakaudella 114 miljoonan euron tasolla. Uusi omistajapolitiikka kaudelle 2024—2027
laaditaan syksylla 2023.

Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja vuoden 2021 alusta toimintansa aloittanut
Puolustuskiinteistot.  Tehtdvdnd on  valtion toimitilastrategian  tavoitteiden = mukaisten
tyOympdristoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn nostaminen
valtionhallinnossa. Liiketoiminta perustuu ty0ympdaristdjen ja kiinteistovarallisuuden kehittdmiseen,
toimitilojen vuokraukseen sekd toimitiloihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen asiakkaille. Palveluja
voidaan tuottaa myds sellaisille yhteisoille, joiden toiminta rahoitetaan paddosin valtion talousarvioon
otetulla maéédrdrahalla. Senaatti-konsernin liikelaitosten investointivaltuuden tasosta linjataan
talousarvioesitysten valmistelun yhteydessi. Senaatti-konserni toimii liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti. Konserni tulouttaa vuosittain valtion talousarvioon 36—40 milj. euroa v. 2024—2027.
Konsernin vuokraustoiminnan tuloksen arvioidaan kasvavan 16 milj. eurosta 28 milj. euroon samalla
ajanjaksolla. Vuosien 2024—2027 kiinteistomyynneissé pyritdén yltdméén 100 milj. euroon vuodessa.

5.7. Kestiva kehitys
Globaali kestdvin kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet kestdvén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestdvéddn kehitykseen niin

talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympéristonkin kannalta.

Suomen uudistetun ilmastolain tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden
viimeistdan v. 2035.
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Hiilineutraaliutta ja vihreia siirtyméi edistivit midrirahat julkisen talouden suunnitelmassa
2024—2027

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy maéédrdrahoja, joiden voidaan arvioida edistdvin
hiilineutraaliutta ja vihred4 siirtyméa. Méararahoilla edistetdédn mm. ympériston ja luonnon hyvinvointia
sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteistyolla.
Pédst6jéd pyritddn vihentdimdin mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seké edistdmaélla joukkoliikennett.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla edistetdén biotalousratkaisuja sekd kehitetdin Suomea kohti
véhihiilistd yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella, ympéristokorvauksilla sekd luonnonmukaisen
tuotannon edistdmiselld on merkittdva rooli maatalouden kehittimisessd ympariston kannalta kestdvain
suuntaan. Maérdrahat kohdentuvat etenkin ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsdtalousministerion,
litkenne- ja viestintdministerion, ympéristoministerion sekd ulkoministerién hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta edistdvien méariarahojen jakautumista on
yritetty selkeyttid lajittelemalla menot vihreén siirtymén osalta keskeisiin teemakokonaisuuksiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvié tavoitteita edistetddn yhteensé n. 2,1 mrd.
eurolla v. 2024 alentuen n. 1,8 mrd. euroon v. 2027.

Vuoden 2024 maédrdrahatasoa korottaa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset
rahoitukset, jotka piéttyvit v. 2026. Suomen enimmaéissaannosta (1,82 mrd. euroa) noin puolet
kohdentuu vihredén siirtyméén. Vihredn siirtyméin osalta méararahalisdyksid kohdistuu kehyskaudella
mm. investointeihin puhtaaseen energiantuotantoon, vihadpaistdisiin innovaatioihin ja rakennusalan
ympéristoratkaisuihin.

Lisdksi vuoden 2024 maiirdrahatasoa korottavat varautumisen ministerityoryhméin kevaidn 2022
linjausten pohjalta tehdyt pddtokset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta
toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittdvilld tavalla irtautumista
fossiilisesta energiasta sekd tukea uuden teknologian kéyttdonottoa.

Hiilineutraaliutta edistdvien méadriarahojen tason alenemiseen kehyskaudella vaikuttaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja varautumisministerityoryhmén linjaaman rahoituksen alenemisen liséksi
mm. uusiutuvan energian tuotantotuen aleneminen.

Taulukko 11. Hiilineutraaliutta ja vihreii siirtymia edistivit méirarahat vuosina 2024—2027
(milj. euroa)

2024 2025 2026 2027
Luonnon monimuotoisuus sekd vesien- ja ympéristonsuojelu 109,0 112,1 111,9 111,3
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 739,6 5354 341,7 241,7
Globaali ulottuvuus 392,6 386,1 4352 4329
Tutkimus ja kehittiminen 307,3 266,5 2433 236,3
Liikenne 2474 219,3 212,0 179,7
Maa- ja metsitalous sekd maankayttosektori 327.5 6759 610,5 568.,5
Yhteensi 2123 2195 1955 1770

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistidvian hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. Nditd ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero seki jatevero. Vaikka
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niitd voidaan kokonaisuutena pitdéd hiilineutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltya
tavoitteen vastaisia yksittiisid verotusrakenteita.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy hiilineutraaliutta edistivind energiaveromuutoksena
energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittaisen poistamisen jatkuminen v. 2024—2025.
Lisdksi médriaikaisina verotoimenpiteind jatkuvat 6ljylammityksestd luopumiseen kohdistuvien téiden
korotettu kotitalousvihennys v. 2024—2027 sekd nolla- ja vahdpéastoisten tydsuhdeautojen alennettu
verotusarvo v. 2024—2025.

Verotuksen  ympéristdohjauksen  kokonaisuutta  tarkastellaan  ldhemmin  vuoden 2023
talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa 6.

6. Hyvinvointialueiden talous
6.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sekd hyvinvointialueiden valtion
rahoitusta késitelldan julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden taloutta
kasiteltdessd mukaan luetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myo6s Helsingin
kaupunki.

Taulukko 12. Hyvinvointialueiden rahoitus, eriit valtion korvaukset sekid valtion
hyvinvointialueille maksamat valtionavustukset, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2024
hintatasossa

TA 2023! 2024 2025 2026 2027
Valtion yleiskatteinen
rahoitus®
VM 22 650,2 24 753,6 24 606,9 24 890,4 25163,2
thmtuglau; mukainen 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
isdrahoitus
Erait valtion tdyden
korvauksen palvelut
SM 10,0 8,0 5,0 2,0 2,0
TEM 133,7 3173 456,1 4159 238,5
STM 124,0 83,5 64,0 50,0 50,0
Valtionavustukset ja
muut korvaukset
oM 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SM 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
VM 350,0 109,0 9,0 9,0 9,0
TEM 10,4 11,0 1,6 1,6 1,6
STM 3423 260,3 2243 191,5 191,5
YM 0,3 0,0 3,0 3,0 3,0
Kaikki yhteensé 23 626,1 255479 253751 25 568,6 25 664,0

Y Yhdistelmi ajantasaisesta talousarviosta.
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2 Sisiltid kehyskauden aikana voimaantulevat uudet ja laajenevat tehtivit seki rahoitusmalliin liittyvit lisdykset, kuten yliopistosairaalaliséin
sekd hyvinvointialueiden rahoituslain 35 a §:n mukaisen korvauksen. Vuoden 2023 rahoitus siséltdé kertakorvausta 150 milj. euroa. Lisdksi
summa sisdltdd vammaispalvelulakiin liittyen 5,6 milj. euroa eduskunnan hyviksyman v. 2023 lisdtalousarvion mukaisesti. Vuoden 2024
rahoitus sisdltdd 444 milj. euron kertakorvauksen, jonka alueet kirjaavat vuoden 2023 tuloksi.

9 1 milj. euroa on arviomairdrahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisirahoituksen médré arvioidaan tapauskohtaisesti.

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin valtion yleiskatteisella rahoituksella, eikd niilld ole
verotusoikeutta. Hyvinvointialueet saavat yleiskatteisen valtionrahoituksen lisdksi valtionavustuksia,
asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seki rahoitustuottoja.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan hyvinvointialueiden vuoden 2023 koko maan tason rahoitus
perustuu kuntien vuoden 2022 talousarviotietojen mukaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kustannuksiin. Lain mukaan valtion rahoituksen taso kuitenkin tarkistetaan kunnilta
siirtyvien tehtdvien kustannusten osalta kuntien vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpdétdstietojen
perusteella. Hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoituksen perusteena on siten vuoden 2023 tarkistettu
koko maan rahoituksen taso. Lisdksi lain mukaan hyvinvointialueen rahoitukseen tehddén v. 2024
erillinen kertaluonteinen lisdys tai vdhennys, jos hyvinvointialueelle v. 2023 myo6nnetyn valtion
rahoituksen euromééra on ollut pienempi tai suurempi kuin euromaérd, joka saadaan, kun vuoden 2023
rahoituksen laskennassa kéytetddn kuntien vuoden 2022 tilinpaétdstietoja.

Kuntien tilinpaatosarviotietojen perusteella kunnilta hyvinvointialueille siirtyvét vaoden 2022 sosiaali-
ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen nettokustannukset olivat yhteensd n. 21,8 mrd. euroa, miké on
567 milj. euroa enemmén kuin edellisen julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessi
arvioitiin. Tam4 tarkistus otetaan huomioon vuoden 2024 rahoituksessa. Huomioituna vuoden 2023
indeksitarkistus ja palvelutarpeen kasvuarvion vaikutus rahoituksen tason korjaus olisi yhteensi n. 594
milj. euroa. Lisdksi ns. kertakorvauksella korjataan jilkikdteen hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoitus vastaamaan kunnilta siirtyvid sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
nettokustannuksia. Korvauksesta 150 milj. euroa maksetaan v. 2023 ja 444 milj. euroa v. 2024. Kunnilta
hyvinvointialueille siirrettédvit tulot ja kustannukset kuvataan tarkemmin luvussa 7. Kuntatalous. Ko.
laskelmat tarkistetaan lopullisesti valtion vuoden 2024 talousarvion valmistelun yhteydessa vastaamaan
kuntien vuoden 2022 tilinpditostietoja sekd valmistuneen verotuksen mukaisia vuoden 2022
maksuunpantuja verotuloja.

Koko maan tasolla hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on v. 2024 yhteensé n. 24,8 mrd.
euroa, joka sisdltdd 444 milj. euroa em. kertakorvausta. Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee
v. 2024 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 2,1 mrd. euroa. Nousua selittdd
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien kustannusten péivittyminen talousarviotiedoista alustaviksi
tilinpdétostiedoiksi, kustannustason nousu (indeksikorotus), ennakoitu palvelutarpeen kasvu, uusiin ja
laajeneviin tehtdviin liittyvd rahoitus sekd yliopistosairaalalisin huomioiminen osaksi laskennallista
rahoitusta vuodesta 2024 lukien.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu huomioon sosiaaliturvamenojen ennustemallin (SOME)
mukainen palvelutarpeen kasvu vuosina 2024—2027 hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti.
Palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisddvan rahoitusta kehyskaudella n. 275,2 milj. euroa v. 2024, n.
242.,6 milj. euroa v. 2025, n. 235,5 milj. euroa v. 2026 ja n. 243,6 milj. euroa v. 2027. Rahoituksen
indeksitarkistus vuodelle 2024 on 3,31 % ja se kasvattaa rahoituksen méérda 773,8 milj. eurolla.

Yliopistosairaalalisdin huomioiminen osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta vuodesta 2024 alkaen
vaikuttaa koko maan rahoituksen maaraan seka laskennallisen rahoituksen etté siirtymaétasausten kautta.
Laskennallinen rahoitus kasvaa v. 2024 yliopistosairaalalisin verran (130,6 milj. euroa), mutta sen
huomioon ottaminen siirtymitasauksissa vihentda yhteenlaskettuja siirtymétasauksia 100,6 milj. euroa.
Lisdksi hyvinvointialueiden rahoitukseen vaikuttaa vuodesta 2025 alkaen siirtyméikauden
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enimmadismuutoksen rajaus -50 euroa asukasta kohti seké vastaava siirtymékauden porrastus. Naihin
rahoituslakimuutoksiin kohdentuu rahoitusta nettoméérdisesti 30 milj. euroa v. 2024, 58,5 milj. euroa
v. 2025, 93,2 milj. euroa v. 2026 ja 122 milj. euroa v. 2027.

Vuoden 2023 talousarvion tapaan kehys siséltdd vuosittain 1 milj. euroa hyvinvointialueiden
lisdrahoitukseen. Momentti mahdollistaa teknisesti vuoden aikana mahdollisesti syntyvien
lisdrahoitustarpeiden késittelyn.

Luvussa 6.4 esitettdvassd hyvinvointialueiden koko maan painelaskelmassa ei tehda oletuksia alueiden
omista sopeutustoimista. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd alueiden tulee sopeuttaa menorakenteitaan
valtion rahoituksen asettamaan raamiin. Kunta-alan ja hyvinvointialueiden palkkaratkaisujen
seurauksena  hyvinvointialueiden  kustannustaso  nousee  ldhivuosina  nopeammin  kuin
hyvinvointialueiden rahoitus. Tdma lisd4 sopeutustarvetta.

Hyvinvointialueiden yleiskatteisen rahoituksen taso tarkistetaan lain mukaan jélkikéteen kahden vuoden
viipeelld vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia. Ensimmaéinen jélkikateistarkistus
tehdddn vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella vuoden 2025 rahoitukseen. Vuoden 2023 rahoitus
perustui kuntien talousarviotietoihin, jotka olivat 0,6 mrd. euroa sittemmin valmistuneita
tilinpdatosarviotietoja alhaisemmat. Liséksi kustannustason nousu on nopeampaa kuin syksylld 2022
ennakoitiin. Hyvinvointialueiden mahdollisuudet talouden sopeuttamiseen ovat niiden ensimméiisend
toimintavuonna rajoitetummat kuin myohempind vuosina. Néin ollen voidaan arvioida, ettd vuoden
2025 jalkikéateistarkistus tulee olemaan hyvinvointialueiden rahoitusta lisddvé. Oletuksena on, ettd
vuodesta 2024 lahtien alueiden omat sopeutus- ja uudistamistoimet hidastavat kustannusten nousua.
Hyvinvointialueiden rahoituksen teknisiin korjauksiin ja kustannuspaineeseen, kuten mahdollisiin
jélkikéateistarkistuksiin, on varauduttu ns. kehysvarauksella, joka ei ole kéytettdvissd muihin menoihin.
Varaus on kauden loppua kohden nouseva (keskiméarin 430 milj. euroa vuodessa).

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat uudet ja laajentuvat tehtivat

Hyvinvointialueisiin kohdistuu kehyskaudella kokonaan uusia péitdsperiisid toimia sekd aiemmin
padtettyja uudistuksia, jotka tulevat voimaan tai laajenevat vaiheittain vuoden 2023 jéilkeen. Liséksi
hyvinvointialueiden rahoitukseen vaikuttavat myds ennen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisvastuun siirtoa v. 2023 voimaan tulleet uudistukset. Julkisen talouden suunnitelmassa on
huomioitu seuraavien uudistusten alla mainittu kokonaistaso:

— Suurin  muutos  edelliseen  julkisen  talouden  suunnitelmaan  verrattuna  liittyy
hoitotakuulainsdadantoon (+81 milj. euroa vuoden 2027 tasossa).

— Hyvinvointialueiden rahoitusta lisdtddn mm. perusterveydenhuollon hoitotakuun toteutukseen
liittyen 113,4 milj. eurolla v. 2024, 128,2 milj. eurolla v. 2025 ja 126 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.

— Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muutokset vahentivit hyvinvointialueiden
rahoitusta 1,7 milj. eurolla v. 2024, mutta lisdévét rahoitusta 0,9 milj. eurolla v. 2025 ja 13 milj. eurolla
vuodesta 2026 alkaen.

— Potilasasiavastaavista ja sosiaaliasiavastaavista annettuun lakiin sisidltyvdt muutokset lisddvét
hyvinvointialueiden rahoitusta 1,4 milj. eurolla v. 2024 ja 1,1 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen.

— Liséksi hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu huomioon eduskunnan kevéillda 2023
hyviaksyméan uuden vammaispalvelulain vaikutukset, jonka johdosta rahoitusta lisdtddn 25,2 milj.
eurolla v. 2024, 32,4 milj. eurolla v. 2025, 35,5 milj. eurolla v. 2026 ja 35,9 milj. eurolla vuodesta 2027
alkaen. Vammaispalvelulain uudistuksesta aiheutuviin mahdollisiin lisdkustannuksiin varaudutaan
lisdksi kehysvarauksella. Télt4 osin toimeenpanoon kohdennettavaa méérarahaa on tarkoitus tarkentaa
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seuraavan hallituksen ensimmaéisesséd julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden 2024
talousarviovalmistelussa.

— Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu vuodesta 2024 alkaen huomioon myds valtion vuoden
2023 talousarvioon siséltyneet padtokset lastensuojeluun ja sosiaalipdivystykseen liittyvin poliisin
virka-avun maksuttomuudesta seké sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisesta.

— Liséksi rahoituksessa on huomioitu vuoden 2023 alussa voimaan tulleen kotihoidon resurssien
riittdvyyttd ja omaishoidon kehittdmistd koskevan vanhuspalvelulain uudistamisen toisen vaiheen
vaikutusarvion tarkentuminen turva-auttamispalvelujen osalta.

Hyvinvointialueille osoitetut uudet tai laajenevat tehtdvét kasvattavat hyvinvointialueiden rahoitusta
v. 2024 vuoteen 2023 verrattuna nettona (eli vdhennykset mukaan laskettuna) n. 129 milj. eurolla.
Yhteensd vuosina 2019—2023 hyvinvointialueille osoitettujen uusien tai laajenevien tehtdvien
kustannusvaikutus on nettoméériisesti n. 630 milj. euroa’ v. 2027, kun kaikki kuluvalla hallituskaudella
linjatut paétdsperdiset muutokset ovat tdysimédédrdisesti voimassa. Uudistuksista johtuen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon tarvittavan henkildston tarve kasvaa hallitusten esitysten vaikutusten arvioiden
mukaan laskennallisesti noin 9 000 henkil6lld vuosikymmenen loppuun mennessa.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut korvaukset

Sosiaali- ja terveysministerion péddluokasta osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia
hyvinvointialueille yhteensd 260,3 milj. eurolla v. 2024. Avustukset pienenevit asteittain kehyskauden
loppuun mennessé, jolloin valtionavustuksia ja muita korvauksia maksetaan yhteensd 191,5 milj.
eurolla. Merkittdvin yksittdinen avustuskokonaisuus liittyy valtion korvauksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston erikoistumiskoulutukseen,
yhteensd 108 milj. euroa, joka siséltdd sosiaali- ja terveysalan AMK-tutkintoihin sisdltyvistd
harjoittelusta aiheutuviin kustannuksiin maksettavat korvaukset (12 milj. euroa). Toinen merkittdva
kokonaisuus on Suomen kestdvin kasvun ohjelman pilariin 4 liittyva rahoitus. Pilarin kokonaisrahoitus
on ohjelmakaudella vuosina 2021—2025 n. 350 milj. euroa. Téstd kokonaisuudesta kohdentuu
kehyskaudella hyvinvointialueille n. 38 milj. euroa v. 2024 ja 30 milj. euroa v. 2025. Toimenpiteiden
tavoitteena on mm. purkaa koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon pédsyé, edistéd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
toteutumista, vahvistaa ennaltachkéisyd ja ongelmien varhaista tunnistamista sekd vahvistaa
kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta ja kehittdd
digitalisaatiota. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuulla on tietyilti osin pilari 3, jonka
toimenpiteistd hyvinvointialueille kohdistuu arvolta n. 3 milj. euron kokonaisuus v. 2024. Ko.
investointien tavoitteena on vauhdittaa tydllisyysasteen nostoa.

Palkkatukea myonnetdin nykyisin valtion varoista sekd kunnille ettd hyvinvointialueille mutta vuodesta
2025 ldhtien kunnat vastaavat palkkatuen maksamisesta myds hyvinvointialueille. Tyo- ja
elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion pééluokissa palkkatukea osoitetaan
hyvinvointialueille v. 2024 yhteensd n. 35 milj. euroa, minkd jdlkeen avustus valtion maksamana
loppuu.

Sisédministerion hallinnonalan palosuojelurahastolakia (306/2023) muutettiin siten, ettd vuoden 2023
alusta lukien rahastosta voidaan myontié yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan jérjestoille ja
muille vastaaville yhteisdille sekd  erityisavustuksia  kunnille, hyvinvointialueille ja
sopimuspalokunnille. Rahaston avustuksia ei myonneti endd alueen pelastustoimille, silld ne lakkasivat

7 Ei sisilld vammaispalvelulakiin liittyvi4 kehysvarausta.
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hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttyd. Rahastosta jaetaan harkinnanvaraisia avustuksia
hyvinvointialueille n. 4 milj. euroa vuodessa.

Pelastustoimen siirryttyd osaksi hyvinvointialueiden toimintaa Oljysuojarahastosta ei jatkossa enéi
makseta pelastustoimille korvauksia torjuntavalmiuden yllipidosta. Oljysuojarahastosta korvataan
kuitenkin edelleen 6ljyvahinkojen torjunnasta aiheutuneet kustannukset tilanteissa, joissa kustannuksia
ei saada perityksi vahingosta vastuussa olevalta taholta. Rahastosta maksettavat korvaukset ovat olleet
yhteensi n. 0,3 milj. euroa vuodessa. Oljysuojarahaston toiminta lakkaa v.2025, kun
ympéristovahinkorahasto aloittaa toimintansa. Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on
mahdollista hakea harkinnanvaraista avustusta ympéristovahinkojen torjunnan kalustohankinnoista
aiheutuvien kokonaiskustannusten osittaiseen kattamiseen. Ympéristovahinkorahastosta jaetaan
avustuksia vuodesta 2025 ldhtien n. 3 milj. euroa vuodessa.

Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voivat ylldpitdd kahta ympérivuorokautisesti paivystavai
yhteispdivystysyksikkod sairaaloidensa yhteydessa toistaiseksi, jos vdestdn palvelutarve sitd edellyttdaa
ja enemmain kuin yhden yksikon ylldpito ei vaaranna laissa hyvinvointialueen toiminnalle sdddettyjen
edellytysten noudattamista. Valtio korvaa talousarvion rajoissa Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille
kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon ylldpidosta aiheutuvia ylimééraisid kustannuksia,
mikéli kyseiset alueet kykenevét osoittamaan, ettd kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon
yllapitdminen aiheuttaa enemmén kustannuksia verrattuna tilanteeseen, etté hyvinvointialue toteuttaisi
samat toiminnot yhdessa yksikossa. Tarkoitusta varten osoitetaan kehyskaudella 9 milj. euroa vuodessa.

Eriit valtion tiyden korvauksen palvelut

Valtio maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia erdistd sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Téllaisia ovat esimerkiksi kotikunnattomien kiireellisestd hoidosta
maksettavat korvaukset, puolustusvoimien maksamat korvaukset hyvinvointialueiden tuottamista
palveluista ja tietyt vankien terveyden- ja sairaudenhoitoon sekd kuntoutukseen liittyvét korvaukset.
Alla on kuvattu euroméérdisesti isompia kokonaisuuksia.

Kotoutumisen edistdmisen korvauksia maksetaan hyvinvointialueille arviolta seuraavasti: 317 milj.
euroa v.2024, 456 milj. euroa v.2025, 416 milj. euroa v.2026 ja 239 milj. euroa v.2027.
Maiirdrahatason nousu on seurausta siitd, ettd tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta, ovat
siirtyneet 1.3.2023 lukien kotoutumislain korvausten piiriin.

Rintamaveteraanien sekd sota- ja sotilasinvalidien valtion tukemiin palveluihin (esim. kotiin vietdvét
palvelut) kohdennetaan kehyskauden alussa n. 81,5 milj. euroa ja kehyskauden lopussa n. 48 milj. euroa.

Vastaanottokeskus jérjestdd vastaanottolain mukaiset palvelut ensisijaisesti itse. Osa palveluista
ostetaan kuitenkin yksityisiltd ja julkisilta palveluntuottajilta, kuten tietyt terveys- ja sosiaalipalvelut
hyvinvointialueilta. Maahanmuuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista aiheutuneet
kustannukset. Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioidaan olevan n. 8
milj. euroa kehyskauden alussa ja laskevan n. 2 milj. euroon kehyskauden lopussa. Arvioon sisiltyy
epavarmuutta, silld se riippuu mm. kansainvélisen suojelun hakijaméérian kehittymisesta.

Muutos- ja valmistelukustannukset

Vuoden 2023 lisdtalousarviossa hyvinvointialueiden muutos- ja valmistelukustannuksiin osoitettiin 350
milj. euroa. Méérdrahaa kdytetdéin valtionavustuksen myodntdmiseen hyvinvointialueille, Helsingin
kaupungille ja HUS-yhtymélle jarjestimisvastuun siirtymisestd aiheutuviin tilapéisiin kustannuksiin
seki toiminnan vakiinnuttamiseen sekd kehittdmiseen. Muutos- ja valmistelukustannusten korvaaminen
mahdollistaa lakisddteisen rahoituksen kohdentamisen tdsmaillisemmin varsinaiseen palvelu- ja
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jérjestdmistoimintaan  kehyskauden 2024—2027 aikana. Lisdksi uudistuksesta aiheutuviin
valttdiméattomiin kertaluonteisiin ICT-muutoskustannuksiin osoitetaan vuodelle 2024 100 milj. euroa
v. 2022 myOnnetyn ja kdytetyn valtuuden talousarviomenojen maksamiseen.

6.2. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksia koskeva siéntely

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan
tilikauden aikana aloitettavista investoinneista ja investointeja vastaavista sopimuksista. Perinteisen,
omaan taseeseen tehtdvin investoinnin liséksi tuotantovélineitd on mahdollista rahoittaa myos erilaisilla
vuokramalleilla, kuten kiinteistoleasing-sopimuksilla ja yhteistyomalleilla, kuten niin kutsutuilla
elinkaarimalleilla. Investointisuunnitelmassa kuvataan investointien ja investointeja vastaavien
sopimusten rahoitus.

Valtioneuvosto pdittdd hyvinvointialueelle laskennallisesti lainanhoitokykyyn perustuen valtuuden
pitkdaikaisten  lainojen = nostamiseen  investointien  rahoittamiseksi  (lainanottovaltuus)
hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n mukaisesti. Investointeja voidaan rahoittaa pitkdaikaisten
lainojen lisdksi tulorahoituksella, kertyneilld rahavaroilla, investointiavustuksilla sekd pysyvien
vastaavien luovutustuloilla. Lainanottovaltuuden laskenta perustuu hyvinvointialueen talousarvion
mukaiseen vuosikatteeseen, jota voidaan oikaista talouden seurannan tiedoilla. Hyvinvointialueen
investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa, investoinneissa ja lainanottovaltuudessa huomioidaan julkisen
talouden reunachdot. Valtioneuvoston p#itdos lainanottovaltuudesta perustuu julkisen talouden
suunnitelmaan sekd hyvinvointialueen laskennalliseen lainanottovaltuuteen. Jos julkisen talouden,
valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy merkittdviasti ja poikkeuksellisesti,
hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvistaa laskennallista lainanottovaltuutta pienemmaéksi.

Valtioneuvosto pééttdd lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on valttimiton
hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
lainsédddénnossd edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla
tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan p#attdd hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion,  sosiaali- ja  terveysministerion tai  sisdministerion  aloitteesta.
Lainanottovaltuuden muuttamista varten asetetaan valmisteluryhmé, jonka tehtdvdnd on arvioida
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksid, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta sekd
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet vuonna 2024

Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtym#d ovat toimittaneet v.2022 ensimmadiset
hyvinvointialueesta annetun lain mukaiset investointisuunnitelmaa koskevat esityksensd
valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeridlle sekd sisédministeridlle. Ensimmaiset
investointisuunnitelmat koskevat tilikausia 2023—2026 ja tilikausia 2024—2027.

Valtioneuvosto on péittdnyt kesdlld 2022 hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymidn vuoden 2023
lainanottovaltuuksista. ~ Kolme  hyvinvointialuetta ja ~ HUS-yhtymd  hakivat  muutosta
lainanottovaltuuksiinsa ja valtioneuvosto pédtti muutoksista syksyn 2022 aikana. Vuoden 2023
lainanottovaltuuksien madrd on muutosten jilkeen yhteensd 5,5 mrd. euroa. Yhteensd valtuutta
kéytetiddn vuoden 2023 aikana kdynnissé oleviin tai kdynnistettidviin hankkeisiin 4,8 mrd. euroa. Vuoden
2023 valtuudesta 0,7 mrd. euroa jaa kayttimatta.
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Vuoden 2023 aikana valtuudesta arvioidaan kéytettdvén 2,1 mrd. euroa. Vuoden 2023 valtuuksien
mukaista pitkdaikaista lainaa nostetaan my6s myShempien vuosien aikana silloin, kun pitkaaikaisella
lainalla rahoitettava investointihanke jatkuu vuoden 2023 jilkeen. Télld varmistetaan se, ettd kidynnissa
olevien hankkeiden toteuttamista on mahdollista jatkaa. Vuoden 2023 lainanottovaltuuksien mukaista
pitkédaikaista lainaa nostetaan tai investointeja vastaavia sopimuksia tehddin v. 2024 tai myShemmin
yhteensd 2,7 mrd. eurolla.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymin lainakannan ennakoidaan olevan vuoden 2024 alussa 5,8 mrd.
euroa sisdltden myds hyvinvointialueille siirtyneitéd lainoja. Vuoden 2024 lainanottovaltuudet lasketaan
vuoden 2023 talousarvioiden vuosikatteeseen ja vuoden 2024 alun ennakoituun lainaméiréén perustuen
ja valtioneuvosto paittdd niistd kevailld 2023. Koska talousarvioiden mukaiset vuosikatteet ovat
heikkoja, hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén vuoden 2024 laskennalliset lainanottovaltuudet
muodostuvat pieniksi ja siten useilla alueilla ei olisi uutta lainanottovaltuutta. Kdytinnossd tima
tarkoittaa, ettd v. 2024 olisi mahdollista kdynnistdd vain vdhédisessd madrin uusia investointihankkeita
tai vaihtoehtoisesti ne tulisi kattaa lainanoton sijasta muulla rahoituksella. Mahdollisista muutoksista
lainanottovaltuuksiin paitetddn myohemmin vuoden 2023 aikana.

6.3. Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueille ~ siirtyivdt 1.1.2023  nykyiset sairaanhoitopiirit ja kehitysvammaisten
erityishuoltopiirit varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen. Hyvinvointialueille siirrettiin myos
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimiseen liittyvd kuntien irtain omaisuus,
sopimukset ja vastuut.

Rahoituslaitoksissa laina- ja rahoitussopimuksien siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle tarkoitti
velallisten vaihtumista. Finanssivalvonta luokitteli tammikuussa 2022 julkaisemassaan méaarayksessa
saamiset hyvinvointialueilta vastaavaan nollariskiluokkaan kuuluviksi kuin saamiset valtiolta, kunnilta
ja kuntayhtymilta.

Hyvinvointialueiden laina- ja muut rahoitussopimusvastuut ovat euromdirdisesti merkittdvia.
Toiminnan siirtovaiheessa hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusten vastuukanta oli n. 5 mrd.
euroa. Kehyskauden alussa hyvinvointialueiden laina- ja rahoitusvastuiden arvioidaan olevan n. 5,8 mrd.
euroa ja kehyskauden lopussa n. 12 mrd. euroa. Hyvinvointialueiden vastuut koostuvat mm.
velkakirjalainoista, luottolimiiteistd, kuntatodistuksista, leasing-sopimuksista seké rahoitussopimuksiin
liittyvistd johdannaissopimuksista. Liséksi hyvinvointialueilla on rahoitussopimuksiin liittyvid
takausvastuita. Hyvinvointialueiden rahoitusvastuiden kasvun liséksi on otettava huomioon, ettéd
nopeasti kohonnut korkotaso tuo osaltaan merkittdvaé lisdrasitusta hyvinvointialueiden taloudelle ja
silld on vilillistd vaikutusta myds valtiolle hyvinvointialueiden rahoituskokonaisuuden hallinnassa.

Valtio ei antanut talouspoliittisen ministerivaliokunnan 1.3.2022 tekemin linjauksen mukaisesti
hyvinvointialueille siirtyneille laina- ja rahoitusvastuille valtiontakauksia. Lahtokohtaisesti takauksia ei
anneta mydskddn  hyvinvointialueiden  siirtohetken  jdlkeen ottamille uusille lainoille.
Hyvinvointialueiden rahoitus pohjautuu valtion rahoitukseen, sddddsten puitteissa tapahtuvaan
lainanottoon sekéd asiakasmaksuihin, muihin toimintatuloihin ja rahoitustuottoihin. Viime kddessi
valtion tulee turvata hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvien peruspalveluiden saatavuus.

Valtiolla ei ole eksplisiittistd vastuuta hyvinvointialueiden laina- ja rahoitusvastuista eika vastuita kirjata
valtion tilinpdédtoksen liitteen 12 takausvastuisiin. Valtiolla voidaan katsoa olevan viimekitinen
implisiittinen vastuu hyvinvointialueiden palveluiden turvaamisesta ja tidmdn seurauksena myos
hyvinvointialueiden rahoituksesta lainsddddnndssd asetetuin periaattein. Hyvinvointialueita ei voida
konkurssilain 3 pykéldin mukaan asettaa konkurssiin, joten mahdollisissa maksuvaikeustilanteissa
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alueiden lainavastuiden hoitaminen tulee turvattavaksi ottaen huomioon mm. sédédoksissd madritelty
arviointimenettely.

6.4. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Téssd osassa kuvataan hyvinvointialueiden talouden kehitysarvio kirjanpidon kisittein. Ennuste on
laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla ja se kuvaa hyvinvointialueiden (ml. Helsingin
sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi) ja hyvinvointiyhtymien kokonaisuutta. Ennuste on
luonteeltaan painelaskelma ja siséltdd vield paljon epdvarmuuksia: ennusteessa menot kasvavat
palvelutarpeen kasvun, tehtdvimuutosten ja hintojen muutosten mukaan, eli siiné ei ole oletettu alueiden
mahdollisia sdésto- tai tehostamistoimia. Valtion rahoituksessa on huomioitu rahoituksen mahdollinen
jélkikéteistarkistus julkisen talouden suunnitelmassa tehdyn kehysvarauksen suuruisena, vaikka
ennusteen menokehityksen perusteella tarkistus voisi muodostua suuremmaksi.

Painelaskelmassa vuosikate ja tulos heikkenevit ennustejakson alussa, jonka jilkeen ne tasaantuvat ja
pysyvit negatiivisena. Korkealla tasolla olevista investoinneista johtuen toiminnan ja investointien
rahavirta on negatiivinen, ja hyvinvointialueet velkaantuvat. Menoja kasvattaa ja rahoitusasemaa
heikentdd hintojen ja erityisesti henkilostokustannusten nopea kasvu. Henkilostokustannusten arvio
perustuu tehtyihin palkkasopimuksiin, joihin sisdltyy mm. viisivuotinen palkkarakenneohjelma ja
kolmivuotinen palkkojen yhteensovittamisohjelma. Hyvinvointialueiden ansiotaso kasvaa nopeammin
kuin yleinen ansiotaso, jonka ennusteeseen hyvinvointialueiden rahoituksen etukéteistarkistus on
sidottu. Tdméa heikentdd alueiden rahoitustasapainoa, elleivit alueet pysty tehostamaan toimintaansa
vastaavasti. Jalkikédteistarkistusten ansiosta alueiden vuosikate ja tulos kuitenkin tasaantuvat vuodesta
2026 alkaen.

Hyvinvointialueiden = menot  koostuvat  ldhinnd  palvelujen  tuotantokustannuksista, eli
henkilostokustannuksista sekd tavaroiden ja palvelujen ostomenoista. Hyvinvointialueiden
toimintakatteen arvioidaan heikkenevin keskimédrin ldhes 6 % vuosittain. Ensimmaéising
toimintavuosina resursseja kéytetddn jonkin verran viliaikaisiin siirtymékustannuksiin, ja ndiden
kulujen pieneneminen hidastaa menojen kasvua. Menoja kasvattavat myos tehtivamuutokset, kuten
hoitajamitoituksen kiristdiminen, vammaispalvelulain uudistus ja perusterveydenhuollon hoitotakuu.
Hyvinvointialueiden investointimenojen arvioidaan olevan ennustejakson alussa n. 1,1 mrd. euroa.

Hyvinvointialueiden toimintatuotot kasvavat menoja hitaammin, koska valtion avustusten sekd muiden
tuottojen mééran arvioidaan vdhenevin, mikd liittyy vuosille 2023—2024 keskittyviin hankkeisiin.
Supistuvien valtionavustuksien mukana pienenevdt myds niihin liittyvdt menot. Valtion
yleiskatteellinen rahoitus (ml. varautuminen jélkikateistarkistukseen 2025—2027) kasvaa keskiméérin
noin 5 % prosentin vuosivauhtia.

Hyvinvointialueille arvioidaan siirtyneen lainoja ja velkoja n. 5 mrd. euron verran vuoden 2023 alussa.
Seuraavina vuosina velan méira kasvaa n. 12 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa.

Painelaskelmana ennusteeseen liittyy monia riskejd. Alueiden menoja voivat toisaalta kasvattaa
esimerkiksi ennustettua korkeampi hintojen nousu tai alueiden vélinen palkkakilpailu henkilostdsta.
Menot voivat osoittautua myos painelaskelmaa alhaisemmaksi, jos alueet pystyvit toteuttamaan sééstoja
ja tehostamaan toimintaansa. Lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden tulee sopeuttaa menokehityksensa
valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Téatd tukee myds hyvinvointialueiden taloutta koskevat
sdadnnokset mm. alijiémain kattamiskaudesta. Henkildstopula voi my0s rajoittaa menojen kasvua ainakin
lyhyella aikavalilla.
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Taulukko 13. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—2027, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027
Toimintakulut 27,8 29,3 30,8 32,1 33,2
muutos, % 5,4 % 52 % 4,0 % 3,5%
Toimintatuotot 4,8 4,7 4,6 4,7 4.6
muutos, % 22% -2,0% 1,0 % -1,0 %
Toimintakate -23,0 -24.6 -26,2 -27,4 -28,6
muutos, % 7,0 % 6,6 % 4,6 % 4,3 %
Valtionrahoitus 23,1 24.4 25,7 27,0 28,3
josta jélkikéteistarkistus 0,3 0,6 0,9
Rahoitustuotot ja -kulut -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Vuosikate 0,0 -0,3 -0,7 -0,6 -0,6
Poistot 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Satunnaiset erét - - - - -
Tilikauden tulos -0,3 -0,7 -1,1 -1,1 -1,0
Tulorahoituksen korjauserit - - - - -
Kayttdomaisuusinvestoinnit 1,1 1,1 1,0 09 0,9
Rahoitusosuudet ja
myyntitulot - - - - -
Toiminnan ja investointien
rahavirta -1,1 -1,4 -1,7 -1,5 -1,4
Lainakanta 6,2 7,5 9,2 10,7 12,1

Hyvinvointialueiden rahoituksen riittivyyden arviointi

Hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tulee
arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd niiden tehtdvien hoitamiseen kokonaisuutena ja
hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate). Maaliskuussa 2023, kun hyvinvointialueiden toiminta on vasta
hyvin alkuvaiheessa, on kuitenkin vaikea tehdd luotettavaa arviota hyvinvointialueiden tulevasta
kustannuskehityksesta eli siitd, missd médrin ne hillitsevit omilla toimillaan kustannusten kasvua. Siksi
tissd julkisen talouden suunnitelmassa alueittaisen tarkastelun toteuttamiselle ei vield ole riittdvia
edellytyksid, ja hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyden arviointi nojautuu pitkalti koko maan tason
tarkasteluun. Arviota hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksen riittdvyydestd syvennetiddn syksyn 2023
julkisen talouden suunnitelmassa sekd mydhemmin, kun alueiden toiminnasta ja taloudesta on saatavilla
enemmaén tietoa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastustoimen kustannukset muodostavat merkittdvin osan
julkisen talouden kokonaismenoista. Hyvinvointialueiden taloudenhoidolla ja palvelutuotannon
tehokkuudella on siten merkittivé vaikutus myds julkisen talouden kokonaiskestdvyyteen. Talouden ja
toiminnan jatkuvalla seurannalla luodaan osaltaan edellytyksid hyvinvointialueiden tehokkaalle ja
vaikuttavalle toiminnalle. Seuranta varmistaa my6s mahdollisten rahoitusvajeiden ennakoimisen.

Edella esitetystd hyvinvointialueiden talouden kehitysarviosta ndhdéén, etti ilman kustannusrakenteen
sopeuttamista hyvinvointialueiden kustannukset kasvavat kehyskaudella nopeammin kuin niiden saama
valtion rahoitus. Kustannusten ja rahoituksen epdsuhtaa selittdd ennen kaikkea se, ettd kunta-alan ja
hyvinvointialueiden  palkkaratkaisujen  (siséltien palkkojen harmonisoinnin) seurauksena
hyvinvointialueiden tyontekijoiden ansiotaso nousee ldhivuosina nopeammin kuin yleinen
ansiotasoindeksi, jonka perusteella hyvinvointialueiden yleiskatteisen rahoituksen indeksikorotukset
madrdytyvit. Lihtokohtaisesti hyvinvointialueiden tulee sopeuttaa kustannukset valtion rahoitukseen.
Taméa edellyttdd maltillisia, yleisen linjan mukaisia palkankorotuksia tulevilla sopimuskausilla sekd
henkil6ston saatavuutta turvaavia toimia, joilla voidaan pienentda palkkapaineita.
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Painelaskelman perusteella voidaan arvioida, ettd kaikkien hyvinvointialueiden on panostettava
toimintansa uudistamiseen, jotta kustannuskehitys saadaan sovitettua valtion rahoituksen puitteeseen ja
kustannusten kasvu on pitkilld aikavalilla kestdvad. Tatd arviota voidaan pitdd my0s rahoitusmallin
luonteen mukaisena. Toimintatapojen ja rakenteiden uudistamiseen ja toimintojen tehostamiseen
kannustaa osaltaan henkildstopula. Alueet ovat myds sisdllytténeet taloussuunnitelmiinsa kustannusten
kasvua hillitsevid toimia ja monilla alueilla on valmisteilla uudistus- ja tuottavuusohjelmia. Toisaalta
alueiden vililld on suuria eroja mm. ldht6tilanteissa ja henkiloston saatavuudessa, miké voi vaikuttaa
sopeutusmahdollisuuksiin. Kustannusvaikuttavuutta ja tuottavuutta parantavat toimet ovat erityisen
tarkeitd alueilla, joilla siirtyvét kustannukset ovat laskennallista rahoitusta suuremmat vuoden 2022
tasolla tai joilla investoinnit nostavat poistotason korkeaksi. Alueiden sopeutumista laskennalliseen
rahoitukseen on rahoitusmallissa helpotettu porrastetulla siirtyméatasauksella.

Viime  kddessd  valtio  turvaa  rahoituksen  jdlkikiteistarkistuksen ja  alueittaisen
lisdrahoitusmahdollisuuden kautta riittdvén rahoituksen palveluiden jirjestdmiseen. Koko maan tason
kehitysarviossa valtion rahoituksessa on huomioitu rahoituslain mukainen jélkikiteistarkistus vain
osittain, kehysvarauksen mukaisena (ks. luku 6.1). Jos hyvinvointialueiden toteutuneet kustannukset
ylittdvat koko maan tasolla niiden saaman valtion rahoituksen, hyvinvointialueiden laskennallinen
rahoitus tarkistetaan rahoituslain mukaan kahden vuoden viipeelld tdysimadrdisesti toteutuneiden
kustannusten mukaiseksi.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan alueella on oikeus valtion lisdrahoitukseen, jos rahoituksen
taso muutoin vaarantaisi perustuslain turvaamien riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
pelastustoimen palvelujen jirjestdmisen. Lisdrahoitukseen voidaan liittdd ehtoja palvelutuotannon
tehostamiseksi ja toiminnan sopeuttamiseksi. Hyvinvointialueilla on myos lakisditeinen oikeus hankkia
lyhytaikaista vierasta pddomaa tarvittaessa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta, talouden hoitoa ja investointeja koskeva sddntelykehikko muodostaa
kokonaisuuden, joka ohjaa osaltaan hyvinvointialueiden toimintaa tuottavampaan ja vaikuttavampaan
palvelutuotantoon sekd tdmén varmistamiseksi pitdmdin talouden jatkuvasti kestdvilld uralla.
Hyvinvointialueiden rahoitus on laskennallista ja yleiskatteista eiké siten ole kustannusperusteinen. Jos
hyvinvointialue tuottaa palvelut annettua rahoitusta pienemmin kustannuksin, alue saa pitdd hyddyn
itsellddn. Hyvinvointialue voi esimerkiksi kerdtd kassaan rahaa tai kéyttdd sdéstynyttd rahaa
investointien rahoittamiseen. My0s rahoituksen jilkikéteistarkistus toteutetaan koko maan tasolla,
jolloin se ei leikkaa toimintaansa tehostaneen alueen saavuttamaa hy6tya kuin marginaalisesti.

Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan hyvinvointialueiden on laadittava taloussuunnitelmansa siten,
ettd se on tasapainossa tai ylijiimdinen viimeistddn toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden
paittyessd. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén kahden vuoden kuluessa
tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Esimerkiksi vuoden 2023 taseen alijadma
ja myos sen jilkeen kertynyt alijiimi tulee olla katettu viimeistdin vuoden 2026 tilinpaitoksessa.
Investointeja  voidaan kattaa pitkdaikaisella lainalla vain lainanottovaltuuden puitteissa.
Hyvinvointialueen arviointimenettely voi kéynnistyd joko talouteen perustuvien kriteerien (ml.
maiiriajassa kattamaton alijidima) perusteella tai mikali hyvinvointialueen kyky jérjestdd sosiaali- ja
terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin tilapisesti.

Hyvinvointialueiden itsehallinto on kuntia rajoitetumpaa. Valtio ei voi kuitenkaan ohjauksellaan
suoraan puuttua esimerkiksi alueen palvelujen jirjestimisen tapaan tai alueiden palveluverkkoon,
muuten kuin laissa  sdddetyissd  poikkeustapauksissa  (lisdrahoitus,  arviointimenettely,
lainanottovaltuuden muutos). Niin ollen myds hyvinvointialueilla itsellddn on vastuu tasapainottaa
talouttaan ennakoidusti siten, ettd valtion osoittama laskennallinen rahoitus riittdd kustannusten
kattamiseen.
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7. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisdltdd kuntataloutta ja kuntien tehtivia
koskevat linjaukset. Se sisdltdd my0s tarkastelun valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja
kuntatalouden keskipitkédn aikavélin kehitysnékymisté kuntien kirjanpidon késittein. Tadssé esitettdvad
kuntatalouden tarkastelua tdydentdd julkisen talouden suunnitelman yhteydessd erikseen laadittava
kuntatalousohjelma.

7.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtévien ja velvoitteiden laajennuksiin seké uusiin tehtiviin
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun tdysimédrdinen toteutuminen
edellyttdd sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen
arvioidaan realistisesti. Kunta-alan palkansaajien voimakkaasta eldkditymisestd ja aloittain
voimakkaasti vaihtelevasta tydvoimatilanteesta johtuen huomiota tulee kiinnittdd myds tehtdva- ja
velvoitemuutosten henkilostdvaikutuksiin.

Merkittdvand muutoksena aiempaan on se, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuun
siirryttyd hyvinvointialueille ikdsidonnaisten menojen kasvupaine ei rasita enda kuntataloutta. Toisaalta
kuntien tehtdvikentdn pienentymisen myotd sopeutustoimia voi olla aikaisempaa vaikeampi 10ytéa.
Kunnat ovat myds eriytyneitd niin talouden kuin muidenkin tekijoiden suhteen. Kunnilla on laaja
itsehallinto, ja siten niiden omilla tuottavuutta lisddvilld uudistuksilla ja elinvoimaa vahvistavilla
toimilla on suuri merkitys. Tastd johtuen valtio ei voi omilla toimenpiteillddn taata kuntahallinnon
rahoitusasematavoitteen saavuttamista.

7.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionavut ovat 5,4 mrd. euroa v. 2024 (taulukko 14). Laskennalliset valtionosuudet ovat 3,9
mrd. euroa, kuntien verotulomenetysten korvaukset 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa v. 2027 valtionavut ovat n. 6,2 mrd. euroa, josta laskennalliset valtionosuudet
ovat 4,9 mrd. euroa. Kuntien valtionapuja lisdd kehyskaudella erityisesti v. 2025 tyévoimapalveluiden
jérjestdmisvastuun siirto kunnille ja sithen liittyvd kuntien tydttdmyysturvan rahoitusosuuden
kasvattaminen. Valtionapuja puolestaan alentavat hallitusohjelman madrdaikaisten lisdysten
paittyminen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistukseen liittyvien kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten tarkistus.

Peruspalvelujen valtionosuus osoitetaan 2,7 mrd. euroa v. 2024. Sen taso alenee n. 75 milj. euroa vuoden
2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistukseen liittyvisté tarkistuksista. Kehyskauden lopussa v. 2027 valtionosuuden taso nousee. 3,7
mrd. euroon. Kasvu johtuu v. 2025 voimaan tulevasta tyovoimapalvelu-uudistuksesta. Osana uudistusta
tyOllisyyspalveluiden  jérjestimisen ja tyOttomyysturvan maéédrdrahoja  siirretddn  tyo- ja
elinkeinoministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilta kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen yhteensd 930 milj. euroa. Uudistukseen liittyvédt siirrot tarkentuvat uudistuksen
toimeenpanon valmistelun edetessé ja varmistuvat lopullisesti valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessé. Lisdksi kuntien muutoskustannuksiin varautumiseksi tehdddn alustavasti 34
milj. euron suuruinen kehysvaraus vuodelle 2024. Maédrdrahatarvetta  tarkennetaan
talousarviovalmistelussa.

Peruspalvelujen kehittdmistd jatketaan v.2024 aiemmin pédédtetyn mukaisesti. Bl-kielen opetusta

lisdtddn yhdelld vuosiviikkotunnilla vuosiluokilla 7—9. Muutos tulee voimaan 1.8.2024 alkaen.
Valtionosuutta lisidtdéan muutoksen johdosta n. 4 milj. euroa v. 2024 ja n. 10 milj. euroa vuodesta 2025
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alkaen. Valtionosuuden tasossa on otettu huomioon myos sitouttavaan kouluyhteisGtyohon liittyva
perusopetuslain muutos, jonka johdosta valtionosuutta lisdtddn 8 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen.
Mybds  juomavesidirektiivin toimeenpanon sekd varhaiskasvatuksen tasa-arvo-  ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien toteutuksen vaatima rahoitus on huomioitu valtionosuuden tasossa.

Vuoden 2024 indeksikorotus (3,0 %) lisdd valtionosuutta 72 milj. euroa. Valtion ja kuntien vélistd
kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon v.2024, silli sote-uudistuksen yhteydessa
peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtymdsddannoksen mukaan kustannustenjaon tarkistus
tehdédén seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Peruspalvelujen valtionosuutta alentaa sote-uudistukseen liittyvé kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien
tulojen ja kustannusten tarkistus kuntien vuoden 2022 tilinpddtostietojen perusteella. Kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen
valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan tasolla
siirtynyt tuloja vihemmadn kuin kustannuksia, peruspalvelujen valtionosuuteen tehddidn vastaava
vahennys. Jos tuloja on siirtynyt enemmaén kuin kustannuksia, peruspalvelujen valtionosuutta puolestaan
lisdtddn vastaavasti.

Kuntien tilinpaatosarviotietojen perusteella kunnilta hyvinvointialueille siirtyvét vuoden 2022 sosiaali-
jaterveydenhuollon seké pelastustoimen nettokustannukset ovat 567 milj. euroa suuremmat kuin valtion
vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessé arvioitiin. Uuden arvion mukaan kunnilta siirtyisi
hyvinvointialueille kustannuksia vuoden 2022 tasossa yhteensd n. 21,8 mrd. euroa.
Valtiovarainministerién veroennusteen perusteella kunnilta siirtyi valtiolle 373 milj. euroa enemmén
kunnallisverotuloja ja 96 milj. euroa enemmaén yhteisoverotuloja kuin valtion vuoden 2023 talousarvion
yhteydessa arvioitiin. Yhteensd kunnilta siirtyisi hyvinvointialueille tuloja n. 21,7 mrd. euroa.

Tarkistuksen perusteella kunnan peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon
vuodesta 2024 lukien kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten erotusta vastaava
97 milj. euron pysyvé vihennys. Lisdksi vuoden 2023 erotus otetaan huomioon tekemailld 48,5 milj.
euron médrdaikainen vihennys v. 2024 ja v. 2025.

Tassd julkisen talouden suunnitelmassa esitettdvdt luvut kunnilta hyvinvointialueille siirtyvistad
kustannuksista ja tuloista perustuvat arviotietoihin ja veroennusteeseen ja ovat siksi vield alustavia. Ne
tarkistetaan vuoden 2024 talousarvion valmistelun yhteydessd vastaamaan kuntien vuoden 2022
lopullisia tilinpéétdstietoja sekéd verovuoden 2022 valmistuneen verotuksen mukaisia tietoja.

Kuntien verotulomenetysten korvauksiin osoitetaan 864 milj. euroa v. 2024 ja 955 milj. euroa v. 2027.
Korvausten maidrd kasvaa v.2024 n. 30 milj. euroa suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan. Lisdys johtuu vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessd paitetyistd uusista
veroperustemuutoksista ja niihin liittyvistd korvauksista. Kehyskauden verotuloarvioihin sisdltyy
teknisend oletuksena ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus, joka alentaa kunnallisverotuottoa
arviolta 35 milj. euroa vuosittain. Vakiintuneen kidytdnnon mukaisesti on tehty tekninen oletus myos
kuntien verotuloihin vaikuttavien veroperustemuutosten kompensoinnista.

Arvio opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kunnille mydnnettévistd valtionosuuksista ja
ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on n. 1,2 mrd. euroa vuosina 2024—2027. Vuoden 2024
indeksikorotus (3,0 %) lisdd kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia arviolta 23,7 milj. euroa.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vuoden 2024 indeksikorotuksesta (3,4 %) kohdistuu kunnille ja
kuntayhtymille arviolta 22,8 milj. euroa. Valtion ja kuntien vélisti kustannustenjaon tarkistusta ei tehda
myd&skéidn opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla v. 2024.

59



Aiempien pditdsten mukaisesti oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen
toimeenpanoon osoitetaan 129 milj. euroa vuodesta 2024 lukien. Ukrainasta saapuvien pakolaisten
auttamiseksi kohdennetaan perusopetuksen valmistavaan opetukseen 48 milj. euroa vuodelle 2024.
Liséksi suomen ja ruotsin kielen koulutukseen suunnataan vuosittain 2,5 milj. euroa sekd aiempien
kehyspéédtosten mukaisesti kotoutumiskoulutukseen 4 milj. euroa vuodelle 2024 ja 3 milj. euroa
vuodelle 2025.

Tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta, ovat 1.3.2023 lukien kotoutumislain mukaisten
korvausten piirissd. Tdmaén takia korvauksiin kotoutumisen edistdmisestd on arvioitu kehyskaudelle
lisdys, josta kunnille arvioidaan kohdentuvan 120 milj. euroa vuodelle 2024, 167 milj. euroa vuodelle
2025, 145 milj. euroa vuodelle 2026 ja 59 milj. euroa vuodelle 2027. Arvioon liittyy merkittdvaa
epavarmuutta, silld sen taustalla on paitsi oletus tilapdistd suojelua hakevien henkildiden lukuméarasta,
niin myos oletus siitd, kuinka moni heistd hakee kotikuntaa sen tullessa mahdolliseksi padsaantoisesti
vuoden mittaisen Suomessa oleskelun jilkeen.

Uusi rakentamislaki ja rakennetun ympériston tietojéarjestelmad koskeva laki edellyttdvit kunnilta ja
maakuntien liitoilta tiedonhallinnan muutoksia, joita on tarkoitus korvata avustuksella siirtyméajan.
Tdhén osoitetaan rahoitusta 4 milj. euroa vuodessa v. 2024—2026.

Taulukko 14. Kuntien ja kuntayhtymien kiyttotalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet
vuoden 2024 hintatasossa'

2022 2023 TA 2024 2025 2026 2027

Laskennalliset valtionosuudet 9150 4001 3895 4778 4 837 4 850
VM 7987 2752 2677 3621 3682 3694
OKM 1163 1249 1218 1157 1156 1156
— josta kuntayhtymat 1070 1095 1108 1 096 1 096 1096

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista

verotulojen menetyksisti 2750 851 864 902 921 955
Valtionavustukset: 2116 576 601 519 496 417
oM 11 11 32 0 0 12
VM 30 11 11 11 11 11
OKM 391 254 185 182 182 182
MMM 0 4 4 4 4 4
LVM 85 44 44 44 44 44
TEM 208 135 236 239 219 134
STM 1354 69 71 22 21 20
YM 37 47 17 17 13 9
Valtionavut yhteensi 14 016 5427 5360 6199 6 254 6222

Y OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella l&helld neutraalia.
Kehyskaudella kuntiin kohdistuu vain joitakin pd&ministeri Sanna Marinin hallituksen linjaamia
paétdsperdisid toimia, joihin osoitetaan tiysi valtionrahoitus.

7.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2024—2027 pédasiassa hintojen
kasvun seurauksena lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin kunnille siirtyy vastuu tydvoimapalveluiden
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jérjestdmisestd. Samalla kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan. Kuntien
kustannuskehitystéd kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskiméérin 3,3 % vuodessa.
Kunta-alan sopimuskorotukset nostavat tydvoimakustannuksia 2,99 prosenttia v. 2024.
Sopimuskorotusten kasvua hillitsee v. 2024 kunta-alan henkildstolle v. 2023 maksettavien kertaerien
poistuminen. Vuosina 2025—2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan yleisten
tyomarkkinoiden  ansiokehitystd =~ hieman  nopeampaa  kunta-alan  palkkausjérjestelmien
kehittdmisohjelman vuoksi. Kuluttajahintojen kehityksen arvioidaan normalisoituvan keskimddrin
kahteen prosenttiin kehysvuosina.

Kuntien tehtdvét painottuvat nykyisin voimakkaasti lapsi- ja nuorisoikéluokkien tarvitsemien koulutus-
ja varhaiskasvatuspalveluiden jarjestimiseen. Koulutuksen (ml. varhaiskasvatus) yhteenlaskettu
palvelutarve on painelaskelmassa kehysvuosina laskeva syntyvyyden laskun ja ikéluokkien
pienentymisen vuoksi. Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on totuttuun tapaan hieman loivennettu,
silli monissa pienissd kunnissa mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset. Lisdksi
lasten maadradn varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos tyollisyyden kehitys sekd varhaiskasvatuksen
osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Tyo- ja elinkeinopalvelut siirretddn kuntien vastuulle vuodesta 2025 alkaen. Tdmé laajentaa kuntien
tehtdviakenttdd ja kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja n. 840 milj. eurolla. Uudistuksen myd&td
kuntien henkilostomédra kasvaa n. 4 000 henkilotyovuodella, mikd nidkyy v. 2025 henkilostomenojen
voimakkaana kasvuna. My0s ostot kasvavat uudistuksen seurauksena. Uudistuksen my6td kunnan
rahoitusvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajence, mikd puolestaan heijastuu v. 2025
avustusmenojen tason muutokseen.

Investointien oletetaan palaavan normaalille kasvu-uralleen kehyskaudella. Kunnilla on jatkossakin
merkittdvid investointitarpeita mm. rakennuskannan idn, muuttoliikkeen ja vihredn siirtymén vuoksi.

Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskiméérin vajaan prosentin vuodessa vuosina 2024—2027.
Verotulot laskevat 3,0 % v. 2024, miké on seurausta siitd, ettd sote-uudistuksen vaikutus nikyy kuntien
verotuloissa viiveelld verovuoden verojen kertyessd useamman kalenterivuoden aikana. Tdmaén jalkeen
verotulojen kehitys normalisoituu keskiméérin 3,6 prosentin vuotuiseen kasvuun vuosina 2025—2027.

Kuntien valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun ottamatta vuotta 2025,
josta alkaen kuntien valtionosuuksissa huomioidaan kunnille siirtyvit vastuut TE-palvelutehtdvien ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja kustannusten
midré tismaytetddn kuntien vuoden 2022 lopullisten tilinpadtds- ja verotietojen perusteella. Tarkistus
otetaan huomioon vuodesta 2024 alkaen, ja alustavien arvioiden mukaan lisésiirtotarve olisi 97 milj.
euroa. Siirtolaskelma tarkentuu talousarviovalmistelussa.

Kuntatalouden tasapaino kehyskaudella

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy vuosina 2024—2027 negatiivisena, ja
menojen ja tulojen epdsuhta kasvaa hieman vuosi vuodelta. Vuosikate riittdd kattamaan poistot kaikkina
tarkasteluvuosina painelaskelmassa. Vuosikate ndyttiisi riittdvan likimain nettoinvestointien tasolle.
Tulojen ja menojen epitasapaino korostaa palvelutarpeen ennakoivan suunnittelun ja investointien
tarveharkinnan tirkeyttd. Koska véestokehityksessé on kuntien vililld merkittivid eroja, ovat my0s sen
aiheuttamat haasteet ja ratkaisuvaihtoehdot eri kunnissa hyvin erilaisia.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyi arviolta 5,1 mrd. euroa pois sote-uudistuksen myota.
Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeésti viime vuosikymmenen keskimédirdiseen
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kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa tarkastelujakson lopulla 20,4 mrd. euroon.
Korkojen nousu vilittyy lopulta myds kuntatalouteen lisdkustannuksiksi kiristden kuntien taloutta.

Taulukko 16. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2027, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kédyvin hinnoin

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -33,8 -13,2 -13,5 -14,8 -15.4 -15,9
2. Verotulot 26,9 14,4 14,0 14,4 15,0 15,6
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 10,8 3,7 3,6 4.6 4.8 49
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
5. Vuosikate 42 5,1 472 43 4.5 4.6
6. Poistot -3,2 -2.9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Satunnaiset erit, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
8. Tilikauden tulos 1,2 2,3 1,3 1,3 1,4 1,4
Rahoitus

9. Vuosikate 42 5,1 4.2 43 4.5 4,6
10. Satunnaiset erét 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
11. Tulorahoituksen korjauserit -1,0 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Tulorahoitus, netto 3,4 4,6 3,6 3,7 3,9 4.0
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -5,9 -4,9 -5,0 -5,2 -5,4 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 2,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -3,8 -3,9 -4,0 -4,2 -4,4 -4,6
16. Rahoitusjadma (tulorah.-invest.) -0,5 0,6 -0,4 -0,5 -0,5 -0,6
17. Lainakanta 24,6 18,8 19,1 19,5 19,9 20,4
18. Kassavarat 8,8 8,5 8,5 8,4 8,4 8,4
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,8 10,3 10,6 11,1 11,5 12,0

8. Tydeliikelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelidkejirjestelmi

Suomen tyoeldkejarjestelmi muodostuu useasta eri eldkelaista, joissa eldkkeet kuitenkin maardytyvat
padsdantdisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minkd vuoksi
tyoeldkesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld sd&nnolld. Rahoitusperusteita voidaan
kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittdvimpid eldkelakeja. Suomen tyoeldkejirjestelmé on
osittain rahastoiva, silld osa tyoeldkkeiden rahoituksesta tulee etukéteen rahastoiduista eldkevaroista ja
niiden tuotosta. Tyoeldkkeet rahoitetaan kuitenkin pdfosin vuosittain tyontekijoiltd ja tyOnantajilta
perittivilld tyoeldkemaksuilla. Lisdksi valtion tyontekijoiden sekd yrittdjien, maatalousyrittdjien ja
merimiesten eldkkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tyontekijoiden eldkemaksu on saman
suuruinen kaikissa eldkelaeissa. Eldkkeet karttuvat kaikissa eldkelacissa ldhes samalla tavalla koko
tyouran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuselidkkeitd pienennetdén elinajanodotteen kasvun
huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia eldkkeitd korotetaan vuosittain tydeldkeindeksilla,
jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 % paino ja ansiotason muutoksella 20 % paino.

Yksityisen sektorin tyontekijéan eldkelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 ty6voimasta. TyEL:n mukaisista
tyoeldkemaksuista osa rahastoidaan yksilollisesti ja loput maksusta menee nykyisten eldkkeiden
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rahoittamiseen jakojérjestelméni. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa eldkkeiden maksun seké
lainsdddannon edellyttimin rahastoinnin. TyEL-jéarjestelmén rahastointiaste eli eldkevarojen suhde
elakevastuuseen oli n. 35,4 % vuoden 2021 lopussa (laskelman reaalinen diskonttokorko on 2.5 %
vuoteen 2031 asti ja 3,5 % vuodesta 2032 alkaen). Tyomarkkinakeskusjérjestot ovat sopineet TyEL-
jérjestelmén ns. EMU-puskurista. EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu méaré, joka vastaa 2,5 %
yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta. Puskurin ajatuksena on tietyin ehdoin mahdollistaa
tyoeldkemaksujen laskeminen véliaikaisesti heikossa suhdannetilanteessa. Puskurin kdytosta sovittaessa
on sovittava vastaavasti tyoelikemaksun myohemmaéstd korottamisesta, jotta puskuri palautuu
ennalleen. Puskurin mahdollistama alennus otettiin kayttoon v. 2020, jolloin tydnantajan maksua
alennettiin. Maksua korotetaan v. 2022—2025, jotta puskuri saadaan kerrytettya entiselle tasolleen.

Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. 9 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkemenot rahoitetaan
maksutuloista sekd ylimenevéltd osin valtion budjetista.

Kunnallisen eldkejarjestelmén piirissd on runsaat 20 % vakuutetuista. Kunnallisessa eldkejérjestelmassa
elakemaksu on pyritty asettamaan siten, ettd eldkejarjestelma on kestdvélld pohjalla ja eldkemaksutaso
pysyy vakaana tulevaisuudessa.

Valtion eldkejérjestelmén piirissd vakuutetut tyontekijit (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tyOnantajat
maksavat eldkemaksunsa Valtion Eldkerahastoon (VER). Valtion Eldkerahastosta siirretddn valtion
talousarvioon vuosittain varoja valtion eldkemenojen katteeksi. Siirrettdva mééra on ollut 40 % valtion
elakkeistd aiheutuvista menoista, ja loput eldkemenoista katetaan suoraan valtion budjetista. Vuodesta
2024 alkaen tuloutus kasvaa yhdella prosenttiyksikolld vuosittain, kunnes se on 45 % vuodesta 2028
alkaen.

Eldkkeiden etukiteisrahastoinnin ansiosta tydeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijidmadinen. Eldkeikdisen vdeston madrdn lisdys kasvattaa eldkemenoja, mikd on johtanut
tyoelédkelaitosten ylijadman supistumiseen. Etukateisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin eldkerahastot eivdt ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittdvétkin
maksutulot. Kokonaisuutena tyoeldkelaitosten ylijidma on supistunut 2000-luvun ensimmadisen
vuosikymmenen keskimddrin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 0,9 prosenttiin v. 2022.
Myo0s yksityisen sektorin tydelédkelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja
niiden varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.

Tyoeldkesektorin ylijadma oli v. 2022 n. 0,9 % suhteessa BKT:hen. Maksutulot kasvoivat reippaasti.
Omaisuustulot olivat edellisvuoden tasolla. Vuosina 2022—2025 tydnantajan tyOeldkemaksu on
korkeampi vuoden 2020 alennuksen kompensoimiseksi. Tyoeldkesektorin rahoitusasema paranee
omaisuustulojen kasvaessa, vaikka etuusmenot kasvavat nopeasti indeksikorotusten siivittdmana.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot siséltdviat muita julkiselle vallalle maéiriteltyjd sosiaaliturvan tehtivia
toteuttavat  yksikot. N&itd ovat mm. Kansaneldkelaitos (Kela) sekd ansiosidonnaista
tyottdmyysvakuutusjirjestelmidd hoitavat yksikot. Kelan toiminta rahoitetaan lakisdéteisesti
vakuutettujen ja tyonantajien sairausvakuutusmaksuilla seké julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus
Kelan rahoituksesta v. 2021 oli n. 72 %, vakuutusmaksujen osuus n. 22 % ja kuntien osuus n. 5 %.
Vuonna 2022 Kelan kokonaiskulut olivat n. 16,9 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat
kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen  tyottomyysvakuutusjdrjestelmidn  hoidosta  vastaavat Tydllisyysrahasto  ja
tyottomyyskassat. Ansiosidonnaiset tydttdmyysmenot rahoitetaan tyontekijoiltd ja tyOnantajilta
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perittavilld tyottomyysvakuutusmaksuilla (n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja ty6ttomyyskassojen
jdsenmaksuilla (n. 5 %). Vuonna 2022 ty6ttomyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteensé 2,5 mrd.
euroa. Tyollisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka nettovelka tai nettovarallisuus saa olla
korkeintaan méérin, joka vastaa 6 % tyottomyysasteesta aiheutuvia vuotuisia menoja.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema parani v.2022 hieman ylijaddmaiseksi. Sektorin
rahoitusasema on seuraavina vuosina ylijidmadinen, mutta rahoitustasapaino voi vaihdella hieman
vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet
tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,4 % suhteessa BKT:hen.

9. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Edelld luvuissa 5—8 on késitelty erikseen kutakin julkisen talouden alasektoria. Luvussa 9 pyritdén
tekemddn yhteenvetiva tarkastelu hallituksen pédétosperdisistd toimenpiteistd ja niiden vaikutuksesta
koko julkiseen talouteen. Luvun 9 tarkastelussa huomioon ei oteta ns. rahoitustaloustoimia.

9.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Seuraavaan taulukkoon on koottu pdédministeri Marinin hallituksen tuloja ja menoja koskevien paatosten
kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2019—2027. Julkisen talouden tasapainoa
heikentdvit toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisind ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisina.
Vaikutukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan,
toisin sanoen 4.4.2019 tehtyyn tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Taulukossa huomioon
otettujen paatosperdisten toimenpiteiden lisdksi hallitus on pyrkinyt nostamaan tyollisyysastetta ja
tyollisten méadrad tyollisyyttd vahvistavilla uudistuksilla. Lisdksi on toteutettu julkisen talouden
tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta kohentavia toimia.

Koronavirustilanteeseen liittyvit toimet

Koronapandemiassa julkisen talouden menoja kasvattivat erityisesti yritysten tukeminen,
tyottomyysturvan ja sosiaalietuuksien laajennukset sekd panostukset sosiaali- ja terveydenhuollon
resursseihin ja varustehankintoihin. Valtio my6s kompensoi niitd toimia ja muita koronasta aiheutuvia
menetyksid muille julkisen talouden alasektoreille — erityisesti kunnille ja sairaanhoitopiireille, joille
tilanteesta aiheutui ylimééaraisid sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ja tulonmenetyksia. Liséksi
yritysten TyEL-maksua alennettiin véliaikaisesti v. 2020, ja sitd kerdtian takaisin v. 2022—2025. Tdma
on huomioitu taulukossa sosiaaliturvamaksujen rivilla.

Valtio tuki kuntasektoria koronan vuoksi v.2020—2022. Tukea mydnnettiin valtionosuuksin,
yhteisoveron jako-osuuden korotuksin sekd avustuksin. Kuntasektorin saamaa tukea suhteessa
taloudellisiin menetyksiin ei ole kaikkien vuosien osalta arvioitu, mutta esim. kuntatalousohjelmassa
2022—2025 arvioitiin, ettd valtion tuki ylitti koronakriisistd kuntatalouteen aiheutuneet kustannukset ja
tulonmenetykset n. 1,1 mrd. eurolla vuoden 2020 osalta. Kaikkiaan voidaan arvioida, ettd korona-
avustukset ovat merkittdvésti vahvistaneet kuntataloutta, eivét pelkistidin kompensoineet taloudellisia
menetyksid vuosien 2020—2022 vilisena aikana.

Koronavirustilanteeseen liittyen on valtion budjettitalouden maérarahoina budjetoitu yhteensd n. 16,6
mrd. euron paitosperdiset panostukset vuosille 2020—2027. Summa siséltdd myos elvytysluonteiset
toimet. Budjetoiduista médrdrahoista finanssisijoitukset eivét pddsddntoisesti sisdlly alla olevan
taulukon lukuihin, silld niilld ei 14htokohtaisesti ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon mukaiseen
valtiontalouden rahoitusasemaan.
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Hallituksen pysyvit liséipanostukset

Hallitusohjelman mukaiset pysyvét lisdpanostukset ovat vuosien 2023 ja 2024 tasolla n. 1,4 mrd. euroa
verrattuna kevaddn 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Vuoden 2024 jilkeen taso pydristyy
1,5 mrd. euroon. Pysyvdt menolisiykset on kohdennettu mm. osaamisen ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen seka ilmastopoliittisiin toimiin.

Pieni osa hallitusohjelman mukaisista menolisdyksistd on rahoitettu siten, ettd valtion budjettitalouden
menoja ja tuloja on uudelleen kohdennettu mm. alentamalla erdiden siirtoméérdrahojen tasoa.
Vaalikauden alussa toteutettiin siirtoméardrahoja koskeva sééstd, joka alensi médrdrahoja 50 milj.
eurolla v. 2020—2022 ja 48,5 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

Muut kuin hallitusohjelmassa linjatut pysyvét menolisdykset ovat n. 0,7 mrd. euroa vuoden 2023 tasolla.
Tahén siséltyy esim. lisérahoitus hoivahenkiloston vahimmaishenkilomitoitukseen,
tyollisyystoimenpiteisiin kohdistuvia menoja, ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistamista
sekd T&K-menojen parlamentaarisesti linjattu kokonaisuus. Vuoden 2027 tasolla muut kuin
hallitusohjelman mukaiset pysyvit menolisdykset ovat jo n. 2,1 mrd. euroa, mika johtuu erityisesti siité,
ettd T&K-kokonaisuuden merkitys kasvaa vuosien saatossa. Osa Venijin hyokkdyssotaan liittyvista, eli
turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen lisimenoista on katsottavissa pysyviksi lisdyksiksi. Ne eivét
kuitenkaan sisdlly edelld mainittuihin summiin, vaan niitd kasitellddn omassa osiossaan jaljempana.

Kevién 2021 julkisen talouden suunnitelmassa paitettiin 370 milj. euron pysyvisti sddstoistd vuodesta
2023 alkaen. Sittemmin kokonaisuus on pédtetty toteuttaa osin kehystasoa alentamalla, jolloin lopulta
sddstojd kohdennettiin menomomenteille yhteensd 313 milj. euroa vuoden 2023 talousarviossa.

Maariaikaiset tulevaisuusinvestoinnit vuosille 2020—2022

Hallitus kohdensi vuosille 2020—2022 yhteensd n. 2,0 mrd. euroa Kkertaluonteisiin ns.
tulevaisuusinvestointeihin. Kokonaisuudesta n. 0,7 mrd. euroa on kohdistunut opetus- ja
kulttuuriministeriolle, mm. opetuksen ja koulutuksen toimiin. Toiseksi eniten méiirdrahaa, 0,4 mrd.
euroa, on kohdentunut ty6- ja elinkeinoministeridlle mm. uudistumisen ja vahihiilisyyden tukiin.
Lisdksi valtion asuntorahastosta (VAR) on kohdennettu yhteensd yli 200 milj. euron panostukset v.
2020—2022. Hallitusohjelman mukaisesti tulevaisuusinvestoinnit on ollut tarkoitus rahoittaa
omaisuustuloilla (lisdosingot, myynnit). Lisdtuloutusten toteuttamista on kuitenkin jouduttu osittain
lykkddmddn mm. koronapandemian vuoksi heikentyneen markkinatilanteen takia ja se on budjetoitu
vuodelle 2023.

Venijin aloittaman hyokkiyssodan myoti péditetyt muutokset

Venijian Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vaikutukset ulottuvat Suomen julkiseen talouteen
monin tavoin, myds turvallisuusympériston muutoksen vaatiman varautumisen ja huoltovarmuuden
tukemisen kautta. Turvallisuusympériston muutoksen johdosta kevailld 2022 kayttoon otettu kehyksen
poikkeuslauseke kattaa mm. tilanteeseen valittomaésti liittyvdt maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden,
kyberturvallisuuden ja huoltovarmuuden valttimattomat menolisdykset, kuten myos ukrainalaisten
auttamisen niin Suomessa kuin Ukrainaan annetun avun muodossa. Turvallisuuspoliittisen
poikkeuslausekkeen piiriin kuuluviin menoihin on budjetoitu vuosille 2022 ja 2023 sekéd kohdennettu
kehyskaudelle 2024—2027 yhteensd 11,0 mrd. euroa. Arviolta reilut 0,2 mrd. euroa jdi lopulta
pysyviksi menotasoksi muun ollessa méérdaikaista. (Ks. tarkemmin luku 5.3.)

Hyvinvointialueet

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jérjestimisvastuu siirtyi kunnilta
hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialueiden tehtéviin liittyvdt menoja ja tuloja
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koskevat hallituksen péétokset sisdltyvét taulukossa hyvinvointialuetalouden osioon (siséltden
hyvinvointialueiden uudet ja laajentuvat tehtavét, muut lakisditeiset toimet, hyvinvointialueille siirtyvét
valtionavustukset ja korvaukset sekd hyvinvointialueiden rahoituslain 36 § mukaisen palvelutarpeen
arvioon tehdyn maéédrdaikaisen korotuksen 0,2 %). Esimerkiksi uudet ja laajentuvat tehtdvét lisddvit
hallitusten esitysten mukaan hyvinvointialueiden kustannuksia n. 630 milj. eurolla vuodesta 2026
lahtien, kun kaikki kuluvalla hallituskaudella linjatut péétdsperdiset muutokset ovat voimassa.
Hyvinvointialueiden muutos- ja valmistelukustannuksiin osoitettiin vuoden 2023 ensimmaiisessd
lisdtalousarviossa 350 milj. euroa. Liséksi [CT-muutoskustannuksiin osoitetaan vuodelle 2024 100 milj.
euroa v. 2022 myOnnetyn ja kédytetyn valtuuden talousarviomenojen maksamiseen.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta késitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous.

Veroperustemuutokset

Pdaministeri Marinin  hallitusohjelmassa tavoitteena on Suomen veropohjan turvaaminen
kansainvélistyneessd ja digitalisoituvassa taloudessa. Liséksi halutaan edistdd tyollisyytté ja kannustaa
yrittdjyyteen.

Hallituskauden aikana verotusta kiristdvit toimenpiteet on pddosin kohdennettu vélillisiin veroihin,
kuten mm. tupakkaan, alkoholijuomiin, virvoitusjuomiin, liikenne-, tydkone ja ldmmityspolttoaineisiin.
Osana energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksista luopumista séhkoveroa on alennettu luokan II
osalta EU:n minimiin.

Ansiotuloveroperusteisiin on tehty vuosittain indeksitarkistukset, jotta verotus ei Kkiristyisi yleisen
ansiotason nousun myotd. Hyvinvointialueiden perustamisen mydtd v. 2023 kuntien verotuloja
siirrettiin valtiolle paikallishallinnon tehtdvien vihentyessd. Verotulojen siirron yhteydessd ansiotulon
verotusta kevennettiin vuositasolla n. 300 milj. euroa, jotta uudistus ei johtaisi verotuksen kiristymiseen
minkéén tulonsaajaryhmén osalta.

Verotuksen avulla edistetddn tutkimus- ja kehitystoimintaa sekd investointeja. Tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa tuetaan v. 2021—2027 voimassa olevalla tutkimusyhteistyon lisdvihennyksella.
Investointeihin kannustetaan viliaikaisesti voimassaolevalla irtaimen kiyttdomaisuuden korotetulla
poisto-oikeudella. Kaivosmineraalivero otetaan kiyttoon v. 2024. Vuonna 2023 on voimassa sdhkoalan
ja fossiilisten polttoaineiden alan véiliaikainen voittovero. Vuonna 2023 energian hinnan nousun
vaikutuksia kompensoidaan kuluttajille mm. sdhkon arvonlisdveron alennuksella ja médirdaikaisella
sdahkovahennykselld sekd matkakuluvdhennyksen méérdaikaisella korotuksella. Vuonna 2023 otettiin
kayttoon ikdantyneiden porrastettu tydtulovihennyksen korotus.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtyjen muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille. Verotusta koskevia muutoksia késitellddn yksityiskohtaisemmin valtiontalouden osalta
luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 7.2 seké koko julkisen talouden osalta luvussa 9.3.

Kuntatalous

Hallituskauden aikana kunnille annettuihin uusiin tehtéviin ja velvoitteisiin on osoitettu tdysi valtion
rahoitus. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tehtivamuutokset sisdltyvit tarkastelussa kuntatalouteen
vuoteen 2022 asti, jonka jdlkeen ne siirtyivdt hyvinvointialueille. Valtion paéttimistd
veroperustemuutoksista aiheutuvat verotulomenetykset on kompensoitu kunnille nettoméirdisesti.
Kuten edelld on jo todettu, koronavirustilanteessa valtio jopa ylikompensoi kuntataloudelle aiheutuneita
kustannuksia, mikd on néhtévissd my0s taulukon 17 yhteenvedosta. Kehyskaudella tilapdisen suojelun
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piirissd olevista henkildistd arvioidaan aiheutuvan kunnille kustannuksia erityisesti kotoutumiseen
liittyen. Valtio korvaa kunnille nditd kustannuksia.

Kehyskaudella 2024—2027 kuntatalouteen vaikuttaa suurimpana yksittdisend toimenpiteend v. 2025
tapahtuva tyovoima- ja elinkeinopalveluiden jérjestimisvastuun siirto kunnille. Samassa yhteydessa
kuntien rahoitusvastuutta tyottomyysturvasta lisitddn. Toimenpiteet lisddvit kuntien menoja ja tuloja
v. 2025 n. 0,9 mrd. eurolla.

Kuntataloutta késitellddn kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Sosiaaliturvamaksut

Sosiaaliturvamaksuissa on ollut jonkin verran muutoksia. Vuonna 2020 tyOnantajan
tyoeldkevakuutusmaksua alennettiin ja sen kompensoimiseksi maksua korotettiin v. 2022 vuoteen 2025
saakka. Vuonna 2026 maksut alenevat keskimédrin 24,4 prosenttiin.

Tyéttomyysvakuutusmaksuja alennettiin 0,5 prosenttiyksikkdd v. 2020 2,5 prosenttiin, mutta seuraavina
vuosina niitd nostettiin 0,3 ja 0,2 prosenttiyksikkod 3 prosenttiin. Maksun oletetaan olevan ennallaan
vuoteen 2027 saakka.

Kunta-alan ty6elédkevakuutusmaksu laski v. 2023 0,5 prosenttiyksikkod, jonka jilkeen kokonaismaksu
on ennallaan. Tyonantajan maksu kuitenkin kasvaa v. 2026 ja tyontekijdn maksu vastaavasti alenee.

Kelan tydnantajan tyStulovakuutusmaksu nousee 1,53 prosenttiin v. 2023, laskee 1,30 prosenttiin v.
2024 ja nousee sen jéilkeen 1,4 prosenttiin.

Julkisen sektorin tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden parantaminen

Vuonna 2019 hallitusohjelmaa valmisteltaessa arvioitiin, ettd julkisen talouden tasapainoa voidaan
kohentaa julkisen hallinnon tuottavuustoimien kautta vajaalla 300 milj. eurolla vaalikauden loppuun
mennessd. Tuottavuustoimien tasapainoa kohentavaa vaikutusta ei ole pystytty euroistamaan, joten se
ei sisélly ao. taulukon lukuihin.

Lisdksi hallitus jatkoi jo edelliselld vaalikaudella kaynnistyneitd tuottavuutta edistavid toimenpiteita,
kuten valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmistd ja valtionhallinnon toimitilojen
tehostamisohjelmaa. Niistd kerrotaan tarkemmin luvussa 5.3.2.

Taulukko 17. Tuloja ja menoja Kkoskevien péiitosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensi,
kumulatiivinen, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Valtion médrarahoja

alentavat paatokset 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Valtion médrarahoja

lisadvat paatokset -0,4 -1,3 -2.4 -2.9 -3,8 -3.4 -3,5 -3,5 -3,7
Tulevaisuusinvestoinnit

(ml. VAR) 0,0 -0,8 -0,9 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Koronavirustilanteesta
johtuvat méirirahalisdykset 0,0 -8,4 -4,9 -0,9 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0

67



2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Poikkeuslausekkeen
méadrarahalisdykset
(Venijan hyokkays
Ukrainaan)
Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille
Valtion verotuloja lisddvat
paatokset

Valtion verotuloja alentavat
paatokset (pl.
ansiotuloverotuksen ati/khi-
tarkistukset)

Muut valtion tuloja lisddvat
paitokset

0,0

0,0

1,8
0,0

1,5

1,4
0,0

1,8

-1,0
0,0

1,6

Vaikutus valtiontalouden
rahoitusasemaan, netto

Hyvinvointialueiden tuloja
lisddvit hallituksen
toimenpiteet
Hyvinvointialueiden
menoja lisddvat hallituksen
toimenpiteet

Vaikutus
hyvinvointialueiden
rahoitusasemaan, netto

Kuntien tuloja lisddvat
hallituksen toimenpiteet
Kuntien menoja lisddvit
hallituksen toimenpiteet
Tulevaisuusinvestointien
vaikutus kuntatalouteen
(netto)

Valtion toimenpiteiden
nettovaikutus kuntien
verotuloihin (pl.
ansiotuloverotuksen ati/khi-
tarkistukset)
Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille
Muiden valtion
toimenpiteiden vaikutus
kuntatalouteen!

Kuntien veroprosenttien
korotukset

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

-10,8

0,5

0,1

0,6

0,1

0,0

0,1

0,1

0,1

1,1

1,1

0,0

0,0

0,0

0,1

0,1

12

1,2

0,0

1,4

-1,5

0,0

0,0

0,0

0,1

0,1

1,2

1,2

0,0

1,4

1.4

0,0

0,0

0,0

0,1

0,1

1,0

1,0

0,0

1,3

-1,3

0,0

0,0

0,0

0,1

0,1

Vaikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto

Muutokset
sosiaaliturvamaksuissa (ml.
viliaikainen TyEL-
maksualennus)

Menojen muutokset

0,2

-0,5
0,0

2,2

-1,0
0,6

1,0

1,2
0,0

0,1

-0,1
0,0

0,1

0,1
0,0

0,1

-0,2
0,0

0,1

0,0
0,0

0,1

0,0
0,0

0,1

0,0
0,0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Vaikutus
sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaan, netto -0,5 -0,3 1,2 -0,1 0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0

Vaikutus julkisyhteisdjen

rahoitusasemaan, netto -0,7 -8,9 -6,2 -5,7 -5,5 -4,6 -4,2 -3,4 -3,4
Suhteessa

kokonaistuotantoon -03% -37% -25% -22% -20% -16% -14% -1,1% -1,1%

! Ei sisélld valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.

9.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetddn pddministeri Marinin hallituksen pééttdmien, julkisen talouden
menoihin 2019-2027 vaikuttavien toimenpiteiden vuotuinen muutos nettona. Tarkastelu ei
padsdintoisesti sisélld ns. finanssisijoitusmenoja, jotka eivdt myoskddn sisdlly julkisen talouden
menoihin kansantalouden tilinpidon mukaisissa tarkasteluissa.

Julkisen talouden menot kasvoivat merkittdvasti v. 2020, mihin vaikuttivat varsinkin
koronavirustilanteeseen liittyneet toimet, mutta myds hallituksen pysyvit lisdpanostukset ja
kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit. Vastaavasti menot alenivat vuosina 2021 ja 2022 vuoden 2020
poikkeuksellisen korkealta tasolta.

Siirtomenot kotitalouksille kasvoivat v. 2020 hallituksen pédttimien etuusparannusten seké
koronavirustilanteeseen  liittyneiden = maé&rdaikaisten  etuusmuutosten  myotd.  Siirtomenot
elinkeinoeldmaélle kasvoivat erityisesti v. 2020, kun yrityksille maksettiin tukia koronavirustilanteen
vuoksi. Vuodesta 2022 lukien siirtomenoja elinkeinoeldmélle pienentdd energiaveron
palautusjirjestelméé koskeva muutos. Muut siirtomenot kasvavat kehyskauden lopulla johtuen T&K-
kokonaisuudesta. Reaalisijoitusmenoissa on otettu huomioon my0s perusvayldnpitoon kohdistetut
lisdykset — niin hallituksen péadttdmaét lisdpanostukset kuin ns. parlamentaarisen tyoryhmén esittima
tasokorotus, joka oli huomioitu jo vuoden 2019 teknisessé julkisen talouden suunnitelmassa vuodesta
2022 lukien.

Taulukko 18. Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto,
mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kulutusmenot 0,1 2,4 1,1 -04 02 -04 -02 -02 -03
Siirtomenot elinkeinoeldmalle 0,0 28 -1,6 -0,3 -0,1 -0,4 0,0 -0,2 0,0
Siirtomenot kotitalouksille 0,0 1,3  -0,6 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Muut siirtomenot 0,0 1,1 -02 -0,1 -02 0,1 0,2 0,2 0,2
Reaalisijoitusmenot! 0,1 0,5 0,0 -0,1 0,2 -0,1 0,0 -0,2 0,1
Muut menot 0,0 0,2 0,5 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensi 0,2 84 -0,8 -1,6 01 -11 -01 -0,5 -0,1

Edellisen vaalikauden harkinnanvaraiset -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
toimenpiteet

" Ej sisélld valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.
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9.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetddn tietoja julkisen talouden tuloihin v. 2021—2027 vaikuttavien
paitdsperdisten toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisddvien ja vihentavien toimien
yhteenlaskettua vaikutusta. Taulukossa on otettu huomioon myos edelliselld vaalikaudella pédtettyja
veroperustemuutoksia, ansiotuloveroperusteisiin tehtdvéit indeksitarkistukset sekd kertaluonteiset
verotuksen ajoittumisen muuttumiseen vaikuttavat tekijat.

Ansiotuloveroa alentaa vuosittain tehtivit indeksitarkistukset seké ns. solidaarisuusveron poistuminen
vuoden 2024 alusta lukien. Yhteisoverokertymidi kasvattaa kehyskauden loppupuolella méérdaikaisen
irtaimen kdyttdomaisuuden korotettujen poistojen alennuksen péaattyminen.

Veroperustemuutosten lisdksi taulukossa on esitetty koronavirustilanteeseen liittyvdn maksujérjestelyn
arvioitu vaikutus verotuloihin. Koronavirusepidemian vuoksi maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten
tilannetta helpotettiin tekemélld viliaikaisia muutoksia verojen maksujirjestelyihin ja alentamalla
verojen viivastyskorkoa. Jarjestelyn myotd vuosilta 2020 ja 2021 siirtyy verotuloja n. 0,7 mrd. euroa
vuosille 2021—2023. Suurin osa veronmaksun lykkdémisestd koskee arvonlisidveroja.

Péaministeri Marinin hallituksen verotusta koskevat muutokset jakautuivat koko hallituskaudelle.
Vilillisen verotuksen kiristyminen kasvatti kertymdd, mutta samalla ansiotuloihin vuosittain tehtavét
indeksitarkistukset osaltaan pienensivdt verotuloja. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut
pitavit sisdlldén paitetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset vaikutukset.

Taulukko 19. Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd.
euroa

202

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 7
Ansiotuloverot -0,4 -0,5 -0,4 -0,7 -1,4 -0,9 -0,6 -0,6 -0,6
Padomatuloverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteisoverot 0,0 -0,2 0,0 0,1 -0,1 0,1 0,0 0,3 0,0
Muut vilittdmaét verot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonliséverot 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut vililliset verot 0,0 0,3 0,0 -0,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Tyo6nantajan maksamat
sosiaaliturvamaksut -0,4 -1,0 1,2 -0,1 0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Vakuutettujen maksamat
sosiaaliturvamaksut 0,1 0,1 0,1 -0,3 0,2 -0,3 0,2 -0,4 0,0
Veronmaksun lykk&dmiseen liittyva
maksujirjestely 0,0 -08 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensi -0,7 2,0 i,1 -08 -08 -13 -04 -0,6 -0,6
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10. Arvio julkisyhteisdjen tuloista ja menoista

Taulukko 20. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2022%  2023*%  2024**  2025%*  2026**  2027**
Vilittomat verot 19,1 33,6 35,0 36,0 374 38,7
Tuotannon ja tuonnin verot 36,2 36,6 37,2 37,9 38,7 39,8
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensi! 56,3 71,3 73,3 75,0 77,3 79,6
Myynti- ja maksutuotot 43 4.4 4,5 4.5 4,6 4.6
Omaisuustulot 2,0 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
Muut tulot 3,7 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0
Tulot yhteensi 66,3 81,5 83,7 85,6 87,8 90,2
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekaytto 16,7 18,3 18,4 18,7 19,2 19,7
Omaisuusmenot 1,3 1,9 3,0 3.4 3,8 4.5
Tukipalkkiot 2,6 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
Sosiaalietuudet ja -avustukset 49 5,4 5,6 5,5 5,6 5,7
Muut tulonsiirrot 39,2 55,8 57,2 59,4 61,3 62,9
siitd muille julkisyhteisoille 33,1 49,5 51,1 53,4 55,2 56,8
Kiintedn pddoman bruttomuodostus 4.4 5,7 5,8 7,5 7,3 7,1
Muut menot 1,6 1,5 1,0 1,0 0,8 0,8
Menot yhteensi 70,6 90,9 93,3 97,7 100,2 103,1
Kulutusmenot 17,4 19,2 19,4 19,7 20,5 21,3
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -4,3 -9,4 -9,6 -12,1 -12.4 -12.9
D Sisiltdd lahja- ja perintdveron
Taulukko 21. Kuntahallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2022*  2023**  2024**  2025%*  2026*%*  2027**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 26,6 13,0 14,0 14,5 15,0 15,6
siitd kunnallisvero 21,8 8,8 9,8 10,1 10,6 11,0
yhteisovero 2,8 2,1 1,9 2,0 2,1 2,2
kiinteistovero 2,0 2,2 2,2 2,3 2,4 2,4
Myynti- ja maksutulot 11,6 9,1 93 9,3 9.4 9,5
Saadut tulonsiirrot valtiolta 18,3 8,1 8,1 9,1 9.3 9.4
Muut tulot 1,7 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8
Tulot yhteensi 58,2 31,9 33,1 34,6 35,5 36,4
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekayttd 45,0 24,2 24,7 25,5 26,2 26,8
Sosiaaliavustukset ja luontoismuotoiset
etuudet 5,9 0,8 0,8 1,1 1,1 1,2
Muut tulonsiirrot 1,8 1,6 1,6 2,1 2,1 2,1
Omaisuusmenot 0,2 0,3 0,5 0,5 0,4 0,4
Kiintedn pddoman bruttomuodostus 6,3 5,6 5,8 6,1 6,3 6,5
Muut menot -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Menot yhteensi 59,0 32,4 33,5 35,1 36,0 37,0
Kulutusmenot 433 20,6 21,2 22,4 23,2 24,1
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -0,8 -0,5 -0,4 -0,5 -0,5 -0,6
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Taulukko 22. Hyvinvointialueet

2022*  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**
Myynti- ja maksutuotot 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1
Valtion rahoitus 25,8 26,9 28,0 29,3 30,4
Muut tulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kokonaistulot 29,6 30,8 32,1 33,5 34,7
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekéyttd 23,5 24,8 26,1 27,2 28,1
Sosiaalietuudet ja luontaismuotoiset
etuudet 5,6 5,8 6,1 6,4 6,6
Investoinnit 1,4 1,3 1,3 1,1 1,1
Omaisuusmenot 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 30,6 32,1 33,7 35,0 36,1
Kulutusmenot 25,0 26,5 28,0 29,2 30,3
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,0 -1,3 -1,6 -1,5 -1,4
Taulukko 23. Tydelikelaitokset
2022*  2023**  2024**%  2025%*  2026**  2027**
Omaisuustulot 3,8 5,6 7,0 7,7 8,6 9,1
Sosiaaliturvamaksut 25,6 26,6 27,7 28,6 29,2 30,2
siitd tydnantajien maksut 17,3 17,9 18,7 19,3 20,0 20,7
vakuutettujen maksut 8,3 8,7 9,0 9,3 9,2 9,5
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoilta 2,6 2,8 3,0 3,2 3,3 3,5
Muut tulot 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Tulot yhteensa 32,9 35,8 38,6 40,4 42,0 43,7
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekéyttd 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
Sosiaalietuudet ja -avustukset 26,9 29,3 31,0 323 33,3 34,5
Muut menot 2.4 2.5 2,6 2.8 2.9 3,0
Menot yhteensi 30,4 32,9 34,8 36,2 37,4 38,8
Kulutusmenot 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,5 3,0 3,8 472 4.6 49
Taulukko 24. Muut sosiaaliturvarahastot
2022%  2023**%  2024**  2025*%*  2026**  2027**
Omaisuustulot 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sosiaaliturvamaksut 6,4 7,1 6,8 7,4 7,6 7.8
siitd tyOnantajien maksut 2.7 3,0 2,9 3,1 33 3,3
vakuutettujen maksut 3,7 4,0 3,9 42 4.4 4.5
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoiltd 13,6 14,2 14,5 14,8 15,0 15,2
Muut tulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tulot yhteensa 20,1 21,4 21,4 22,3 22.8 23,2
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2022%* 2023**  2024%** 2025%* 2026**  2027**
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekéyttd 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Sosiaalietuudet ja -avustukset 17,8 18,5 19,1 19,5 19,8 20,1
Muut menot 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
Menot yhteensi 19,7 20,5 21,2 21,7 22,0 22,4
Kulutusmenot 3,63 3,62 3,73 3,86 3,99 4,11
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 0,4 0,9 0,3 0,6 0,8 0,7
Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa
Taulukko 25. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot
2022* 2022%  2023%*  2024**  2025**%  2026%*  2027**
taso, mrd. 9% BKT:sta
euroa
Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 140,2 52,6 52,8 53,0 52,6 52,1 51,7
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 1424 534 554 55,5 55,7 55,0 54,6
Valtiovarainministeri Annika Saarikko
Osastopéillikkd, budjettipaéllikko Mika Niemela
LIITE 1 Laskennassa kéytetyt ennusteet ja oletukset
LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
LITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan
LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen
LITE 5 Vertailu komission viimeisimpaén ennusteeseen
LIITE 6 Vakausohjelma
JAKELU Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot
TIEDOKSI Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo

Eduskunnan tilitoimisto
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa kiiytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot sekd hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

Kiiytetyt ennusteet ja oletukset

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BKT, miardn muutos 3,0 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6 1,5
BKT, hinnan muutos 22 4,2 4,2 22 2,2 2,2 22
BKT, arvo, milj. euroa 250594 266679 277122 286911 298 148 309604 321170
BKTL, arvo, milj. euroa 254526 266331 278147 287936 299173 310629 322195
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 2.2 7,1 5,5 2,5 1,6 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos-% 2.4 2,5 4,6 3,8 3,1 3,0 3,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 5,5 8,2 39 2,5 2,2 2.4 2.4
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-% 10,1 20,3 2,6 2,9 2,3 2,5 2.5
Ty6ttdmyysaste, % 1,7 6,8 7,0 6,8 6,6 6,4 6,3
Palkkasumma, muutos-% 5,5 6,4 42 4,1 3,5 3,5 34
Lyhyt korko, 3 kk, % -0,5 0,3 3,5 3,6 2,6 2,0 2,0
Pitkd korko, 10 v, % -0,1 1,7 3,3 34 32 32 3,2
TyEL-indeksi 2631 2691 2874 3013 3094 3155 3225
KEL-indeksi 1639 1674 1805 1888 1937 1970 2009
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste 2.4 3,7 5,0 3,0 2,9 3,6 3,5
TAEssa kaytettdva kustannustason
muutos (vos-indeksi) 2,4 2,5 3,8 3,0 2,9 3,6 3,5
— indeksin korjaus 0,0
VOS-indeksi ilman 2016—2019
jaadytysta 2,4 2,5 3,8 3,0 2,9 3,6 3,5
Yliopistoindeksi (budjetoinnissa
kaytetty ennuste) 3,5 6,1 4.5 3.4 2,7 2,7 2,7
Ammatillisen koulutuksen indeksi 42 7.3 43 3,4 2,7 2,7 2,7
YLE-indeksi 2,4 4,0 4,9 3,4 2,6 2,7 2,7
HV-indeksi 3,31 2,70 2,88 2,69
Ty6ttdmyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskiméirin 1,43 1,51 1,54 1,54 1,54 1,54 1,54
— tyontekija 1,40 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
TyEL-maksu 24.4 24,9 24,8 24,8 24,8 24.4 24.4
— tyOnantaja 16,9 17,4 17,4 17,4 17,4 17,3 17,3
— tyontekija alle/= 53 v. 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— tyontekija yli 53 v. 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65 7,15 7,15
— palkkakerroin 1,465 1,501 1,558 1,645 1,694 1,740 1,789

Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
— palkansaajien pdivirahamaksu 1,36 1,18 1,36 1,15 1,27 1,27 1,25
— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitomaksu 0,68 0,53 0,60 0,58 0,59 0,59 0,58
— eldkeldisten sairaanhoitomaksu 1,65 1,50 1,57 1,55 1,56 1,56 1,55
Valtion tyonantajamaksut 18,2 18,5 18,6 18,4 18,5 18,7 18,7
— savamaksu 1,53 1,34 1,53 1,30 1,42 1,43 1,40
— eldkemaksu (VaEL) 16,68 17,12 17,11 17,11 17,11 17,25 17,25
Kuntien tydnantajamaksut 24,7 24,3 24,0 23,8 23,9 24,3 24,3
— savamaksu 1,53 1,34 1,53 1,30 1,42 1,43 1,40
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— tyottomyysvakuutusmaksu 1,83 1,97 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91
— eldkemaksu (KuEL) 20,6 20,3 19,8 19,8 19,8 20,3 20,3
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspditds vuosille 2024—2027 laaditaan vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistydomenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan k#yvin hinnoin, jolloin niihin sisdltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta méaérarahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Kehysmenojen hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspditokseen ndhden ovat yhteensa
2 066 milj. euroa vuodelle 2024, kun huomioidaan vuoden 2024 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen
vaikutus. Luvussa on mukana myds valtion palkkojen sopimusratkaisun vaikutus (243 milj. euroa
v. 2024).

Tarkistukset vuoden 2024 hinta- ja kustannustasoon kehyspéitokseen 13.4.2022 verrattuna, milj.
euroa

Tarkistus méérdrahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun Laskennassa Lakisédteinen Sopimusperustei kust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kaytettiva indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus s
15-17 Elékkeet Tyoeldkeindeksi
(TyEL) 258,2
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus
hankkiminen 1,5% 234,41
01-14 Palkat seka Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut 2433
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusind
eksi (RKI)
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI)
30-39 Laskennalliset valtionavut ~ Valtionosuusindeksi
kunnille ja kuntayhtymille ym. (VOS) 104,5
31 Hyvinvointialueiden rahoitus ~ Hyvinvointialueiden
indeksi (HVA) 793,7
30-39 Muut valtionavut kunnille ja Valtionosuusindeksi
kuntayhtymille (VOS)
30 Valtionrahoitus ammatilliseen Ammatillisen
koulutukseen koulutuksen indeksi 34,0
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldmalle (KHI)
50-59 Lakisaateisesti Kansaneldkeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja yleishyodyllisille Tydeldkeindeksi
yhteisoille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 111,4
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut. Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus ortodoksiselle  (KHI)
kirkolle 3,1
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Tarkistus méérarahaan ja Tarkistus

kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun Laskennassa Lakisédteinen Sopimusperustei kust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kaytettiva indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus s
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kansaneldkeindeksi
kotitalouksille (KEL)
50 Valtionrahoitus yliopistojen ja Yliopistoindeksi
ammattikorkeakoulujen toimintaan 92,2
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleishyodyllisille (KHI)
yhteisdille
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin ~ (KHI)
60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle Kansaneldkeindeksi
(KEL) 178,3
60 Valtionosuus Kansanelakeindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista ~ (KEL)
menoista 13,1
61-65 EU:n rakennerahasto- Sisdltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kéyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n
hintaindeksi
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusind
eksi (RKI)
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI)
Lisdtalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI)
Yhteensi vuonna 2024 1 588,6 477,7

! Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintojen, monitoimihévittdjien hankinnan seké sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen méaéréarahatasoihin tehddan ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus.
Monitoimihévittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehdaén ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihavittdjien hankinnan muun rahoituksen kiyttaméttd olevaan osuuteen tehdddn ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jélkikateen
tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalld (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue 2020
-hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikdteen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihévittdjien indeksit
késitelldén valtioneuvoston hankintapdatoksen mukaisesti. Muiden méérirahojen taso tarkistetaan jélkikdteen vastaamaan
kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo) puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta seké teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja laitteiden
valmistus) muutosta (kuukaudet yhteensd/vuosimuutos) puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:sta'

2023 2024 2025 2026
Julkisen talouden rahoitusasema,
kevit 2022 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
Valtio:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 1,2 1,2 1,2 1,2
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,6 -0,6 -0,5 -0,4
Péadtosperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,5 -0,4 -0,5 -0,4
Muiden tekijéiden vaikutus! -1,2 -1,3 -1,7 -1,9
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3 0,3 0,3 0,3
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Péitdsperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
Tyoelékerahastot:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,0 0,0 0,0
Péitdsperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijéiden vaikutus 0,1 0,4 0,5 0,6
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Péadtosperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema,
kevit 2023 -2,6 -2,6 -3,1 -2.9

1 Pyéristyksisté johtuen luvut eivit vilttiméttd summaudu yhteen.

78



LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2023—2025 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston maaliskuun 2023 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2026 ja 2027
on perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen
talouden rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen lisdksi pddministeri Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan, hallituksen syyskuussa 2019 hyvéksymééan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille
2021—2023, hallituksen huhtikuussa 2020 hyvéksyméén julkisen talouden suunnitelmaan vuosille
2021—2024, hallituksen toukokuussa 2021 hyviksymédn julkisen talouden suunnitelmaan vuosille
2022—2025, hallituksen huhtikuussa 2022 julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023—2026,
julkisen talouden suunnitelmaan 2024—2027 seké vuoden 2020, 2021, 2022 ja 2023 talousarvioihin ja
lisdtalousarvioihin.

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaarin 1,2 % vuodessa vuosina 2023—2027. Ennusteen
kansainviéliset riskit ovat alasuuntaisia. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa voi saada kdénteitd, joilla on
merkittidvid ja nopeasti levidvid vaikutuksia my0s talouteen. Korkojen nopea nousu on aiheuttanut
ongelmia rahoitusmarkkinoilla ja lisdnnyt epavarmuutta.

Kotimaiset riskit liittyvdt osaltaan kansainviliseen tilanteeseen. Ep#dvarmuutta liittyy my0s
asuntomarkkinoihin ja kuluttajien kéyttdytymiseen. Hintojen ja korkojen nousu on aiheuttanut varsin
suuren loven kotitalouksien talouteen. Asuntomarkkinoilla ja kulutuksessa lasku voikin olla syvempi ja
pidempi kuin mitd ennusteessa on oletettu. Toisaalta oletus kulutuksen toipumisesta inflaation
hidastuessa on varsin maltillinen.

Investointiympériston epdvarmat nidkymait voivat lykdtd investointeja tai estdd niiden toteutumisen.
Energiasektorin  vihreisiin investointihankkeisiin liittyy positiivinen riski, jos tavoitellaan
riippumattomuutta venéldisistd fossiilisista polttoaineista nopeammalla aikataululla. Venijin
hyokkéyssota Ukrainaan on merkittdvén riskitekijd ennusteessa. Muita merkittdvia geopoliittisia riskejé
ovat Kiinan ja lénsimaiden vélien kiristyminen sekd jannitteet strategisten tuotteiden kaupassa.
Merkittavid riskejd liittyy myos finanssimarkkinoihin, asuntomarkkinoihin ja kotitalouksien
kulutuskéyttdytymiseen, kun korot ja hinnat ovat nousseet merkittavasti.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia ty6ttomyyteen
sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmat ovat pelkistettyjd ja niissd on oletettu,
ettd tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikon molempiin suuntiin perusuraan nadhden
tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa v. 2023—2027.
Tyottomyysaste kasvaisi prosenttiyksikon perusuraan verrattuna. Julkisen talouden alijddma olisi koko
tarkasteluperiodin ajan syvé ja velkasuhde kasvaisi 1dhes 90 prosenttiin. Julkinen talous olisi entisté
haavoittuvaisempi erindisille negatiivisille sokeille.

Perusuraa nopeampi kasvu riittdisi kddntdméadn julkisyhteisdjen lievddn laskuun JTS-kauden
loppupuolella. Julkisyhteisdjen rahoitusasema pysyisi silti alijaddmdisend. Tyottomyysaste kdédntyisi
suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun toteutuminen edellyttdisi hyvai
kansainvélisen talouden viretté ja odotettua nopeampaa talouskasvua teollisuusmaissa.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteis6jen rahoitusasemaan vaikuttaa sekd alijadmaa

lisdavasti, ettd vihentdvasti. Julkisen talouden korkomenot ovat olleet hyvin alhaiset viime vuosina,
mutta ne ovat kddntyneet kasvuun nopeasti. Toisaalta julkiseen talouteen luettavien tyoelédkerahastojen
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saamat korkotulot odotetaan myds kasvavan. Tyoeldkerahastojen omaisuustulot riippuvat myos niiden
omistusten allokaatiosta.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikolld kasvattaisi julkisyhteisdjen korkomenoja
n. 0,7 mrd. euroa vuonna 2023 ja vuoteen 2027 mennesséd korot kasvaisivat hieman yli puolitoista
miljardia euroa. Koron nousu vastaavasti lisdisi tyOeldkerahastojen sekd kuntien ja valtionhallinnon
korkotuloja. Julkinen velkasuhde kuitenkin nousisi, silld tyoeldkelaitosten ylijadmaélla ei voida kattaa
muiden sektoreiden alijadmia.

Herkkyystarkastelu

Perusura 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BKT, muutos, % 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6 1,5
Ty6ttdmyysaste, %o 6.8 7,0 6,8 6,6 6.4 6,3
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9 -2,9
Julkinen velka, % BKT:sta 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7 82,4
Hidas kasvu

BKT, muutos, % 2,1 -1,2 0,3 0,6 0,6 0,5
Tyottomyysaste, % 6,8 7,6 7,6 7,5 73 7,2
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 23,1 -3,6 -4,7 -5,0 -5,6
Julkinen velka, % BKT:sta 73,0 75,5 79,5 83,6 87,7 92,1
Nopea kasvu

BKT, muutos, % 2,1 0,8 2,3 2,6 2,6 2,5
Ty6ttdmyysaste, %o 6.8 6,6 6,2 5,6 5,1 4,6
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 2,1 -1,5 -1,6 -0,8 -0,3
Julkinen velka, % BKT:sta 73,0 73,3 74,3 74,6 74,0 73,0
Korkomenojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
Korkotulojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Alijadmén muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,2 0,1 0,0 0,0 -0,1

Velanottotarpeen muutos, jos
korkotaso nousee 1 %-yksikkod, %
BKT:sta 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3
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LIITE 5 Vertailu komission viimeisimpéiin ennusteeseen
Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion ennustetta komission talven
viliennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita ennusteita vertaillaan

komission syysennusteeseen.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2022 2023 2024 2022 2023 2024
BKT, muutos, %! 2,0 0,2 1,4 2,1 -0,2 1,3
Kuluttajahintaindeksi,
muutos, %' 7.2 4,2 2 7.1 5,5 2,5
Tyottomyysaste, %> 7,0 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8
Julkisyhteisdjen
rahoitusasema, %
BKT:sta? -1,4 23 23 -0,8 -2,6 -2,6
Rakenteellinen jaamai, %
BKT:sta? -1,1 -1,5 -1,6 -0,5 -1,6 -1,7
Julkisyhteisdjen velka,
% BKT:sta’ 70,7 72 73,3 73,0 74,4 76,9

) Komission talviennuste helmikuu 2023

? Komission syysennuste marraskuu 2022
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LIITE 6 Vakausohjelma

Suomen vakausohjelma on osa Suomen julkisen talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden suunnitelma
vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkdn aikavilin budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013).

Suomessa jérjestetddn eduskuntavaalit kevadlla 2023. Téstd johtuen Suomen vakausohjelma on laadittu
niin sanotun muuttumattoman politiikan oletuksin, ts. ohjelma sisdltdd vain Marinin hallituksen
paéttdmét toimet. Seuraava hallitus hyvéksyy vakausohjelman osana julkisen talouden suunnitelmaa
syksylla 2023.

Vakausohjelman taulukoissa olevat luvut® ovat vuoden 2022 osalta toteumatietoja’. Vuosien 2023—
2026 osalta esitetdédn valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumaton suhdanne-ennuste.

Finanssipoliittiset tavoitteet
Poikkeukselliset olosuhteet

Komissio vahvisti maaliskuussa 2023'°, etti maaliskuussa 2020 kiyttdonotetun vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolo péittyy vuoden 2023 lopussa, silld EU on
palautunut pandemian aiheuttamasta merkittivéstd taloudellisesta laskusuhdanteesta. Yleinen
poikkeuslauseke, samoin kuin yksittdisid maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat, antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa tilapéisesti julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteeseen téhtadvaltd
sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkalld
aikavalilla.

Keskipitkdin aikavdlin tavoite

Kuten luvussa 2 todetaan, valtioneuvosto vahvistaa, ettd keskipitkdn aikavélin tavoite (MTO) on
edelleen syksyn 2019 vakausohjelmassa asetettu -0,5 prosenttia suhteessa BKT:seen rakenteelliselle
rahoitusasemalle. Témi on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa'’
sitoutunut. Keskipitkén aikavélin tavoitteet tulee tarkistaa kolmen vuoden vilein.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Teknisessd julkisen talouden suunnitelmassa ja sen siséltiméssd muuttumattoman politiikan
vakausohjelmassa ei aseteta tavoitteita tuleville vuosille ja menneitd vuosia koskevat arviot perustuvat
voimassa olevaan EU:n sdéntokehikkoon. EU:n finanssipoliittista kehikkoa koskeva kehitystyd on
kdynnissd, ja neuvosto hyviksyi kehitystyoti linjaavat neuvoston paidtelmit 14.3.2023'2. EU:n
finanssipoliittisen kehikon muutosten vahvistuttua arvioidaan muutostarpeita kansalliseen

§ Asetuksen 473/2013 4 artiklan 4 kohdan mukaan “kansallisten keskipitkin aikavilin finanssipoliittisten suunnitelmien ja
talousarvioesitysten on perustuttava riippumattomiin makrotalouden ennusteisiin, ja niissd on ilmoitettava, onko julkisen talouden ennusteet
laatinut tai vahvistanut riippumaton elin”, kun taas asetuksen 1466/97 3 artiklan 2a kohdan mukaan “’vakausohjelman suunnittelun on
perustuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein todennékdisimpéin skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon”.

° Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen 15.3.2023 julkaisemaan kansantalouden tilinpitoon.
10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1410

' Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta seké laki julkisen talouden monivuotisia
kehyksia koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.

12 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-
a-reform/
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finanssipoliittiseen lainsdédédntoon. Neuvosto hyviksyy heindkuussa 2023 seuraavat maakohtaiset
suositukset, jotka asettavat mahdollisesti reunaehtoja seuraavan hallituksen finanssipoliittiselle
tavoitteenasettelulle. Komissio julkaisi 8.3.2023 vuoden 2024 finanssipoliittista ohjausta koskevan
tiedonannon'’.

Marinin hallituksen toimet finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Finanssipolitiikka on viime vuosina ollut voimakkaasti elvyttdvda. Hallitus paitti pandemian aikana
laajoista toimista, joilla turvattiin tyopaikkoja ja ihmisten toimeentuloa sekd helpotettiin yritysten
taloustilannetta koronavirustilanteesta aiheutuvissa vaikeuksissa. Vendjan helmikuussa 2022 aloittaman
hyokkayssodan vaikutukset ulottuvat myos Suomen julkiseen talouteen. Hallitus vastasi suurelta osin
akuutteihin menopaineisiin lisdtalousarvioesityksissddn, mutta joiltain osin varautumisen vaikutukset
ulottuvat myos julkisen talouden suunnitelman kaudelle 2024—2027. Vuonna 2022 hallitus laittoi
liikkkeelle mittavat varautumistoimet ja vuosiin 2022—2023 ajoittuvat kotitalouksien tukitoimet
kohonneiden energiakustannusten johdosta.

Arvioitaessa aiemmin asetettujen tavoitteiden saavuttamista voidaan todeta, ettd keskeisessd asemassa
tavoitteiden saavuttamisessa ovat olleet pandemian aikana tehty finanssipoliittiset elvytystoimet sekd
tyoOllisyyttd vahvistavat toimet, joilla on edetty kohti hallitusohjelmassa asetettua 75 prosentin
tyollisyysastetavoitetta ja tyollisten madrdn vahvistumista vahintddn 60 000 henkil6lld vuoden 2023
loppuun mennessé. Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tismentéé hallitusohjelman julkista
taloutta ja tyollisyyskehitystd koskevia tavoitteita. Hallitus asetti kevdilla 2021 taloudellisen
kestdvyyden tiekartassaan tavoitteeksi taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun
puolivilissé ja nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivélissa ja kasvattaa tyollisten
mairad hallituksen tyodllisyystoimenpitein 80 000 henkil5lld vuosikymmenen loppuun mennessa.

Valtiovarainministerion kevaan 2023 ennusteen mukaan tyollisyysaste olisi uuden mittaustavan mukaan
vuosikymmenen puolivélissd 74,2 %. Vanhalla mittaustavalla arvioiden tyollisyysaste olisi n. 75 %.
Yhteensé hallitus on pédttanyt tyollisyyttd vahvistavista toimista, jotka vuoden 2029 tasolla arvioituna
vahvistavat julkista taloutta n. 500 milj. eurolla huomioiden toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset ja
tyollisyyden vahvistumisesta syntyvat sadstot.

Suomen julkinen talous on vahvistunut parin viime vuoden aikana huolimatta poikkeuksellisesta
tilanteesta ja tehdyistd toimista, mm. energiahintojen nousuun ja varautumiseen liittyen. Keviéin
eduskuntavaalien jalkeen nimitettdvdn hallituksen odotetaan ottavan kantaa toimenpiteisiin, joilla
julkisen taloutta vahvistetaan.

Perussopimuksen alijiimi- ja velkakriteerien noudattaminen

Komissio totesi 8.3.2023 julkaistussa finanssipoliittista ohjausta v. 2024 késittelevissé tiedonannossan,
ettd se ei aio avata uusia liiallisen alijidmin menettelyja v. 2023, koska makrotalouden ja julkisen
talouden nikymét pysyvét epdvarmoina. Komissio ilmoitti arvioivansa tilannetta seuraavan kerran
kevaillda 2024 ja kiynnistdviansd mahdollisesti tuolloin liiallisen alijaddméin menettelyitd perustuen
alijidmaékriteerin rikkoutumisen toteutumatietojen perusteella.

13 Communication from the Commission to the Council: Fiscal policy guidance for 2024, https://economy-
finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/COM_2023 141 1 EN_ACT partl_v4.pdf
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Komissio arvioi kuitenkin alijadaméai ja velkaa koskevien kriteerien noudattamista SEUT-sopimuksen
126 artiklan 3 kohdan mukaisesti kevaalld 2023.

Komission tiedonannon mukaan kaikkien jdsenvaltioiden julkisen talouden tavoitteiden tulisi olla
sellaisia, ettei alijddmé ylitd 3 prosentin alijiéméviitearvoa v. 2023 tai ettd alijddmi saavuttaa alle 3
prosentin viitearvon vakaus- ja ldhentymisohjelmien keston aikana ja pysyy uskottavasti alle 3
prosentissa keskipitkdlld aikavélilldi muuttumattoman politiikan oletuksin. Komission mukaan niiden
jasenmaiden kohdalla, joilla on komission marraskuisen tiedonannon'* mukaan mériteltyji merkittévii
tai keskitason julkisen velan haasteita, julkisen talouden tavoitteiden tulisi taata realistinen ja jatkuva
velan viheneminen tai velan pysyminen kohtuullisella tasolla keskipitkélld aikavalilla.

Perussopimuksen mukaan alijadmékriteerid katsotaan noudatetun 3 prosentin viitearvon ylityksesté
huolimatta, jos alijidmén osuus bruttokansantuotteesta on pienentynyt merkittavésti ja jatkuvasti tasolle,
joka on ldhelld viitearvoa tai jos viitearvon ylitys on poikkeuksellista, véliaikaista ja vah&ista.

Suomen julkisen talouden alijidma oli 0,8 % suhteessa BKT:hen v. 2022. Riippumattoman ennusteen
mukaan ja muuttumattoman politiikan oletuksin alijaama on 2,6 % suhteessa BKT:hen v. 2023 ja pysyy
2,6 prosentissa suhteessa BKT:hen v.2024. Vuosina 2025—2026 alijadméd kasvaa hieman
riippumattoman ennusteen mukaan ja on keskiméérin 3,0 % BKT:sta. Valtiovarainministerion arvion
mukaan Suomi noudattaa alijadmékriteerid.

Perussopimuksen velkakriteerid katsotaan noudatetun 60 prosentin viitearvon ylityksestd huolimatta, jos
velkasuhde pienenee riittdvésti ja ldhestyy riittdvan nopeasti viitearvoa.

Julkinen velka on pysynyt 60 prosentin viitearvon ylépuolella ja oli 73,0 % suhteessa BKT:hen v. 2022.
Valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaan julkinen velka nousee
74,4 prosenttiin v. 2023 ja jatkaa nousua v. 2024 ollen 76,9 % BKT:sta ja 80,7 % v. 2026."

Euroopan komissio julkaisi 23.5.2022 SEUT 126 artiklan 3 kohdan mukaiset raportit 18 jasenvaltiosta'®.
Komissio pdatyy arviossaan siihen, ettd alijadmakriteeri rikkoutuu 17 jasenvaltiossa eli kaikissa 126(3)
raportin maissa Suomea lukuun ottamatta ja velkakriteeri 5 jdsenvaltiossa, jotka ovat Belgia, Italia,
Ranska, Suomi ja Unkari.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevin osan ja muiden finanssipoliittisten suositusten
noudattaminen

Suomi on edelleen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdssd osassa ja sitd koskevat
ennaltachkiisevin osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvit edistymiseen kohti keskipitkdn aikavilin
tavoitetta. Keskipitkén aikavélin tavoitteen saavuttamista tai edistymisté sitd kohti arvioidaan kahden
pilarin, rakenteellisen jadmén ja menosdidnndn, avulla peilaamalla niitd maakohtaisissa suosituksissa
madriteltyihin vaatimuksiin nihden.

Huomioiden vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslausekkeen voimassaolon vuosina 2020—2023 sekéd
neuvoston finanssipolitiikkaa koskevat suositukset vuosina 2020—2022, joihin ei sisdltynyt numeerista
finanssipoliittista suositusta menosdinndn tai rakenteellisen jaddmain késittein, valtiovarainministerion
arvion mukaan rakenteellisen jidmén tai menosédédnnon tarkastelu v. 2022 tai v. 2023 tai kumulatiivisesti

' https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022 583 1_en.pdf
15 Kesilld 2022 tehdyn tilastomuutoksen johdosta Suomen julkisyhteisdjen velkaan tehty tasokorjaus oli 5,9 prosenttiyksikkdd v. 2021.
1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com-2021-529-1 en_act_partl v5.pdf
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2021—2022 tai 2022—2023 ei ole tarkoituksenmukaista téssid kohdin. On hyvad myds huomioida, ettd
rakenteellisen jidman arviointiin liittyy epdvarmuuksia talouden voimakkaassa suhdannekééntymaissa,
jossa tuotantokuilun arviointi on vaikeaa ja todennédkoisesti arvio suhdannetilanteesta tarkentuu
myO6hemmissi ennusteissa.

Komissio ei kevadlld 2021 antanut lainkaan suosituksia maakohtaisiksi suosituksiksi. Tdmén sijaan
finanssipolitilkkaa koskevia suosituksia annettiin vakausohjelman arviossa. N&issd neuvoston
kesdkuussa 2021 hyvaksymissé suosituksissa Suomelle annettiin ohjeeksi tehdd seuraavia toimia

i) varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja

i) harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella
tasolla oleva julkisen talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden
kestavyys keskipitkalla aikavililld; samalla lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi

iii) kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekéd talousarvion tulo- ettd
menopuolella ja julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestiva ja osallistava
elpyminen; asettaa etusijalle kestdvit ja kasvua lisddvét investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla
tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa etusijalle julkisen talouden
rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn julkisen
talouden pitkén aikavilin kestdvyyttd, mm. tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajérjestelmien kattavuutta, riittdvyytti ja kestdvyytté kaikkia varten.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudatti neuvoston sille kesdkuussa 2021 hyvéksymia
suosituksia v. 2022 ylldpitden kasvua tukevaa finanssipolitiikan viritysti. Lisdksi voidaan todeta, ettd

— Pandemian aikaisia tukitoimia on vdhennetty asteittain. Suomi myds kohdisti merkittivdn osan
elpymis- ja palautumissuunnitelmastaan kaksoissiirtyméin edistdimiseen. Vuonna 2022 hallitus laittoi
liikkkeelle mittavat varautumistoimet sekd kohdensi tukitoimia kotitalouksille kohonneiden
energiakustannusten johdosta.

— Julkisen talouden alija&ma ylitti 3 prosentin rajan v. 2020, mutta palautui jo v. 2021 merkittavésti
alle viitearvon ja pandemian vaikutukset pitkdn aikavélin velkaantumiseen ja kestidvyyteen jdivét ndin
ollen maltillisiksi.

— Eduskunta hyvéksyi sote- ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait ja tasavallan presidentti
vahvisti ne 29.6.2021. Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jérjestdmisestd siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Uudet aluevaltuustot aloittivat
toimintansa 1.3.2022. Sote-uudistuksen tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéd pelastustoimen palvelut hyvinvointialueella asuville, parantaa palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata ammattitaitoisen
tyGvoiman saanti, vastata ikdéntymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin ja hillitd
kustannusten kasvua.

Neuvoston heindkuussa 2022 hyviksymissd maakohtaisissa suosituksissa koskien julkista taloutta
Suomelle annettiin ohjeeksi tehdd seuraavia toimia vuosina 2022—2023: ”varmistaa vuonna 2023, etté
kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin
finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
ihmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; liséé julkisia investointeja
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vihreédén ja digitaaliseen siirtyméin seki energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite,
muun muassa elpymis- ja palautumistukivilineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden
2023 jilkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla”.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa tiatd vuotta 2023 koskevaa suositusta v. 2023.
Lisdksi voidaan todeta, ettd

— Valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen perusteella ja muuttumattoman politiikan
oletuksin finanssipolitiikan mitoitus on lievésti elvyttavdd, minka taustalla ovat mm. niin varautumista
edistdvit toimet kuin energian hintojen noususta johtuvat kohdennetut ja maiirdaikaiset toimet
kotitalouksien ja yritysten tukemisesta. Ukrainan sotaa pakenevia ihmisid on tuettu kohdennetusti ja
toimien arvioitu vaikutus julkisyhteisdjen alijaidméén on 0,6 mrd. euroa v. 2022 ja 0,8 mrd. euroa v.
2023.

— Voimassaolevan hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen
nopeasti sen jalkeen. Tdminhetkinen hallitus on paattanyt merkittdvista vihreén siirtyméin toimista osana
Suomen kestdvdn kasvun ohjelmaa sekd Vendjan hyokkdyssodan aloituksen jidlkeen linjatun
poikkeuslausekkeen puitteissa.

— Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi on paitetty
toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittdvilld tavalla irtautumista
fossiilisesta energiasta sekd tukea uuden teknologian kéyttoonottoa. Julkisen talouden suunnitelmaan
sisdltyy vihredn siirtymén investointien vauhdittamiseksi lisdyksid lupa- ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin ja digitalisaatioon. Merkittdva osa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta kohdennetaan
kaksoissiirtymén edistimiseen Suomen lopullisen saannon supistumisesta huolimatta.

— Energian hintojen nousun johdosta hallitus on tehnyt tukitoimia, joiden arvioidut kustannukset ovat
noin 0,2 % BKT:sta v. 2022 ja 0,5 % BKT:sta v. 2023. Energian hintojen nousun johdosta tehdyt
tukitoimet ovat véliaikaisia. Energian hintojen nousuun liittyvien toimenpiteiden lisédksi on péétetty
toimenpiteistd mm. energiansaannin turvaamisesta ja energiainvestointien nopeuttamisesta.'’

— Valtiovarainministeridon riippumattoman ennusteen mukaan julkisen sektorin alijadmi siilyy
selkedsti 3 prosentin viitearvon alla koko ennustehorisontin ajan tai ylittdd sen ainoastaan tilapdisesti.

Neuvosto hyviksyy heindkuussa 2023 seuraavat maakohtaiset suositukset, jotka asettavat mahdollisesti
reunaehtoja uuden hallituksen finanssipoliittiselle tavoitteenasettelulle.

Valtioneuvoston arvio edistymisestd kohti keskipitkiin aikavilin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy yllé esitettyyn arvioon edistymisesté kohti keskipitkén aikavélin tavoitetta. Suomi
on noudattanut saamaansa julkista taloutta koskevaa maakohtaista suositusta v. 2022. Finanssipoliittisen
lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen
talouden vakautta ja kestivyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa
rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamista vaarantava
merkittivd poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan seurannan ja

17 Euroryhmin heindkuisen julkilausuman mukaisesti rakenneuudistusten toteuttamisen ja vihredn ja digitaaliseen siirtyméin tihtdévin
investointien tukemisen painopisteen tulisi edelleen olla energiatukitoimissa. Samoin jésenmaiden energiatukitoimien tulisi olla tilapiisid ja
kohdennettuja haavoittuvimmille ryhmille seka siilyttad kannustimet energiasiirtyméan. Euroryhmén lokakuun julkilausumassa korkeisiin
energianhintoihin liittyen alleviivataan kustannustehokkaita, tilapdisié ja kohdennettuja toimenpiteitd seké energian kulutuksen
véhentdmiseen ja energiatehokkuuteen tédhtddvien investointien merkitystd. Euroryhman julkilausumassa joulukuussa jisenmaiden alustavista
talousarviosuunnitelmista vuodelle 2023 korostetaan sen varmistamista, ettd energiatukitoimenpiteet ovat tehokkaampia, paremmin
koordinoituja ja kustannustehokkaita.
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kokonaisarvioinnin yhteydessé tai Euroopan unionin neuvoston kiinnitettyd asiaan huomiota Suomen
vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

Arvio edistymisesti vuoden 2022 maakohtaisissa suosituksissa
Kesilld 2022 hyviksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulisi vuonna 2023

1) varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa
kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiilkan virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkuva
viéliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille
sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa; lisdi julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtyméddn seki energiaturvallisuuteen,
ottaen huomioon REPowerEU-aloite, mm. elpymis- ja palautumistukivilineen ja muiden unionin
varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkdlld aikavililld; esittda
sosiaaliturvauudistusta koskevat politiikkaehdotukset, joilla pyritdin lisidméaan
sosiaalietuusjérjestelmén tehokkuutta, parantamaan tyonteon kannustimia ja my0s tukemaan julkisen
talouden pitkén aikavilin kestdvyyttéd

i) edistyd elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tdytdntdonpanossa 29 pdivind lokakuuta 2021
annettuun neuvoston taytdntoonpanopédatokseen sisdltyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti;
etenee sovittujen, vuosien 2021—2027 koheesiopolitilkan ohjelmien tiytdntoonpanossa ja saattaa
nopeasti paidtokseen komission kanssa kdytidvit neuvottelut vuosien 2021—2027 koheesiopolitiikan
ohjelma-asiakirjoista Ahvenanmaan osalta, jotta niiden tdytdntdonpano voidaan aloittaa

iii) véhentda yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja monipuolistaa fossiilisten polttoaineiden
tuontia; nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoa mm. edelleen virtaviivaistamalla
lupamenettelyjd ja vauhdittamalla investointeja teollisuuden ja liikenteen vadh&hiilistimiseen, mukaan
lukien litkenteen sdhkdistdminen; kehittdd energiainfrastruktuuria toimitusvarmuuden lisdédmiseksi.

Edistymisté v. 2022 annetussa finanssipolitiikkaa koskevassa suosituksessa on arvioitu ylld. Edistymisté
muissa Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on késitelty kansallisessa uudistusohjelmassa
(EU2020-ohjelma).

Vertailu muihin ennusteisiin ja herkkyysanalyysi

Hallituksen asettamien tavoitteiden vertailu komission viimeisimpéén julkisen talouden ennusteeseen
on esitetty alla olevassa taulukossa ja herkkyysanalyysi JTS:n liitteessd 4. Komission uusimmat BKT-
ja inflaatioluvut ovat helmikuulta 2023 ja julkisen talouden luvut marraskuulta 2022. Toisin kuin
komission talviennusteessa, valtiovarainministeriolld oli kéytossddn tuoreet ennakkotiedot vuodelta
2022.
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Taulukot 1.—3.

Taulukko A. Julkisyhteisojen rakenteellinen rahoitusasema,
bruttovelka. Tavoiteura ja valtiovarainministerion keviin ennuste, suhteessa BKT:hen.

nettoluotonanto,

menot ja

2022 2023 2024 2025 2026
Rakenteellinen jaama
— tavoite -1,7 -2,6 -2,6
— ennuste -0,5 -1,6 -1,7 -2,6 -2,6
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto
— tavoite -2,6 -3,1 -2,9
— ennuste -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9
Julkisyhteisdjen bruttovelka
— tavoite 76,9 79,0 80,7
— ennuste 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
Julkisyhteisdjen menot
— tavoite 55,5 55,7 55,0
— ennuste 53,4 55,4 55,5 55,7 55,0
Taulukko B. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen
Komission ennuste VM ennuste
2022 2023 2024 2022 2023 2024
BKT, muutos, %! 2,0 0,2 1,4 2,1 -0,2 1,3
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %! 7,2 42 2 7,1 5,5 2,5
Tyottomyysaste, %2 7,0 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8
Julkisyhteisdjen rahoitusasema, % BKT:sta? -1,4 2,3 2,3 -0,8 -2,6 -2,6
Rakenteellinen jadma, % BKT:sta? -1,1 -1,5 -1,6 -0,5 -1,6 -1,7
Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta? 70,7 72 73,3 73,0 74,4 76,9
! Komission talviennuste helmikuu 2023
2 Komission syysennuste marraskuu 2022
Taulukko 1a. Makrotalouden nikymiit
2022 2022 2023 2024 2025 2026
mrd.
euroa vuosimuutos
1. BKT:n maara 235,8 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6
2. BKT kéyvin hinnoin 266,7 6,4 3,9 3,5 3,9 3,8
BKT:n mééran komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 123,9 2,1 -0,6 1,4 2,0 2,0
4. Julkiset kulutusmenot 58,6 2.9 1,3 0,2 0,6 0,6
5. Pddoman muodostus 54,9 5,0 -0,6 0,2 2.5 1,7
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 91,1 1,7 1,2 3,9 3,8 3,5
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 97,1 7,5 -1,5 2.8 4,1 3,5
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun
9. Kotimainen lopputuotekysynti 2442 3,0 -0,1 0,8 1,8 1,6
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10. Varastojen muutos 0,0 1,4 -1,3 0,0 0,0 0,0
11. Nettovienti -6,0 -2.3 1,2 0,4 -0,2 0,0
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
2022 2023 2024 2025 2026
vuosimuutos
1. BKT:n hinta 4,2 4,1 2,2 2,3 2,2
2. Yksityisen kulutuksen hinta 5,5 42 2,1 1,8 2,0
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 7,2 4,0 1,9 2,0 2,0
4. Julkisen kulutuksen hinta 2,1 49 3,3 3,7 3,5
5. Investointien hinta 5,9 3,4 0,8 1,9 2,0
6. Vientihintaindeksi 18,7 -2,3 -0,4 1,7 1,9
7. Tuontihintaindeksi 19,5 -2,7 -0,5 1,8 2,1
Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys
2022 2022 2023 2024 2025 2026
taso
1. Tyéllisyys, 1 000 henked 2619 2,5 -0,4 0,3 0,4 0,5
2. Tyollisyys, 1 000 tyotuntia 427 0,6 -0,5 0,2 0,3 0,5
3. Tyéttomyysaste (%o) 190 6,8 7,0 6,8 6,6 6,4
4. Tyon tuottavuus, henked 90,0 -0,4 0,2 1,0 1,1 1,1
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tydtunnit 551,8 1,4 0,3 1,1 1,3 1,1
6. Palkansaajakorvaukset 125,2 6,3 4.5 39 3,6 35
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijdd kohden 47,8 3,7 5,0 3,6 3,1 3,0
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, %0 BKT:sta
2022 2023 2024 2025 2026
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -3,8 -1,7 -1,2 -1,3 -1,4
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase -2,8 -1,2 -0,7 -0,9 -1,0
— Tuotannontekijidkorvausten ja tulonsiirtojen tase -1,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
— Péddomansiirrot, netto 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto -3,7 0,2 0,7 1,2 0,9
3. Julkistalouden nettoluotonanto -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9
4. Tilastollinen ero -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6
Taulukko 2a. Julkisyhteisojen ndkymiit
2022 2022 2023 2024 2025 2026
milj. euroa % BKT:sta
Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteisot yhteensd -2 189 -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9
2. Valtio -4 335 -1,6 -3,4 -3.4 -4,1 -4,0

3. Maakuntahallinto
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2022 2022 2023 2024 2025 2026
milj. euroa % BKT:sta

4. Paikallishallinto -758 -0,3 -0,5 -0,6 -0,7 -0,6
5. Sosiaaliturvarahastot 2908 1,1 1,4 1,4 1,6 1,7
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensa 140223 52,6 52,8 53,0 52,6 52,1
7. Menot yhteensa 142 413 53,4 55,4 55,5 55,7 55,0
8. Nettoluotonanto -2 189 -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9
9. Korkomenot 1462 0,5 0,8 1,3 1,3 1,4
10. Perusjaama =727 -0,3 -1,7 -1,3 -1,8 -1,5
11. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c¢) 82856 31,1 304 304 30,0 298
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 36 230 13,6 13,2 13,0 12,7 12,5
12b. Tuloverot 45725 17,1 16,8 17,1 16,9 16,9
12¢. Pddomaverot 901 0,3 04 0,4 0,4 0,4
13. Sosiaaliturvamaksut 20033 12,0 12,1 12,0 12,1 11,9
14. Omaisuustulot 7156 2,7 3,2 3,6 3,8 3,9
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 30 178 6,8 7,1 6,9 6,7 6,5
16. = 6. Tulot yhteensa 140223 52,6 52,8 53,0 52,6 52,1
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 103 186 433 42,8 42,6 423 419
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vélituotekayttd 63568 238 245 244 242 24,1
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tydnantajan
sotumaksut) 32937 12,4 12,5 12,4 12,5 12,5
17b. Vilituotekdytto 30 631 11,5 12,0 12,0 11,8 11,6
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 55475 20,8 21,5 21,7 21,6 21,4
josta tyottdmyyskorvaukset 4080 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 8392 3,1 32 32 32 3,2
18b. Rahamaéiriiset sosiaalietuudet 47 083 17,7 18,3 18,5 18,4 18,1
19. = 9. Korkomenot 1462 0,5 0,8 1,3 1,3 1,4
20. Tukipalkkiot 2973 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9
21. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 10 981 4,1 4.5 4.5 5,0 4.7
22. Padomansiirrot 1238 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2
23. Muut menot (23 =24 -17-18-19-20-21) 6716 2,5 2,6 2,5 2,4 2,3
24, = 7. Menot yhteensi 142413 534 554 555 557 55,0
josta: Julkinen kulutus 64844 2473 249 249 250 25,0
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta

2022 2022 2023 2024 2025 2026

milj. euroa

1. Tulot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 140223 52,6 52,8 53,0 526 52,1
2. Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 142 413 53,4 55,4 55,5 55,7 55,0
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Taulukko 2¢. Menoséiinnon ulkopuolisia menoja, % BKT:sta

2022 2022 2023 2024 2025 2026
milj.
euroa
1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan tdysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 733 0,3 0.4 0,3 0,2 0,1
1.a josta investoinnit, jotka korvataan tdysin EU:n varoista
saatavilla tuloilla 97 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Suhdannekehityksestd johtuvat muutokset
tyottomyysmenoissa 236 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
3. Paitosperdisten toimien vaikutus tuloihin -310 -0,1 -0,2 0,0 0,1 0,0
4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 78 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taulukot 4.—9.
Taulukko 4. Julkisyhteisdjen velkakehitys, % BKT:sta
2022 2023 2024 2025 2026
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 0,4 1,4 2,5 2,1 1,7
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijét, %-yks.
3. Perusjdama 0,3 1,7 1,3 1,8 1,5
4. Korkomenot 0,5 0,8 1,3 1,3 14
5. Virta-varantokorjauserat -0,4 -1,2 -0,1 -1,0 -1,2
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 1,3 0,3 0,7 0,1 00
— Rahoitusvarojen nettohankinta 2,8 0,9 1,3 14 1,5
— josta: yksityistdmistulot 0,0 -0,2 0,0 00 0,0
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -4,5 -2,4 -2,1 2,5 -2,7
Velan implisiittinen korko (= sulautetut korkomenot per
edellisvuoden velkataso * 100) 0,8 1,2 1,8 1,8 19
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5)
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6)
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat) 13,8
9. Valuuttamaérdisen velan osuus 0
10. Valtion velkojen keskimédrdinen maturiteetti 7,4
Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta
2022 2023 2024 2025 2026
1. BKT:n méiran %-muutos 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6
2. Julkisyhteisdjen rahoitusjaama -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9
3. Korkomenot 0,5 0,8 1,3 1,3 1,4
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kertaluonteiset toimet julkisyhteisdjen tulopuolella
kertaluonteiset toimet julkisyhteisdjen menopuolella
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos 1,4 1,0 1,0 1,1 1,1
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2022 2023 2024 2025 2026
kontribuutiot:
— tydpanos 0,4 0,0 0,0 0,0 -0,1
— pédomapanos 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
— kokonaistuottavuus 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
6. Tuotantokuilu -0,5 -1,7 -1,5 -0,9 -0,5
7. Rahoitusjddméan suhdannekomponentti -0,3 -1,0 -0,9 -0,5 -0,3
8. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-7) -0,5 -1,6 -1,7 -2,6 -2,6
9. Suhdannekorjattu perusjaama (8+3) 0,0 -0,7 -0,4 -1,3 -1,2
10. Rakenteellinen jdama (8-4) -0,5 -1,6 -1,7 -2,6 -2,6
Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan nihden
2022 2023 2024 2025 2026
BKT:n kasvu (%)
VO0-2022 1,5 1,7 1,5 1,3
VO-2023 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6
Ero, %-yks. 0,6 -1,9 -0,2 0,3
Julkistalouden rahoitusjaama, % BKT:sta
VO0-2022 2,2 -1,7 -14 -1,8
VO0-2023 -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9
Ero, %-yks.* 1,4 -0,9 -1,2 -1,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta
VO0-2022 66,2 66,9 68,0 69,1
VO-2023 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
Ero, %-yks.* 6,8 7,5 8,9 9,9
Taulukko 7. Julkisen talouden kestivyys pitkalli aikaviililld, % BKT:sta
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Kokonaismenot 46,6 539 572 550 57,6 60,1 63,9
Josta: ikdsidonnaiset menot 31,2 29,5 294 29,1 29,9
Kokonaistulot 51,7 514 516 524 534 546 56,6
Taulukko 7a. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta
2022 2023
Valtion takuut 25,3
joista rahoituslaitoksille 4,3
Taulukko 8. Ennusteen taustaoletukset’
2022 2023 2024 2025
3kk EURIBOR-korko 0,3 3,5 3,6 26
Obligaatiokorko 10v. 1,7 3,3 3.4 3,2
USD/EUR-valuuttakurssi 1,1 1,1 1,1 1,1
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi -4,0 3,3 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 3,1 3,0 3,3
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2022 2023 2024 2025

EU-28 BKT-kasvu 35 0,8 1,6

Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 4,0 2.8 4,0 42
Maailmankaupan kasvu 3,9 3,0 4.5 4,6
Raakadljy (USD/barreli) 98,7 83,0 78,5 74,9

D Keskipitkén aikavélin laskelman taustaksi ei ole méritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin
toimintaympariston kehityksesta.

Taulukko 9. Elpymis- ja palautumisvilineen (RRF) vaikutus vakausohjelman ennusteisiin -
avustukset

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tulot RRF-avustuksista (% suhteessa

BKT:hen)

RRF avustukset, jotka sisdltyvat

tuloennusteisiin 0,01 0,07 0,25 0,18 0,11 0,04
RRF avustusten maksatukset EU:1ta 0,11 0,09 0,14 0,11 0,10 0,10

RRF-avustuksilla rahoitetut menot (%

suhteessa BKT:hen)

Palkansaajakorvaukset D.1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Vilituotekaytto P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Sotu-maksut D.62+D.632

Korkomenot D.41

Tukipalkkiot D.3 0,00 0,02 0,04 0,02 0,01 0,00
Muut tulonsiirrot D.7

MENOT YHTEENSA 0,01 0,07 0,25 0,18 0,11 0,04
Kiintedn pddoman bruttomuodostus P.51g 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Pddoman siirrot D.9 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Investoinnit ja padomansiirrot yhteensa 0,04 0,12 0,07 0,04 0,01 0,00

RRF-avustuksilla rahoitetut muut menot (%
suhteessa BKT:hen)'

Menetetyt verotulot

Muut tuloihin vaikuttavat toimet
Rahoitustaloustoimet

Y Menot, joilla ei ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon menoihin.
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