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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle valtioneuvoston kirjelmasta ja
jatkokirjelmasta eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tyoolojen parantamisesta alustatyossa
(alustatyodirektiivi)

Kirjelmien perusteella saa kasityksen direktiiviehdotuksen taustasta, ehdotuksista ja

tavoitteista. Kirjelmissa on kuvattu Suomelle olennaisia asioita ja tunnistettu niita seikkoja,
joita jatkovalmistelussa tulee viela arvioida.

Keskeisimmat kehittamiskohteet jatkovalmisteluun

i) Kirjelmien perusteella ei saa riittdvaa kasitysta alustatyon piirteista seka taloudellisesta ja
toiminnallisesta merkityksesta Suomessa. Millaisia hyotyja ja ongelmia alustatydhén mahdollisesti
liittyy Suomessa? Millaisia ovat alustatyon kehitysndkyméat Suomessa?

ii) KirjeImista ei kdy selkeasti ilmi, millaisia yrityksia ja toimialoja alustatyd erityisesti koskisi
Suomessa. Jatkovalmistelussa tulisi kuvata direktiivin soveltamisen piiriin kuuluvat yritykset ja

toimialat esimerkiksi luokittelemalla.

iii) Jatkovalmistelussa tulisi arvioida direktiivin vaikutuksia alustataloudessa tydskenteleville henkiléille.
Miten tyontekijdiden asema ja yhdenvertainen kohtelu muuttuisivat jatkossa?

iv) Jatkovalmistelussa tulisi kuvata direktiivin kansallisen liikkumavaran mahdollista kayttda.
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1. U-kirjelman ja jatkokirjeIman tavoite

Esityksen sisaltd6a on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelmassa U 6/2022 vp seka jatkokirjelmassa UJ
32/2022 vp." Direktiiviehdotus koskee tydlainsdadantoa, silla tismennetaéan ja tdydennetédan tietosuojaa
koskevia saantoja ja se siséltaa seka aineellisia ettd menettelyja koskevia saantoja.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa alustojen kautta tydskentelevien henkildiden tydoloja ja
sosiaalisia oikeuksia. Erityistavoitteet, joiden valityksella yleistavoitteeseen pyritdan, ovat seuraavat: 1)
varmistetaan, etta alustojen kautta tydskentelevien henkildiden ammattiasema on oikein maaritetty sen
perusteella, miké on heidan tosiasiallinen suhteensa ty6ta valittadvaan digitaaliseen alustaan, ja ettéd he
saavat nauttia heihin sovellettavista tyontekijoiden oikeuksista ja sosiaaliturvaoikeuksista; 2) taataan
l&pindkyvyys, oikeudenmukaisuus ja vastuuvelvollisuus alustatydssa kaytettavassa algoritmijohtamisessa;
seka 3) lisataan alustatydn lapinakyvyytta ja jaljitettavyytta ja tietoisuutta alustatyon kehityksesta seka
parannetaan sovellettavien saantdjen taytantéonpanoa jokaisen alustojen kautta tydskentelevan, myos
rajojen yli toimivan, henkilén osalta.

Direktiivin tarkoituksena on myds turvata yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset ty6- ja
sosiaaliturvalainsaadantdédn ja muuhun saantelyyn liittyvien velvollisuuksien toteuttamisessa. Lisaksi on
tarkoituksena tukea EU:ssa toimivien tyota valittavien digitaalisten alustojen kestédvan kasvun edellytyksia.

2. Arvio kirjelmista ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta direktiiviehdotuksen taustaa, keskeista sisaltdéa ja tavoitetta on kuvattu
riittvasti. Direktiiviehdotusta koskevia neuvotteluja EU:ssa ja Suomen kannalta olennaisia
neuvottelukysymyksid on kasitelty kirjelmissa hyvin.

Kirjelmien perusteella alustaty6ta tarjoavia yrityksia on talla hetkelld vahan ja tydntekijoitakin vain joitakin
promilleja tydvoimasta. Arviointineuvosto katsoo, etta kirjelmien perusteella jaa epaselvaksi alustatyon
merkitys ja erityispiirteet Suomessa. Tyontekijan asema alustatydssa voi vaihdella. Lisaksi tyéta voidaan
tehda kokoaikaisesti, osa-aikaisesti tai jonkin muun tydn ohella. Kirjelmissa olisi voinut kuvata, millaisia
hyotyja ja ongelmia alustaty6hén mahdollisesti liittyy Suomessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd kuvauksen perusteella saa yleiskasityksen alustatyon tydntekijdiden
lukumaarasta ja tyota valittavien yritysten maarasta, mutta direktiivin soveltamisalaa olisi voinut kuvata
tarkemmin. Direktiiviin sisaltoon liittyy ymmarrettavasti vield epavarmuutta. Jatkovalmistelussa tulisi

U 6/2022 vp ja UJ 32/2022 vp ovat saatavissa eduskunnan sivuilta.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk_fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

2(5)


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_6+2022.aspx

ug[rbw'— .
o VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
9; STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO 1
Vos?

tarkentaa esimerkiksi luokittelemalla, millaisia yrityksia ja toimialoja alustatyo erityisesti koskisi Suomessa.?
Lisaksi voisi mahdollisuuksien mukaan arvioida alustatydn nakymia tulevaisuudessa: sen yleisyytta seka
todennédkoisia yrityksia ja toimialoja, joilla alustaty6ta tehtaisiin.

Kirjelmien perusteella tyota valittavia digitaalisia alustoja toimii EU:ssa monilla eri aloilla. Ty voi olla
paikalla tuotettavaa, kuten kyyti- ja siivouspalveluja tai taysin verkossa tapahtuvaa, kuten koodaus- ja
kdanndspalveluja. Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi kuvata, minka toimialan
tyontekijoita alustatyd Suomessa erityisesti koskee.

Kirjelmien perusteella direktiivin sdanndkset ovat luonteeltaan minimivelvoittavia, joten jasenvaltiot voivat
tarjota paremman suojan kuin ehdotetussa direktiivissa taataan. Arviointineuvosto katsoo, etta
jatkovalmistelussa tulisi kuvata direktiivin kansallisen liikkumavaran mahdollista kaytt6a.

Kirjelmien mukaan Suomessa ei talla hetkella ole alustatydtd koskevaa erityissdantelya. Direktiivin
mahdollisesta hyvaksymisesta aiheutuu tarve saataa uutta kansallista saantelya. Kirjelmissa on jo selvitetty
alustavasti kansallisen lainsdadanndn yhteensopivuutta direktiiviehdotuksen kanssa, ja millaista uutta
saantelya direktiivi edellyttda. Arviointineuvosto kiinnittda huomiota, ettd uutta sdantelya valmisteltaessa
on hyva ottaa huomioon saantelyn mahdolliset yhteisvaikutukset.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena, etta kirjelmat ovat tiiviisti ja informatiivisesti kirjoitettu, jolloin myds
asiaa tuntematon lukija saa selkoa keskeisista asioista.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdda ymmarrettiavana, ettd alustatyddirektiivin vaikutusten arviointi on tassa
vaiheessa haasteellista, kun direktiivin sisalté on vield tdsmentymatdn. Jatkovalmistelussa tulisi suuntaa
antavasti arvioida, muuttuvatko alustatyota tekevien tulot ja etuudet direktiivin velvoitteiden my6ta.
Tarjoaako alustatyd tulevaisuudessa ansaintamahdollisuuksia sellaisille ihmisryhmille, joilla aikaisemmin ei
ollut vastaavia mahdollisuuksia?

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa alustojen kautta tydskentelevien henkildiden tydoloja ja
sosiaalisia oikeuksia. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tydntekijoille kuuluvien tyd- ja
sosiaalilainsaadannodsta johtuvien oikeuksien on oltava samat riippumatta siita, milla tavalla tydn tekeminen
on jarjestetty. Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi arvioida yleiselld tasolla digitaalisilla
alustoilla toimivien yritysten asemaa, jos tydntekijat eivat enda voi toimia itsendisind ammatinharjoittajina.
Voisiko muutos vahentaa yritysten kannusteita teettaa tyéta digitaalisten alustojen kautta, jos itsenaiset
ammatinharjoittajat katsottaisiin mydhemmin tyontekijoiksi?

2 Esimerkiksi Tyoterveyslaitos on listannut 53 ty6ta valittavaa digitaalisen alustan yritysta. Lista ei ole kuvaus Suomessa
tehtavasta alustatydsta tai sen laajuudesta, vaan sen tarkoituksena on tarjota tietoa siita.
https://tyoelamatieto.fi/fi/articles/listOfDigitalLabourPlatforms
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Kirjelmien mukaan yrityksille voi aiheutua kustannuksia tydsuhteen oikeudellisesta olettamasta tai sen
kumoamisesta seka yleisesti kaytantdjen muokkaamisesta direktiivin vaatimusten mukaisiksi. Alustoille on
EU:ssa arvioitu aiheutuvan 4,5 miljardin euron kustannukset ennakollisesti virheellisten ammattiluokituksen
korjaamisesta. Arviointineuvosto katsoo, ettd yrityksille aiheutuvaa saantelytaakkaa tulisi arvioida
jatkovalmistelussa esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion sdantelytaakkalaskurin avulla.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa alustatyota tekevien henkildiden tydoloja. Arviointineuvosto katsoo,
etta tyontekijdiden oikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia Suomessa tulisi kasitella
jatkovalmistelussa. Miten tydntekijéiden ja yksinyrittdjien oikeudet ja yhdenvertainen kohtelu muuttuisivat
jatkossa?

Kirjelmien perusteella tydntekijan yksityisyyden suojaan tulisi parannuksia koskien tiedonkeruuta
tydntekijasta. Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi kuvata, muuttuisiko tydntekijéiden
yksityisyyden suoja Suomessa olennaisesti nykyiseen verrattuna. Asiaa voisi havainnollistaa esimerkkien
avulla mahdollisuuksien mukaan.

Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisille aiheutuvia tehtavia ja niista aiheutuvia kustannuksia tulisi
arvioida jatkovalmistelussa, kuten kirjelmissa on jo kaavailtu tehtavaksi.

3. Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu valtioneuvoston kirjelmasta (U 6/2022 vp) ja
jatkokirjelmasta (UJ 32/2022 vp) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tydolojen parantamisesta alustatydssa (alustatyodirektiivi), jotka tyd- ja elinkeinoministerié on antanut
eduskunnalle. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta kirjelmien perusteella saa kasityksen direktiiviehdotuksen taustasta,
sisallésta ja tavoitteista. Arviointineuvosto suosittelee, ettd lausunnossa esitetyt kehittdmisehdotukset
otetaan huomioon asian jatkovalmistelussa.
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