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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/25040/2023-VNK-2
Pédivamaara: 6.10.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksesta
kirjapitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta seka
eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Niin sanottua yritysten kestéavyysraportointia koskevan saantelyn vaikutuksia on kasitelty
monipuolisesti etenkin sdéntelyn kohteiden nakotkulmasta. Direktiivin kansallista

likkumavaraa ja sen kaytt6a on perusteltu hyvin. Esityksessa olisi tullut kirkastaa
kestavyysraportoinnin siséltdéa ja yhteiskunnalle koituvia hyodtyja ehdotuksesta.

Esityksen keskeisimmat puutteet ja kehittamiskohteet

i) Esityksessa olisi tullut kuvata tarkemmin, millaiset yritykset ovat tiedonantovelvollisuuden alaisia.

i) Esityksen ymparist6- ja ihmisoikeusvaikutuksia seka muita yhteiskunnalle aiheutuvia hyoétyja olisi
tullut tarkentaa.

iii) Esityksesta ei kady ilmi, onko suomalaisten yritysten vastuullisuudessa talla hetkelld ongelmia, ja jos
on, niin millaisia. Tama auttaisi hahmottamaan esityksesta saatavia hyotyja paremmin.

iv) Esityksessa olisi tullut arvioida sen vaikutuksia kuluttajiin seka yritysten ja osuuskuntien muihin
asiakkaisiin.

1. Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Tassé esitettdva kuvaus on lainaus esityksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” ja "tavoitteet” - jaksosta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia, tilintarkastuslakia, osakeyhtidlakia, osuuskuntalakia,
tilintarkastajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista annettua lakia, luottolaitostoiminnasta
annettua lakia, lakia talletuspankkien yhteenliittymasta, vakuutusyhtitlakia, elakesaatidista ja
elakekassoista annettua lakia, merimieseldkelakia, maatalousyrittajan elékelakia, arvopaperimarkkinalakia,
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Finanssivalvonnasta annettua lakia ja kaupparekisterilakia. Ehdotetuilla laeilla pantaisiin taytantdon
yritysten kestavyysraportointia koskeva Euroopan unionin direktiivi.!

Vaikka direktiivi koskee porssiyhtidita ja suuria osakeyhtiditd, ehdotetaan sen velvoitteiden ulottamista
kansallisesti mygs vastaavanlaisiin osuuskuntiin, jotta pysytettaisiin sidosryhmille julkistettava informaatio
yhdenmukaisena harjoitetun liikketoiminnan oikeudellisesta muodosta riippumatta. Lisaksi direktiivissa
tarkoitettu digitaalisuusvaatimus toimintakertomukseen siséllytettavalle kestéavyysraportille ehdotetaan
ulotettavaksi kansallisesti myds tilinpaétdkseen naiden asiakirjojen yhtenaisen kasittelyn ja hyédyntémisen
mahdollistamiseksi.

2. Arvio hallituksen esityksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen perusteella saa riittavan kasityksen esityksen taustasta,
tavoitteesta ja keskeisista ehdotuksista. Esityksen mukaan direktiivi koskisi Suomessa noin 1270 yritysta.
Maaraa voi olla tata suurempi, jos otetaan huomioon esimerkiksi pienkokoiset porssiyritykset. Esityksessa
olisi voinut tarkentaa, miten suurta osaa osakeyhtidita ja osuuskuntia esitys koskee. Esityksessa olisi voinut
antaa suuntaa antavan arvion niiden yritysten méaréastd, joita esitys valillisesti koskee.

Arviointineuvosto pitdaa myoénteisend, ettd esityksessa on kuvattu hyvin direktiivin likkumavara ja miten
sitd aiotaan kansallisesti hyodyntaa. Liikkumavaran kayttéad on myds perusteltu.

Arviointineuvosto pitaa esimerkillisena kuulemisesta tehtya erillisté raporttia, johon on alkuun koottu
keskeiset sisallélliset huomiot ja lausunnonantajien tarkeimmat havainnot. Lisaksi hallituksen esityksen
tiivistelma lausunnoista on riittdva, kun erillinen raportti lausunnoista on varsin kattava.

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etté esityksessa on nostettu avoimesti esiin vaikutusarviointeihin
liittyvia epavarmuuksia.

Esityksessa ei ole kuvattu muiden maiden ratkaisuja direktiivin implementoinnista. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksen perusteella jaa epaselvaksi, onko siind hyddynnetty muiden maiden ratkaisuja.

1 Ehdotetuilla laeilla pantaisiin taytant6én Euroopan unionin direktiivi (EU) 2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014,
direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestévyysraportoinnin
osalta.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

2(6)



U
VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO l

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto pitdd mydnteisena, etta esityksessa on kuvattu kestavyysraportoinnin ja sen
varmentamisen kustannusten mittaluokkaa suurille pérssiyrityksille. Myds alihankintayrityksille ja muille
yhteistydyrityksille aiheutuvaa kustannusrasitetta on arvioitu. Toimijoille koituvia kustannuksia olisi voinut
havainnollistaa vertaamalla niitd esimerkiksi tilintarkastuksen kustannuksiin.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa olisi tullut kuvata, millaiset yritykset ovat
tiedonantovelvollisuuden alaisia. Esityksessa todetaan, etté pienid ja keskisuuria yrityksia koskevan
standardin informaatiovaatimukset saattavat olla sangen mittavat. Ovatko tiedonantovelvollisuuden alaiset
yritykset esimerkiksi suurimmaksi osaksi pk-yrityksia? Asiaa olisi voinut havainnollistaa muutaman
tyypillisen esimerkin kautta.

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esityksessa tuodaan esille riski siita, etta pk-yritykset voivat
jaada ketjuhankintojen ulkopuolelle, koska niiden tiedonantovelvoitteiden tayttdminen voi olla haastavaa.

Esityksestéa saa kasityksen, etta kestavyysraportointiin ja sen varmentamiseen liittyvat tehtavat tulevat
tarkastusvaliokuntien tehtaviksi. Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa olisi tullut arvioida yleisella
tasolla vaikutuksia tarkastusvaliokuntien tyéhon nykytilaan verrattuna.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esityksen mukaan komission vaikutusarvioinnissa korostetaan myonteisia ymparistdvaikutuksia ilmastolle
ja luonnon monimuotoisuudelle seké luonnonvarojen kaytélle.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa olisi voinut mahdollisuuksien mukaan arvioida, millaisia
konkreettisia ymparistohyotyja tavoitellaan ja millaisia hyotyja on odotettavissa. Ovatko komission
ymparistovaikutusten arviot sovellettavissa Suomen olosuhteisiin?

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa tuodaan esille merkittavia myonteisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten tydolosuhteiden ja
lapsityon kiellon valvonnan parantuminen seka diskriminaation estdmisen parantuminen. Ehdotus vahentaa
talouteen kohdistuvia jarjestelmariskeja seka vahvistaa kansalaisyhteiskunnan luottamusta yritystoimintaan
tarjpamalla kattavamman nakyvyyden sosiaalisiin ja ympéaristdvaikutuksiin.
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Arviointineuvosto toteaa, esityksesta ei kdy riittavasti ilmi kestavyysraportoinnin konkreettinen sisalto,
silla komission raportointistandardien keskeneraisyys ilmeisesti hankaloittaa kestavyysraportoinnin sisallon
hahmottamista.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd nykytilan kuvauksesta ei kay ilmi, onko suomalaisten
yritysten vastuullisessa tai niiden raportoinnissa télla hetkellda ongelmia, ja jos on, niin millaisia. Tama
auttaisi hahmottamaan esityksesté saatavia hyotyja paremmin.

Esityksen mukaan tavoitteena on, etta sijoittajilla ja muilla sidosryhmilla on kaytettéavissaén tiedot, joita ne
tarvitsevat arvioidakseen yritysten kestavyyskysymyksia. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi
tullut liséksi arvioida, mita vaikutuksia kuluttajille ja yritysten muille asiakkaille aiheutuu parantuneista
kestavyystiedoista.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi koskevasta hallituksen esityksestéa (hankenumero:
TEMO082:00/2022, HE 20/2023 vp). Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto pitad moitittavana tyo- ja elinkeinoministerion menettelyd, jossa hallituksen
esitysluonnosta ei toimitettu arviointineuvoston kasittelyyn. Lainsdadannon arviointineuvostoa koskevan
valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan asianomainen ministerid toimittaa arviointineuvostolle
sen tarvitseman luonnoksen hallituksen esitykseksi ja muut sen tarvitsemat tiedot, selvitykset ja asiakirjat.
Valtioneuvosto antoi esityksen eduskunnalle 28.9.2023, minka vuoksi lainsaddannén arviointineuvosto
osoittaa lausunnon eduskunnan talousvaliokunnan kayttéon.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitys tayttaa hyvin lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
vaatimukset. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysta olisi pitanyt tdydentda neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 6. lokakuuta 2023

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Meri Virolainen

Arviointineuvos, arviointineuvoston paasihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eikd sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan késiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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