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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
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Pédivamaara: 17.4.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle valtioneuvoston kirjelmasta ja
jatkokirjelmasta eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta
(uudelleenlaadittu)

Rakennusten energiatehokkuutta koskevissa kirjelmissa on kuvattu selke&sti
direktiiviehdotuksen tavoitetta, keskeisia esityksia ja asian taustaa. Kirjelmissa on
tunnistettu Suomelle aiheutuvia merkittavia vaikutuksia seka direktiiviehdotukseen
sisaltyvid ongelmakohtia. Kirjelmissa on esitetty paljon maarallisia arvioita kustannuksista,
mik& konkretisoi muutoksen mittakaavaa. Ehdotuksen vaikutuksia kotitalouksille ja
yleisemmin kansallisille energiamarkkinoille tulisi kuvata tarkemmin jatkovalmistelussa.

Keskeisimmat kehittamiskohteet jatkovalmisteluun

) Teknologia rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi ja kestavan liikkumisen edistamiseksi
kehittyy nopeasti. Mita vaikutuksia voi syntya, jos ehdotettu uusi saantely velvoittaa kayttamaan
tiettya teknologiaa, vaikka joku muu ratkaisu voisi olla tulevaisuudessa tarkoituksenmukaisempi?

ii) Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa voisi havainnollistaa muutosta erilaisille ryhmille, kuten
pienituloisille kotitalouksille. Eri tyyppisten omakotitalojen energiatehokkuusremonttien
kustannusten suuruusluokkaa tulisi kuvata vaihteluvalein.

iii) Kirjelmien perusteella ei saa riittavaa kasitysta kansallisesta liikkumavarasta. Jatkovalmistelussa
tulisi kuvata tarkemmin, mihin direktiiviehdotuksen kohtiin liittyy kansallista liikkumavaraa ja miten
sitd mahdollisesti kaytettaisiin.

iv) Jatkovalmistelussa voisi kuvata direktiiviehdotukseen liittyvia riskeja. Voiko esimerkiksi
markkinoiden kuumeneminen tai tyévoiman ja materiaalien saatavuus hidastaa direktiivin
tavoitteiden saavuttamista tai johtaa epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin? Voiko
energiatehokkuustietojen julkisuus aiheuttaa odottamattomia vaikutuksia yksittaisten henkiléiden
tietosuojaan tai kansalliseen turvallisuuteen?
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1. U-kirjelman ja jatkokirjelman tavoite

Esityksen sisalt6d on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelméasséa U 26/2022 vp seka jatkokirjelIméassa
UJ 19/2022 vp.! Direktiivin uudistamisen keskeiset tavoitteet ovat rakennusten kasvihuonekaasupéaastéjen
ja energian loppukulutuksen vahentaminen vuoteen 2030 mennessa seka pitkan aikavalin vision
asettaminen rakennuksille kohti EU:n laajuista ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Niiden saavuttamiseksi
ehdotuksella on liséksi useita erityistavoitteita: lisata korjausrakentamisen maaraa ja perusteellisuutta,
parantaa tietoa rakennusten energiatehokkuudesta ja kestdvyydestéd seké varmistaa, etta kaikki
rakennukset ovat vuoden 2050 ilmastoneutraaliusvaatimusten mukaisia.

Komissio on myohemmin lisannyt direktiiviehdotukseensa vaatimuksen uusien rakennusten
aurinkoenergiavalmiudesta seka aurinkoenergiajarjestelmien asentamisesta rakennuksiin. Kaikissa uusissa
julkisissa ja kaupallisissa rakennuksissa aurinkoenergiajarjestelmien kayttoonotto tulisi varmistaa vuoden
2026 loppuun mennessé ja asuinrakennuksissa vuoden 2029 loppuun mennessa.

2. Arvio kirjelmista ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté direktiiviehdotuksen tavoitetta, keskeisia esityksia ja asian taustaa on
kuvattu kirjelmissa selkeé&sti. Kirjelmien perusteella Suomi kannattaa ehdotuksen taustalla olevia
ilmastotavoitteita, mutta jasenvaltioille tulee jattaa riittavasti harkintavaltaa toteuttaa ne
kustannustehokkaasti hiilineutraalisuustavoitteet huomioiden. Valtioneuvoston kannan mukaan
ehdotuksessa on Suomelle useita ongelmallisia kohtia.

Kirjelmien perusteella direktiiviehdotuksen saannokset edellyttaisivat Suomen lainsdadanté6n paljon
muutoksia laintasoisiin ja alemman asteisiin saadoksiin. Uudisrakentamiseen, korjausrakentamiseen ja
olemassa oleville rakennuksille esitetddn uusia vaatimuksia, aikatauluja, seuraamusjarjestelmia ja
valvontakeinoja, jotka edellyttavét kansallista sdatamistéd. Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, ettd U-
kirjelmassé on kuvattu ehdotuksen keskeisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia Suomelle.

Direktiiviehdotuksessa on jo maaritelty keinot, miten energiatehokkuutta on tarkoitus parantaa.
Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettéa teknologia rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi
ja kestavan liikkumisen edistamiseksi kehittyy nopeasti. Mité vaikutuksia voi syntya, jos ehdotettu uusi
saantely velvoittaa kayttdmaan tiettya teknologiaa, vaikka joku muu ratkaisu voisi olla tulevaisuudessa
tarkoituksenmukaisempi? Voiko yhden teknologian suosiminen hidastaa muiden teknologioiden
kehittamista?

1U 26/2022 vp ja UJ 19/2022 vp ovat saatavissa eduskunnan sivuilta.
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Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on laadittava kansallinen rakennusten
perusparannussuunnitelma sen varmistamiseksi, etta rakennuskanta korjataan erittéin energiatehokkaaksi
ja hiilivapaaksi vuoteen 2050 mennessé pyrkien muuttamaan olemassa olevat rakennukset paastottomiksi
rakennuksiksi. Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd pakollinen energiatehokkuusremontti voi
johtaa Suomessa rakennuksen elinkaaren ja kayttotarkoituksen kannalta epatarkoituksenmukaisiin
remontteihin. Talla voi olla merkittavia taloudellisia vaikutuksia rakennusten omistajille sek& kunnille, mika
my0s tuodaan esille U-kirjelméssa.

Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmét ovat selkedsti kirjoitettuja ottaen huomioon direktiiviehdotuksen
yksityiskohtaisuus. Kirjelmissé on kuvattu hyvin direktiiviehdotuksen taustalla olevaa ilmi6ta. Kirjelmista
selvidaa hyvin ehdotuksen vaikutusten mittaluokka. Lisaksi kirjelmissa on esitetty paljon maarallisia arvioita
kustannuksista ja suhteutettu niitd esimerkiksi rakennusten korjausten kokonaiskustannuksiin, mika on
mydnteista.

KirjelImissa on annettu joitakin esimerkkeja direktiivin mahdollisesta likkumavarasta energiatehokkuuden
vahimmaistasoja, esikaapelointia sekd aurinkoenergiajarjestelmia koskien. Arviointineuvosto kiinnittaa
huomiota, etta kirjelmien perusteella ei saa riittdvaa kasitysta kansallisesta liikkumavarasta.
Jatkovalmistelussa tulisi kuvata tarkemmin, mihin direktiiviehdotuksen kohtiin liittyy kansallista
likkumavaraa ja miten sitd mahdollisesti kaytettaisiin. Voidaanko direktiivin likkumavaraa kayttaa
esimerkiksi niin, etta rakennuksia voitaisiin korjata oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti niiden
elinkaaren mukaisesti?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

U-kirjelmén perusteella ehdotuksella on mittavia taloudellisia vaikutuksia, jotka koskevat satojatuhansia
kotitalouksia. VTT:n arvion mukaan pelkastaan energiatehokkuuden vuoksi tulisi korjata 35 %
rakennuskannasta eli 515 600 rakennusta. Korjauskustannukset olisivat VTT:n arvion mukaan 13,7
miljardia eli noin 1-1,5 miljardia euroa vuodessa. Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta kirjelmissa
on annettu arvio korjattavan rakennuskannan maarasta seka direktiivin aiheuttamista kustannuksista. Myos
asiaa tuntematon lukija saa kasityksen ehdotuksen mittaluokasta.

U-kirjelm&n mukaan taantuvilla alueilla asuvilla ei ole valttamatta rahaa tai mahdollisuutta saada luottoa
energiatehokkuusremontin tekemiseen. Arviointineuvoston nakemyksen mukaan myés muilla kuin
taantuvilla alueilla voi olla sellaisia kotitalouksia, joilla ei ole mahdollisuutta tehda
energiatehokkuusremonttia. Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa voisi havainnollistaa muutosta erilaisille
ryhmille, kuten pienituloisille kotitalouksille. Eri tyyppisten omakotitalojen energiatehokkuusremonttien
kustannusten suuruusluokkaa tulisi kuvata vaihteluvalein.

Arviointineuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa kansallisen toimeenpanon edetessa tulisi selvittaa,
millaisilla tukijéarjestelmilla tai taloudellisilla kannustimilla tuetaan heikommassa asemassa olevia
kotitalouksia, kuten ikdantyneiden kotitalouksia.
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Direktiiviehdotuksessa mainitaan puurakentamisen myoénteinen vaikutus hiilensidontaan, mik&a voi vaikuttaa
myonteisesti puurakentamiseen. Tama voi edistda suomalaisten puutuotteiden kysyntaa EU:n
sisamarkkinoilla. Arviointineuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa voisi arvioida yleisella tasolla, mita
vaikutuksia direktiiviehdotuksella on rakennus- ja suunnittelualan yrityksille tai rakennusmateriaalien ja -
laitteiden saatavuuteen.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan sdhkoautojen latauspisteisiin ja niiden esikaapelointiin liittyvia
vaatimuksia, jotka kohdistuvat asuinrakennuksiin sek& muihin julkisiin ja ei-asuinkayttoon tarkoitettuihin
rakennuksiin. Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi kuvata tarkemmin eri toimijoiden,
kuten pk-yritysten, hyvinvointialueiden ja kuntien, edellytyksia toteuttaa latauspisteisiin ja esikaapelointiin
liittyvia vaatimuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa tulisi arvioida suuntaa-antavasti eri rakennusten
yhteyteen rakennettavien sahkoautojen latauspisteiden ja esikaapeloinnin seka aurinkoenergiajarjestelmien
kustannusten mittaluokkaa. Ylittavatkod naista laitteistoista tai jarjestelmista saatavat hyodyt niiden
rakentamis- ja yllapitokustannukset? Hyotyjen ja kustannusten arvioinnissa olisi otettava huomioon
alueellisten tekijoiden vaikutukset.

2.2 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd kirjelmissa on arvioitu hyvin direktiiviehdotuksen olennaisia
ymparistovaikutuksia. Ehdotuksen myonteiset ymparistdvaikutukset ovat pdéasiassa paastojen seka
energiankulutuksen vahenemista. Kuvaus sisaltaa myos maarallisia arvioita, jonka perusteella saa riittavan
kasityksen paéastdjen véahenemisesta tai energiansdastosta. Ymparistdvaikutusten arvioinnissa on tuotu
esille arvioinnin epavarmuudet.

U-kirjelm&n mukaan valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta rakennuksia voidaan korjata oikea-aikaisesti ja
kustannustehokkaasti niiden elinkaaren mukaisesti. Jos direktiiviehdotuksen mukaisesti
energiatehokkuusremontteja tehdéaan rakennuksiin, jotka eivat muutoin vaadi korjausta tai sellaisiin
rakennuksiin, jotka ovat jo kayttbikansa paassa, remonttien hyddyt voivat jaada vahaisemmiksi kuin haitat.
Esimerkiksi rakennusten korjauksesta syntyy purkujatetta, ja remonteissa hyddynnetdén uusia
rakennusmateriaaleja. Arviointineuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuksen tarkentuessa
jatkovalmistelussa voisi mahdollisuuksien mukaan arvioida energiatehokkuusremonttien ymparistohyotyja
suhteessa niista aiheutuviin kustannuksiin ja haittoihin.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen mukaan ehdotus aiheuttaa runsaasti hallinnollista taakkaa. Arviointineuvosto
katsoo, ettéd viranomaisille aiheutuvia tehtévié ja niista aiheutuvia kustannuksia tulisi arvioida
jatkovalmistelussa, kuten kirjelmissé on jo kaavailtu tehtavéksi. Aiheutuuko ehdotuksesta uusia vaatimuksia
esimerkiksi kuntien rakennusvalvonnalle tai niiden osaamiselle?
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U-kirjelm&n mukaan direktiiviehdotuksesta voi aiheutua merkittavia kustannuksia, mikali
direktiiviehdotuksen myéta perustetaan uusia tietojarjestelmia keraamaan yksityiskohtaista tietoa
rakennuksittain. Arviointineuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin
tiedonhallintaan liittyvét vaikutukset.

Arviointineuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa voisi kuvata direktiiviehdotukseen liittyvia riskeja. Voiko
esimerkiksi energiatehokkuustietojen julkisuus aiheuttaa odottamattomia vaikutuksia yksittaisten
henkildiden tietosuojaan tai kansalliseen turvallisuuteen?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, voiko markkinoiden kuumeneminen tai rakennusalan tyévoiman ja
materiaalien saatavuus hidastaa direktiivin tavoitteiden saavuttamista. Jatkovalmistelussa olisi hyvéa kuvata
rakennusalan tyévoimatilannetta suhteutettuna energiatehokkuusremonttien kasvavaan maaraan.

Direktiiviehdotuksen kasittelyn edetessa komissio on lisdnnyt aiempaan ehdotukseensa uuden ehdotuksen
aurinkoenergian kayton edistamisestd. Ehdotuksen mukaan uusien julkisten ja kaupallisten rakennusten
tulee ottaa kayttoon soveltuvat aurinkoenergiajarjestelmat vuoden 2026 loppuun mennessa ja jo olemassa
olevien rakennusten vuoden 2027 loppuun mennesséa. Arviointineuvosto katsoo, ettéa jatkovalmistelussa
tulisi arvioida, millaisia vaikutuksia aurinkoenergian &killisella kysynnan nousulla on
aurinkoenergiajarjestelmien saatavuuteen ja yleisemmin kansallisiin energiamarkkinoihin. Voiko
markkinoiden kuumeneminen johtaa epétarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin?

Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon, minkalaisia vaikutuksia
aurinkoenergiaan panostamisella voi olla huoltovarmuuteen, jos séantelylla ohjataan energiantuotantoa
vain tiettyjen energiamuotojen kayttoon, jotka perustuvat hajautettuun energiantuotantomalliin.

U-jatkokirjelIméssa todetaan, etta direktiiviehdotukseen rakennusten energiatehokkuudesta liittyy myos
direktiiviehdotukset uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta ja
energiatehokkuudesta.? Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi kuvata tarkemmin edella
mainittujen direktiivien yhteisvaikutuksia ja mahdollista paallekkaisyytta.

3. Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu valtioneuvoston kirjelmasta (U 26/2022 vp) ja
jatkokirjelmasta (UJ 19/2022 vp) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rakennusten energiatehokkuudesta, jotka ymparistdministerié on antanut eduskunnalle. Lausunto on
julkinen.

2 Komissio on antanut nk. REPowerEU-suunnitelman (KOM(2022) 230 lopullinen) yhteydessa rakennusten
energiatehokkuusdirektiivia koskevan ehdotuksen lisdksi my6s ehdotukset uusiutuvista lahteistéa peraisin olevan
energian kayton edistdémiseksi annetun direktiivin (EU) 2018/2001 ja energiatehokkuudesta annetun direktiivin
2010/31/EU muuttamisesta.
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Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmien perusteella saa hyvan kasityksen direktiiviehdotuksen taustasta,
sisallostd, tavoitteista ja alustavista vaikutuksista. Arviointineuvosto katsoo, etta kirjelmissa on tunnistettu
olennaiset vaikutuslajit. Jatkovalmistelussa tulisi tarkentaa arvioita tdssé lausunnossa esitettyjen
huomioiden pohjalta.

Helsingisséa 17. huhtikuuta 2023
Leila Kostiainen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi RoOmpotti

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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