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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/26412/2023-VNK-2
Pédivamaara: 22.9.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
puolustusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa

Sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevasta esitysluonnoksesta on
tyolasta saada kasitys esityksen tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esityksessa on
tunnistettu eri vaikutuslajeja, mutta perusoikeusvaikutusten arviointi puuttuu.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Nykytilan kuvaus painottuu voimassa olevan saantelyn kuvaamiseen, jolloin perusteet lain
muutokselle eivat iimene asiaa tuntemattomalle. Esitysluonnoksesta ei ilmene selkeésti, ovatko
esityksessa valitut keinot valttamattomia tai oikeasuhteisia esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

i) Pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytolla puututaan ihmisten perusoikeuksiin.
Esitysluonnoksessa tulee kuvata esityksen perusoikeusvaikutuksia.

iii) Paéesikunta johtaa ja valvoo omaa toimintaansa seka vastaa sotilasrikosten selvittamisesta pois
lukien tapaukset, joissa esitutkinnan suorittaa poliisi. Talla on mahdollisesti vaikutuksia
Paaesikunnan suorittaman esitutkinnan objektiivisuuteen, joten tata tulisi arvioida esityksessa.

iv) Esityksen ymmarrettavyyden parantamiseksi esitykseen voisi siséllyttaa yhteenvetotaulukon, jossa

kuvataan, mitka asiat ehdotetussa laissa sailyvéat ennallaan ja mitkd asiat muuttuvat voimassa
olevaan lakiin verrattuna.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on lyhennelma esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa.
Samalla voimassa oleva sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettu laki kumottaisiin.
Esityksesséa ehdotetaan liséksi muutettaviksi eraitd sotilaskurinpitolakiin liittyvid lakeja.
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Paaesikunnalle ehdotetaan uudeksi tehtavéksi sotilasrikosten estaminen ja paljastaminen, silla voimassa
olevassa laissa Padesikunnan tehtdvana on ollut ainoastaan sotilasrikosten selvittdminen. Lisaksi
Padesikunnalle ehdotettaisiin eréitad uusia ja itsendisesti kaytettavia toimivaltuuksia rikosten estdmiseen ja
paljastamiseen liittyen. Muutettaviksi ehdotetaan myds eréita esitutkinnan kdynnistamista, virka-apua seka
poikkeusolojen ja normaaliolojen hairittilanteita koskevia saannoksia.

Esityksen tavoitteena on varmistaa Paaesikunnan rikostorjuntaa koskevan lainsdéadannon ajantasaisuus ja
siten rikosvastuun tehokas toteutuminen Puolustusvoimissa. Uusien toimivaltuuksien tavoitteena on
tehostaa maanpuolustusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten estamisté ja paljastamista. Liséksi
tarkoitus on parantaa viranomaisyhteistyota.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta kay ilmi yleisella tasolla nykytilan ongelmat ja tarve lain
muutokselle, mutta lain tavoitteita ei ole kuvattu selkeasti. Lain tavoitteita tulisi kuvata esityksessa
tarkemmin. Arviointineuvosto muistuttaa, etté hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaan lain
tavoitteet on esitettédva niin konkreettisina, etta lain merkitys tavoitteiden toteuttajana on ymmarrettava.
Esityksen lukijan on ty6lasta saada kasitys esityksen tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta on vaikea saada kokonaiskuvaa lain muutoksen
merkityksesta. Arviointineuvosto ehdottaa, etta esitysluonnokseen sisallytettaisiin yhteenvetotaulukko,
jossa kuvataan, mitké asiat ehdotetussa laissa sailyvat ennallaan ja mitk&a asiat muuttuvat voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Taulukossa tulisi esittaa, milta osin toimivaltaa siirretdéan poliisiviranomaisilta
Paaesikunnalle ja milté osin Pa&esikunnalle annetaan kokonaan uusia toimivaltuuksia. Tama parantaisi
esityksen ymmarrettavyytta.

Arviointineuvosto pitdd ymmarrettavana, ettd esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa ei voida
turvallisuussyista kertoa kovin tarkasti, millaisia turvallisuutta vaarantavia tilanteita on ollut tai mihin
halutaan varautua. Nykytilan kuvaus painottuu voimassa olevan saantelyn kuvaamiseen, jolloin perusteet
lain muutokselle eivéat ilmene asiaa tuntemattomalle. Esitysluonnoksesta ei ilmene selkeasti, ovatko
esityksessa valitut keinot valttamattomia tai oikeasuhteisia esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama
vaikuttaa myds siihen, etté esityksen vaikutusarviot jdavat jossain méarin yleiselle tasolle, jolloin esityksen
kokonaisvaikutuksista ei saa selkeda kasitysta.

Arviointineuvosto pitda tarkeédnd, ettd eduskunta saa asiasta tavalla tai toisella riittdvan informaation
paatoksenteon tueksi. Jos turvallisuussyisté esityksen taustaa, nykytilaa ja uhkia ei voida kuvata taysin
avoimesti hallituksen esityksessa, tulisi eduskunnan informoimiseksi kayttaa vaihtoehtoisia keinoja.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

2(5)



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON 'El

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen kuvaus ulkomaisesta lainsdadannésta ja muista
ulkomailla kaytetyista keinosta on napakka ja informatiivinen. Esitysluonnoksen perusteella ei kuitenkaan
selvia, onko ulkomaisia keinoja hyddynnetty esitysta valmisteltaessa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettei esityksella ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Esitysluonnoksen mukaan Puolustusvoimien virkamiesten koulutuksesta aiheutuisi muutaman tuhannen
euron kertakustannukset. Liséksi uuden henkildrekisterin perustaminen edellyttéisi uuden tietojarjestelméan
kayttoonottoa, joka aiheuttaisi arviolta muutaman kymmenen tuhannen euron lisdkustannukset.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen Puolustusvoimille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on
arvioitu riittavasti.

Lausuntopalautteen perusteella salaisista tiedonhankintakeinoista saattaa aiheutua lisdkustannuksia
esimerkiksi teleoperaattoreille. Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi arvioida yrityksille
aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan Paaesikunnalle tulisi uudeksi tehtavaksi sotilasrikosten estdminen ja
paljastaminen. Rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi Pddesikunta saisi toimivaltuuksia kayttaa eraita
pakkokeinoja seka salaisia tiedonhankintakeinoja. Puolustusvoimille siten annettaisiin uusia yksilé6n
kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee kuvata eritellymmin esityksen kannalta keskeiset
perusoikeudet ja miten esityksen keskeiset ehdotukset vaikuttavat naiden perusoikeuksien toteutumiseen.
Pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytolla puututaan ihmisten perusoikeuksiin (esimerkiksi
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, yksityiselamén suojaan ja omaisuuden suojaan).
Arviointineuvosto muistuttaa, ettd esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei voida
korvata esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta ehdotetulla sdéntelylla laajennetaan Paaesikunnan
toimivaltuuksia merkittéavasti. Millaisia vaikutuksia Paaesikunnan toimivaltuuksien laajentamisella salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttddn on esimerkiksi Puolustusvoimien kantahenkilékunnan, varusmiesten tai
reservilaisten perusoikeuksien toteutumiseen?

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen vaikutuksia rikoksesta epailtyjen oikeusturvaan ja
yhdenvertaisuuteen tulisi arvioida. Pdéesikunta johtaa ja valvoo omaa toimintaansa seké vastaa
sotilasrikosten selvittdmisesta pois lukien tapaukset, joissa esitutkinnan suorittaa poliisi. Talla on
mahdollisesti vaikutuksia Pa&esikunnan suorittamaan esitutkinnan objektiivisuuteen, joten taté tulisi
arvioida esityksessa.
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Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia viranomaisten keskinaisiin suhteisiin.
Esitysluonnoksesta saa kasityksen, etta poliisi ei jatkossa juurikaan osallistuisi Puolustusvoimissa
tapahtuneiden rikosten selvittdmiseen tai rikosten estdmiseen ja paljastamiseen, tiettyja poikkeuksia lukuun
ottamatta. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksen vaikutuksia Puolustusvoimien ja poliisiviranomaisten
valiseen tyonjakoon tulisi kuvata tarkemmin.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa ja siihen liittyvista laeista koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero:
PLM002:00/2019), jonka puolustusministerio toimitti arviointineuvoston kayttéén sahképostitse 12.9.2022.
Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 22. syyskuuta 2023

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, lainsaadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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