Valtiovarainministerio Ministerineuvostopaketti EU/8/2023-VM-148

EUS 30.10.2023

Viite

ECOFIN-neuvoston kokous 9.11.2023 seka Euroryhman ja
laajennetun kokoonpanon kokoukset 8.11.2023, Bryssel

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Riikka Purra.
Tiivistelma
Finanssipoliittisten sdantdjen muuttaminen

ECOFIN-neuvosto kasittelee 9.11.2023 kokouksessaan finanssipoliittisten sdéantéjen muuttamista.
Komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsaadantdmuutoksista Euroopan unionin (EU)
finanssipolitiikan sdénttkehikon uudistamiseksi. Puheenjohtajamaa Espanja tavoittelee kokouksessa
asialistan mukaan yleisndkemyst&, mutta muistiota kirjoittaessa ei ole ollut kaytettavissa
puheenjohtajan ratkaisuesitysta yleisndkemykseksi. Mikali kasittelyssa ei edeta riittavasti, on
mahdollista, etta asiasta kdydaan neuvostossa politiikkakeskustelu. Komission ja puheenjohtajamaan
tavoitteena on neuvoston maaliskuisten paatelmien mukaisesti saavuttaa sopu
lainsdadantéehdotuksista vuoden loppuun mennessa. Myos jasenvaltiot kannattivat padsaantoisesti
tata tavoitetta lokakuun ECOFIN-neuvoston yhteydessa. Valtioneuvoston kantoja
lainsdadantdehdotuksiin on kasitelty U-kirjelmassa U 23/2023 vp. Suomi arvioi puheenjohtajan
mahdollisten ratkaisuesitysten hyvaksyttavyytta suhteessa Suomen olemassa oleviin kantoihin.

Muut asiat

ECOFIN-neuvosto kay nakemystenvaihdon Vengjan Ukrainaan kohdistaman hytkkayksen talous- ja
rahoitusvaikutuksista. Lisaksi neuvoston on tarkoitus hyvaksya Ruotsin, Tanskan, Itdvallan ja Liettuan
paivitetyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Samalla neuvosto saa tilannekatsauksen elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta. Neuvosto kday my6s nakemystenvaihdon vuoden 2023
eurooppalaisen ohjausjakson toteutuksesta ja jatkotytdsta seka Euroopan finanssipoliittisen komitean
vuosiraportista 2023. Liséksi neuvosto hyvaksyy paatelméat EU-tilastoista ja saa esittelyn Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta koskien EU:n talousarvion toteuttamista v. 2022.
Ecofin-kokouksen yhteydesséa neuvoston puheenjohtajakolmikko kdy makrotaloudellisen dialogin
tydmarkkinaosapuolten kanssa. Liséksi pidetaan ministeritason dialogi EFTA-maiden kanssa.

Euroryhméa 8.11.

Euroryhméssa on esilla makrotaloudellinen kehitys euroalueella, ml. inflaatio ja tilannekatsaus
finanssipolitiikan koordinaatiosta seka euroalueen kilpailukyky. Euroryhméan pankkiunioni-
kokoonpanossa esilla on raportti pankkiunionin toiminnallisista nédkdkohdista. Euroryhman
laajennetun kokoonpanon asialistalla on ndkemystenvaihto markkinatoimijoiden kanssa Euroopan
paadoma- ja rahoitusmarkkinoiden tulevaisuudesta.



2 (39)



Asialista:

1.

2.

10.

11.

12.

Asialistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

Lainsdadantdasiat

Muut asiat
Tilannekatsaus vireilla oleviin rahoituspalvelualan lainsdadantéhankkeisiin
= Puheenjohtaja tiedottaa

Finanssipoliittisten sdantdjen muuttaminen
a) Asetus talouspolitiikan ja monenvalisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta
yhteensovittamisesta

b) Asetus liiallisia alijadmia koskevan menettelyn taytantéénpanon nopeuttamisesta ja

selkeyttamisesta
= Yleisnékemys

Ei-lainsdadantdasiat

Finanssipoliittisten s&dé&ntdjen muuttaminen
Direktiivi jaAsenmaiden julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista
= Yleisnakemys

Vengjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen talous- ja rahoitusvaikutukset
= Nakemystenvaihto

Taloudellinen elpyminen Euroopassa

a) Elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano

= Tilannekatsaus

b) Elpymis- ja palautumistukivalineen mukaiset neuvoston taytantéonpanopaatokset
= Hyvéaksyminen

Eurooppalainen ohjausjakso: Saadut opit ja jatkoty®
= Nakemystenvaihto

Paatelmat EU:n tilastoista
= Hyvaksyminen

Euroopan finanssipoliittisen komitean vuosiraportti 2023
= Nakemystenvaihto

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Euroopan unionin talousarvion

taytédntéonpanosta varainhoitovuodelta 2022
= Esittely

Muut asiat

S.
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Keskiviikko 8.11.

11.00 Makrotaloudellinen dialogi (MEDPOL)
15.00 Euroryhméa
18.00 Euroryhm@, laajennettu kokoonpano

Torstai 9.11.
8.30 Ministeritason dialogi EFTA-maiden kanssa
9.30 Aamiainen

10.30 Ecofin-neuvosto
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/707/2023-VM-8

Lehtiméki Jonne 30.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023, Bryssel:
4. ja 5. Finanssipoliittisten saantdjen
muuttaminen

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 9.11.2023, Bryssel

Eduskuntatunnus

U 23/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsaadéantdmuutoksista Euroopan
unionin (EU) finanssipolitikan saantdkehikon uudistamiseksi. Talous- ja rahoitusasioiden
neuvosto kavi aiheesta politiikkakeskustelun 16.6.2023, ja sen jalkeen ministerit ovat
keskustelleet aiheesta hein&-, syys- ja lokakuun kokousten yhteydessa. Lokakuun
kokouksen yhteydessa kasiteltiin puheenjohtajamaan suuntaviivojen avulla erityisesti
erilaisten turvalausekkeiden kayttamista osana uudistettua kehikkoa. Puheenjohtajamaa
Espanja tavoittelee marraskuun kokouksessa asialistan mukaan yleisndkemysté, mutta
muistiota Kkirjoittaessa ei ole ollut kaytettavissd puheenjohtajan ratkaisuesitysta
yleisnakemykseksi. Mikali kasittelyssa ei edeta riittdvasti, on mahdollista, ettd asiasta
kaydaan neuvostossa politiikkakeskustelu.

Komission ja puheenjohtajamaa Espanjan tavoitteena on neuvoston maaliskuisten
paatelmien mukaisesti saavuttaa sopu lainsdadantéehdotuksista vuoden loppuun
mennessa. Lainsaadantdehdotusten kasittely on alkanut 8.5.2023 neuvoston
tyoryhmassa.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle lainsdadantéehdotuksista U-kirjelman heindkuussa
2023.

Suomen kanta
Valtioneuvoston kantoja lainsdadantbehdotuksiin on kasitelty U-kirjelméssa U 23/2023
vp.:
Kansallisen omistajuuden kannalta on keskeista, ettd kansalliset demokraattiset prosessit

huomioidaan suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa. Jotta jasenvaltiot
sitoutuvat suunnitelmien toimeenpanoon, on tarkedd, ettd suunnitelmat tehdaén
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hallituskausille. Valtioneuvosto korostaa liséksi, etta kansallisen omistajuuden kannalta
on tarkedd, ettd jasenvaltioilla olisi likkumavaraa kansallisessa julkisen talouden
sopeutusurien suunnittelussa, myos valittavien mittareiden suhteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitys velkakestavyyden merkityksen
korostamisesta sopeutusurien maarittelyssd on oikeansuuntainen, mutta on kuitenkin
tarpeen varmistaa, ettd velkakestavyysmetodologia on jasenvaltioiden yhteisesti
paattdma ja julkisen talouden sopeutusurat johtavat velan alentumiseen. Tasta syysta on
tarkeda varmistaa, ettd seka komission teknisia uria etta jasenvaltioiden suunnitelmien
sopeutusuria koskevat riittavat ns. turvalausekkeet.

Valtioneuvosto pitd& perusteltuna, ettd merkittavat rakenteelliset uudistukset ja
investoinnit suunniteltaisiin  myds keskipitkalla aikavalilla osana julkisen talouden
suunnittelua. Valtioneuvosto pitdd oikeansuuntaisena komission ajattelua siitd, etta
tekemalla merkittdvida rakenteellisia uudistuksia jdsenmaat voisivat saada
lisdsopeutusaikaa, mutta sen tulisi olla kestoltaan rajattu. Valtioneuvosto pitdd komission
esitysta enintddn kolmen vuoden lisdajasta kannatettavana.

Vain jasenvaltioiden, jotka hakevat pidempaa sopeutusaikaa, tulisi antaa EU:lle
sitoumuksia rakenteellisista uudistuksista ja investoinneista. Investointien vaikutuksia
tulisi arvioida lynyemmalla ja pidemmalla aikavalilla.

Esitetty liitteiden muuttaminen komission delegoiduilla sdadoksilla ei ole hyvéaksyttavissa.
Liitteisiin sisaltyvat keskeiset asiat tulee joko jattaa delegoinnin ulkopuolelle tai niista tulee
sopia jalkikateen jasenvaltioiden kesken ns. kytdnnesaanndissa.

Valtioneuvosto pitdd itsendisia finanssipolitikan valvojia hyddyllisend keinona tehostaa
kansallisen finanssipolitikan valvontaa mutta ei pida perusteltuna sita, ettd valvojat
osallistuisivat myods  finanssipoliittis-rakenteellisten  suunnitelmien  laadintaan.
Riippumattomien finanssipolitikan valvojien roolin tulisi olla my6s jatkossa tarkoin
maaritelty ja uusien tehtavien pitaisi ensi sijassa rajoittua suunnitelmien toteuttamisen ja
kansallisten finanssipolitikan sdantdjen valvontaan. Myos valvonnassa paallekkaisyytta
komission tekeman valvonnan kanssa tulee valttaa.

Muistiota Kirjoittaessa ei ole ollut kaytettavissa puheenjohtajan ratkaisuesitysta
yleisndkemykseksi. Suomi arvioi puheenjohtajan mahdollisten ratkaisuesitysten
hyvaksyttavyytta suhteessa Suomen olemassa oleviin kantoihin.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdadantdmuutoksista Euroopan
unionin (EU) finanssipolitikan saantékehikon uudistamiseksi. Lainsdadantémuutoskoko-
naisuus sisaltdd kolme ehdotusta:
- ehdotus liitteineen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitikan
ja monenvalisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta, jaliempana
ennaltaehkaisevaé osaa koskeva asetus,
- ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijgamia koskevan menettelyn taytantoon-
panon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestda annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamiseksi, jaliempana korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos, ja
-ehdotus neuvoston direktiiviksi julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista
annetun direktiivin (2011/85/EU) muuttamiseksi, jaljempé&né budjettikehysdirektiivi.
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Lainsdadantbuudistusten  tavoitteena on  komission mukaan jasenvaltioiden
velkakestavyyden vahvistaminen samalla kannustaen kestdvaan ja osallistavaan
talouskasvuun uudistusten ja investointien avulla. Lisaksi tavoitteena on korjata nykyisen
finanssipolitiikan saantékehikon puutteita. Ehdotuksissa huomioidaan komission mukaan
myds kohonneet velkatasot ja opetukset pandemianaikaisesta koordinoidusta
politikasta, ja niissd pyritaan parantamaan EU:n valmiutta kohdata tulevaisuuden
haasteita, tekemaan EU:n taloudesta vihnreamman, digitaalisemman, osallistavamman ja
kestokykyisemman seka vahvistamaan EU:n kilpailukykya. Perussopimuksen viitearvot
3 prosenttia julkisen talouden alijaamalle sek& 60 prosenttia julkisen talouden velalle
suhteessa BKT:hen pysyvat uudistuksessa ennallaan.

Ennaltaehkéisevad osaa koskeva asetus

Uusi ennaltaehkaisevaad osaa koskeva asetus vastaa pitkéalti komission 9.11.2022
julkaistussa tiedonannossa kaavailemia muutoksia huomioiden talous- ja
rahoitusasioiden neuvoston maaliskuussa 2023 hyvaksymét péatelmét. Komission
ehdotuksen keskitéssd ovat kansalliset keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-
rakenteelliset suunnitelmat, jotka sisaltdvat julkisen talouden sopeutuspolun
nettomenoille vahintdan neljan vuoden ajanjaksolle seka investoinnit ja rakenteelliset
uudistukset. Jasenvaltioiden olisi mahdollista hakea suunnitelmaan 3 vuoden
lisdsopeutusaika  sitoutumalla erillisiin rakenteellisiin lisduudistuksiin ja
lisdinvestointeihin.

Prosessi kaynnistyisi komission laatimilla teknisilla julkisen talouden sopeutusurilla.
Komissio laatii teknisen uran nettomenoille jasenvaltioille, joiden julkinen velka ylittaa 60
prosenttia tai alijadma 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, vahintddn neljaksi ja enintdan
seitsemaksi vuodeksi.

Ennen kuin jasenvaltiot esittaisivat kansallisen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelmansa, ne kavisivat siita teknistd vuoropuhelua komission
kanssa. Komissio antaisi taman jalkeen arvion jokaisen jasenvaltion suunnitelmasta,
minka jalkeen neuvosto hyvaksyisi jAdsenvaltioiden suunnitelmat ja niiden siséaltaman
sopeutusuran nettomenoille ja uudistus- ja investointisitoumukset.

Lisdsopeutusajan edellytyksena olevien maaraaikaisten uudistusten ja investointien tulisi
mm. edistdd kasvua, tukea julkisen talouden kestavyyttd, sisaltdd unionin yhteisia
painopisteitd, ottaa huomioon asianomaiset maakohtaiset suositukset ja sisaltaa
maakohtaisia investointiprioriteetteja.

Jasenvaltioilla olisi objektiivisten tekijoiden johdosta tai hallituksen vaihtuessa
mahdollista paivittaa suunnitelmaa. Lisaksi tietyissa tilanteissa neuvosto voisi komission
suosituksesta suositella jasenvaltioille, ettéd komission tekninen ura korvaisi jasenvaltion
sopeutusuran.

Korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos

Keskeisin muutos korjaavassa osassa olisi julkisen talouden velkaa koskevan kriteerin
arvioinnin ja taman rikkoutumisen perusteella kaynnistettavan liiallisen alijddman
menettelyn muuttaminen. Velan alentamista tédhan asti koskenut 1/20-s&énto
poistettaisiin, ja velan riittava vahentdminen madriteltéisiin neuvoston hyvaksymalla
julkisen talouden sopeutusuralla pysymisen kautta. Muita muutoksia korjaavassa osassa
olisivat: SEUT 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaiset poikkeuksellisen ja
valiaikaisen maaritelmat viitearvon ylittamisen yhteydessad muuttuisivat erityisesti sita
kautta, ettd niihin lisattaisiin koko EU:n tai euroalueen laajuinen taantuma; lisattaisiin
neuvoston ja talous- ja rahoituskomitean lausuntojen, p&éatésten ja suositusten
julkisuutta. Muilta osin julkisen talouden alijgamaa koskeva kriteeri ja taman
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rikkoutumisen perusteella kaynnistettava liiallisen alijadman menettely sdilyisivat
ennallaan.

Budjettikehysdirektiivin muutos

Budjettikehysdirektiivin - merkittdvimmat muutosehdotukset koskevat keskipitkan
aikavalin suunnittelua, mukaan lukien uudistusten ja investointien sisallyttamista siihen;
itsendisten finanssipolitiikan valvojien asemaa, jota vahvistettaisiin ja monipuolistettaisiin
merkittavasti; tarkennuksia tilastoihin ja niiden julkaisuun, erityisesti onnettomuuksiin ja
ilmastoriskeihin liittyvista ehdollisista veloista seka maaritellyista takauksista.

Keskustelujen tdméanhetkinen tilanne

Komissio on ehdottanut vaatimuksia tekniselle uralle ja nettomenojen sopeutuspolulle.
Yleisesti turvalausekkeilla pyritaédn velkaantumisen hillitsemiseen ja alijaamien
pienentamiseen, esimerkiksi asettamalla erityisia velan vahentamiseen liittyvia
vaatimuksia. Investointien ja uudistusten osalta kaynnissa oleva keskustelu liittyy siihen,
millaisia tavoitteita uudistuksille ja investoinneille asetetaan, esimerkiksi miten ne
vaikuttavat julkisen talouden kestavyyteen. Institutionaalinen tasapaino liittyy
saantdpohjaisuuden vahvistamiseen, lapinakyvyyteen kaytettavien menetelmien
suhteen seka paatoksentekoprosesseihin. Toimeenpanoon ja omistajuuteen liittyvat
kysymykset koskevat saanttkehikkoon kuuluvien menettelyjen toimeenpanoa ja
komission asetusehdotusten mukaisen seurantatilin toimintaa.

Lokakuun Ecofin-neuvostossa aamiaisen yhteydessa kaytin myos keskustelu
finanssipoliittisten saantdjen muuttamisesta. Jasenvaltiot kannattivat paasaantoisesti
sitd, etta saanndista tulisi pdasta sopuun tdman vuoden aikana. Keskustelussa esille
nousivat erityisesti komission delegoitujen asetusten kayttd ehdotuksessa,
puheenjohtajan ehdotus puolustusmenojen huomioimisesta osana relevantteja tekijoita
liallisen alijagadman prosessissa (EDP), neuvoston roolin vahvistaminen yleisen
poikkeuslausekkeen osalta seka velkatasojen ja alijjddmien vahentamisen
turvalausekkeet.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Ennaltaehkdaisevaa osaa koskevan asetusehdotuksen oikeusperusta on monenkeskista
valvontaa koskeva SEUT 121 artiklan 6 kohta. Kyseisen maarayksen mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen annetuilla
asetuksilla antaa yksityiskohtaiset sdannét 3 ja 4 kohdassa tarkoitetusta monenvalisesta
valvontamenettelysta. Neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistélla. Oikeusperusta
vastaa uudella asetuksella kumottavaksi ehdotetun asetuksen (EY) N:o 1466/97 oikeus-
perustaa. Komissio perustelee kyseisen oikeusperustan kayttéa silla, ettd asetuksen
tavoitteena on jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointi ja talousarvioiden
monenvalinen valvonta.

Korjaavaa osaa koskevan asetusehdotuksen oikeusperusta on SEUT 126 artiklan 14
kohdan toinen alakohta, jonka mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa
lainsdatamisjarjestyksessé sekd Euroopan parlamenttia ja Euroopan keskuspankkia
kuultuaan aiheelliset saannokset, joilla [liiallisia alijgdmia koskevasta menettelysté tehty]
poytékirja korvataan. Kyseinen maarays on myds voimassa olevan korjaavaa osaa
koskevan asetuksen (EY) N:o 1467/97 oikeusperusta.

Budjettidirektiivia koskevan ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 126 artiklan 14 kohdan
kolmas alakohta, jonka mukaan neuvosto vahvistaa maaraenemmistélld komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yksityiskohtaiset saannot ja



9 (39)

maaritelméat mainitun poytakirjan maaraysten soveltamisesta. Komissio perustelee
oikeusperustan kayttoa silla, etta jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksiin kohdistuvien
vaatimusten vahvistamisella pyritddn tukemaan alijaamien valttamista koskevaa unionin
politiikkaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 3.11.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta eivatka ne edellyta kansallista voimaan-
saattamista.

Voimassa oleva direktiivi julkisen talouden kehyksista on paaosin pantu taytantoon talous-
ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen lainsd&dannon alaan kuuluvien maéardysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista annetulla lailla (869/2012). Direktiivimuutos edellyttdnee muutoksia
mainittuun lakiin ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen julkisen talouden
suunnitelmasta (120/2014).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n mukaan tilastot valtakuntaa varten kuu-
luvat valtakunnan lainsdadantovaltaan. Itsehallintolain 44 §:n mukaan maakunnalla on
taloudellinen itsehallinto siten kuin siitd itsehallintolaissa saadetaan. Maakuntapdaivat
paattdd Ahvenanmaan maakunnan talousarviosta. Tarkemmat saanndkset maakunnan
talousarviosta annetaan maakuntalaissa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu asiasta laadittavassa U-kirjelméassa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitikan ja
monenvalisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023) 240 final), neuvoston
asetukseksi liiallisia alijgdmia koskevan menettelyn taytantéénpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamiseksi (COM(2023) 241
final) ja neuvoston direktiiviksi julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista
annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamiseksi (COM(2023) 242 final)
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, neuvotteleva virkamies Antti Kekaldainen, p. +358 2955 30386
VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 2955 30522
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/707/2023

Liitteet -
Viite -



Valtiovarainministerio Perusmuistio

Tanninen Seppo 27.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023, Bryssel;
6. Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hydkkayksen talous- ja
rahoitusvaikutukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.10.2023

Eduskuntatunnus

UTPJ 59/2022 vp, E 17/2023 vp, U 36/2023 vp

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu
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EU/22/2023-VM-13

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN) kokouksessa on tarkoitus keskustella
Venajan hyokkayssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jasenvaltioissa.

Asiaa on kasitelty s&annollisesti talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa
Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen alkamisen jalkeen.

Asiakohtaa koskevaa ennakkomateriaalia ei ole toimitettu.

Suomen kanta

Suomen kantoja liittyen Ukrainan tukivdlineeseen on maaritelty valtioneuvoston
selvityksissa E 17/2023 ja U 36/2023 vp seka Venajaan kohdistettuihin pakotteisiin UTP-
selvityksissa (UTPJ 59/2022 vp).

Suomi on tuominnut Vengjan hyodkkayksen Ukrainaan, osallistuu Euroopan unionin
pakotteiden toimeenpanoon ja on jaadyttanyt kahdenvdlista yhteisty6td. Suomen tuki
Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsendisyydelle ja alueelliselle koskemattomuudelle on
vankkumaton. Suomi edistaa EU:n Vendajan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista.

Suomi suhtautuu mydnteisesti jaadytettyjen venaldisten varojen takavarikointiin seka
niiden tuottojen kayttamiseen Ukrainan hyvaksi. Varojen kayttoon on Idydettava
oikeudellinen ratkaisu yhdessa kumppanimaiden kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista
vastaamista Vengjan sotilaalliseen hytkkéaykseen Ukrainaan. Valtioneuvosto korostaa,
ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sek&
humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata (U 36/2023 vp).

Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).
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Valtioneuvosto pitdd tarke&nd, ettd EU yhdessa kansainvélisten kumppanien kanssa
tukee Ukrainaa vélittbmissa tarpeissa ja pitkdn aikavalin jalleenrakennuksessa.
Valtioneuvosto korostaa, ettd Ukrainan valineen tulisi osaltaan edistdd myds kumppanien
tuen jatkuvuutta (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).

Suomi tulee muodostamaan kantansa erikseen mahdollisten uusien ehdotusten osalta.

Paaasiallinen sisalto

Valtiovarainministerit ovat keskustelleet Vendjan hyotkkayssodan ja Vengjaa vastaan
asetettujen pakotteiden aiheuttamista talous- ja rahoitusvaikutuksista saanndllisesti
talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa.

Vengjan jaadytetyt varat

Pohdittaessa Venajan jaadytettyja varoja ja niiden kayttéa Ukrainan jalleenrakentamiseen
on esilla ollut kolmivaiheinen etenemismalli. Mallin ensimmaéisessa vaiheessa (vaihe 0)
selkeytetaan eurooppalaisten rahoituslaitosten oikeuksia ja velvollisuuksia jaadytettyjen
varojen osalta. Ensimmaisessa toiminnallisessa vaiheessa ("windfall”, vaihe 1) tuotot
laitetaan sivuun erilliselle tilille ja toisessa vaiheessa (vaihe 2) ne siirretd&n unionin
budjettiin. Vaikka malli on saanut kannatusta, osa jasenvaltioista nékee mallissa
oikeudellisia, taloudellisia ja mainehaittariskeja. Riskien on néhty liittyvan erityisesti
vaiheeseen 2. Suomi on kannattanut ripeata etenemisté kohti lainsdadantéehdotusta.

Ukrainan tukeminen ja rahoitustarpeista

Venéjan hyokkayssodan alkamisen jalkeen Suomi on osoittanut tukea Ukrainaan
kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun, materiaalituen ja puolustusmateriaalituen kautta
noin 2,1 miljardia euroa.

Venajan hyokkayssodan yha jatkuessa pysyy Ukrainan rahoitustarve mittavana ja arviot
paivittyvat. Ensi vuoden ulkoisen rahoituksen tarve on Ukrainan omien arvioiden mukaan
42,9 mrd. USD, josta Ukraina odottaa saavansa 42 mrd. USD kansainvalisilta
kumppaneilta. IMF:n arvio virallisen tuen tarpeesta ensi vuodelle on 31,9 mrd. USD.
Tukea tarvitaan niin akuuttiin tilanteeseen, jalleenrakentamiseen kuin myés palauttamaan
maan velkakestavyytta ja keskuspankin reserveja.

Ukrainan tukeminen nousi vahvasti esiin IMF:n ja Maailmanpankkiryhnman
vuosikokouksissa Marrakechissa. Juuri vuosikokousten alla nousi esiin myds akuutti Lahi-
idan tilanne, sota Israelin ja Hamasin valilla, joka saattanee jossain maarin vaikuttaa
globaaliin keskusteluun myés Ukrainan tukemisesta.

Makrotaloudellinen apu (MFA+)

Ukrainan makrotaloudellista tukea koskevat asetukset ja asetusmuutokset hyvaksyttiin
neuvostossa joulukuussa 2022. Ukrainan makrotaloudellista rahoitusapua koskevassa
asetuksessa saadetaan uudesta valineestd unionin enintdédn 18 miljardin euron tuen
kanavoimiseksi Ukrainalle vuodelle 2023 sekéd rahoitusavusta aiheutuvien korko- ja
hallintokulujen  rahoittamisesta ~ Ukrainan  puolesta. = Rahoitusapu rahoitetaan
hyddyntamalla EU:n omien varojen enimmaismaéran ja vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen valista liikkumavaraa kohdennetusti Ukrainaa varten. Téata
likkumavaraa hyodyntden EU laskee likkeeseen joukkovelkakirjalainoja ja lainaa varat
edelleen Ukrainalle. Ensimmaé&inen 3 miljardin maksatusera Ukrainalle tehtiin 17.1.2023.
Vélineesta on tahan mennessa maksettu Ukrainalle 13,5 miljardia euroa.
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EU on mydntanyt lainamuotoista makrotaloudellista apua Ukrainalle vuosina 2022 ja 2023
yhteensé noin 25 miljardia euroa.

Ukrainan tukivaline

Komissio antoi osana EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) vélitarkastelua
esityksen uuden Ukrainan tukivalineen (Ukraine Facility) perustamista koskevaksi
asetukseksi 20.6.2023. Kyse olisi rahoituskehyksen ulkopuolisen, uuden valiaikaisen
erityisvalineen perustamisesta Ukrainan tukemiseksi.

Ukrainan tukivalineen kautta tuettaisiin vuosina 2024-2027 Ukrainan lyhyen aikavalin
rahoitustarpeita, keskipitkan aikavalin jalleenrakentamista ja Ukrainan EU-lahentymiseen
liittyvia uudistuksia. Esityksen mukaan Ukrainan tulisi valmistella yhteistydssé komission
kanssa suunnitelma (Ukraina-suunnitelma, Ukraine Plan) tukivdlineen kautta
kanavoitavan tuen kayttamisesta. Tukivéline olisi yhteensa enintddn 50 miljardia euroa
kaypina hintoina ja tuki koostuisi lainoista ja avustuksista. Ukrainalle myonnettavat lainat
rahoitettaisiin komission lainanotolla rahoitusmarkkinoilta, jonka vakuutena olisi EU:n
talousarvion liikkumavara, samaan tapaan kuin MFA+-rahoituksessa.

Ukraina-tuki ja kansainvaliset rahoituslaitokset

Ukrainan ulkoisen rahoituksen tarpeet ovat mittavat. Budjettituen lisdksi Ukraina tarvitsee
jo sodan jatkuessa mutta etenkin sen paattyessa tukea jalleenrakentamiseen. EU- ja G7-
maiden sekd IMF:n laajan budjettitukirahoituksen lisaksi niin kahdenvélinen Kkuin
kansainvélisten rahoituslaitosten kautta kanavoitu jalleenrakentamisen tuki tulee
Ukrainalle suureen tarpeeseen. Kansainvalisista rahoituslaitoksista erityisesti Euroopan
investointipankki, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki ja Maailmanpankkiryhma
ovat hyvin asemoituja Ukrainan jalleenrakennuksen pitkajanteiseen tukemiseen.

Maailmapankki on mobilisoinut Ukraina-tukea lahes 30 mrd. dollaria hydkkayssodan alun
jalkeen. IMF on myodntanyt Ukrainalle 15,6 mrd. dollarin ohjelman.

Ukrainan taloudesta

Ukrainan kokonaistuotanto supistui viime vuonna perati 29 % Venajan hydkkayssodan
seurauksena. Tana vuonna talouskasvun odotetaan elpyvén, joskin hyvin matalalta
tasolta. Eri tahot arvioivat, ettd kokonaistuotanto kasvaisi tana vuonna 2-2,9 %. Ensi
vuonna kasvu kiihtyisi eri ennustajien mukaan jo yli kolmeen prosenttiin. Ennusteisiin
liittyvat riskit ovat merkittavia, etenkin odotettua heikompaan suuntaan. Talouden kehitys
rippuu pitkalti sodan kulusta. Liséksi taloudellisen avun jatkuminen Ukrainalle on
avainasemassa. Hallituksen tarkeimmat talouspoliittiset tavoitteet ovat talouskasvun
kiihdyttaminen ja tyo6llisyyden kohentaminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.—3.11.2023
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 3.11.2023

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomen osuus Ukrainalle myénnetyn makrotaloudellisen avun (MFA+) korko- ja
hallinnointikuluista taméan hetkisen arvion mukaan on vuosina 2024—-2027 yhteensé noin
48 miljoonaa euroa.

Komission alustavan arvion mukaan avustusten osuus Ukrainan tukivalineestéa olisi noin
1/3 ja lainojen osuus olisi noin 2/3 ehdotetusta 50 miljardin euron enimmaéaismaarasta.
Suomen maksuosuus Ukrainan tukivalineesta olisi talléin 17 miljardin euron
avustusmuotoisesta tuesta siten arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024—-2027.
Suomen ensisijainen vastuu 33 miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta olisi
noin 535 miljoonaa euroa samalla ajanjaksolla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/EUS hallitusneuvos Seppo Tanninen, + 358 295 530 224
VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi, +358 295 530 257
VM/RMO finanssineuvos Markku Puumalainen, +358 295 530 206
VM/KVR erityisasiantuntija Outi Jurkkola, + 358 295 530 479
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/22/2023
EU/8/2023

Liitteet

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/19/2023-VM-34

Lehtiméki Jonne 27.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023, Bryssel:
7. Taloudellinen elpyminen Euroopassa
a) Elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 9.11.2023, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa komissio antaa tilannekatsauksen elpymis- ja palautumistukivélineen
(RRF) toimeenpanosta. Asiaa on kasitelty talous- ja rahoituskomitean kokouksessa 25.-
26.10.2023.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Suunnitelmien péaivitysten ja maksupyyntdjen tilanne

Lahes kaikki jasenmaat ovat lahettaneet paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
komissiolle. Tahan mennessa komissio on vastaanottanut 30 suunnitelman paivitysta.
Paivityksistd merkittdva osa perustuu REPowerEU-luvun siséllyttamiselld suunnitelmaan,
mutta myo6s olosuhteiden muuttumista koskevia péaivityksia on tehty useita. Viimeisimmat
nelja suunnitelman paivitysta kasitellaan asiakohdassa 7. b).

Suomi lahetti REPowerEU-lukua koskevan paivityksensd komissiolle 5.10.2023.
Komission arviota paivityksesta odotetaan lahiaikoina.

RRF-valineen varsinaisia RRF-maksatuksia on saanut 18 jasenmaata. Viimeisimmat
maksatukset ovat saaneet Italia (kolmas maksupyyntd) ja Romania (toinen maksupyynto).
Ensimmainen hyvaksytty maksupyyntd puuttuu viela Suomelta, Ruotsilta, Tanskalta,
Unkarilta, Alankomailta ja Puolalta. Suomen ensimméaiseen maksupyyntoon siséltyvan
materiaalin keraaminen on loppuvaiheessa ja Suomi tulee ldhettdmaan maksupyynnon
komissiolle heti materiaalin valmistuessa.

Kokonaisuudessaan RRF-valineestd on myodnnetty avustuksia ja lainoja n. 175 mrd.
euroa. Tasta n. 57 mrd. koostuu ennakkomaksuista.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio on saanndllisesti Euroopan parlamentin kuultavana elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 3.11.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 50 473 0304
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/19/2023

Liitteet

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1163/2023-VM-4

Ikonen Susanna 27.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023, Bryssel;

7. Taloudellinen elpyminen Euroopassa

b) Elpymis- ja palautumistukivalineen mukaiset
neuvoston taytantoonpanopaatokset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 9.11.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa on tarkoitus hyvaksya Ruotsin, Itédvallan, Tanskan, Liettuan pdivitetyt
elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Komissio julkaisi arvionsa Ruotsin, Itavallan ja
Tanskan péivitetyistd suunnitelmista 19.10.2023 seka Liettuan suunnitelmasta
24.10.2023.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien paivitykset hyvaksytddn samassa prosessissa kuin
alkuperaiset suunnitelmat. Komissiolla on kaksi kuukautta aikaa arvioida paivitetty
suunnitelma. Mikali komission arvio suunnitelmasta on myonteinen, se tekee ehdotuksen
neuvoston taytantdonpanopaatokseksi. Asetuksen 20 artiklan mukaan neuvoston on
kasiteltava taytantdonpanopaatokset padsaantoisesti neljan viikon kuluttua komission
ehdotuksen antamisesta. Neuvoston taytantbonpanopaatds ja siina vahvistettavat
tavoitteet ja valitavoitteet muodostavat perustan maksatuksille elpymis- ja
palautumistukivalineesta (RRF).

Suomen kanta

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen E 77/2021 vp kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevien taytantddnpanopaatdsten hyvaksynnasta
neuvostossa. Valtioneuvosto voi hyvaksyd neuvoston taytantdonpanopaatokselld
jasenvaltioiden kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka sen arvion mukaan
tayttavat RRF-asetuksen vaatimukset selvityksessa tdsmennetyin tavoin.

Valtiovarainministerion arvion perusteella voidaan katsoa Ruotsin, Itavallan, Tanskan ja
Liettuan padivitettyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien tayttdvan RRF-asetuksen
vaatimukset valtioneuvoston selvityksessa E 77/2021 vp tasmennetyin tavoin.
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Paaasiallinen sisaltod
Ruotsi
Ruotsi toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa (RRP) 24.8.2023 ja
komission arvio paivityksesta julkaistiin 19.10.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin
3,4 mrd. euroa. Suunnitelmasta vihredd siirtymaa tukee 43,6 % (alkuperdisessa
suunnitelmassa 44,4 %) ja digitaalista siirtym&a 21,2 % (alkuperaisessa suunnitelmassa
20,5 %).

Ruotsin suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen.

Paivitys sisaltaa liséksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisaltod

Artiklan 18(2) perusteella Ruotsi ehdottaa suunnitelmansa paivittamista niin, etta
rautatieinfrastruktuurin parantamista koskevat investoinnit supistuisivat.
Investointikokonaisuuteen ei sisaltyisi endd esimerkiksi Vanersborgissa sijaitsevan sillan
uudelleen rakentamista.

Osana suunnitelman paivitysta vahvistetaan RRP:n kansallista valvontajarjestelmaa
tarkastusta ja valvontaa koskevilla valitavoitteilla (i) eturistiriitoihin, (ii) kaksinkertaiseen
rahoitukseen, (iii) petosten ja korruption havaitsemiseen ja (iv) tietojen kerdamiseen
liittyen viranomaisten asiamukaisten menettelyjen varmistamiseksi.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta. Silla tuetaan vihreda siirtymaa ja
irtautumista Vengjalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetaan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisaamistd, energian varastointikapasiteetin lisddmista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesdan mennessa.

Ruotsi saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 198 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 66 milj. euroa. Ruotsin REPowerEU-luku sisaltadd yhden uuden
uudistuksen ja kaksi laajennettua investointia. Uudistuksella nopeutetaan sahkdverkon
rakentamisen lupaprosessia kotimaisen sahkoverkon vahvistamiseksi ja sen seké rajat
ylittdvien yhteyksien pullonkaulojen poistamiseksi. Laajennetut investoinnit koskevat 1)
kerrostalojen energiatehokkuutta ja 2) vuokra- ja opiskelija-asuntojen investointitukea,
jolla  pyritddn tarttumaan asuntopulaan, energiakbyhyyteen ja  asuntojen
energiatehokkuuteen.

Suunnitelman REPowerEU-luvun  odotetaan  edistavdn tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialdhteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisddmistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisddmistd tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden Vvalttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.
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Iltavalta

Itavalta toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 14.7.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 19.10.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 4,0 mrd.
euroa, joka koostuu kokonaan avustuksista. Suunnitelmasta vihreaa siirtymaa tukee 56,0
% (alkuperdisessa suunnitelmassa 59,0 %) ja digitaalista siirtymaa 36,0 %
(alkuperaisessa 53,0 %).

Itavallan suunnitelman pdivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella
maadriteltyihin objektiivisiin olosuhteisiin, joihin jasenvaltion viranomaiset eivat ole voineet
vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa liséksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisaltod

Artiklan 21(1) perusteella Itavallan suunnitelman paivityksessa tehdéaédn muutoksia 14
toimenpiteeseen johtuen korkeasta inflaatiosta, toimitusketjujen hairidista, korkeammista
kustannuksista ja kysynnan pienentymisesté. Paivitykset koskevat mm. Gigabit—
kykyisten verkostojen kattavuutta seka investoinnin pienentamista
julkishallinnon digitalisaatio-rahastoon. Yhtéaén investointia tai uudistusta ei ole poistettu.
Liséksi muutetussa ohjelmassa korjataan joitakin teknisia virheita.

Tarkastukseen ja valvontaan liittyen paivitetyssd suunnitelmassa lisataan
uusi vdalitavoite havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Valitavoitteella liittovaltion tasoisten
vastuuelinten ja RRF:n taytantédnpanosta osittain tai kokonaan
vastaavien tukiviranomaisten valilla otetaan kayttoon oikeudellisesti sitovia sopimuksia
unionin taloudellisten etujen suojaamisen varmistamiseksi tehokkaasti ja
oikeasuhtaisesti.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta. Silla tuetaan vihreda siirtymaa ja
irtautumista Vengjalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on péivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittda investoinnit ja uudistukset, joilla edistetaan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kayton ja energiatehokkuuden
lisddmista, energian varastointikapasiteetin lisaamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttamatonta vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Itavalta saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 210
milj. euroa. Itavallan REPowerEU-luku sisdltda kaksi uutta uudistusta ja yhden uuden
investoinnin, joiden lisdksi Itavalta on kayttanyt REPowerEU-rahoitusta alkuperaisen
suunnitelman yhden investoinnin kasvattamiseen. Uudistukset pyrkivat erityisesti
kasvattamaan uusiutuvan energian osuutta ja nopeuttamaan sen kayttéonottoa,
lisddmaan uusiutuvan vedyn tuotantoa sek& kasvattamaan vedyn hyddyntamista
sektoreilla, joilla hiilestd irtautuminen on vaikeaa. Investoinnit auttavat kasvattamaan
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uusiutuvan energian kayttoa seka tukemaan paastotonta liikennetta ja siihen liittyvaéd
infrastruktuuria.

Uudistuksia ovat uusiutuvan energian lupaprosessien vauhdittaminen seka kansallisen
vetystrategian laatiminen. Uusi investointi koskee valoséhkdjarjestelman laajentamisen
tukemista, ja se kohdistuu yksityishenkilGihin ja voittoa tavoittelemattomiin jarjestoihin.
Luvun toinen investointi kasvattaa alkuperaisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
investointia 1.B.4, joka koskee paastéttémia hydtyajoneuvoja.

Suunnitelman REPowerEU-luvun  odotetaan  edistavan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialéhteiden kayton ja energiatehokkuuden lisdamista, energian
varastointikapasiteetin lisaamista tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttaméatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Tanska

Tanska toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 31.5.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 19.10.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 1,6 mrd.
euroa, joka koostuu kokonaan avustuksista. Suunnitelmasta vihreaa siirtymaa tukee 69,0
% (alkuperdisessd suunnitelmassa 59,0 %) ja digitaalista siirtymaa 27,0 %
(alkuperaisessa 25,0 %).

Paivitys sisaltda ainoastaan RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisaltod

Osana suunnitelman paivitystd ehdotetaan tarkastusta ja valvontaa koskevia
valitavoitteita koskien tietojarjestelmaa, johon keratdan luotettavat ja kattavat tiedot RRF-
asetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti sekd petosten- ja
korruptiontorjuntastrategiaan liittyvan toimintasuunnitelman hyvaksymista.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta. Silla tuetaan vihreda siirtymaa ja
irtautumista Vengjalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittda investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kayton ja energiatehokkuuden
lisddmista, energian varastointikapasiteetin lisaamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttamatonta vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Tanska saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 131 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 66 milj. euroa. Tanskan REPowerEU-luku siséltéa yhden
uuden uudistuksen ja nelja uutta investointia. Uudistuksen ja investointien tarkoituksena
on lisatd ja nopeuttaa uusiutuvan energian kayttbonottoa ja tukea vihreda siirtymaa
tybvoiman uudelleen kouluttamisella vihnredadn osaamiseen. Uudistuksessa perustetaan
kansallinen energiakriisihenkilostt (National Energy Crisis Staff) nopeuttamaan vihreén
siirtym&n toimeenpanoa erityisesti kaasun kayton vahentamiseksi l[Ammittdmisessa ja
aurinko- ja maatuulivoiman rakentamiseksi. Uudet investoinnit kohdistuvat (i) 4 gigawatin
merituulivoiman rakentamiseen, (i) Tanskan merituulivoiman mahdollisuuksien
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kartoittamiseen, (iii) uudentyyppisten tuulivoimaloiden testaukseen ja rakentamiseen
tukien tuulivoiman tutkimus- ja kehitystoimintaa, ja (iv) tyovoiman vihreiden taitojen
kouluttamiseen.

Suunnitelman REPowerEU-luvun  odotetaan  edistavan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialéhteiden kayton ja energiatehokkuuden lisdamista, energian
varastointikapasiteetin lisaamista tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Liettua

Liettua toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 30.6.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 24.10.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 3,9 mrd.
euroa, josta 2,3 mrd. on avustuksia ja 1,6 mrd. lainoja. Suunnitelmasta vihreda siirtyméaa
tukee 37,4 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 38,0 %) ja digitaalista siirtymaa 23,0 %
(alkuperaisessa suunnitelmassa 32,0 %).

Liettuan suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen, 14(2) artiklan perusteella lisdlainojen pyytamiseen seka 21(1)
artiklan perusteella maariteltyihin  objektiivisiin  olosuhteisiin, joihin jasenvaltion
viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa liséksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisaltod

Artiklan 14(2) perusteella Liettua ehdottaa suunnitelmaansa lisattavaksi kuutta uutta
toimenpidetta, joista kolme on investointia ja kolme uudistusta. Naista erityisesti kaksi
rahastoa tarjoaa lainoja puhtaaseen energiaan siirtymiseen. Toinen rahastoista
kannustaa yrityksia uusiutuvien energialahteiden kayttoon ja toinen vauhdittaa yrityksia
siirtymassa kohti vihreda ja korkean lisaarvon teknologiaa.

Artiklan  18(2) perusteella Liettua ehdottaa kahden toimenpiteen muuttamista
huomioimaan  saannon  supistuminen liittyen uuden séhkdntuotantokapasiteetin
luomiseen ja rakennusten kunnostamiseen energiankulutuksen vahentamiseksi.

Liettuan suunnitelman paivityksessd tehdaan toimenpiteisiin  useita muutoksia
lykkaamalla valitavoitteiden ja tavoitteiden aikataulua sek& toimenpiteen laajuutta
toimitusketjun hairididen, korkeampien kustannusten ja pienemman kysynnan johdosta.
Lisaksi muutetussa ohjelmassa korjataan joitakin teknisia virheita.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta. Silla tuetaan vihreda siirtymaa ja
irtautumista Vendjaltéa tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittda investoinnit ja uudistukset, joilla edistetaan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialdhteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisddmista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesdan mennessa.
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Liettua saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 194 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 4,7 milj. euroa. Liettuan REPowerEU-luku sisédltaa yhden
uudistuksen ja kolme investointia. Uudistuksella pyritddn parantamaan uusiutuvan
energian investointiympdaristéa ja nopeuttamaan lupaprosesseja. Uudistuksella pyritaan
myds mahdollistamaan Liettuan s&hkontuotanto kokonaan uusiutuvalla energialla.
Investoinnit koskevat 1) kerrostalojen remontointia kestavalla ja energiatehokkaalla
tavalla, 2) puhtaiden sisédvesialusten hankintaa ja 3) lainatukea uusiutuvan energian
lahteiden sahkontuotannon lisaamiseksi (tuuli ja aurinko).

Suunnitelman REPowerEU-luvun  odotetaan  edistavan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisdamistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisaamista tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttAmatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kyseessd on neuvoston taytantbonpanopaétds, joka perustuu RRF-asetuksessa
neuvostolle SEUT 291 artiklan 2 kohdan mukaisesti siirrettyyn taytantdéonpanovaltaan.
Neuvosto tekee paatdksensa maaraenemmistolla komission ehdotuksesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ei osallistu taytantdonpanopaatosten hyvaksymiseen. RRF-
asetuksen 25 artiklan mukaan komission on kuitenkin toimitettava ehdotukset
neuvoston taytantdonpanopaatoksiksi yhtaaikaisesti ja yhtalaisin ehdoin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta viivytystd. RRF-asetuksen 26 artiklassa
saadetaan elpymis- ja palautumisvuoropuhelusta, jonka puitteissa Euroopan parlamentti
voi kutsua komission keskustelemaan elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja niiden
arvioinnista.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 2.-3.11.2023

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta kirjallinen menettely 3.11.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Eduskunta on omien varojen paatoksen (EV 54/2021 vp - HE 260/2020 vp) hyvaksymisen
yhteydessa edellyttényt, ettd Kkasiteltdessd jasenmaiden kansallisia elpymis- ja
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palautumissuunnitelmia Suomi pitd& kiinni ehdollisuudesta ja julkisen talouden
tervehdyttamisesta kaikkien jasenmaiden kohdalla, ei hyvaksy varojen myontamista ilman
uskottavia julkisia talouksia tervehdyttavia rakenteellisia uudistuksia ja edellyttaa, etta
varojen maksatuksen ehtona on sitoutuminen oikeusvaltioperiaatteeseen.

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1) of 4 May 2022 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Sweden and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1) of 13 July 2021 on the
approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Austria and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 10154/21 INIT; ST 10154/21 ADD 1) of 13 July 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Denmark and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 10477/21 INIT; ST 10477/21 ADD 1) of 20 July 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Lithuania and Annex

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

VM/EUS, Finanssineuvos Laura Vartia, p. +358 295 530 228

VM/EUS, Finanssineuvos Susanna lkonen, p. +358 295 530 049
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 295 530 522
VM/EUS, Erityisasiantuntija Matias Partanen, p. +358 295 530 229
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Leena Savolainen, p. +358 295 530 129
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Saara Palo, p. +358 295 530 240
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/1163/2023
EU/1166/2023
EU/1168/2023
EU/1184/2023
EU/8/2023
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/19/2023-VM-33

Palmeén Olli 27.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023, Bryssel;
8. Eurooppalainen ohjausjakso

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 9.11.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa on tarkoitus keskustella vuoden 2023 eurooppalaisen ohjausjakson
toteutuksesta ja pohtia tulevien vuosien ohjausjaksoa. Aiheesta on keskusteltu
talouspoliittisessa komiteassa (EPC) ja talous- ja rahoituskomitean sijaistasolla (EFC-A)
seka talous- ja rahoituskomitean (EFC) kokouksessa 25.10.2023.

Eurooppalainen ohjausjakso on vuosittainen prosessi, jossa Euroopan komissio ja
neuvosto arvioivat jasenvaltioiden finanssi- ja rakennepolitiikkaa, antavat suosituksia ja
valvovat niiden toimeenpanoa. Meneillddn oleva finanssipoliittisten saantdjen
uudistaminen tulee todennakdgisesti myds vaikuttamaan ohjausjaksoon.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi

Paaasiallinen sisalto

Asiakohdan taustamateriaaleiksi on toimitettu EPC-puheenjohtajan raportti neuvoston
puheenjohtajalle, EPC- ja EFC-A-puheenjohtajien raportti ja komission taustamuistio.

EPC- ja EFC-A-puheenjohtajien raportti

Puheenjohtajien raportissa tuodaan esille, ettd vuoden 2023 ohjausjakso ol
aikataulultaan taas tiukka erityisesti kevadn maakohtaisten suositusten valmistelussa.
Ohjausjakson laajuus taas oli useimpien jasenvaltioiden mielestd sopiva. Jasenvaltiot
ovat korostaneet monenvalisen valvonnan merkitysta ohjausjaksolla ja tamé on edelleen
tarkedd. Monenvaliset keskustelut ovat tarkeitd lapindkyvyyden, maiden valisten
yhtenevéisyyden ja kattavan lahestymistavan kannalta. Useat jasenvaltiot ovat myo6s
olleet tyytyvaisia paluuseen numeerisiin finanssipoliittisiin suosituksiin. Makrotalouden
epatasapainoa koskeva menettely sailyi vuonna 2023 tarkeand osa ohjausjaksoa.
Puheenjohtajien raportissa tuodaan esille, ettd ohjausjaksosta viestiminen Kkaipaisi
lisahuomiota.
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Vuonna 2024 ohjausjakso tulee olemaan poikkeuksellinen Euroopan parlamentin
vaaleista johtuen. Raportissa tuodaan esille, ettd suositusten julkistaminen tapahtuisi
todennéakdisesti vasta vaalien jalkeen. Tama kuitenkin aiheuttaa haasteita suositusten
komiteakasittelyn ja hyvaksymisen aikataululle. Raportissa tuodaan esille vaihtoehtoja
kevatpaketin (suositusten) kasittelyaikataululle ja huomioidaan myds mahdolliset liiallisen
alijgdman menettelyjen avaamisen aikataulut.

Finanssipoliittisten sédéntbjen muuttamiseen liittyen raportissa todetaan, etta
lainsaadantotyd on talla hetkella kesken. Tulevat finanssipoliittis-rakenteelliset
suunnitelmat ja komission tekniset urat Kkuitenkin vaikuttavat todennakdisesti
ohjausjaksoon.

EFC-puheenjohtajan raportissa neuvoston puheenjohtajalle tuodaan esille samoja asioita
kuin EPC- ja EFC-A-puheenjohtajien raportissa.

Komission muistio

Komission raportissa tuodaan esille vuoden 2023 ohjausjakson tiukka aikataulu. Yleisesti
ottaen komission taustamuistiossa nostetaan esille, ettd komission mukaan syys- ja
kevatpakettien aikatauluja rajoittavat tilastollisten aineistojen ja jasenmaiden toimittamien
ohjelmien saatavuus.

Komiteakeskustelujen ja neuvoston kokousten tiukat aikataulut rajoittavat komission
mukaan monenvaliseen keskusteluun kaytettya aikaa. Tédh&n on syyna komission
mukaan esimerkiksi se, ettd SEUT 121(2) mukaiseksi raportiksi tulkitaan koko
maakohtaisten suositusten kokonaisuus, jonka perusteella Eurooppa-neuvosto
keskustelee paatelmista. Taman vuoksi koko suosituskokonaisuuden on oltava
neuvoston hyvaksyma ennen Eurooppa-neuvostoa.

Poikkeuksellisen vuoden 2024 osalta komissio tuo esille, ettd vaalien ajankohta
aiheuttaisi ohjausjaksolle kevaalla poikkeuksia. Kevatpaketti julkistettaisiin komission
ajattelun mukaan vasta 19.6., mika tarkoittaisi suositusten hyvéksymistd vasta
lokakuussa.

Tulevaisuuden osalta komission taustoituksesta todetaan, etta olisi hyva pohtia aikataulua
ohjausjaksolle niin, ettd monenvaliset keskustelut varmistettaisiin. Uusien saantojen
my6ta aikataulun tulisi sallia joustavuus kaikille toimijoille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 2.-3.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta kirjallinen menettely 3.11.2023
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asem

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

European Semester 2023 — Lessons learnt and ways forward- Report of the discussons
in the Economic and Financial Committee

EFC-Alternates Chair and EPC President (24.10.2023). European Semester 2023 —
lessons learnt: Report of the EFC-Alternates and EPC discussions.

European Commission, DG ECFIN. (15.9.2023). The timeline of the European Semester
spring package. Note for the attention of the Economic and Financial Committee and the
Economic Policy Committee.

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssineuvos Laura Vartia, p. +358 295 530 228

VM/EUS, neuvotteleva virkamies Antti Kekaldinen, p. +358 295 530 386
VM/KO, erityisasiantuntija Olli Palmén, p. +358 295 530 593
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/19/2023
EU/8/2023

Liitteet

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/292/2023-VM-2

Koikkalainen Pasi 24.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023, Bryssel;
9. Paatelmat EU:n tilastoista

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 9.11.2023

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvostossa on esilla Eurostatin laatima tilannekatsaus EU:n taloustilastojen
kehittamistydsta vuodelle 2023 seka tilannekatsauksen pohjalta laadittu luonnos
neuvoston paatelmiksi. Lisaksi esilla on Iluonnos tilastoalakomitean mandaatin
uusimiseksi.

Tilastopaketista keskustellaan Ecofin-neuvostossa kerran vuodessa. Asiaa on valmisteltu
Talous- ja rahoituskomitean (EFC) tilastoalakomiteassa 13.10. ja EFC:ssa 25.-26.10.
Ecofin-neuvoston on 9.11. kokouksessaan tarkoitus hyvaksya paatelmat seka luonnos
tilastoalakomitean mandaatin uusimiseksi.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston pdatelmat EU:n tilastoista seka tilastoalakomitean
mandaatin uusimisen.

Paaasiallinen sisalto

Asiakohdassa on kyse vuotuisesta tilastopakettikeskustelusta. Tarkoituksena on
hyvaksya vuoden 2023 tilastojen tilannekatsauksen (EFC Status Report on Information
Requirements in EMU) pohjalta Ecofin-neuvostolle laadittu paatelmaluonnos. Liséksi tdna
vuonna on uusittavana tilastoalakomitean (EFC sub-committee on statistics, lyhyemmin
EFC-SCS) mandaatti.

Asiakohtaa on valmistellut tilastoalakomitea, joka hyvaksyi Tilastojen tilannekatsauksen
2023 ja neuvostolle esitettavan p&atelmaluonnoksen kokouksessaan 13.10.
Tilastoalakomitea k&vi kokouksessaan lapi myds oman mandaattinsa, eika ehdottanut
siihen muutoksia. Tilastoalakomitean paatehtavdnd on ollut nimenomaan taman
vuosittaisen tilastopaketin valmistelu.

Taloustilastojen kehittamisty6té linjaavissa neuvoston paatelmissa nostetaan tana
vuonna esiin seuraavia asioita:
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Tilastojen kyvysta vastata ajankohtaisiin kriiseihin todetaan Euroopan tilastojarjestelman
(ESS) ja Euroopan keskuspankkijarjestelman (ESCB) tarjonneen ajantasaista ja
tehokasta tilastollista tukea EU:n vastatoimille Vengjan hyokkaysta Ukrainaa kohtaan.
Erityisesti mainitaan Eurostatin toimet energiaan liittyvien tilastojen kehittamisessa ja
harmonisoidun ohjeistuksen tarjoamisessa jasenmaiden energiahintojen nousua
kompensoivien toimien tilastointiin. Lisdksi neuvosto allevivaa ajantasaisten
energiatilastojen tarkeyttd ja sen vuoksi rohkaisee jasenmaita taytantdonpanemaan
uudistetun energiatilastoasetuksen (2022/132) pikaisesti ja kattavasti.

Kestavan kehityksen tavoitteita (SDG) ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
(European Green Deal) tilastoja koskien paatelmissa kiitetddn Eurostatin, ESS:n ja
ESCB:n ponnisteluja kattavan tilastopohjan tuottamiseksi kyseisille hankkeille. Lisaksi
huomioidaan komission esitys Euroopan ymparistotilinpidon tilastoja koskevan asetuksen
(691/2011) laajentamiseksi metsanhoidon, ekosysteemien ja ymparistotukien tilastoinnin
osalta.

Tilastolainsaadantta ja tietolahteisiin paasya kasittelevassa kappaleessa keskeisena
pidetddn komission esitysta Euroopan tilastoja koskevan asetuksen (223/2009)
uudistamiseksi. Uudistuksen keskeisena tarkoituksena on antaa tilastoviranomaisille
paasy yksityisten tiedontuottajien hallussaan pitamiin tietoaineistoihin, jotta digitalisaation
mahdollistamat uudet tietoldhteet saataisiin hyddynnettya tilastoissa taysimaaraisesti.
Paatelmissdén neuvosto tukee uudistetun asetuksen hyvaksymista ajallaan.

Tilastotoimen resursointiin liittyen neuvosto toistaa kantansa riittdvien henkilosto- ja
budjettiresurssien varmistamiseksi Eurostatille ja kansallisille tilasto-viranomaisille.

Vuoden 2023 tilastojen tilannekatsauksen osalta huomioidaan erityisesti keskeisten
talousindikaattoreiden (Principal European Economic Indicators, PEEI) kehittaminen ja
alleviivataan niiden térkeyttd suhdannekehityksen tarkastelussa. Uusimpana PEEI-
indikaattorina on kehitteilla kuukausittainen palvelujen volyymi-indeksi, jota komissio
ehdottaa nykyisen neljannesvuosittaisen palvelujen liikevaihtokuvaajan korvaajaksi
huhtikuusta 2024 alkaen.

Lisédksi neuvoston paatelmissd huomioidaan seuraavien tilastoaihealueiden
kehittamistyo:

. Makrotaloudellisten epatasapainojen menettelyn (MIP) seka vakaus- ja
kasvusopimuksen (SGP) tilastot

. Kiinteistotilastot

. Yritystilastot

. Vaesto- ja sosiaalitilastot

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2023



Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 3.11.2023

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Draft Council Conclusions
EFC Status Report on Information Requirements in EMU

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/KO, neuvotteleva virkamies Pasi Koikkalainen, p. 0295530045,
pasi.koikkalainen@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/292/2023
EU/8/2023
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/19/2023-VM-32

Lehtiméki Jonne 26.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023 Bryssel:
10. Euroopan finanssipoliittisen
komitean vuosiraportti 2023

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 9.11.2023

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asiakohdassa esitelladn Euroopan finanssipoliittisen komitean (EFB) vuosiraportti.
Asiasta on keskustelu Talous- ja rahoituskomiteassa 25.10.2023.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan finanssipoliittinen komitea (EFB) julkaisi 4.10.2023 jarjestyksessaan
seitsemannen vuosiraporttinsa. Raportissa kuvataan vuoden 2022 makrotaloudellista ja
finanssipoliittista kehitysta, jalkiarvioidaan EU:n finanssipoliittisen kehikon toimeenpanoa,
tarkastellaan kansallisia finanssipolitikan valvojia numeeristen finanssipolitiikan
saantdjen seka Suomea ja Ranskaa kasittelevien tapaustutkimusten kautta, arvioidaan
finanssipolitikan viritystd vuonna 2022 seka esitellaan EFB:n nakemyksia EU:n
finanssipoliittisen kehikon uudistuksesta.

Luvussa 1 kdydaan lapi EU:n makrotaloudellista kehitysta vuonna 2022. Reaalisen BKT:n
kehitys hidastui poikkeuksellisen vuoden 2021 jalkeen, mutta sailyi yha keskiméaarin 3,5
prosentissa EU- ja euroalueella. Tyémarkkinoiden tila on hyva, mutta inflaatio kiihtyi 8,5
prosenttiin euroalueella (EU-alueella 9,2 %). Euroopan keskuspankki aloitti nopean
rahapolitikan kiristamisen inflaatio-odotusten ankkuroinnin sailyttdmiseksi.

EU-alueen julkisen talouden tila parantui merkittavasti v. 2022 aikana. Julkisen talouden
alijaamat supistuivat 3,6 prosenttiin BKT:sta euroalueella (EU-alue 3,4 %) ja julkinen velka
laski keskimaarin noin 4 prosenttia. Taman kehityksen taustalla olivat niin nopea
talouskasvu kuin odotettua korkeampi inflaatio, mutta on kuitenkin huomattava, ettd EFB
odottaa naiden vaikutusten olevan vdliaikaisia talouskasvun normalisoituessa ja
velanhoitokustannusten ja mahdollisten muiden menojen kasvaessa.
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Suurin  osa kasvaneiden energian hintojen takia tehdyistd tukitoimista ol
kohdistamattomia ja aiheutti tarpeettoman suuren finanssipoliittisen impulssin.
Kohonneesta inflaatiosta eniten karsineet, haavoittuvat kotitaloudet eivat saaneet
suurempaa tukea muihin tuloluokkiin verrattuna. Julkisen sektorin menot ylittivat
merkittavasti keskipitkdn aikavalin potentiaalisen kasvun ja se ei lupaa hyvaa julkisen
talouden kehitykselle tulevaisuudessa.

Luvussa 2 arvioidaan EU:n finanssipoliittisen kehikon toimeenpanoa vuonna 2022. EU:n
finanssipoliittisia saantéja koskeva poikkeuslauseke oli voimassa koko vuoden. Vuonna
2022 palattin  poikkeusvuosien jalkeen niitd edeltdneeseen talouspolitiikan
koordinointiprosessiin  eurooppalaisen  ohjausjakson  puitteissa.  Elpymis- ja
palautumistukivalineen toteutus oli koordinaation keskitssa.

Neuvosto suositteli kesalla 2021 vuodelle 2022 finanssipolitiikkaa, joka edelleen tukisi
talouden toipumista mutta samalla lopettaisi vuosina 2020 ja 2021 toimeenpannun
elvytyksen. Niille jAsenmaille, joiden velkataso oli komission méaritelman mukaan korkea,
suositeltiin maltillista finanssipolitikkaa.

Vuoden 2022 aikana jasenmaat kuitenkin lisasivat menoja haavoittuvassa asemassa
oleville kotitalouksille ja yrityksille Venjan hyokkayssodan aiheuttaman energian
hinnannousun vuoksi sekd Ukrainasta pakenevien hyvéksi. Uusista toimista huolimatta
EU-alueen rakenteellinen alijgama supistui 3,5 prosenttiin vuonna 2022. Parannus
aiheutui koronaan liittyvien elvytystoimien vahenemisestd seka inflaation johdosta
kasvaneista tuloista.

EFB:n arvion mukaan koronaliitdnnaisistd toimista ja energiatukitoimista puhdistetut
menot kasvoivat koko EU:n alueella keskipitkdn aikavélin nimellistd potentiaalisen
tuotannon kasvua nopeammin. Erityisesti jasenmaissa, joissa velkasuhde vylitti 60
prosenttia, nettomenojen kasvu ylitti tAman viitearvon.

Vuoden 2022 lopullisessa arviossaan komissio katsoi, ettd neuvoston suositusten
mahdollinen noudattamatta jattaminen oli hyvaksyttavaa korkean inflaation seka
energiatukitoimien ja Ukrainan pakolaisten tukemisen vuoksi. Useassa jasenmaassa ei
noudatettu perussopimuksen velka- tai alijddmasaantdd, mutta komissio ei esittanyt
uusien liiallisen alijgdman menettelyiden avaamista yhdenk&an jdsenmaan kohdalla.
Kuten aiempina vuosina paatosta perusteltiin makrotalouden epavarmuudella.

Luvussa 3 Kkasitelldadn kansallisia finanssipolitikan valvojia (IFI) numeeristen
finanssipolitikan saantbjen sekd Suomea ja Ranskaa ké&sittelevien tapaustutkimusten
kautta. IFI:t tarkastelevat jasenmaiden kansallisten finanssipoliittisten saanttjen
noudattamista sekd osassa jasenmaita vakaus- ja kasvusopimuksen asettamia sdantgja.

Raportissa on mukana jalkiarvio finanssipoliittisten s&&ntdjen noudattamisesta vuosina
2013-2019, jota vertaillaan IFl:en arvioihin. Erot ovat merkittavia vertailtaessa IFl:en
lainmukaisten saantdjen arviota numeeristen saantdjen noudattamiseen, joissa
lainmukainen saantdjen noudattaminen saa EFB:n analyysissa merkittavasti korkeampia
arvoja. Erot ovat viel& suurempia tarkasteltaessa korkeasti velkaantuneita jAsenmaita.
EFB nostaa erojen syiksi arvioiden ajankohdat, reaaliaikaisten arvioiden tekemisen ja
reaaliaikaisen datan saatavuuden. Lisaksi IFl:en toiminnan kehittdmisessa nostetaan
esiin aktiivisempi keskustelu budjettiviranomaisten kanssa ja kattavampi noudata-tai-
selitd periaatteen soveltaminen seka IFl:en analyyttisten tydkalujen monipuolistaminen.

Suomen tapaustutkimus kay lapi Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) asemaa ja
toiminnan jarjestelyd ja Ranskan tapaustutkimus Haut Conseil des finances publiques —
neuvostoa (HCPF). Suomessa VTV:n pdaatehtdvd on antaa finanssipolitikan
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tarkastusraportteja ja ex post -arvioita makro-fiskaalisista ennusteista. HCPF:n
analyyseja kaytetdaan laajasti Ranskan finanssipolitikkapaatdsten taustalla. Se on
yrittanyt kerran (epaonnistuneesti) kaynnistda kansallisen korjausmekanismin ja
kritisoinut keskipitkan aikavalin finanssipoliittisten tavoitteiden takapainottamista.

Luvussa 4 kuvataan euroalueelle vuodelle 2022 annettua finanssipolitiikan ohjeistusta ja
arvioidaan toteutunutta finanssipolitikkaa suhteessa ohjeistukseen seka sen sopivuutta.

Finanssipoliittinen ohjeistus vuodelle 2022 annettiin tilanteessa, jossa talous elpyi
vahvasti. Poikkeuslauseke oli voimassa ja annettu ohjeistus oli kvalitatiivista. Komissio ja
euroryhma suosittelivat euroalueelle lievasti elvyttavaa finanssipoliittista impulssia, mika
vaikutti EFB:n mukaan epaintuitiiviselta talouden elpyminen huomioiden. Toisaalta covid-
toimien odotettu poistuminen huomioiden komission suositus oli yhtendinen kiristavan
finanssipoliittisen impulssin kanssa. EFB suositteli kes&kuussa 2021 kiristavaa
finanssipoliittista impulssia vuodelle 2022.

Vengjan hyokkayssodan seurauksena EU-maat ottivat kayttoon uusia tukitoimia, mika teki
finanssipolitikasta vuonna 2022 ennakoitua elvyttdvampada. Finanssipolitikan kiristava
impulssi vuodelle 2022 oli n. % BKT:sta. Vuoden 2022 finanssipolitiikka oli EFB:n arvion
mukaan vastasyklistd, mutta vaikka alijgdmat pienenivat, vieldkin rajoittavampi
finanssipolitiikan impulssi olisi ollut perusteltua. Nopeampi finanssipolitiikan Kiristys olisi
myds auttanut EKP:ta saavuttamaan inflaatiotavoitteensa. Lisaksi yksittaisten, korkeasti
velkaantuneiden euromaiden olisi tullut Kkiristaa finanssipolitikkaansa nopeammin.
Kaikkien jasenmaiden finanssipolitiikan impulssi oli vuonna 2022 kiristavaa.

On huomattava, ettd EFB maarittelee finanssipolitikan virityksen (fiscal stance)
rakenteellisen perusjgdman suuruutena ja finanssipolitikan impulssin (fiscal impulse)
rakenteellisen perusjgaméan muutoksen suuruutena. Esim. finanssipolitikan impulssi voi
olla kiristava, vaikka finanssipolitiikkan viritys olisi elvyttava.

Luvussa 5 kasitelladn EU:n finanssipoliittisen sdantokehikon uudistamista (EGR).

Kevaalla 2020 saanttkehikon kehittdmiseen oli EFB:n mukaan vdhemman paineita,
koska korot olivat matalat ja huoli julkisen talouden kestavyydesta pienempi. Tilanne
muuttui pandemian ja Vengjan hyokkayssodan sekd niiden pohjalta tehtyjen
finanssipoliittisten toimien myo6td. EFB:n mukaan viime aikoina tehdyt nopeat ja
massiiviset finanssipoliittiset toimet ja poikkeuslausekkeiden kayttdé ovat luoneet
mielikuvan, ettei finanssipolitikkaan kohdistu rajoitteita ja uudistamisesta on tullut
vaikeampaa, mutta toisaalta aiempaa tarkeadmpéaa.

EFB tukee vahvasti komission marraskuun 2022 ehdotusta finanssipolitiikan sdéntdjen
uudistamiseksi, koska se keskittyy oikeisiin asioihin (julkisen talouden kestavyys,
vaatimusten eriyttdminen maittain, kansallinen omistajuus ja toimeenpano, indikaattorien
yksinkertaistaminen). EFB kritisoi etenkin ehdotuksen maakohtaista lahestymistapaa (el
sitd, etta keskitetty finanssipoliittinen kapasiteetti puuttuu esityksestd) seka
finanssipoliittisen ja rakenteellisen valvonnan (finanssipoliittinen sopeuttaminen,
rakenteelliset uudistukset) yhdistamistd, koska investointien ja uudistusten vaikutusten
arviointi tulee olemaan vaikeaa.

EFB:lla ei ole resursseja antaa yksityiskohtaisia ehdotuksia komission huhtikuussa
antamaan lainsdadantdehdotukseen. EFB kuitenkin suhtautuu varauksellisesti
kvantitatiivisten turvalausekkeiden lisdamiseen. Sen mukaan saantdja voitaisiin
turvalausekkeiden sijaan kiristdd mm. 1) maarittelemalla tarkemmin mita kontrollitililla
seuratuista poikkeamista seuraa ja milla ehdoin, 2) kiristaméalla vaatimuksia/poistamalla
mahdollisuus suunnitelman pidentamiseksi neljastd seitsemdan vuoteen tai 3)
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kasvattamalla kansallisten valvojien (IFl:en) roolia kansallisten suunnitelmien ja
edistymisraporttien valvonnassa. Liittyen omaan roolinsa EFB katsoo, ettd uuden,
maittain eriytetymman ja analyyttisesti haastavamman saantdékehikon valvomisesta tulee
sekd haastavampaa etta toisaalta tarpeellisempaa, ja EFB:n rooli tulisi olla integroitu
EGR-lainsdadantoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kéasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 3.11.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
European Fiscal Board — Annual report 2023

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtim&ki, p. +358 295 530 522
VM/KO, erityisasiantuntija Julia Niemelainen, p. +358 295 530 043
VM/EUS, finanssiasiantuntija Leena Savolainen, p. +358 295 530 129

VAHVA-tunnus
EU/19/2023

Liitteet

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1167/2023-VM-1

Tiala Toni 27.10.2023

ECOFIN-neuvosto 9.11.2023, Bryssel;

11. Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Euroopan
unionin talousarvion taytantoonpanosta
varainhoitovuodelta 2022

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 9.11.2023

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin  on julkaissut 5.10.2023 vuosikertomuksensa
varainhoitovuodelta 2022 ja se esitellaan valtiovarainministereille Ecofin-neuvoston
kokouksessa 9.11.2023. Esittelysta kéynnistyy vuotuinen menettely koskien
vastuuvapauden myontamista komissiolle EU:n talousarvion toimeenpanosta.

Vuosikertomusta kasitelladn tammi- ja helmikuussa 2024 neuvoston budjettikomiteassa.
Neuvoston suosituksesta vastuuvapauden myodntamiseksi EU:n  komissiolle
varainhoitovuodelta 2022 p&atetdan Ecofin-neuvostossa viimeistdan maaliskuussa.
Suositus toimitetaan Euroopan parlamentille, jonka on tarkoitus &&nestaa
vastuuvapauden mydntamisesta komissiolle taysistunnossa huhtikuussa.

Suomen kanta komission vastuuvapauteen varainhoitovuodelta 2022 on valmisteilla ja
asiasta laaditaan eduskunnalle E-kirjelma.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilintarkastustuomioistuimen esittelyn tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi EU:n talousarvion tulot ja menot
ja tutkii, ovatko tilinpaatokset luotettavat seka tulo- ja menotapahtumat sovellettavien
saantdjen mukaisia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Ty6 muodostaa perustan
tarkastuslausumalle, jonka tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti.
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Varainhoitovuoden 2022 osalta tilintarkastustuomioistuin toteaa EU:n tilinpaatéksen
antavan oikean ja riittdvan kuvan EU:n taloudellisesta asemasta. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd EU:n talousarvion vuoden 2022 tulot olivat lailliset ja
saantdjenmukaiset eiké virhetaso ollut olennainen. Nain ollen tilintarkastustuomioistuin
antaa puhtaan tarkastuslausunnon EU:n vuoden 2022 tilien luotettavuudesta seka tulojen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Sen sijaan EU:n talousarvion menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon. Toteutettujen tarkastusten
perusteella EU:n talousarviomenojen arvioitu kokonaisvirhetaso vuonna 2022 on 4,2
prosenttia, mika ylittda olennaisuusrajana pidetyn 2 prosentin tason ja on korkeampi kuin
vuonna 2021 (3,0 prosenttia). Suuririskisten menojen osuus tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamassa perusjoukossa kasvoi entisestdan ja oli 66,0 prosenttia (vuonna 2021 63,2
prosenttia). Liséksi suuririskisten menojen arvioitu virhetaso nousi.
Tilintarkastustuomioistuimen mukaan virhetaso on olennainen ja laajalle ulottuva.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen varauman sisaltdvan lausunnon. Toteutetuissa
tarkastuksissa tilintarkastustuomioistuin havaitsi maksuissa virheitd, joissa osassa
virhetaso oli olennainen. Liséksi tarkastuksissa havaittiin tapauksia, joissa toimenpiteet ja
niihin liittyvat valitavoitteet tai tavoitteet oli suunniteltu heikosti.

Komission arvio menojen virhetasosta on alhaisempi kuin tilintarkastustuomioistuimella.
Sen mukaan riskinalainen maara maksamishetkelld vuodelta 2022 oli 1,9 prosenttia.
Komission oma arvio jdanndsvirhetasosta perustuu monivuotisiin valvontastrategioihin
seka toimeenpantuihin korjaaviin toimenpiteisiin ja rahoitusoikaisuihin.

EU:n talousarvion ja Next Generation EU -elpymisvélineen avustusrahoituksen
maksattamatta olevat sitoumukset ylsivat vuoden 2022 lopussa enndtystasolle eli 453
miljardiin euroon (vuonna 2021 341,6 miljardia). Tama johtui padasiassa Next Generation
EU -vdlineen sitoumuksista seka uuden ohjelmakauden 2021-2027 yhteistydssa
hallinnoitavia rahastoja koskevista uusista sitoumuksista. Uuden ohjelmakauden maksuja
suoritettin  viela vahan jasenvaltioiden ohjelmien myodhaisen k&ynnistymisen
seurauksena.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 ja 319 artikla.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosaantdjen artiklat 254-
263.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kunkin varainhoitovuoden paatyttya tilintarkastustuomioistuin laatii
vuosikertomuksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset.

Neuvoston maardenemmistdlla antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myontaa
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian kasittelystd Euroopan parlamentissa vastaa talousarvion valvontavaliokunta
(CONT), jonka laatiman mietinndbn pohjalta taysistunto &aanestdd vastuuvapauden
myodntamisestd. Komission vastuuvapauden osalta raportoijana toimii Isabel Garcia
Mufioz(S&D).
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Euroopan parlamentin aikataulun mukaan talousarvion valvontavaliokunnan danestykset
ovat helmi-maaliskuussa ja taysistuntodénestys vastuuvapaudesta huhtikuussa 2024.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 2.-3.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta kirjallinen menettely 3.11.2023

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksella pyritdén vaikuttamaan EU:n varainkayttéon ja varainhallintaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022
(www.eca.europa.eu).

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
VM/VVC, Neuvotteleva virkamies Toni Tiala, p. 02955 30361, toni.tiala@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/1167/2023
EU/8/2023

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio
EUS, KO, RMO, KVR 30.10.2023

Euroryhma

Euroryhmén ja laajennetun kokoonpanon sek&d pankkiunioni-kokoonpanon
kokoukset 8.11.2023

Euroryhma kokoontuu 8.11. kolmessa eri kokoonpanossa: varsinaisen euroryhman
lisdksi seka laajennetussa ettd pankkiunionikokoonpanoissa. Alustavien asialistojen
mukaan kokouksissa kéasitellaan seuraavia asioita:

1. Makrotaloudellinen kehitys euroalueella, ml. inflaatio ja tilannekatsaus
finanssipolitiikan koordinaatiosta

Euroryhma kay nakemystenvaihdon makrotalouden kehityksesta ja finanssipolitiikan
koordinaatiosta. Euroalueen lyhyen aikavalin talousndkymaét ovat jatkuneet heikkoina.
Kasvu on hidastunut nopean inflaation ja kiristyneen rahapolitikan vuoksi, mutta
tydmarkkinat ovat toistaiseksi pysyneet vahvoina. inflaation hidastumisen euromaissa
odotetaan jatkuvan, ja jAsenmaiden vdliset inflaatioerot ovat véhitellen alkaneet
kaventua, ja hintatasot ovat eridvien inflaatiokehitysten my6td konvergoituneet.
Rahoitusmarkkinoilla geopoliittisten jannitteiden kasvu ja yritysten nakymien
heikentyminen on lisdnnyt markkinoiden epavarmuutta tulevasta kehityksesta ajaen
osakemarkkinoita laskusuuntaan ja kasvattaen velkakirjojen riskilisid. Euroryhmén
keskustelun taustaksi komissio on analysoinut muistiossaan inflaatiota euroalueella:
inflaation hidastumisen euromaissa odotetaan jatkuvan, ja hintojen nousun
hidastuminen on laaja-alaistunut, mik& nahdaan myds pohjainflaation hidastumisena.

Komissio julkaisee syysennusteensa 15.11. ja kertonee kokouksessa talouden
nakymistd ennusteen pohjalta. Lisaksi komissio avannee alustavia nakemyksiaan
jasenmaiden alustavista talousarviosuunnitelmista, joita koskevat komission arviot
julkaistaan 22.11. osana komission syyspakettia.

2. Euroalueen kilpailukyky

Asiakohdassa on tarkoitus keskustella euroalueen kilpailukykyyn liittyvista haasteista
ja politikkatoimista, joilla naihin haasteisiin voidaan vastata. Euroalueen hinta- ja
kustannuskilpailukyky ja ulkomaan kauppa ovat viime vuosina kehittyneet suotuisasti,
mutta tuottavuuskasvu on pysynyt vaimeana ja ero Yhdysvaltoihin on kasvanut.
Kilpailukykyd koskevat haasteet liittyvat vihredan ja digitaaliseen siirtyman,
energiankriisin vuoksi nousseisiin energian hintoihin ja kasvaneisiin geopoliittisiin
jannitteisiin. Euroalueen kilpailukykya tukisivat tuote- ja prosessi-innovaatioita
edistavd saantelykehys ja infrastruktuuri, tehokkaat ja kilpailukykyiset markkinat,
pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saanti, sisdmarkkinoiden ja
paaomamarkkinaunionin syventaminen, tehokas velkajarjestely ja verojarjestelma
seké investoinnit koulutukseen ja osaamiseen. Politiikkatoimien tavoitteet voivat olla
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ristiridassa keskendan. Ristiriitoja voi esimerkiksi olla aktiivisen teollisuuspolitikan ja
markkinoiden luomien kannustimien valilla.

Euroryhmén pankkiunionikokoonpano:

1. Raportti pankkiunionin toiminnallisista nakékohdista

a) EKP:n valvontaelimen puheenjohtajan 18. kuuleminen
b) Raportti yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toiminnasta

Puolivuosittaisessa pankkiunionin toimintaa koskevassa keskustelussa kuullaan
EKP:n  pankkivalvontaelimen puheenjohtajaa Andrea Enriaa ja EU:n
kriisinratkaisuneuvoston uutta puheenjohtajaa Dominique Laboureixia. Heidan
saanndllinen kuulemisensa on osa EKP:n pankkivalvontaelimen lakisaateista
vastuuvelvollisuutta.

Enria nostanee kuulemisessaan esiin eurooppalaisen pankkisektorin tilanteen ja tuo
mahdollisesti esille, miten eurooppalaisen pankkisektorin taloudellinen tilanne on
vahvistunut, vaikkakin luottoriskit voivat uhata niiden tuottavuutta. Lisaksi han
kertonee, miten pankkisektorin hairiosietokyky on kehittynyt. Puheenvuorossa
nostettaneen esille myds huomioita pankkivalvonnan keskittymisalueilta, kuten
kiinteistdsektorilta, rahoituksen hankinnasta, kyberriskeistad ja ilmastonmuutokseen
littyvistd haasteista sekd kerrottaneen Yhdysvaltojen ja Sveitsin markkinoilla
tapahtuneiden muutosten vaikutuksesta pankkien toimintaan. My0s eurooppalaisen
pankkisektorin toimijoiden lasndoloa Venajan markkinoilla kasitellaan.

Laboureix korostanee puheenvuorossaan, ettd kriisinratkaisuneuvosto kannattaa
komission kriisinratkaisua ja talletussuojaa koskevassa CMDI-lainsdadantépaketissa
ehdottamia uudistuksia. Puheenvuorossa noussee esille Financial Stability Boardin
kevaan 2023 pankkikriiseista julkaisema raportti, jonka perusteella nykyinen
kriisinratkaisukehikko on asianmukainen, mutta siind on kehittamiskohteita liittyen
muun muassa riittdvan likviditeettituen saatavuuteen kriisinratkaisussa. Laboureix
kertonee myds pankkien MREL-tavoitteiden sekd yhteisen kriisinratkaisurahaston
tavoitetason tayttymisen etenemisesta.

Euroryhmén laajennettu kokoonpano:

1. Euroopan paaoma- ja rahoitusmarkkinoiden tulevaisuus: nakemystenvaihto
markkinatoimijoiden kanssa

Euroryhméssa  jatketaan keskustelua p&doma- ja rahoitusmarkkinoiden
tulevaisuudesta. Keskustelun pohjaksi kuullaan markkinatoimijoiden nakemyksia.
sijoittajien puolelta. Padhuomio on institutionaalisissa sijoittajissa, hedge fundeissa ja
vahittaissijoittajien osallistumisessa. Keskustelua alustavat Euroopan suurimpiin
kuuluvien elékerahastojen edustajat hollantilaisesta APG:sta ja norjalaisesta
NBIM:sta.
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