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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/2891/2024-VNK-2
Pdivamaara: 13.2.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta tyoehtosopimuslain, tyoriitojen
sovittelusta annetun lain, tyosopimuslain ja
merityosopimuslain muuttamisesta

Tyo6rauhalainsdadantéa koskevan esityksen keskeisista esityksista ja vaikutuksista saa
hyvan kasityksen. Vaikutusarvioissa on runsaasti numeerisia arvioita seka pohdintaa
arvioihin liittyvista epavarmuuksista. Ehdotetun saantelyn vaikutuksia eraiden
tydntekijaryhmien asemaan tulisi tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Vaihtoehtojen kuvauksessa tulisi esittda, voidaanko lainvastaisia lakkoja vahentaa
vaihtoehtoisin keinoin.

i) Esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia tyontekijoille, jotka eivat kuulu
tydehtosopimuksen piiriin, joilla on epatyypillinen tydsuhde tai jotka ovat alentuneesti
tydkykyisia.

iiil) Esityksessa tulisi kasitella vaikutuksia kotitalouksille. Myonteisia vaikutuksia kotitalouksille voi
syntya esimerkiksi energian saannin ja julkisen liikenteen hairiéttdmyydesta. Myés mahdollisia
kielteisia valillisia vaikutuksia tulisi arvioida.

iv) Tyotaisteluoikeuden rajoittamisella voi olla vaikutuksia tydntekijdiden perusoikeuksien

toteutumiseen, silla jarjestot edustavat tydntekijoita. Tatéd ndkodkulmaa tulisi kasitella
esityksessa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydehtosopimuslakia, tydriitojen sovittelusta annettua lakia,
tydsopimuslakia ja meritydsopimuslakia. Tydehtosopimuslakiin ja tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin
esitetdan lisattavaksi sdannokset erdiden tyotaistelutoimien edellytyksista tydsuhteessa. Uudet sdénndkset
koskisivat myotatuntotyotaistelujen edellytyksia ja poliittisten tyotaistelujen enimmaiskestoa seka
ilmoitusvelvollisuutta my6tatuntotydtaistelusta ja ehdotettujen rajoitusten rikkomisen seuraamuksia.

Tydrauhavelvollisuuden vallitessa ei saisi toimeenpanna myoétatuntotydtaistelua siten, etta tydbnantajan
palvelu- tai tuotantotoimintaa rajoitetaan laajemmin kuin on tarpeen paariidan piirin kuuluvaan tyénantajaan
kohdistuvan vaikutuksen aikaansaamiseksi ja etta tasta aiheutuisi tydnantajalle taikka taman paariidan
ulkopuoliselle sopimus- tai sidosryhmakumppanille sellaisia vahingollisia seurauksia, joita ei selvasti voida
pitda tavanomaisina. Jos tyérauhavelvollisuus ei ole voimassa, rajoitukset koskisivat vain tilanteita, joissa
tuettavan tyodtaistelun tavoitteena on muu kuin tydehtosopimuksen solminen. Poliittisten tyGtaisteluiden
enimmaiskestoa rajoitettaisiin siten, etta poliittisten tydnseisausten enimmaiskesto olisi enintdan 24 tuntia ja
muiden tyotaistelutoimien enimmaiskesto enintdan kaksi viikkkoa. Tydehtosopimukseen sidotun yhdistyksen
olisi huolehdittava siita, ettd sen alaiset yhdistykset, tydnantajat ja tyontekijat valttavat suhteettomia
myotatuntotyodtaisteluita ja enimmaiskeston ylittavia poliittisia tyotaistelutoimenpiteita.

Tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa saadettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa tydnseisauksena
jarjestettavasta myodtatuntotydtaistelusta viimeistaan seitseman paivaa ennen sen aloittamista.

Esityksessa ehdotetaan tydehtosopimuslakiin perustuvan tydrauhavelvollisuuden vastaisesta tyotaistelusta
tuomittavan hyvityssakon maaran korottamista siten, etta jatkossa hyvityssakon maara olisi vahintaan 10
000 euroa ja enintdan 150 000 euroa. Hyvityssakkoseuraamus koskisi myds lainvastaisia suhteettomia
myotatuntotyodtaisteluita ja enimmaiskeston ylittavia poliittisia tyotaisteluita.

Tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa saadettaisiin tydehtosopimuslain hyvityssakkoa vastaavasta
hyvitysseuraamuksesta suhteettoman myoétatuntotyétaistelun tai enimmaiskeston ylittavan poliittisen
tyotaistelun toimeenpanemisesta tydrauhavelvollisuuden ulkopuolella. Oikeus hyvityksen vaatimiseen olisi
tyotaistelun kohteeksi joutuneella tydnantajalla tai tydntekijalla. Kanne hyvityksen vaatimiseksi olisi
nostettava kuuden kuukauden kuluessa sen kalenterikuukauden paattymisestd, jonka aikana oikeus
hyvitykseen on syntynyt. Erityisesta syysta hyvityssakko tai hyvitys voitaisiin tuomita vahimmaismaaraa
pienempana tai jattda kokonaan tuomitsematta. Tydsopimuslakiin ja meritydsopimuslakiin lisattaisiin
tyontekijalle velvoite maksaa tyonantajalleen hyvitysta, mikali han jatkaisi tyontekijajarjeston
toimeenpanemaa tuomioistuimen lainvastaiseksi toteamaa tyonseisausta saatuaan tiedon tuomiosta.
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnos pohjautuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jossa maaritelldan
tyérauhaa parantavat toimenpiteet. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on kattava, mutta tiivis
kokonaisuus, josta saa kasityksen keskeisista esityksista ja tavoitteista seka asiaa koskevasta kansallisesta
lainsdadanndosta.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisend, ettd esitysluonnoksessa on kuvaus ulkomaisesta lainsdadannésta
ja Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista. Tassa jaksossa kasitellaan seikkaperaisesti niita
sopimuksia, jotka ovat merkityksellisia tydntekijéiden perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Lisaksi on
kuvattu Suomelle olennaisten vertailumaiden kaytantoja.

Esitysluonnoksen lausuntopalautteessa oli eriavia nakemyksia ILO:n yleissopimusten tulkinnasta
esimerkiksi poliittisten tyotaisteluiden 24 tunnin aikarajoituksesta. Arviointineuvosto katsoo, etta asiaa
tuntemattoman on tyolasta saada kasitysta eri tulkinnoista ja niiden konkreettisista vaikutuksista
tyétaistelujen reunaehtoihin. Esityksessa voisi mahdollisuuksien mukaan kuvata tiiviisti, mita vaikutuksia eri
tyotaisteluoikeuden tulkinnoilla on.

Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta esitysluonnoksessa on numeerisia arvioita vaikutuksista.
Arvioihin liittyvid epdvarmuuksia on myés tuotu esiin.

Esitysluonnoksessa on arvioitu joitakin vaihtoehtoisia keinoja hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi.
Arviointineuvosto katsoo, ettad hallitusohjelman kirjaus on rajannut ministerion mahdollisuuksia arvioida
eri vaihtoehtoja. Vaihtoehtojen kuvauksesta ei esimerkiksi ilmene, voidaanko lainvastaisia lakkoja vahentaa
vaihtoehtoisin keinoin. Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan vaihtoehtoisia keinoja tavoitteen
saavuttamiseksi tulee kasitella hallituksen esityksessa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, voiko esitykselld olla yhtymakohtia hallituksen muihin tydelamaa
koskeviin sdadoéshankkeisiin. Naiden esitysten yhteisvaikutuksia tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida.’

" Yhteisvaikutusten arviointien tarkeytta kasitelladn esimerkiksi oikeuskanslerin ratkaisussa OKV/1772/10/2023.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu olennaisia vaikutuksia yrityksille.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta esitys tukee erityisesti pienten ja keskisuurten tydnantajayritysten
toimintaedellytyksia ja parantaa yritysten Kilpailukykya, kun ty6taisteluhairidt vahentyvat.

Esitysluonnoksen mukaan tydantajalla on velvollisuus ilmoittaa tydntekijalle lainvastaiseksi todetusta
tyotaistelusta. Tydantaja voi joutua mydhemmin tarvittaessa todistamaan, etta se on antanut taman
ilmoituksen. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida taman ilmoitusvelvollisuuden
vaikutuksia yritysten saantelytaakkaan, jos ilmoitus on annettava jokaiselle tyontekijalle henkildkohtaisesti.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi kasitellad vaikutuksia kotitalouksille. Myonteisia
vaikutuksia kotitalouksille voi syntya esimerkiksi energian saannin ja julkisen liikkenteen hairidttdmyydesta.
Toisaalta voi mahdollisesti syntya valillisia kielteisia vaikutuksia, jos yhteiskunnallisesti tarkeat palvelut eivat
toimi, mika voi aiheuttaa kustannuksia kotitalouksille.

Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta esitysluonnokseen sisaltyy perustellut arviot menetetyista
henkildtyOpaivista ja vahaisistd muutoksista bruttokansantuotteeseen. Arvioihin liittyvat epavarmuudet on
tuotu esiin. Esityksessa voisi viela suhteuttaa kokonaishenkilétydpaivien menetysta esimerkiksi johonkin
verrokkimaihin.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa kasitellaan melko vahan vaikutuksia tyontekijoille, jotka eivat kuulu tydehtosopimuksen
piiriin, joilla on epétyypillinen tydsuhde (ns. nollatuntisopimus) tai jotka ovat alentuneesti tyokykyisia.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi arvioida, voivatko nama tydntekijaryhmat olla
heikommassa asemassa muihin tydntekijdéiden nahden, jos heidan maksettavakseen tulee perusteettomasti
200 euron hyvitys tyénantajalle.?

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ehdotetut muutokset voivat parantaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista, kun perusoikeuksia turvaaviin palveluihin kohdistuisi vahemman laittomista tyotaisteluista tai
suhteettomista myétatuntotyotaisteluista johtuvia hairioita.? Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset
myos turvaavat tydnantajayritysten ja niitd omistavien luonnollisten henkildiden omaisuuden suojaa.

2 Ehdotetun saantelyn mukaan tyontekija voi maksaa hyvityksen tyonantajalle tai tydnantaja voisi kuitata hyvityksen
palkasta. Esimerkiksi tydehtosopimukseen kuulumattomalle mahdollisen perusteettoman ilmoituksen tai palkasta
kuittaamisen kiistdminen eli omien oikeuksien puolustaminen olisi haastavampaa, koska he eivat voisi kaantya asiassa
ammattiliiton puoleen.

3 Esitysluonnoksen mukaan perusoikeuksia turvaavia palveluita ovat muun muassa terveys- ja sosiaalipalvelut, eraat
turvallisuuspalvelut seka vesi- ja ruokahuoltopalvelut.
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Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voisi kuvata tarkemmin edella mainittuja positiivisia
perusoikeusvaikutuksia seka muita mahdollisia positiivisia perusoikeusvaikutuksia.

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan tyotaisteluoikeuden rajoittamisella voi olla vaikutuksia
tyéntekijdiden perusoikeuksien toteutumiseen, silla jarjestét edustavat tyontekijoitd. Tatad nakdkulmaa tulisi
kasitella esityksessa.*

Esitysluonnoksen mukaan tyétuomioistuimen tydomaara saattaa olla korkeampi erityisesti jonkin aikaa lain
voimaantulon jalkeen ja kasittelyajat pidentya. Arviointineuvosto katsoo, etta arvioita tyétuomioistuimen
tydmaarasta ja resursseista voisi mahdollisuuksien mukaan tarkentaa, etenkin kun on todennakoaista, etta
uusille sdanndksille joudutaan hakemaan tydtuomioistuimen tulkintaa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu laeiksi tydehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta
annetun lain, tydsopimuslain ja meritydsopimuslain muuttamisesta koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: TEM053:00/2023), jonka tyd- ja elinkeinoministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttéon
sahkopostitse 23.1.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettad hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4 KKO tuo esille ratkaisussaan 2023:95, etta tyotaisteluoikeus ei ole pelkastaan perustuslain 13 §:n tarkoittama
perusoikeus, vaan myds ihmisoikeus, jota Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset suojaavat. Myds oikeuskansleri
kiinnittda huomiota ratkaisussaan OKV/1772/10/2023, etta perusoikeuksia rajoitettaessa on otettava huomioon Suomea
sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.
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Helsingissa 13. helmikuuta 2024

Leila Kostiainen

Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen

Arviointineuvos, lainsaadannon arviointineuvoston paasihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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