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Valmiuslain kdyttoottoon liittyvia kysymyksia

Arvio

Suomessa vallitsevan ja pandemiaksi levinneen tartuntataudin vakavan uudelleen
kiihtymisen ja leviamisen vuoksi ja ottaen huomioon taudin vaarallisuus, valmiuslain
tunnusmerkit pandemian aiheuttamasta poikkeusoloista voivat toteutua. Valtioneu-
vosto voisi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todeta valmiuslain 3 §:n
5 kohdan mukaisten poikkeusolojen vallitsevan. Madritelma “vaikutuksiltaan erityi-
sen vakavaa suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levinneestd vaarallisesta
tartuntataudista” tayttyy epidemian kiihtyessa nyt uudelleen.

Poikkeusolojen toteamiseen liittyy olennaisesti kuitenkin valttdmaton tarve valmius-
laissa maadriteltyjen toimivaltuuksien kayttéon, kun viranomaisten sadannénmukaiset
toimivaltuudet eivat riita. Valmiuslain 3 §:n kriteerien lisaksi taytyy toteutua perus-
tuslain 23 §:n ja valmiuslain 4 §:n edellytykset siitd, etta tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sadanndénmukaisin valtuuksin. Poikkeusoloja ei voida todeta varmuu-
den vuoksi, vaan samalla taytyy olla ajatus toimivaltuuksien kayttamisesta. Valmius-
laissa vaarallisen tartuntataudin varalta sadadettyjen erityisten toimivaltuuksien kayt-
tédnottoon ei tassa vaiheessa voida arvioida olevan valttamatdnta tarvetta, kun ti-
lanne on hallittavissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin. Tasta johtuen
valmiuslain mukaisten poikkeusolojen toteamiselle ja toimivaltuuksien kayttdénotto-
asetuksen antamiselle ei talla hetkelld ole perusteita.

Tilanne voi kuitenkin heikentya nopeastikin. Talldin tilanne ei enaa ole hallittavissa
viranomaisten saannénmukaisin valtuuksin. Koronatartuntojen maarat voivat kasvaa
siten, ettd vakavammat taudin muodot uhkaavat vaarantaa sairaanhoidon ja teho-
hoidon kantokyvyn maassa tai alueella. Toiseksi tartunnat voivat tietylla alueella
kasvaa rajahdysmaisesti siten, etta kasvun pysayttamiseksi ei ole muuta tehtdvissa
kuin rajoittaa henkilbiden liikkumista ja kohtaamista rajatulla alueella. Talléin tulisi
mahdolliseksi se, etta valmiuslaista aktivoitaisiin sellaiset valttamattomat toimival-
tuudet, joilla turvataan terveydenhuolloin ja tehohoidon kantokykya tai torjutaan
tartuntatautia vahentamalla fyysisia kontakteja ja rajoittamalla henkildiden oikeutta
likkua tietylla paikkakunnalla tai alueella, jos se on valttamatdnta ihmisten henkea
tai terveytta uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

Tausta ja léhtokohdat

Koronavirustauti (covid-19) on aiheuttanut maailmanlaajuisen terveydellisen, yhteis-
kunnallisen ja taloudellisen kriisin. Epidemia ja sen seuraukset aiheuttavat myos
kasvavia sosiaalisia ongelmia, jotka koskettavat monia vaestéryhmia.



Koronaviruspandemiaa on hallittu suurelta osin tartuntatautilain nojalla, suositus-
luontoisilla rajoitustoimenpiteilld seka muuttamalla lukuisia lakeja, asetuksia ja paa-
toksia. Myds valmiuslain mukaisiin toimivaltuuksiin on ollut valttématdnta turvautua.
Poikkeusolot olivat todettuina ja valmiuslain tietyt toimivaltuudet kayttssa kolmen
kuukauden ajan 16.3.-15.6.2020.

Hallituksen toimenpiteiden tavoitteena on ollut suojata vaestdéa hyvin laajalle levin-
neen vaarallisen tartuntataudin seurauksilta seka turvata perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen poikkeusoloissa. Tavoitteena on ollut erityisesti estaa viruk-
sen leviaminen, suojella erityisryhmia seka varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostdn riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Valtioneuvosto totesi 15.6.2020 valmiuslaissa tarkoitetut poikkeusolot paattyneeksi.
Tuolloin todettiin, etta tilanteen sita valttamatta vaatiessa epidemian uudelleen kiih-
tymisen tai muun syyn vuoksi ja asiaa koskevien tiukkojen edellytysten tayttyessa
valmiuslain mukaiset toimivaltuudet on mahdollista ottaa uudelleen kayttdon.

Tilannekuva

Kyseessa on edelleenkin maailmanlaajuisesti ja myds Suomen lahialueilla syksylla
jalleen nopeasti eteneva vaarallinen tartuntatauti. Kuolleisuus EU/ETA-alueella ver-
tautuu nyt syksyllad jo kevaan lukuihin, vaikka Suomessa tilanne ei kuitenkaan viela
ole ndin paha.

EU/ETA tilanne 23.11.2020

(huomaa eri asteikko)

Tapaukset huippupdiva: 291 t
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Sairaalahoidossa olevien maara Suomessa on 120 ja tehohoidossa olevien maara
15 (THL 24.11.). Osastohoitopotilaiden maara on aivan dskettdin voimakkaasti kas-
vanut ja tilanne oletettavasti jatkaa huonontumista. On myds mahdollista, etta ti-
lanne akillisesti huononee merkittavasti esimerkiksi paikallisesti tai alueellisesti.

Sairaalahoidossa olevat COVID-19 potilaat
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IImaantuvuus Suomessa (viimeiset 14 vrk/100.000 asukasta) on nykyisin noin 70,
kun niisséa EU/ETA-maissa, joita tauti pahimmin koettelee, ilmaantuvuus on yli 10-
tai jopa yli 15-kertainen:

Viimeisen 14 vrk ilmaantuvuus

Tapaukset Kuolemat /100 000 asukasta Edelliset 14 vrk  Trendi

lremburg 30333 252 SR v
Itavalta | u6124 | 2199 I 789,9 A
Slovenia 65 308 663 | 9682 1067,4 v
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Liechtenstein 1112 s sas2 1102,2 v
Puola 861331 13613 NNNNEESEN 7709 A
Liettua 47 047 386 = 519,5 A
Portugal 260758 3897 | 590,1 A
ttalia_ 1408 868 49823 TSN 6781 A
Tiekki | 492263 7196 T 1471,7 v
Bulgaria 121820 2880 NG 6 5324 A
Unkari | 177952 | 3891 | 4 544,5 A
Romania a18645 10047 [NNNNNNNSo1,8 4847 A
Ruotsi 208205 | 6406 7,3 3845 A
Ranska 2140208 43732 [N 5266 968,2 v
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Suomi 21 639 37 M 69,6 534 A
slanti 5277 26 I 55,7 176,5 v|




Jos paadyttaisiin poikkeusolojen toteamiseen ja kdyttéonottoasetusten antamiseen,
tassa tulisi antaa taydellinen epidemiologinen tilannekuva ja kuvaus terveydenhuol-
lon kantokyvysta nykyisessa tilanteessa ja arvio tulevasta.

Ovatko valmiuslain 3 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot kasilla?

Valmiuslain kayttdonotto uudelleen edellyttaisi, ettd valtioneuvosto yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa ensin toteaisi, ettd maassa vallitsevat tietyt val-
miuslain 3 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot.

Kasilla olevassa tilanteessa kyseeseen tulisi, kuten kevaallakin, pykalan 5 kohdassa
tarkoitettu "vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin
laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti”.

Kun arvioidaan kriteeria “erityisen vakava suuronnettomuus”, voidaan todeta, etta
vaikka luotettavaa ennakkoarviota edessa vield olevasta sairastuvuudesta ja kuollei-
suudesta ei voida antaa, taudin voidaan katsoa vaikutuksiltaan vahintaan rinnastu-
van "erityisiin vakaviin suuronnettomuuksiin” sellaisina, kuin niitd on Suomessa il-
mennyt. Laajasta tarttuvuudesta ja kuolemantapausten ennakoitavasta todennakai-
syydesta johtuen tautia on myds perusteltua pitda saanndksessa tarkoitettuna vaa-
rallisena tartuntatautina. Taudinkulkuun liittyy edelleen yllattavyytta ja osa tautiin
sairastuneista karsii erilaisista vaikeista oireista pitkankin ajan jalkeen. Viruksen ai-
heuttama tauti on edelleen vaarallinen aiheuttaen etenkin yli 60-vuotiaassa vaeston-
osassa merkittavaa kuolleisuutta ja myos osalle nuorempaa vaestta vakavan sairau-
den - viruksen heikkenemista ei ole havaittu. Tartuntatauti on edelleen globaali pan-
demia ja nyt nopeasti uudelleen leviamassa Suomessa. Tautiin liittyvid kuolemanta-
pauksia on tdhdan mennessa raportoitu Suomessa 384 ja sairaalahoidossa olevien
madra on talla hetkelld 120.

Maailman terveysjarjesté WHO julisti covid-19-taudin pandemiaksi 11.3.2020 ja
Suomessa se on 14.2.2020 lisdtty yleisvaarallisten tartuntatautien listalle valtioneu-
voston asetuksella.

Mikéd on poikkeusolojen toteamisen merkitys?

Jos valtioneuvosto on, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, todennut
maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kayttdonotto-
asetus) saataa valmiuslain II osan saannésten soveltamisen aloittamisesta. Edus-
kunta paattaa ehdotuksen perusteella kaikissa tapauksissa viime kadessa kayttoon-
ottoasetuksen voimaantulon edellytyksista samoin kuin siitd saako kayttddnotto-
asetus jaada voimaan kokonaan tai osittain, sen voimassaoloajasta ja soveltamis-
asetusten osalta siitd, onko ne kumottava osittain tai kokonaan.

Valmiuslain kayttdonoton ohjeistuksessa on lahdetty siitd, etta samanaikaisesti poik-
keusolojen toteamisen kanssa tai heti pian sen jalkeen annetaan kayttéénotto-
asetus, jolla valmiuslain tietyt toimivaltuudet otetaan kayttéon. Nain ollen valmius-
lain mukaisten poikkeusolojen toteaminen ei ole mahdollista ilman tarvetta poik-
keusolojen toimivaltuuksiin. Valmiuslain tarkoituksena on toimivaltuuksien kayttéon-
otto, ei tilanteen toteaminen poikkeusoloiksi ilman toimivaltuuksien kayttéonottoa.
Poikkeusolojen olemassaoloa ei voida todeta varmuuden vuoksi, viestin antamiseksi



tai vahvistamaan annettuja madrayksia ja ohjeita. Eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on todennut, etta poikkeuksellisten toimivaltuuksien kayttamiseen oikeuttava
poikkeusolo voi olla kasilla ainoastaan silloin, kun viranomaisten normaalioloissa
kayttamat valtuudet eivat riita tilanteen hallitsemiseksi.

Poikkeusoloihin my®s viitataan perustuslain 23 §:ssd, jossa saddetaan, etta perusoi-
keuksista voidaan saataa lailla tai laissa erityisesta syysta saddetyn ja soveltamis-
alaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttamattdmia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyotkkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien,
laissa saadettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Kun tarvetta valmiuslain toimivaltuuksien kaytdlle ei enda ole, poikkeusolot todetaan
paattyneiksi. Nain tehtiin 15.6.2020.

Onko tilanne hallittavissa viranomaisten séannonmukaisin toimivaltuuksin?

Valmiuslaissa ja perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on perustavanlaatuisia arvi-
ointikriteereja valmiuslain toimivaltuuksien kayttéonotolle. Valmiuslaki edellyttas,
etta sen toimivaltuuksia voidaan kdyttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viran-
omaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin. Toiseksi valmiuslain mukaisten toimival-
tuuksien kayttdonotolle on korkea kynnys. Kayttéonottoa ei tule tehda kevein perus-
tein tai varmuuden vuoksi. Viranomaiset voidaan lisdksi oikeuttaa kayttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattémia ja oikeasuhtaisia valmiuslain 1
§:ssa saadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Liséksi tulee perustella, voidaanko toi-
mivaltuuksien kaytdlla saavuttaa poikkeamisen perusteena olevaa hyvaksyttavaa ta-
voitetta.

Tartuntatautilain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka
niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain nojalla on
mahdollista ryhtya laajasti tartunnan leviamista rajoittaviin toimenpiteisiin. Tartunta-
tautilain nojalla voidaan mm. paattaa henkilon eristamisesta (63 §) ja karanteenista
(60 §) seka tautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epaillyn henkilén
tyosta, paivahoitopaikasta tai oppilaitoksesta poissaolosta (57 §). Eristettyjen poti-
laiden oikeutta tavata terveydenhuollon toimintayksikdn ulkopuolisia henkil6ita voi-
daan myds tarvittaessa rajoittaa (69 §). Jollakin paikkakunnalla tai tietyssa tyopai-
kassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville voidaan
maarata kohdennettu terveystarkastus (15 §), joka voidaan maarata myos pakol-
liseksi (16 §). Laissa saadetadan myos tietyin edellytyksin mahdollisuuksista paattaa
tietylla alueella sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, pai-
vakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai
yleisétilaisuuksien kieltdmisesta (58 §). Laissa saadetdan niin ikaan tilojen ja tuottei-
den puhdistuksista ja tavaroiden havittamisesta (59 §) seka tavaroiden karantee-
nista (61 §).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tartuntatautien torjunnan kansallisena asian-
tuntijalaitoksena tukien asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota seka
aluehallintovirastoja. Aluehallintovirastot sovittavat yhteen ja valvovat tartuntatau-
tien torjuntaa alueellaan. Kunnissa paatoksentekovaltaa kuuluu tartuntataudeista
vastaavan laakarin ohella tartuntataudeista vastaavalle kunnan toimielimelle. Eraissa



tilanteissa tartuntatautilaki antaa toimivaltaa aluehallintovirastoille. Aluehallintoviras-
toilla on toimivalta esimerkiksi sulkea laajaa tartunnan vaaraa aiheuttavan yleisvaa-
rallisen tartuntataudin johdosta usean kunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikéita, oppilaitoksia, pdivakoteja, asuntoja ja vastaavia tiloja seka kieltaa
yleisia kokouksia, jos tdma on valttamatonta tartuntataudin levidamisen estamiseksi.
Tartuntatautilain nojalla voidaan ryhtya hyvin pitkalle meneviin ja alueellisesti hyvin
kattaviin toimenpiteisiin. My6s valtakunnalliset toimenpiteet ovat periaatteessa mah-
dollisia, jos samanaikaisesti tehtaisiin saman sisaltiset paatokset kaikkialla maassa.

Jotta valmiuslaki voidaan ottaa kayttéon, on arvion oltava se, etta Covid-19-taudin
torjumiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi, tai muista painavista
syistd, tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sadnnénmukaisin toimivaltuuksin ja
etta tartuntatautilain ja esimerkiksi muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadan-
non mukaiset toimivaltuudet eivat riita tilanteen hallitsemiseksi.

Suomessa alueellinen koronatilanne vaihtelee merkittavasti. Alueista esimerkiksi
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alue on koronaepidemian leviamisvai-
heessa. Uudenmaan Padkaupunkiseudun koronakoordinaatioryhman Uudenmaan ja
padkaupunkiseudun uudet rajoitukset ja suositukset tulivat voimaan 23.11.2020.
Uusia rajoituksia ja suosituksia kuitenkin valmistellaan jo alueelle sosiaali- ja ter-
veysministerion annettua 24.11.2020 ohjeet ja suositukset epidemian leviamisen es-
tamiseksi Uudellamaalla seka muissa leviamisvaiheen uhassa olevissa maakunnissa.
Ohjeessa todetaan, etta ministerid katsoo, ettd sen on valtakunnallisen tehtavansa
puitteissa kaytettava toimivaltaansa ja annettava Uudenmaan alueelle ohjekirjeessa
yksildidyt ohjeet ja suositukset epidemian hallitsemattoman leviamisen estamiseksi,
terveydenhuollon toimintakapasiteetin turvaamiseksi ja siten vaestén hengen ja ter-
veyden suojaamiseksi. Tama osoittaa mm. sen, etta toimivaltuuksia ja keinoja tilan-
teen hallitsemiseksi on viela kaytettavissa.

Normaaliolojen toimivaltuuksien perusteella tehtyjen rajoitustoimien ja muiden toi-
menpiteiden vaikutuksen arviointi edellyttaa tarkkaa seké koko maan, etta eri aluei-
den kattavaa seurantaa ennen kuin johtopaatdksia valmiuslain toimivaltuuksien kay-
tosta voidaan tehda. Tilanteen akillisesti huonontuessa aikaa vaikutusten seuran-
taan ja analysointiin ei kuitenkaan valttamatta ole.

Mitd toimivaltuuksia valmiuslaista otettaisiin kayttoon?

Voidaan arvioida, etta valmiuslaista olisi kayttéonotettavissa kahdenlaisia toimival-
tuuksia: Toisaalta on toimivaltuuksia, joilla voitaisiin turvata terveydenhuollon ja te-
hohoidon kantokykya. Naita olisivat esimerkiksi valmiuslain 86 §:n mukainen toimi-
valtuus terveydenhuollon ohjaamiseen, 87 §:n mukainen toimivaltuus muun tervey-
den huollon ohjaamiseen seka 88 §:n mukaiset toimivaltuudet sosiaali- ja terveys-
palveluissa seka terveydensuojelussa samoin kuin valmiuslain 93 §:n mukainen toi-
mivaltuus palvelussuhteen ehdoista poikkeamiseen esimerkiksi sairaaloissa. Toi-
saalta valmiuslain 118 §:n nojalla olisi mahdollista torjua tartuntatautia vahenta-
malla fyysisia kontakteja ja kieltamalla oikeus oleskella ja liikkua tietylla paikkakun-
nalla tai alueella taikka rajoittamalla niitd, jos se on valttamatdnta ihmisten henkea
tai terveytta uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.



Poikkeusolojen toteaminen ja valmiuslain kayttéonotto eivat tarkoita, ettd voimassa
olevaa normaaliajan lainsaadant6a ei enaa sovellettaisi. Valmiuslain kaytto ei vie vi-
ranomaisilta ndiden toimivaltuuksia ja normaaliajan lainsaadanndn soveltaminen jat-
kuu edelleen. Valmiuslaissa ei saadeta viestintaa lukuun ottamatta mahdollisuuk-
sista tehda toimivaltamuutoksia valtioneuvoston sisdiseen tydnjakoon ja johtami-
seen. Siten valmiuslaista riippumatta voimassa pysyy esimerkiksi tartuntatautilain 7
§, jonka mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle ja ministerid myds vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja nadiden tilan-
teiden johtamisesta.

Mitké periaatteet rajoittavat valmiusiain toimivaltuuksien kayttéon ottamista?

Valmiuslain toimivaltuudet voidaan ottaa kayttéon vain tiukoin edellytyksin. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan
lain 4 §:n mukaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttéamattémia lain tar-
koituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoi-
teltavaan paamaaraan nahden. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt 4 §:n saannoksia
toimivaltuuksien kdyttdperiaatteista keskeisind perusoikeusrajoitusten suhteellisuus-
vaatimuksen nakodkulmasta ja korostanut, ettd nama periaatteet rajoittavat seka toi-
mivaltuuksien kayttodnottoa, etta niiden kayttamista. Valiokunnan mukaan on myds
selvaa, etta perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valtta-
maton, jos silla ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvak-
syttavaa tavoitetta. Perustuslakivaliokunnan mukaan valmiuslain toimivaltuuksia ei
tule ottaa kayttdéon kevein perustein tai ikdan kuin varmuuden vuoksi. Perustuslaki-
valiokunta korostaa normaaliolojen lainsaadannoén ja perusoikeuksiin mahdollisim-
man vahan puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta. Valmiuslakia sovellettaessa
on valmiuslain 5 §:n mukaan noudatettava Suomea sitovia kansainvalisia velvoit-
teita ja kansainvalisen oikeuden yleisesti tunnustettuja saantdja. Kaikista naista sei-
koista on annettava eduskunnalle selvitys, jos toimivaltuuksia halutaan ottaa kayt-
téon. Samalla on myds arvioitava perusoikeusndakdkulmasta rajoitustoimien yhteis-
kunnalle aiheuttamia kumulatiivisia vaikutuksia ja erityisesti rajoitusten koko-
naishaittoja suhteessa niilld saavutettuun hyétyyn.

Kunkin toimivaltuuden kayttéonottoa on perusteltava niiden asiallisen, aineellisen ja
ajallisen soveltamisalan osalta ja arvioitava toimivaltuuden valttamattomyytta ja oi-
keasuhtaisuutta — liséksi arvioitava perusoikeusndakdkulmasta rajoitustoimien yhteis-
kunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa niilla saavutettuun hyétyyn.

Perustuslakivaliokunta totesi kevaalla, ettd valmiuslaista kayttéon otettavilla toimi-
valtuuksilla pyrittiin terveydenhuoltojdrjestelman toimintakyvyn turvaamiseen, eika
niinkaan epidemian leviamisen estamiseen. Toimille oli perustuslakivaliokunnan mu-
kaan perusoikeusnakdkulmasta erittdin painavat perusteet. Nytkin voi tulla akuutiksi
kysymys terveydenhoitojdrjestelman toimintakyvyn turvaamista, esimerkiksi jos tar-
tunnan saaneiden maara lahtee hallitsemattomaan tai eksponentiaaliseen kasvuun
ottaen huomioon, etta voi arvioida, etta tartunnan saaneiden joukosta tietyn ajan
jalkeen tietty osuus joutuu sairaalahoitoon. Myos taudin torjunta altistuneiden jalji-
tyksen kautta kay hyvin vaikeaksi, jos tartunnat voimakkaasti kasvavat.



Valmiuslain kédytettdvissa olevat toimivaltuudet covid-19-tilanteessa

Valmiuslaista otettiin kevaalla kayttoon sen 86, 87, 88, 93, 94, 95-103, 109 ja 118
§. Valmiuslain toimivaltuudet koskivat varhaiskasvatusta, perusopetusta, lukioita,
ammatillisia oppilaitoksia, korkeakouluja ja vapaata sivistysty6ta, sosiaali- ja tervey-
denhuollon hallinnonalaa, tydelamaa seka Uudenmaan liikkkumisen rajoittamista.
Kaikki valmiuslain nojalla annetut asetukset perustuivat valmiuslain 3 §:n 5 kohtaan
(vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti).

Viranomaiset voidaan kayttdonottoasetuksia annettaessa oikeuttaa poikkeusoloissa
kayttdmaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattdmia ja oikeasuhtai-
sia valmiuslaissa saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Lisaksi toimivaltuuksia voi-
daan kayttaa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden toimintaa
ohjattaessa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattémia lain tarkoituksen saavut-
tamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paa-
maadraan nahden.

Jos covid-19-tilannetta ei pystyttaisi hallitsemaan sadnnénmukaisin toimivaltuuksin
ja valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa toteaisi poikkeus-
olojen vallitsevan, valmiuslain tunnistamat pandemian hoitoon sopivat toimivaltuus-
saanndkset lienevat ainakin osin samat kuin kevaalla. Tosin valtioneuvosto on teh-
nyt ns. normaaliajan saaddsten maaraaikaisia muutoksia esimerkiksi opetusta ja
koulutusta koskeviin saadoksiin (etdopetus)?, jolloin esimerkiksi valmiuslain 109 §:n
kayttodnotto ei enda ole valttamatonta.

Valmiuslain sisaltamista toimivaltuuksista, joista suurin osa koskisi sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialan turvaamista — erityisesti henkiléston ja muun kapasiteetin
riittdvyytta kriisitilanteessa voitaisiin ottaa uudelleen kayttoon:

= 86 § Sosiaali- terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminta

Saannoksen kayttdonotolla sosiaali- ja terveysministerio tai toimialueellaan alue-
hallintovirasto voisivat esimerkiksi covid-19-tilanteen niin vaatiessa ryhtya johta-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdita muuttamalla niiden toimin-
taa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdn toimintaa voitaisiin valmiuslain
86 §:n mukaan laajentaa, tai siirtda jokin yksikkd esimerkiksi toimialueen ulko-
puolelle tai velvoittaa toimintayksikkd jarjestamadn hoitoa oman toimialueensa
ulkopuolella. Samoin hoidon tarpeessa olevia voitaisiin sijoittaa eri toimintayksik-
kdon riippumatta siitd, mita asiasta on saadetty tai sovittu.

Valmiuslain saanndsta vastaava saannds on ainakin osittain valmisteilla normaa-
liajan lainsdadantéon sosiaali- ja terveysministerion luonnostelemassa hallituk-
sen esityksessa laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttami-
sesta. Hallituksen esityksen esittelyajankohta ja lopullinen sisalté on avoin. Tar-
koitus olisi saataa velvoittavasta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden
(julkiset ja yksityiset) ohjauksesta.

! Perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain ma&rsaikaiset muutokset voimassa
31.12.2020 saakka. Hallituksen esitys HE 218/2020 lakien jatkamisesta 31.7. 2021 saakka annettu 12.11.2020.



= 87 § Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Saannds mahdollistaa muun terveydenhuollon (yhteison tai yksityisen elinkei-
nonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kdytettavia tavaroita tai pal-
veluja tai muuten toimii terveydenhuollon alalla) toiminnan muuttamisen. Esi-
merkiksi ladketukkukaupan laakejakeluun voitaisiin puuttua tiettyjen ladkkeiden
jakelua rajoittamalla tms. Saanndksen kayttéonotolla voitaisiin myds esimerkiksi
ohjata muita kuin koronavirusinfektiota sairastavia potilaita yksityiselle sektorille.

= 88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu

Saannds antaa mahdollisuuden kunnille joustaa terveydenhuollon kiireettdmasta
hoidosta ja suunnata resursseja koronaviruspotilaisiin. Kevaan valmiuslain ta-
man saanndksen kdyttdminen ja resurssien uudelleen suuntaaminen aiheuttivat
kunnille paljon hoitovelkaa. Saannds antaa myds mahdollisuuden kunnille luo-
pua varhaiskasvatuksesta, jos vanhemmat pystyvat hoitamaan lasta kotona.

= 93 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Poikkeaminen vuosilomalain vuosiloman antamista ja tydaikalain lepoaikoja ja
ylitydsadannoksia koskevista saannoksista.

Tybnantaja voisi tdman saanndksen perusteella esimerkiksi poiketa vuosiloman
ilmoittamista koskevista sadnndksista tai maarayksista, siirtaa jo ilmoitetun vuo-
siloman ajankohtaa ja keskeyttaa jo aloitetun vuosiloman. Samoin tyénantaja
voisi saada esimerkiksi oikeuden teettaa tydntekijalla ylityota ilman tdman suos-
tumusta, poiketa vuorokausilepoa ja viikkolepoa koskevista saannoksista seka
poiketa tydaikalain 18 §:n enimmaistydaikaa koskevista sadnndksista.

= 118 § Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vaeston suojaamiseksi

Liikkumis- ja oleskelurajoituksilla voitaisiin rajoittaa tietylla, tarkkaan rajatulla
alueella, vaeston liikkumista ja oleskelua. Kyse voisi olla esimerkiksi tietylla alu-
eella tiettyyn aikaan liikkumisesta ja oleskelusta, taikka liikkumisen salliminen
tietylla alueella vain valttamattémien tarpeiden hoitamiseksi. Rajoitus voisi mah-
dollisesti tulla kyseeseen erittdin voimakkaassa leviamisvaiheessa, kontaktien
vahentamiseksi.

Edelld mainittujen lisaksi kevaalla otettiin kayttéon sadnndkset, joiden soveltuvuus
voisi tulla kyseeseen arviolta vain pidemméan aikavalin kriisin hoidossa:

= 14 luku 95-103 § Tyovelvoite

Mahdollisuus tydvelvollisuuden maaraamiseen kohdistuu 18-67 vuotiaisiin ter-
veydenhuollon koulutuksen saaneisiin. Saanndksen kayttéonotto vaatii tyo- ja
elinkeinoministeriolta ja tydvoimaviranomaiselta valmistelua toteutuakseen — ei
ole suoraan otettavissa kayttéon. Tosin kevaalla valmiuslain 14 luvun kayttoon-
oton jalkeen aloitettiin mm. tydvelvollisuusrekisterin valmistelu.

= 94 § Irtisanomisoikeuden rajoittaminen
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Saannds antaa myos mahdollisuuden irtisanomisoikeuden rajoittamiseen tyonte-
kijan, virkamiehen ja kunnallisen viranhaltijan irtisanoessa palvelussuhteensa.
Irtisanomisaika olisi vahintaan kuukauden pidempi kuin se lain taikka ty6- tai
virkaehtosopimuksen mukaan muutoin olisi, enintdan kuitenkin kuusi kuukautta.

Toimivaltuuksien alueellinen kaytto

Toimivaltuuksien tunnistamisen liséksi on mahdollisia tulevia kayttddnottoasetuksia
annettaessa tarkkaan selvitettava, ovatko toimivaltuudet valttamattomia koko Suo-
men alueella vai vain osassa Suomea, esimerkiksi vain niilla alueilla, jotka ovat ns.

kiihtymis- tai leviamisvaiheessa.

Alueellinen epidemiologinen tilanne 18.11.2020

11.11.2020
* Kiihtymisvaihe: Helsingin ja Uudenmaan, Kanta

Hameen, Lansi-Pohjan, Pirkanmaan, Vaasan ja

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit, seka

Ahvenanmaan maakunta.

* Muut 14 sairaanhoitopiirié ovat perustasolla

- Poikkeuksena siten, ettéd osassa perustason alueista
yksittaiset kaupungit ovat siirtyneet kiihtymisvaiheeseen

* Kouvola (Kymenlaakson shp)

*  Kruunupyy (Keski-Pohjanmaan shp)
* Lahti (Paijat-Hameen shp)

¢ Rauma (Satakunnan shp)

tht thi

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla
on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Val-
miuslaki ja sen nojalla annetut saadokset ovat siten voimassa myds Ahvenanmaalla,
vaikka itsehallintolain tai maakuntalainsadgdanndn nojalla samoja tehtavia eivat kai-
kilta osin hoida vastaavat viranomaiset kuin valtakunnassa eikd maakunnan ao. lain-
saadannon sisalto kaikilta osin vastaa valmiuslaissa ja kayttdonottoasetuksessa seka
sen jatkoasetuksissa mainittujen valtakunnan lakien sisaltoa.



