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ETLAN tilannearvio taloustilanteesta, 29.4.2020

Aki Kangasharju, toimitusjohtaja, Elinkeinoeldaman tutkimuslaitos

Sanna Marinin hallitusohjelmassa sallitaan valtion menokehyksen ylittdminen, mikéali suhdannetilanne on poik-
keuksellisen heikko. Suhdannetilanteen maaritteleminen poikkeukselliseksi pdatetdan muun muassa taloudel-
listen tutkimuslaitosten tilannearvion pohjalta. Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen tilannearvio on seuraava.

On ilmiselvaa, ettad covid-19-pandemian aiheuttamat sulkutoimet ovat vieneet sekd Suomen ettd koko maail-
mantalouden poikkeuksellisiin oloihin. 1930-luvulla opittiin kysyntahairidista ja 1970-luvulla 6ljykriisin myota
tarjontahairidista. Viime vuosikymmenten aikana myos eritasoiset pankki- ja finanssikriisit ovat muokanneet ta-
louspoliittista ajattelua. Sen sijaan koskaan aikaisemmin maailmantaloutta ei ole kohdannut rauhanaikana nain
laaja yhtdaikainen kysynta- ja tarjontashokki. Koko maailmantalouden ennustetaan supistuvan selvasti ensim-
maista kertaa sitten vuoden 1945.

Euroalueella ja Suomessa talous supistuu ETLAn arvioiden mukaan tdna vuonna viidesta kymmeneen prosent-
tiin. Viiden prosentin supistuminen edellyttaisi talouden ripeda avautumista vuoden kolmannella vuosineljan-
nekselld ja viime vuotta nopeampaa talouskasvua viimeiselld neljanneksellad. Vaikka tama skenaario ndyttaa talla
hetkella optimistiselta, sitd tukevat patoutunut kulutuskysynta ja ennen nakemattdman massiivinen yhtaaikai-
nen raha- ja finanssipoliittinen elvytys maailmanlaajuisesti.

Taloustilanne on poikkeuksellinen, vaikka talous supistuisi vain viisi prosenttia. Vuodesta 1860 alkaen tarkastel-
tuna talous on supistunut vuodessa vahintdan viisi prosenttia vain yhdeksdna vuotena. On mahdollista, etta
Suomen talous supistuu tdna vuonna enemman kuin finanssikriisissa vuonna 2009, jolloin talous supistui yli kah-
deksan prosenttia. Talldin korona-romahdus olisi Suomen taloushistorian toiseksi pahin koko tilastohistoriassa
eli lahes 160 vuoteen. Vain itsendistymisen ja sisallissodan vuosina 1917 ja 1918 Suomen talous supistui enem-
man kuin 10 prosenttia vuodessa.

Lomautusten piirissa on pienet yritykset mukaan luettuna jo neljannes tyollisistd, ja lomautettunakin yli satavii-
sikymmentatuhatta. Sulkutoimien vaikutus viralliseen ty6ttémyysasteeseen riippuu lomautusten kestosta. Lo-
mautusten kesto puolestaan riippuu talouden elvytystoimien onnistumisesta ja rajoitustoimien avaamisen tah-
dista. Vaikka rajoitustoimia paastaisiin purkamaan jo toukokuussa, sulkutoimien vaikutus on niin suuri, etta poik-
keuksellisten olojen maaritelma tayttyy kiistattomasti myos tyémarkkinoiden nakékulmasta.

Kriisi voi jatkua my0ds pidempaan. Rajoitustoimien purkaminen voi kiihdyttaa viruksen levidmista uudelleen tai
maailmankaupan arvoketjut ovat voineet hairiintya pandemian ohella esimerkiksi kehittyvien maiden padoma-
paon tai 6ljyn hinnan romahduksen vuoksi. Pandemian pitkittyminen tai kriisin levidminen nykyisesta kotimais-
ten palvelumarkkinoiden ongelmista kansainvalisen kaupan romahdukseen on uhka, joka edellyttdd Suomen
hallitukselta varautumista pidempikestoiseen kriisiin.
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Hallitusohjelman mukaan poikkeusolojen mekanismi sallii vuosina 2020-2022 lisata kertaluonteisia menoja val-
tiontalouden kehyksen estamattad yhteensa enintdan 1 miljardi euroa, kuitenkin enintdan 500 miljoonaa euroa
vuodessa. Summa on mitaton todelliseen tarpeeseen nahden. ETLAn arvion mukaan julkisen talouden alijaama
kasvaa tana vuonna 10-14 miljardia euroa. Alijadman kasvu syntyy seka automaattisesti verotulojen vahentyessa
ja sosiaaliturvamenojen lisdantyessa ettd paatdsperaisesti talouden elvytystoimilla.

Alijaaman kasvu on niin suurta, etta sita ei pystyta kuromaan umpeen nopeasti. Siksi osa tilapaisesta alijaaman
kasvusta muuttuu rakenteelliseksi, joten korona nostaa merkittavasti julkisen talouden kestavyysvajetta. Ali-
jaama pysyisi suurelta osin tilapaisend, jos talouskasvu kiihtyisi ripedksi. Suomessa tuotannolliset investoinnit
(investoinnit pl rakentaminen) ovat kuitenkin olleet pitkdan vahdiset ja tuottavuuskasvu olematonta. Talous-
kasvu tuskin nopeutuu ikddntyvassa maassamme 2020-luvulla ilman merkittavasti viime vuosikymmenta voi-
makkaampaa talouden rakenteen uudistamista.

Julkinen talous on ollut alijgamainen vuodesta 2009. On merkittava uhka, etta ikdantymisen eteneminen ja hi-
taan tuottavuuskasvun jatkuminen pitavat julkisen talouden alijdamaisena koko 2020-luvun. Siksi koronan vai-
kutus julkiseen talouteen ja talouspolitiikkaan jatkuu pitkdaan vield pandemian vastaisen rokotteen keksimisen
jalkeenkin. Taltd osin pandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne jatkuu vuosia.

Julkisen talouden alijdama on otettava haltuun nopeasti kriisivaiheen jalkeen etenkin voimakkailla talouskasvua
kiihdyttavilla rakenneuudistuksilla. Mita vahemman rakenneuudistuksia pystytdan toteuttamaan, sitd enemman
on turvauduttava julkisen talouden saastoihin ja sopeuttamiseen. Verotuksessa on otettava huomioon se, etta
verojen kiristdiminen korkealta tasolta hidastaa talouskasvua selvasti enemman kuin ldhdettéessa liikkeelle ma-
talalta tasolta. Inflaatio ei tule kiihtymaan niin paljon suhteessa korkotasoon, ettd uudistus- ja sopeuttamistar-
peelta valtyttaisiin.



