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Pellervon taloustutkimuksen

Arvio suhdannetilanteesta ja poikkeuksellisten olojen maaritelman
tayttymisesta

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelma sisaltaa mekanismin poikkeuksellista suhdannetilan-
netta varten. Mekanismi voidaan ottaa kayttoon poikkeuksellisen vakavan suhdannetaantu-
man tilanteessa.

Hallitusohjelman kehyssaannon liitteen 3 mukaan poikkeukselliset olot vallitsevat, jos

— maailmantalous ja etenkin euroalue joutuvat vakavaan suhdannetaantumaan, joka ajaa
Suomen talouden samaan tilaan tai

— Suomen talous joutuu vakavaan suhdannetaantumaan hallituksen toimista riippumatto-
man tilapaisen hairion takia.

Lisaksi poikkeuksellisen suhdannetaantuman toteamista on tarkennettu liitteessa 6:

— Poikkeusolojen syntyminen perustuu kokonaisarvioon talouden tilasta. Arviossa kiinnite-
taan erityista huomiota bruttokansantuotteen ja tydttdmyysasteen kehitykseen ja muihin
merkityksellisiin tekijoihin.

— Vakavaan hairiotilaan viittaa esimerkiksi:

— BKT on supistumassa kahtena vuosineljanneksena perakkain euroalueella vahintaan
0,5 prosenttia tai Suomessa vahintaan 1,0 prosenttia.

— Tyottdmyysaste on nousemassa kolmen kuukauden aikana kumulatiivisesti kausivaih-
telusta puhdistettuna vahintaan 0,5 prosenttiyksikkoa.

— Analyysissa kiinnitetaan huomiota hairididen mittakaavan ohella erityisesti niiden arvioi-
tuun kestoon ja lahteeseen.

Koronaviruksen aiheuttama pandemia on iskenyt maailmantalouteen rajusti. Tuotannon odo-
tetaan laskevan alkuvuoden aikana selvasti koko maailmantaloudessa. Tuotannon rajun las-
kun seurauksena myds tyottdmyys ja lomautukset lisdantyvat merkittavasti. Maailman ja Suo-
men talouteen on kohdistunut hyvin poikkeuksellinen shokki, jonka my6ta poikkeusolojen
mekanismin aktivoinnin ehdot epailematta tayttyvat.

Eniten karsivat henkilokohtaisia kontakteja edellyttavat palvelut, kun tautiin sairastumista py-
ritaan valttamaan ja sen leviamista pyritaan estamaan. Vaikutukset ovat seurausta seka yksit-
taisten ihmisten kayttaytymisen muutoksesta etta viranomaisten toimenpiteista. Useimmissa
maissa viruksen leviamisen jalkeen on suljettu palvelualoja laajasti seka liikkumista ja kokoon-
tumista rajoitettu. Osassa maista rajoitukset ovat kohdistuneet myos teollisuuteen ja
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rakentamiseen. Myds maissa, joissa rajoitustoimet eivat ole kohdistuneet teollisuuteen, glo-
baali kysynnan lasku ja logistiikan ongelmat ovat vahentaneet myds teollisuuden tuotantoa.
Lisaksi epavarmuuden kasvu vahentaa seka yritysten investointeja etta kotitalouksien kulu-
tusta.

PTT arvioi suhdanne-ennusteessaan 24.3., ettd Suomessa BKT laskee alkuvuoden aikana noin
10 prosenttia. Lasku voi olla myds tata suurempi. Euroalueella BKT laskee todennakdisesti
viela enemman, silla tautitilanne on useimmissa muissa euroalueen maissa selvasti Suomea
pahempi, ja siten rajoitustoimenpiteet ja vaikutus kayttaytymiseen voimakkaampia.

Loppuvuoden osalta talouden nakymat ovat hyvin epavarmat ja ne riippuvat tautitilanteen
kehittymisesta Suomessa ja maailmalla. Optimistisessakin skenaariossa, jossa talous toipuisi
nopeasti loppuvuoden aikana, koko vuoden BKT olisi selvasti pienempi kuin viime vuonna.
Todenndkdisemmin tautitilanne hidastaa toipumista myos syksylla, jolloin koko vuoden BKT
olisi PTT:n arvion mukaan noin 6 prosenttia pienempi kuin viime vuonna. Kaikkien neljannes-
ten BKT laskisi toisesta neljanneksesta eteenpain vahintaan nelja prosenttia verrattuna viime
vuoteen. Euroalueella BKT:n lasku on todennakdisesti vahintaan yhta suurta kuin Suomessa.
Poikkeuksellisen tilanteen takia arviot tuotannon kehityksesta ovat hyvin epavarmoja.

Talous kuitenkin toipuu koronakriisista. Sitd nopeammin, mita lyhyemmaksi viruksen pahin
vaikutus talouteen jaa. Talouden ulkopuolelta tulevien shokkien vaikutus on yleensa valiaikai-
nen ja talous toipuu varsin hyvin. Koronakriisissa todennakoista on kuitenkin, etta epidemia ja
sen vaikutus talouteen eivat jaa lyhytaikaisiksi.

Lisaksi toipumisen pahimpana uhkana on finanssimarkkinoiden luottamuksen horjuminen eu-
roalueella. Koronan vaikutus on selvasti Suomea suurempi isossa osassa euroalueen maista.
Osalla niista on jo ennestaan suuri julkisen sektorin velkataakka. Jos euroalueen julkisen sek-
torin velkaantumisen selvan kasvun seurausten hallintaan ei 16ydeta keinoja, voivat negatiivi-
set taloudelliset seuraukset Suomellekin olla suuremmat kuin epidemian taloudelliset seu-
raukset.

Erityisesti palvelualoja koskevien kysynnan laskun ja rajoitustoimenpiteiden seurauksena tyo-
voiman kysynta tulee vahenemaan selvasti. Vaikutukset tydmarkkinoille ovat suuremmat ja
nopeammat kuin normaalissa suhdannetilanteessa. Suhdannevaihtelut kohdistuvat yleensa
voimakkaammin teollisuuteen. Nyt vaikutukset iskevat pahimmin tydvoimavaltaisiin palvelu-
aloihin. Vaikutukset ilmenevat my®os erittdin nopeasti, kun rajoitustoimenpiteiden seurauk-
sena monet palvelualojen yritykset ovat joutuneet keskeyttamaan toimintansa.

Alkuvaiheessa vaikutukset tydmarkkinoilla ovat nakyneet lomautuksina. Huhtikuun loppuun
mennessa kokoaikaisesti lomautettujen maara on noussut noin 162 000:een. Jos lomautetut
laskettaisiin tydttomiksi, olisi tydttdomyysaste noussut jo yli 13 prosenttiin. Lomautusten
maara tulee todennakdisesti kasvamaan, silla vaikutukset nakyvat teollisuudessa vasta

2/3



Lausunto

Pellervon

. 4.5.2020
taloustutkimus

pidemmalla viiveelld kuin palveluissa. Myos virallinen tyottomyysaste tulee nousemaan, kun
osa lomautuksista muuttuu tyottomyydeksi yritysten ongelmien pitkittyessa. Miten paljon
tyottdmyysaste nousee, riippuu hyvin paljon rajoitusten ja kuluttajien varovaisuuden kestosta.
Joka tapauksessa tyottomyysaste nousee useita prosenttiyksikkoja taman vuoden aikana.

Vaikka talousnakymiin sisaltyy poikkeuksellista epavarmuutta, on talouteen kohdistunut niin
suuri negatiivinen shokki, ettd poikkeusolojen maaritelman tayttymisesta ei ole epaselvyytta.
Tuotanto tulee laskemaan ja tydttdmyys nousemaan tana vuonna poikkeuksellisen paljon. Ta-
louden voimakas supistuminen on seurasta koronaviruksen leviamisesta Suomessa ja laajalti
maailmalla. Kriisi on valiaikainen, mutta sen kestoa on vaikea arvioida, silla se riippuu tautiti-
lanteesta Suomessa ja muissa maissa.

Hallituksen toimilla, joilla on pyritty vaikuttamaan koronaviruksen leviamiseen, on ollut nega-
tiivinen vaikutus talouteen. Hallituksen toimia ei voi kuitenkaan pitaa talouden supistumisen
lahteena, silla ne ovat olleet valttamattomia tautitilanteen takia. On myos epaselvaa, mika on
ollut hallituksen paatosten tosiasiallinen vaikutus talouteen. Kulutus olisi vahentynyt myos il-
man niita. Kotitalouksien kulutuksen lasku on ollut Ruotsissakin varsin suuri, vaikka Suomen
kaltaisia palvelualoihin kohdistuvia rajoitustoimia ei sielld ole tehty. Merkittava negatiivinen
vaikutus talouteen tulee myds ulkomaisen kysynnan laskun takia, koska koronaviruksella on
ollut erittdin merkittava negatiivinen vaikutus koko maailman kysyntaan ja siten Suomen
vientikysyntaan.

Poikkeusolojen mekanismi on suunniteltu suhdanneluontoisia poikkeusoloja silmalla pitaen.
Koronaepidemian aiheuttama poikkeustilanne on luonteeltaan erilainen ja vakavampi. On hy-
vin mahdollista, ettd mekanismin tarjoama jousto julkiseen talouteen ei riita. Talldin on syyta
poiketa kehysmenettelysta myds ensi vuonna. Koronakriisi aiheuttaa ison loven julkiseen ta-
louteen. Se on paikattava, mutta siihen on varattava monta vuotta aikaa.
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