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Tase toihin —
Kasvua luovaa omistajapolitiikkaa

1. Valtio-omistajan rooli kansantaloudessa

Valtion omistamien yhtididen arvo on Suomessa poikkeuksellisen suuri. OECD:n mu-
kaan eurooppalaisessa vertailussa Suomi on karjessa. Yhtididen kirjo on laaja ja polut
valtion omistamiksi yhtidiksi ovat moninaiset. Useat juontuvat pitkaltd historiasta ei-
vatka omistuksen perustelut enda vastaa kaikilta osin nykypaivan tilannetta. Valtion
yhtidomistukselle ei ole ollut omistajan maarittamaa kehityspolkua tai visiota yhtididen
kehittamiseksi. Valtion omistuksen laajentaminen on kaytadnndssa tapahtunut pakon
sanelemana. Aktiivista, omista lahtékohdista 1ahtevaa omistuksen kehitystydta ei ole
riittavasti tehty.

Valtion omistusta tulee arvioida kansantalouden kokonaisedun, omistettujen yhtididen
toiminnan ja arvon kehittamisen ja resurssien tehokkaan allokaation nakokulmasta.
Tassa arvioinnissa on syyta paitsi kriittisesti tarkastella nykytilannetta, huomioida ai-
van erityisesti koko maailmaa ja sen my6td myds Suomea ravistelevat muutostrendit
ja niiden myo6ta syntyvat uudenlaiset toimintamekanismit niin yhteiskunnan, kansalais-
ten kuin erilaisten yritysten ja organisaatioiden nakdkulmasta.

Voimakkaiden murrosten myllertaessa tarvitaan merkittavia panostuksia uusiutumisen
mahdollistamiseen. Valtionomistus on eras valine, jolla voidaan seka lisata investoin-
teja ettd pitdd huolta siitd, ettd esimerkiksi alustatalous kehittyy nopeammin ja mah-
dollistaa uuden yritystoiminnan kehittymisen nykyista nopeammin.

Valtion omistajuudesta voi olla erityista hyotya markkinoiden synnyn varhaisessa vai-
heessa tai alan murroksessa, jossa tarvitaan uusien toimintatapojen kokeilua markki-



noilla. Omistajana valtio voi olla myos vaikuttamassa sellaisten yhtiérakenteiden syn-
tyyn, joilla on edellytykset menestya ja kehittya murrosten seurauksena syntyvassa
uudenlaisessa toimintaymparistdssa, jota leimaa vahva verkottuneisuus ja globaali

kilpailu.

Valtion omistamisen perusta voi olla:

Luonnollinen monopoli
tai erityistehtava

Luonnollisen monopolin tilanteessa
kansantalouden kannalta tehokkain
ratkaisu saavutetaan yhdella toimi-
jalla. Saantelyyn liittyvien ongelmien
vuoksi paras monopoliratkaisu on
usein julkinen monopoli. Erityistehta-
vaa toteuttavissa yrityksissa valtiolla
on yhteiskunnallisia tavoitteita, jotka
liittyvat johonkin yhteiskunnan toimi-
vuuden kannalta keskeiseen tehta-
vaan, joka on kuitenkin tehokkainta
organisoida yhtiomuodossa.

Strateginen intressi

Valtion omistus on perusteltua myos
tilanteessa, jossa valtiolla on yhtién
toimintaan liittyva strateginen intressi.
Strateginen intressi voi liittya esimer-
kiksi maanpuolustukseen, huoltovar-
muuteen, infrastruktuurin yllapitami-
seen tai peruspalveluvelvoitteesta
huolehtimiseen. Strategisen intressin
maarittelevat saantelysta vastaavat
ministeriot.

Suomalaisen omistamisen
puolustaminen

Hallitus pyrkii omilla toimillaan vah-
vistamaan suomalaista omistajuutta.
Valtion omistajuus on yksi valine suo-
malaisen omistajuuden turvaamisek-
si. Omistamisella tdhdataan yritysten
pitkajanteiseen arvon kasvattami-
seen erona sijoitustoiminnalle, jolle
on leimallista tuottojen vuosittainen
optimointi.

Finanssi-intressi

Valtion omaisuutta on hoidettava
vastuullisesti. Finanssi-intressi ei ole
pysyva omistuksen peruste, vaan
pelkan finanssi-intressin yhtididen
paaomat tulisi parhaana mahdollise-
na ajankohtana allokoida vauhditta-
maan tehokkaammin kansantalouden
kasvua. Finanssi-intressiyhtidissa ei
ole eduskunnan asettamaa omistus-
rajaa ja yhtididen omistusrakenteesta
voidaan paattaa valtioneuvoston
paatoksella.

Uuden luominen

Valtion aktiivisella omistajapolitiikalla
voidaan tukea kasvua ja tyollisyytta
seka edistaa yhteiskunnan koko-
naisetua. Aktiivisella omistuksella
tuetaan hallittua elinkeinorakenteen
uudistumista seka yhteiskunnan
toimintojen ja palvelujen kehitysta
esimerkiksi alustataloudessa.



2. Valtion tavoitteet omistajana

Hallitusohjelman visiossa vuodelle 2025 todetaan muun muassa nain:

Suomi on avoin ja kansainvalinen, kieliltdan ja kulttuuriltaan rikas maa.
Suomen kilpailukyky rakentuu korkealle osaamiselle, kestavalle kehityk-
selle seka ennakkoluulottomalle uudistamiselle kokeiluja ja digitalisaatiota
hyoédyntaen. Suomessa kannustetaan uusiutumiseen, luovuuteen ja uteliai-
suuteen. Epaonnistuakin saa, virheista opitaan.

Julkinen valta tekee yhdessa suomalaisten kanssa vaikeitakin ratkaisuja

hyvinvoinnin turvaamiseksi. Avoin ja positiivinen asenne toisiimme seka
ymparoivaan maailmaan tekee Suomesta ainutlaatuisen, hyvan maan.”

Hallitusohjelman vision saavuttaminen velvoittaa meita tekemaan:

valtion omistamisesta yhteiskunnan
aktiivisen uudistamisen valineen.

Vision toteuttaminen edellyttaa, ettd me tehostamme valtion omistajaohjauksen kei-
noin paaomien kayttamista paitsi nykyisen omistuksen aktivoimiseen, myos uuden
taloudellisen aktiviteetin synnyttdmiseen Suomeen. Tallaisia mahdollisuuksia val-
tio-omistajalla on erityisesti alustatalouden kehittamisessa. Alustatalouteen panos-
taminen luo uusia edellytyksia yksityisen yritystoiminnan syntymiselle ja johtajuuden
ottamiselle uusilla alueilla. Tama taas palvelee tydllisyystavoitteen saavuttamista pit-
kalla aikavalilla.

Valtio tavoittelee yhtiGomaisuutensa hoidossa mahdollisimman hyvaa taloudellista
ja yhteiskunnallista kokonaistulosta. Taloudellinen tulos muodostuu yhtididen arvon
pitkajanteisestd kehityksesta seka voitonjaosta ja erityistehtdvien mahdollisimman
tehokkaasta tuottamisesta. Yhteiskunnallinen tulos muodostuu yhteiskunnallisten te-
kijdiden asianmukaisesta huomioon ottamisesta omistajapolitikassa ja -ohjauksessa.



3. Valtion omistajastrategiassa tarvittavat muutokset
Visio ei toteudu itsestdan. Tarvitaan muutosta nykyiseen toimintaan. Strategian muut-
tamisen keskiossa on tarve saada eurooppalaisessa vertailussa merkittava yritys-

omaisuus tehokkaampaan kayttéon eli tase téihin. Tama vaatii toimintatapaan ja ra-
kenteisiin muutoksia. Keskeisimmat muutokset omistajaohjauksen strategiassa ovat:

Paaomia irrotetaan uuden synnyttamiseksi

Perustetaan kehitysyhtio uudistamisen tyokaluksi
Omistajaohjauksen tueksi parlamentaarisesti valittu neuvottelukunta
Strategisen intressin turvaamiseen uusi omistusraja

Yhtiokohtaisiin omistusrajoihin ehdotetaan muutoksia
Yhteiskuntavastuu valtionyhtididen perusarvoksi

Porssiyhtididen johtoa ja henkilostoa kannustetaan omistamiseen

Yhtioiden johdon irtisanomiskorvauksia pienennetaan

Paaomia irrotetaan uuden synnyttamiseksi

Valtio-omistajan pitaa tarjota omistamilleen yhtidille luonnollisia kehityspolkuja kas-
vun aikaansaamiseksi. Usein tarvitaan myOs omistajarakenteen muutoksia. Silloin,
kun kokonaistaloudellisesti ei enaa ole tarpeellista valtion omistaa yhtiéta nykyisessa
laajuudessaan, paaomia voidaan myos irrottaa uuden synnyttdmiseksi. Uusiutuminen
vaati rohkeutta ja aina my&s jostain luopumista.

Yhtidomaisuustase on niin merkittava, etta silla pitdd saada nykyistd enemman kas-
vua ja tydllisyytta aikaiseksi. Lahtokohtana uuden synnyttamiselle on valtion mahdol-
listajan rooli. Paatds uuteen lahtemisesta vaatii aina huolellisen harkinnan, ja sen tu-
lee olla riittdvan paatdksentekokynnyksen takana.

Valtion omistuksen kayttaminen uuden luomiseen on toimiva ratkaisu vain tietyissa ti-
lanteissa. Joissakin tapauksissa valtio voi julkisen omistuksen avulla tai uutta yritystoi-
mintaa perustamalla tervehdyttdd markkinoiden toimintaa, korjata markkinapuutteita
tai luoda kasvualustaa yksityiselle yritystoiminnalle.

Padomien irrottamisen lahtékohtana ei ole budjettitalouden tasapainottaminen paa-
omia vahentamalla, vaan paadomien kierrattdminen tehokkaammin nopeamman kas-
vun aikaansaamiseksi.

Perustetaan kehitysyhtié uudistamisen tydkaluksi

Kehitysyhtion tehtavana on tarjota valtion omistamille yhtidille luonnollinen kehitys-

polku yhtididen uusiutumiseksi ja omistusrakenteen kehittamiseksi. Kehitysyhtio on
budjettitalouden ulkopuolella oleva toimija, kuten Solidium Oy. Tama mahdollistaa
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irrotettujen paaomien kayttamisen uuden yritystoiminnan synnyttamisen, kehitysyh-
tion salkussa olevien yhtididen paaomarakenteen vahvistamisen ja yritysjarjestelyi-
den tehokkaan toteuttamisen. Kehitysyhtion toiminta ei ole paallekkaista esimerkiksi
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n ja Tekes Padomasijoitus Oy:n kanssa. Niiden tehtavat
elinkeinopolitiikan toimijoina sailyvat ennallaan.

Ensimmaisessa vaiheessa kehitysyhtioon siirtyy seuraavien yhtididen osakkeita:

Neste Oyj (33,4 prosentin ylittava osuus osakkeista)

Posti Group Qyj (50,1 prosentin ylittavélta osuudelta)

Vapo Oy (33,4 prosentin ylittavé osuus osakkeista)

Altia Oyj

Ekokem Oy

Nordic Morning Oyj

Raskone Oy

Arctia Oy (50,1 prosentin ylittavalta osuudelta)

Kemijoki Oy
Yhtidomaisuus siirretaan kehitysyhtioon apporttina.
Hallinnollisesti tama toiminta pidetaan Iahempana poliittista paatdoksentekoa kuin Soli-
dium Oy. Kehitysyhtién hallinnointimalli ja paatoksentekomekanismi on kuvattu luvuis-
sa b jab.
Omistajaohjauksen tueksi parlamentaarinen neuvottelukunta
Valtion omistajapolitiikka on pitkajanteista toimintaa ja vaatii yli vaalikausien ulottuvaa
parlamentaarista sitoutumista. Nyt esitettdva muutos valtion omistamiseen on suuri.
Muutoksen hallitun lapiviemisen varmistamiseksi ja eduskunnan roolin vahvistami-
seksi, esitetdan valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettavaksi parlamentaarinen
neuvottelukunta. Sen tehtavana on kasitella neuvoa-antavasti valtion yhtiGomistuksen
toimintapolitikkaa, omistajaohjauksen toimintaperiaatteita ja eduskuntavaltuuksien
rajoja yleisella tasolla koskevia kysymyksia. Yhtiokohtaiset asiat eivat kuulu neuvotte-
lukunnan vastuulle.
Strategisen intressin turvaamiseen uusi omistusraja
Valtiolla on merkittava yhtidomaisuus yhtidissa, joille on maaritelty strateginen intressi.
Strategista intressia on toteutettu joko taydella omistuksella (100 %) tai enemmisto-

omistuksella (50,1 %). Omistusrajoista ja niiden muutoksista paattaa eduskunta.
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Nyt esitetdan strategisen intressin toteuttamisen alarajaksi 33,4 %:iin nykyisten tay-
den omistuksen ja enemmistoomistuksen lisaksi. Osakkeenomistajalla, jonka kokouk-
sessa annetut aanet tai edustetut osakkeet ylittdvat 1/3:n, on kdytannoéssa veto-oikeus
yhtidjarjestyksen muuttamisen, omistusosuuksien muutoksiin suunnatun osakeannin
tai muun vastaavan menettelyn osalta ja yhtion sulautumisen, jakautumisen seka yh-
tion selvitystilaan asettamisen suhteen.

Yhtiokohtaisiin rajoihin muutoksia
Yhtiokohtaiset omistusrajat perustuvat yhtididen strategisen aseman tarkasteluun.
Liitteessa 1 on kuvattu kunkin yhtion valtion omistusosuus, toimiala, eduskunnan

paattama omistusraja seka strategisen intressin maarittely.

Hallitus tulee esittamaan eduskunnalle vuoden 2016 toisen lisatalousarvionkasittelyn
yhteydessa seuraavien yhtididen omistusrajojen muuttamista:

Gasum Oy Vapo Oy
% I % "/, I %
0 50,1 50,1 33,4
Fingrid Oyj Arctia Oy
%  wp | % (% %
0 50,1 100 50,1
Neste Oyj Kemijoki Oy
"/’ > % "/, - %

50,1 33,4 50,1 0
Posti Group Oyj

» %
100

50,1




Eduskunnan hyvaksyma omistusrajan muutos ei ole myyntipaatds, vaan valtioneu-
vosto paattaa erikseen kunkin yhtion osalta omistuksen mahdollisesta myynnista
eduskunnan hyvaksymissa rajoissa. Kemijoki Oy:n osalta mahdollinen myyntipaatos
edellyttaa osakassopimusta.

Tassa yhteydessa on tarkasteltu myds kunkin yhtion omistajaohjauksesta vastaavaa
ministeriota. Tavoitteena on tehostaa omistajaohjausta ja erottaa mahdollisimman pit-
kalle regulaatio ja omistajaohjaus.

Ohjausvastuu siirretdan valtioneuvoston kansliaan jo aiemmin paatetyn peliyhtion li-
saksi seuraavissa yhtidissa:

Finavia Oyj (LVM:sta)
Finnpilot Pilotage Oy (LVM:st4)
Suomen limailuopisto Oy (OKM:st4)

Finrail Oy:n omistajaohjaus siirretaan valtioneuvoston kansliasta LVM:aan
Yhteiskuntavastuu valtionyhtididen perusarvoksi

Arvot muodostavat maaperan, mihin kaikki paatdksenteko perustuu. Valtionyhtididen
on naytettava esimerkkia arvojohtamisesta ja yhteiskuntavastuusta osana yritykselle
maaritettyja arvoja. Yhteiskuntavastuun kantaminen lahtee periaatteesta, etta yritys
osana yhteiskuntaa parjaa sitd paremmin, mitd paremmin ymparodiva yhteiskunta voi.

Globaalissa taloudessa on tarkeaa, ettd valtion omistamat yhtiét rakentavat kilpai-
lukykyaan pitkajanteisesti. Yhtena osana pitkajanteisen kilpailukyvyn kasvattamista
on myo6s yhteiskuntavastuun kantaminen. Hyvana yrityskansalaisena yritys osaltaan
edesauttaa yhteiskunnan pitkajanteista kehittymista ja uudistumista.

Yhteiskuntavastuun kantamisen tulee nakya esimerkiksi periaatteena, etta verot mak-
setaan siihen maahan, missa tulos syntyy. Verotuksen minimointi esimerkiksi veropa-
ratiiseja kayttaen ei ole hyvaksyttavaa.

Porssiyhtididen johtoa ja henkilost6d kannustetaan omistamiseen

Valtio porssiyhtididen omistajana haluaa vahvistaa kansankapitalismia kannustamal-
la henkiléstda omistamaan tydnantajayhtion osakkeita. Valtio omistajana kannustaa
porssinoteerattujen yhtididen johtoa seka rekrytointitilanteissa ettd muutoin sijoitta-
maan omaa varallisuuttaan johtamansa yhtion osakkeisiin. Nain johto osoittaa sitoutu-
mista, yrittajyytta seka uskoa johtamansa yhtién kasvuun ja kehitykseen.

Yhtididen johdon irtisanomiskorvauksia pienennetaan

Valtion ndkemyksen mukaan uusissa sopimuksissa porssiyhtidissa ja porssiyhtidihin
rinnastettavissa listaamattomissa yhtidissa irtisanomisajan palkan ja erokorvauksen
yhteenlaskettu suuruus ei saisi ylittdad 12 kuukauden kiinteda palkkaa. Muissa kuin
porssiyhtidissa korvaus ei saisi ylittaa 6 kuukauden kiinteaa palkkaa.
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4. Omistajaohjauksen lahtokohdat

Valtion toiminta omistajana perustuu lakiin valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta (L 1368/2007, "omistajaohjauslaki’). Laki koskee valtion toimintaa omista-
jana kaikissa yhtidissa eika sisalla poikkeuksia osakeyhtidlaista tai muusta yhtidlain-
saadannosta. Erot omistajaohjauksessa listattujen ja listaamattomien yhtididen valilla
johtuvat arvopaperimarkkinalainsaadannosta.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtavien ja vastui-
den jakoa yhtion toimielinten ja omistajan valilla. Osakkeenomistajalla, yhtion hallituk-
sella ja toimivalla johdolla on kullakin omat osakeyhtidlakiin perustuvat tehtavansa,
vastuunsa ja oikeutensa. Lisaksi niiden toimintaan sovelletaan hyvaa hallintotapaa ja
kulloinkin voimassa olevia corpotate governance -suosituksia.



5. Omistajaohjauksen paatoksenteko ja organisointi

EDUSKUNTA
VALTIONEUVOSTO
YLEISISTUNTO

Talouspoliittinen
ministerivaliokunta

Muut
vastuuministerit

Omistajaohjaus-
ministeri

Valtioneuvoston Koordinointi ja yhtiéraportointi Muut ministeriot
kanslia

Parlamentaarisesti koottu valtion
omistajaohjauksen neuvottelukunta

Suorat
omistukset
/ muut

Suorat
omistukset
/ VNK

Ylinta omistajapoliittista paatdsvaltaa kayttaa eduskunta. Maan hallitus linjaa omistaja-
ohjauksen ja -politikan keskeiset periaatteet hallitusohjelmassa. Valtion omistaja-
politikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatds puolestaan ohjeistaa paivittai-
sen omistajaohjauksen toimintatavat. Eduskunta ja valtioneuvosto toimivat omistaja-
ohjauslain myoéntaman toimivallan rajoissa.

Eduskunnan ja valtioneuvoston toimivallan piiriin kuuluvat asiat sekd muut merkittavat
ratkaisut edellyttavat talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltoa. Lisaksi talouspo-
liittinen ministerivaliokunta antaa tarvittaessa periaatepaatoésta taydentavia linjauksia
ja kannanottoja. Valtio edellyttda, ettd kannanottoja noudatetaan maaraysvaltayhti-
Oissa ja toivoo, etta niitéd sovelletaan myds osakkuusyhtidissa. Yhtion hallitus vastaa
ohjeen soveltamisesta ja valtio-omistajaan pain myos sen noudattamisesta.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa omistajaohjauksen linjausten
valmistelusta, kaytantéjen johdonmukaisuudesta ja koordinoi ministerididen valista
yhteisty6ta. Kaikissa tilanteissa omistajapoliittinen paatdksenteko kuuluu omistaja-
ohjausministerille ja valtioneuvostolle ja liiketoiminnallinen paatdksenteko yhtididen
omille toimielimille.

Omistajaohjaus ja saantely pidetaan erillaan toisistaan kaupallisesti toimivien strategi-
sen intressin ja finanssi-intressin yhtididen omistajaohjauksessa. Valtion yhtiGomistus-
ten omistajavaltaa kaytetaan valtioneuvoston alaisena jatkossa neljalla tavalla:
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1 Porssiyhtididen vahemmistoomistuksien ohjauksesta vastaa Solidium Oy.

2 Sellaisia valtion omistamien finanssi-intressin tai strategisen intressin yhtioi-
den osakkeita, joista luopumiseen eduskunta on antanut valtuutuksen, tullaan
ohjaamaan perustettavan kehitysyhtion kautta.

3 Valtion kaupallisesti toimivien strategisen intressin yhtioiden ja niiden erityis-
tehtavayhtioiden, joilla on myos liiketaloudellisia tavoitteita, omistajaohjauk-
sesta vastaa valtioneuvoston kanslia, ellei toisin maaritella.

4 Valtion erityistehtavaynhtioita, joiden tehtava on hoitaa jotakin yhteiskunnan
kannalta keskeista tehtavaa ilman liiketaloudellisia tavoitteita, ohjataan suo-
raan asianomaisesta ministeriosta.

Solidium sailyttaa nykyisia osakeomistuksia, vahentaa tai lisaa niitd seka hankkii yh-
teiskunnan kannalta tarkeiksi arvioitavia uusia porssiomistuskohteita. Sen omistamis-
sa yhtidissa valtiolla on finanssi-intressin lisaksi suomalaisen omistajuuden puolusta-
misen intressi. Solidium Oy:ta koskevaa hallinnointimallia ei muuteta.

Valtioneuvoston kanslian yhteyteen asetetaan parlamentaarisesti koottava neuvot-
telukunta. Neuvottelukunnan tehtavana on kasitella neuvoa-antavasti muun muassa
valtion yhtidomistuksen toimintapolitikkaa, omistajaohjauksen toimintaperiaatteita ja
eduskuntavaltuuksien rajoja yleisella tasolla koskevia kysymyksia. Neuvottelukunnan
tehtavat tasmennetaan erikseen, mutta kuitenkin niin, ettd neuvottelukunnan vastuulle
eivat kuulu yhtidkohtaiset asiat.

Valtion taysin omistamissa yhtidissa voi olla hallintoneuvosto ja enemmistdomistei-
sissa yhtidissa neuvottelukunta. Valtion vahemmistoomisteisissa yhtidissa ei ole lah-
tokohtaisesti kumpaakaan toimielinta. Tasta periaatteesta voidaan poiketa vain jos
yhtion etu sita edellyttaa. Hallintoneuvostojen ja neuvottelukuntien palkkiot ovat ko-
kouspalkkioperusteisia.
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Kehitysyhtio Valtioneuvoston kanslia

Elisa Oyj

Kemira Oyj

Metso Oyj
Outokumpu Oyj
Outotec Oyj
Sampo Oyj

SSAB

Stora Enso Oyj
Talvivaaran Kaivos-
osakeyhtié Oyj
Telia Company Ab
Tieto Oyj

Valmet Oyj

Altia Oyj

Arctia Oy (49,9 %)
Ekokem Oyj
Kemijoki Oy

Neste Oyj (16,7 %)
Nordic Morning Oyj
Posti Group Oyj
(49,9 %)

Raskone Oy

Vapo Oy
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Arctia Oy (50,1%)

Boreal Kasvinjalostus Oy
Finavia Oyj*

Finnair Oyj

Finnpilot Pilotage Oy*
Fortum Oyj

Gasum Oy

Leijona Catering Oy
Meritaito Oy

Motiva Oy

Neste (33,4%) Oyj

Patria Oyj

Posti Group Oyj (50,1%)
Suomen ilmailuopisto Oy*
Suomen lauttaliikenne Oy
Suomen
Siemenperunakeskus Oy
Suomen Viljava Oy
Tapio Oy

Uusi rahapeliyhtio*

VR

*Ministeridista siirrettavat



6. Kehitysyhtion hallinnointimalli

Strateginen paatoksenteko kehitysyhtion yhtidvarallisuuden omistamisesta ja kehit-
tamisesta on valtioneuvostolla. Omistajan ja kehitysyhtion hallituksen valisesta tyon-
jaosta maarataan kehitysyhtion yhtidjarjestyksessa ja yhtidlle annettavissa toimioh-
jeissa. Valtion omistajaohjauksesta vastaava ministeri ja valtioneuvoston yleisistunto
maaraavat kehitysyhtion paatdksia koskevat periaatteet ja toimivaltuudet kehitysyhti-
on hallitukselle omistusten lisdamiseen, vahentamiseen, aanivaltaosuuksien muutok-
siin tai uuteen yritystoimintaan.

Kehitysyhtion tehtdvana on saada valtion yhtidihin sijoittama padoma kiertdmaan
nykyista aktiivisemmin. Kehitysyhtioé voi tehda sijoituksia sellaiseen yritystoimintaan,
joka katsotaan elinkeinorakenteen uudistamisen ja muun yhteiskunnan kokonaiske-
hityksen kannalta tarkeaksi. Yhtididen maaraltaan tai merkitykseltdan huomattavat
ostot ja myynnit kasitelldan talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Kehitysyhtion
yhtidomistuksia koskevat paatokset tekee omistajaohjausministeri ja valtioneuvoston
yleisistunto.

Kehitysyhtion ostojen ja myyntien kassavirrat ovat budjettitalouden ulkopuolella. Val-
tion talousarviossa paatetaan myyntitulojen tarvittavasta palautuksesta valtiolle paa-
omanpalautuksina, osinkoina tai muussa soveltuvassa muodossa ja kehitysyhtidlle
uuteen sijoitustoimintaan jaavasta osuudesta. Kehitysyhtion perustama uusi yhtio tai
yhtioon tehtava sijoitus voi jaada kehitysyhtion omistukseen, jos tarkoituksena on ke-
hitysvaiheen jalkeen luopua tai vahentaa valtion omistusta. Jos kehitysyhtié perus-
taa uuden tai sijoittaa uuteen luonteeltaan erityistehtavayhtioén, tama voidaan siirtaa
osinkona tai padoman palautuksena suoraan valtion omistajaohjaukseen.

Kehitysyhtion hallituksen jaseniksi valitaan henkildita asiantuntemuksen perusteella
valtioneuvoston asettamien tasa-arvotavoitteiden mukaisesti. Kehitysyhtion hallituk-
sen nimittdmisen linjaa omistajaohjausministeri.

Kehitysyhtion yhtiGomistuksia koskevat paatdkset ja valtuutukset valmistellaan seka
esitelldadn omistajaohjausministerin ja valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi val-
tioneuvoston kansliasta. Vastaavasti kehitysyhtion ja sen omistamien yhtididen omis-
tajaohjausta koskevat asiat, jolla valtio osakkeenomistajana mydétavaikuttaa yhtididen
hallintoon ja toimintaperiaatteisiin (mukaan lukien hallitusnimitykset) valmistellaan ja
esitellaan ratkaistavaksi valtioneuvoston kansliasta.
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Kehitysyhtion hallintomalli

Valtioneuvoston
yleisistunto

Laajakantoiset
ja periaatteellisesti
tarkeat asiat

Talouspoliittinen
ministerivaliokunta

Vastuuministeri

Kehitysyhtion
hallitus

Laki valtion yhtidomistuksesta
ja omistajaohjauksesta

Yhtioomistuksen eduskuntakuntavaltuudet

Talousarviopaatdkset

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion
omistajapolitiikasta

Valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta
koskevat yleiset periaatteet ja toimiohjeet

Valtion omistajaohjauksen neuvottelukunnan
asettaminen

Valtuudet kehitysyhtidlle osakkeiden osto- ja
myyntipaatoksiin ja danivaltaosuuden muutoksiin
(ml. osakeannit ja muu paaomittaminen) seka uuden
yritystoiminnan perustamiseen

Kasittelee valmistavasti valtioneuvoston yleis-
istunnolle ratkaistavaksi kuuluvat tarkeat asiat

Kasittelee valmistavasti vastuuministerin ratkaista-
vaksi kuuluvat asiat kuten:

* kehitysyhtidlle annettava yhtidkohtainen toimiohje

* kehitysyhtion hallituksen jasenten valitseminen

Ratkaisut valtion yhtiGomistuksesta, ellei asia kuulu
valtioneuvoston yleisistunnolle

Kehitysyhtion omistajaohjaus, yhtiokokoukset ja
niiden valmistelu

Kehitysyhtion ja salkkuyhtididen hallitusnimitykset

Kehitysyhtion hallituksen toimivaltaan kuuluvan
asian paattamisen siirtdminen valtioneuvostossa
tapahtuvaksi

Esitykset valtioneuvostolle kehitysyhtion omistuksen
lisadmiseen, vahentamiseen, aanivaltaosuuksien
vahentamiseen ja uuteen yritystoimintaan

Osinko ja padaomanpalautusesitykset ja
velanottovaltuudet valtioneuvostolle

Edella mainittuja asioita koskeva yhtion paatoksen-
teko (toimeenpano)

Kehitysyhtion organisaatiosta paattaminen yhdessa
toimitusjohtajan kanssa
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« Kasittelee neuvoa-antavasti:

Parlamentaarinen
valtion omistaja-
ohjauksen

» valtion yhtidomistuksen toimintapolitiikkaa
« omistajaohjauksen toimintaperiaatteita

neuvottelukunta * eduskuntavaltuuksien rajoja

Neuvonanto
valtioneuvostolle

Tarkoituksena on tehda tarvittavat muutokset lakiin valtion yhtiGomistuksesta ja omis-
tajaohjauksesta. Laissa saadettaisiin eduskunnan ja valtioneuvoston toimivalta han-
kittaessa ja luovutettaessa valtiolla olevaa maaraysvaltaa seka maaritettaisiin toimi-
vallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja omistajachjauksesta vastaavan ministe-
rion valilla seka omistuksenhallintayhtididen ohjauksesta.
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7. Omistajaohjauksen keinot ja sisaltd

Omistajaohjaus perustuu itsenaiseen omistajastrategiseen vaikuttamiseen ja talou-
delliseen analyysiin seka naihin perustuvaan valmisteluun. Naiden perusteella valtio
ottaa tarvittaessa kantaa yrityksen strategisiin ja taloudellisiin kysymyksiin. Valtio on
aktiivinen omistaja. Hallitusnimitysten kautta voi huolehtia siita, etta valtio-omistajan
tavoitteet saavutetaan parhaalla mahdollisella tavalla. Nimitettdessa valtion omista-
jaohjauksesta vastuussa olevia virkamiehia valtio-omisteisten yhtididen hallitusten
jaseniksi, on varmistettava, etta virkamiehet eivat tule esteelliseksi valmistellessaan
valtion yhtidomistusta koskevia paatoksia tai muussa omistajavallan kaytdssa ja oh-
jauksessa.

Yhtion hallitus ja toimiva johto ovat vastuussa siita, etta ne keskustelevat merkittavien
omistajien kanssa omistaja-arvon kehittymiseen liittyvista tai muutoin merkittavista
omistajia koskettavista asioista. Valtio omistajana keskustelee yhtididen kanssa aktii-
visesti lainsdadannon rajoissa muut omistajat huomioon ottaen.

Omistajaohjauksen kannalta keskeinen paatoksentekoelin on yhtion hallitus. Halli-
tusjasenyyksien keskeisia perusteita ovat ehdokkaiden kokemus ja asiantuntemus,
hallitusten yhteistydkyvyn ja monipuolisen osaamisen varmistaminen seka valtioneu-
voston asettamien tasa-arvotavoitteiden noudattaminen. Valtio varmistaa molempien
sukupuolten riittavan edustuksen yhtididen hallituksissa. Valtion ehdotuksesta valittu-
jen hallitusjasenten osalta pyritaan 5—7 vuoden toimikausiin.

Hallitusvalinnat perustuvat yhtion tarpeeseen. Omistajaohjausosasto vastaa valtion
nimeamien hallitusjasenten erikseen maaritellysta valintaprosessista, jossa voidaan
tarvittaessa kayttaa ulkopuolista asiantuntemusta. Lopullinen paatoésvalta on aina vas-
tuuministerilla.

Yhtididen hallinnon ja paatdksenteon jarjestamisessa yleinen tavoite on hyvien hallin-
tokaytantdjen kehittdminen ja yllapitaminen. Yhtididen odotetaan soveltuvin osin otta-
van toiminnassaan huomioon Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n laatiman listayhtididen
hallinnointikoodin vaatimukset seka OECD:n corporate governance -suositukset.

Valtio pitda tarkeana, ettd henkildston edustus ja riittavat vaikutusmahdollisuudet
yhtion hallintoelimissa on turvattu tavalla, joka mahdollistaa paikallisen sopimisen.
Edelleen pidetaan tarkeana, ettad valtion omistamat yhtiot nayttavat esimerkkia pai-
kallisessa sopimisessa.. Valtio edellyttdda omistajana henkildston ja johdon avointa
vuorovaikutusta, tydmarkkinasopimusten noudattamista seka jatkuvaa ja aloitteellista
henkildstopolitiikan kehittamista. Yhtididen tulee varmistaa, ettd molempien sukupuo-
lien edustajilla on yhtalaiset mahdollisuudet urakehitykseen.
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8. Yhtioiden toiminnalle asetettavat taloudelliset tavoitteet

Kaupallisesti toimivien yhtididen tavoitteena tulee olla kannattavaan kasvuun perustu-
va toiminta, mika kasvattaa omistaja-arvoa pitkajanteisesti.

Valtion erityistehtavia toteuttavissa yhtidissa valtiolla on omistajana yhteiskunnallisia
tavoitteita, mutta niidenkin taloudellista toimintaa voidaan ohjata liiketaloudellisin pe-
rustein. Erityistehtavayhtididen tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon erityistehta-
van luonne ja siitd aiheutuvat kustannukset. Eraista yhtidista on saadetty erillislailla,
mika osaltaan normittaa myds valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaohjauksen hoita-
mista.

Seka kaupallisissa etta erityistehtavayhtidissa yhtion tuloksesta vastaavat sen toimiva
johto ja hallitus, jotka tekevat toimintaa koskevat paatdokset osakeyhtiolain ja yhtidjar-
jestyksen asettamissa puitteissa.

Yhtididen osingonmaksulla ja osinkopolitiikalla on valtiolle keskeinen merkitys. Valtio
arvostaa ennakoivaa, seka yrityksen rahoitustarpeet ettd omistajan intressit huomioi-
vaa osinkopolitikkaa. Sen lahtékohtana on toimialalla vertailukelpoinen taserakenne,
mahdollisuuksien mukaan suhteellisen tasainen osinkovirta seka vertailukelpoinen
nettovelkaisuusaste.

Kaupallisesti ja kilpailullisessa toimintaymparistdssa toimivien yhtididen on toimittava
samoilla edellytyksilla kuin kilpailijansa, jotta niiden omistus ei aiheuta kilpailuvaaris-
tymia. Taman kilpailuneutraliteettitavoitteen mukaisesti valtion omistamien yhtididen
ja samalla toimialalla toimivien muiden yhtididen toimintaperiaatteiden, rahoitusraken-
teen ja tuottotavoitteiden tulee olla vertailukelpoisia.
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9. Palkitseminen

Johdon ja henkiloston palkitseminen on yhtidn hallituksen tydkalu, jolla tavoitellaan
yhtion tavoitteiden saavuttamista ja pitkdjanteistd arvonnousua. Talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta on linjannut valtio-omisteisten yhtididen johdon palkitsemista erillisel-
& kannanotolla. Uusi kannanotto sisaltyy tdhan omistajapoliittiseen periaatepaatok-
seen ja se esitetaan liitteessa 2.
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10. Yhteiskuntavastuu

Valtio-omistaja haluaa omistajan keinoin edistaa vastuullista yritystoimintaa, koska se
tukee yhtididen maineen rakentamista ja omistaja-arvon kasvua pitkalla aikavalilla.
Kannanotto yhteiskuntavastuusta sisaltyy tdhan omistajapoliittiseen periaatepaatok-
seen ja se esitetaan liitteessa 3.

Liitteet

Liite 1: Yhtididen luokittelu ja strategiset intressit
Liite 2: Palkitseminen
Liite 3: Yhteiskuntavastuu
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Liite 1

Valtion omistusosuudet, eduskuntavaltuudet ja omistajaohjauksesta

vastuullinen ministerio

Solidium

Elisa Oyj
Kemira Oyj
Metso Oyj
Outokumpu Oyj
Outotec Oyj
Sampo Oyj
SSAB

Stora Enso Oyj

Talvivaaran Kaivos-
osakeyhtio Oyj

Telia Company Ab
Tieto Oyj

Valmet Oyj
Yhteensa (12)

Kehitysyhtio

Altia Oyj

Arctia Oy
(50,1 % suoraan VNK:ssa)

Ekokem Oyj

Kemijoki Oy

Neste Oyj

(33,4 % suoraan VNK:ssa)
Nordic Morning Oyj

Posti Group Oyj
(50,1 % suoraan VNK:ssa)

Raskone Oy

Vapo Oy

(33,4 % suoraan VNK:ssa)
Yhteensa (9)

Valtioneuvoston kanslia
Arctia Oy
(49,9 % Kehitysyhtiossa)

Art and Design City
Helsinki Oy Ab "

Omistaja-
ohjaus

VNK/Solidium
VNK/Solidium
VNK/Solidium
VNK/Solidium
VNK/Solidium
VNK/Solidium
VNK/Solidium
VNK/Solidium

VNK/Solidium

VNK/Solidium
VNK/Solidium
VNK/Solidium

Omistaja-
ohjaus

VNK/Kehitysyhtio
VNK/Kehitysyhtio

VNK/Kehitysyhtio
VNK/Kehitysyhtio

VNK/Kehitysyhtio
VNK/Kehitysyhtié

VNK/Kehitysyhtié

VNK/Kehitysyhtio
VNK/Kehitysyhtio

Omistaja-
ohjaus

VNK

VNK
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Valtion
nykyinen
omistus
10,0 %
16,7 %
14,9 %
26,2%
14,9 %
11,9 %
17,1%
12,3 %

15,1 %

3.2%
10,0 %
11,1 %

Valtion
nykyinen
omistus
100 %
49,9 %

34,1 %
50,1 %

16,7 %
100 %
49,9 %

100 %
16,7 %

Valtion
nykyinen
omistus

50,1 %

35,2 %

Omistuksen
alaraja

0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %

0 %
0%
0%

Omistuksen
alaraja

0 %
0 %

0%
0%

0 %
0 %
0 %
0 %
0%

Omistuksen
alaraja

50,1 %

0%



Boreal
Kasvinjalostus Oy
Finavia Oyj

Finnair Oyj

Fortum Oyj

Gasum Oy

Leijona Catering Oy
Meritaito Oy

Motiva Oy

Neste Oyj
(16,7 % Kehitysyhtiossa)

Posti Group Oyj
(49,9 % Kehitysyhtidssa)

Patria Oyj

Suomen
Lauttaliikenne Oy

Suomen
Rahapaja Oy

Suomen Siemenperuna-
keskus Oy

Suomen Viljava Oy
Tapio Oy

Vapo

(16,7 % kehitysyhtiossa)
VR-Yhtyma Oy
Yhteensa (20)

Erityistehtavia
hoitavat yritykset
A-Kruunu Oy

Alko Oy

OHY Arsenal Oy"

CSC-Tieteen
tietotekniikan keskus Oy

Fingrid Oyj
Finnpilot Pilotage Oy

Finnvera Oyj

Finpro Oy

Finrail Oy

Gasonia Oy
Governia Oy

Hansel Oy

HAUS
Kehittamiskeskus Oy

VNK

VNK
VNK
VNK
VNK
VNK
VNK
VNK

VNK

VNK

VNK

VNK

VNK

VNK

VNK
VNK

VNK
VNK

Omistaja-
ohjaus
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YM
STM
VM

OKM

VM

VNK

TEM
TEM
LVM
VNK
VNK

VM

VM

60,8 %

100 %
55,8 %
50,8 %
100 %
100 %
100 %
100 %

33,4 %

50,1 %
100 %

100 %

100 %

22,0 %

100 %
100 %

33,4 %
100 %

Valtion
nykyinen
omistus
100 %
100 %
100 %

100 %

53,1 % 2

100 %

100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %

100 %

50,1 %

100 %
50,1 %
50,1 %
50,1 %
100 %
100 %
100 %

33,4 %

50,1 %
50,1 %

100 %

50,1 %

0%
100 %
100 %
33,4 %
100 %

Omistuksen
alaraja

100 %

100 %
0 %

100 %

50,1 %

100 %

100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %

100 %



Hevosopisto Oy
Kehitysyhtio

Kuntarahoitus Oyj
Rahapeliyhtio (perustettava)
Solidium Oy

Suomen Erillisverkot Oy

Suomen limailuopisto Oy

Suomen

Teollisuussijoitus Oy

Suomen

Yliopistokiinteistot Oy

Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy

Teollisen yhteistyon
rahasto Oy (Finnfund)

Terrafame Group Oy
Tietokarhu Oy
Veikkaus Oy
Yleisradio Oy
Yhteensa (28)

Kaikki yhteensa (65)

LVM
OKM
STM
TEM
UM
VM
VNK

YM

likenne- ja viestintdministerio
opetus- ja kulttuuriministerio
sosiaali- ja terveysministerio
ty6- ja elinkeinoministerio
ulkoasiainministeri
valtiovarainministerio
valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto
ymparistoministerio
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OKM
VNK

YM
VNK
VNK
VNK

VNK

TEM

VM

TEM

UM

TEM
VM
OKM
LVM

25,0 %
100 %
16,0 %
100 %
100 %
100 %

49,5 %

100 %

33,3 %

100 %

90,4 %

100 %
20,0 % ¥
100 %
100 %

) Selvitystilassa
2) Valtion osuus aanista 70,9 %
3) Valtion osuus &anista 80 %

0 %
100 %
0 %
100 %
100 %
100 %

0%

100 %

0%

100 %

50,1 %

0%
0%
100 %
100 %



Strategisesta intressista vastaava ministerio
Likkenne- ja viestintaministerio

ARCTIA QY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: jadnmurto-, offshore- ja dljyntorjuntapalveluiden tuottaminen
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on Suomen elinkeinoelédmén kuljetustarpeita
palvelevan talvimerenkulunvarmistaminen.”

FINNAIR OYJ
Valtion omistus: 55,8 %
Toimiala: lentoyhtio
"Suomen aseman edelleen kehittdminen kansainvélisen lentoliikenteen
keskuksena.”

MERITAITO OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: vesiteiden yllapito ja kehittaminen
Strategisen intressin maarittely (PLM):
"Strateginen intressi on tuottaa Merivoimien varautumiseen seka valmiuteen liitty-
vét merenmittauspalvelut kaikissa oloissa.”

POSTI GROUP OYJ
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: viestinvalitys (ml. postipalvelut) ja logistiikka
” Postipalveluiden tuottaminen kaikkialla Suomessa”

SUOMEN LAUTTALIIKENNE OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: lautta- ja vesiliikenteen palvelut
Strategisen intressin maarittely:
"Strategisena intressina on lossi- ja lauttapalvelujen varmistaminen osana yleista
tieverkkoa.”

VR-YHTYMA OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: rautatieliikenne seka ratojen rakentaminen ja kunnossapito
"Riittdvéan rautatieliikenteen jatkuvuuden varmistaminen”
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Strategisesta intressista vastaava ministerio
Maa- ja metsatalousministerio

BOREAL KASVINJALOSTUS OY
Valtion omistus: 60,8 %
Toimiala: kasvinjalostus
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on varmistaa markkinoiden toimivuuden edellyttdméa poh-
Joisille iimastoalueille soveltuvien kasvintuotantolajikkeiden jalostaminen, jalos-
tusaineiston omistuksen séilyttaminen. Lajikkeiden saatavuus on tédrkeda myos
huoltovarmuuden kannalta.”

SUOMEN SIEMENPERUNAKESKUS OY
Valtion omistus: 22 %
Toimiala: perunalajikkeiden siemenaineiston puhdistus ja yllapito, perus- ja serti-
fioidun siemenen tuotanto, pakkaus ja markkinointi, perunalajikkeiden edustus ja
jalostus
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on kasvinterveyden edistdminen ja huoltovarmuuden yllépito
tuottamalla tervetté ja Suomen olosuhteisiin soveltuvaa siemenperuna-aineistoa.”

SUOMEN VILJAVA OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: viljan ja muiden tuotteiden varastointi- ja kasittelypalvelut
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on kilpailuneutraalilla tavalla varmistaa viljan varastointi- ja
kéasittelymarkkinoiden toimivuus seké ruokaketjun huoltovarmuuteen ja EU:n in-
terventiotoimintaan liittyvien tehtavien héiriéttémyys.”

TAPIO OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: bio- ja metsatalousalan palveluiden tuottaminen; (metsa- ja biotalou-
den asiantuntijapalvelut, metsaalan kustannustoiminta ja metsapuiden siemen-
tuotanto). Yhti6é on ns. in-house—toimija. Strateginen intressi liittyy metsapuiden
siementuotantoon, jota harjoittaa Tapio Oy:n kokonaan omistama tytaryhtié Tapio
Silva Oy.
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on varmistaa metsétalouden kéyttéén suomalaisiin olosuh-
teisiin sopivaa ja hyvélaatuista metsépuiden siemenaineistoa, niin etté pitkdn
ajan huoltovarmuus huomioidaan.”

Strategisesta intressista vastaava ministerio
Puolustusministerio

LEIJONA CATERING OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: ravitsemispalvelujen tuottaminen seka muu siihen liittyva lilkketoiminta
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on turvata puolustusvoimien toiminta tuottamalla tarvittavat
ravitsemispalvelut kaikissa oloissa.”
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PATRIA OYJ
Valtion omistus: 100,0 %
Toimiala: puolustusvalineteollisuuden seka muun puolustusvalmiutta yllapitamis-
ta palvelevan tuotannon seka niihin liittyvan tai niiden yhteyteen soveltuvan liike-
toiminnan harjoittaminen
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on turvata puolustusvoimien toiminta tuottamalla véalttdmétto-
mié puolustustarvikkeita ja palveluja kaikissa oloissa.”

Strategisesta intressista vastaava ministerio
Ty0- ja elinkeinoministerio

FINGRID OYJ
Valtion omistus: 53,1 % (67,7 %, jos mukaan lasketaan VER:n osakehankinta
2014)

Toimiala: sahkdmarkkinalain mukainen kantaverkkotoiminta ja siihen liittyva jar-
jestelmavastuu

Omistajaohjauksesta vastaava ministerio: Valtiovarainministerio

Strategisen intressin maarittely:
"Strategisena intressind on sdhkén siirron ja sdhkojérjestelméan toimivuuden ja
héiriéttémyyden turvaaminen kaikissa olosuhteissa.”

FORTUM QOYJ
Valtion omistus: 50,8 % (porssinoteerattu)
Toimiala: sahkon, lammon ja kaasun tuotanto, hankinta, siirto, jakelu ja myynti
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on sdhkéntuotannon riittdvyyden varmistaminen myo6s poik-
keusolosuhteissa.”

GASUM OY
Valtion omistus: 100,0 %
Toimiala: maakaasun hankinta, kuljetus, jakelu ja myynti seka toiminta, jolla pyri-
tdan lisddmaan maakaasun kayttoa
Strategisen intressin maarittely:
"Strateginen intressi on varmistaa kaasun siirron ja kaasujérjestelman toimivuus
kaikissa olosuhteissa.”

MOTIVA OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: energiansaastoon ja uusiutuvien energialahteiden kaytdonedistamiseen
liittyvien konsultointi-, tiedotus- ja koulutuspalveluiden tuottaminen seka kansalli-
nen ja kansainvalinen projektitoiminta
Strategisen intressin maarittely:
"Strategisena intressind on varmistaa puolueettomat asiantuntijapalvelut energia-
tehokkuuden, uusiutuvan energian ja resurssitehokkuuden edistdmisessé.”
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NESTE OYJ
Valtion omistus: 50,1 % (porssinoteerattu)
Toimiala: dljyn ja kaasun tuotanto, 6ljy-, energia- ja kemianteollisuus ja kauppa
Strategisen intressin maarittely:
"Strategisena intressiné on valtakunnallisen polttoainehuollon turvaaminen huol-
tovarmuusnékékohdat huomioon ottaen.”

VAPO OY
Valtion omistus: 50,1 %
Toimiala: turveteollisuus, energian, kasvualustojen ja turvejalosteiden tuotanto ja
kauppa
Strategisen intressin maarittely:
"Strategisena intressind on varmistaa kotimaisten polttoaineiden saatavuus ener-
giatuotantoon kaikissa olosuhteissa.”

Strategisesta intressista vastaava ministerio
Valtiovarainministerio

SUOMEN RAHAPAJA OY
Valtion omistus: 100 %
Toimiala: metalliteollisuus
Strateginen intressi poistunut
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Liite 2

Palkitseminen

Merkittavat muutokset

Yhtiot kuvaavat yhtiokokouksissa Porssiyhtion johtoa ja henkilostoa
palkitsemispolitiikan ja perustelevat kannustetaan ostamaan oman yhtion
toteutuneen tulospalkitsemisen osakkeita

Muuttuvan palkitsemisen yhteenlaske- Yhtididen johdon irtisanomiskorvauk-
tulla kokonaismaaralla on maksimira- sia pienennetaan

ja, jonka sisalla yhtion hallitus paattaa
lyhyen ja pitkan aikavalin palkitsemi-
sesta

Johdon ja henkildston palkitseminen on yhtion hallituksen tydkalu, jolla tavoitellaan
yhtién arvonnousua. Kun yhtion johtoa ja tyontekijoita palkitaan yhtion arvoa pitkalla
aikavalilla kasvattavien tavoitteiden saavuttamisesta, heidan ja omistajan etu on yhte-
nainen. Hyvin suunniteltu palkitseminen perustuu yhtion kannalta olennaisiin mittarei-
hin ja ohjaa toimintaa haluttuun suuntaan.

Valtio-omisteisten yhtididen on kyettadva palkkaamaan johtoa ja henkildstdéa kilpailu-
kykyisin ehdoin. Valtion omistus ei voi luoda yhtidille eri oikeuksia tai etuja, kuten ei
mydskaan ylimaaraisia vaatimuksia tai rajoitteita yksityisiin yrityksiin verrattuna. Valtio
edellyttdd omistajana aina, ettd palkitseminen on kohtuullista ja oikeudenmukaista.

Tama palkitsemiskannanotto kuvaa ne puitteet, jotka valtio-omistajan mukaan maa-
rittavat hyvaa palkitsemista. Kannanotto koskee sen antamisen jalkeen laadittuja so-
pimuksia.

Talla kannanotolla ei ole vaikutusta hallituksen lakisaateisiin velvollisuuksiin eika halli-
tuksen vastuuseen muita osakkeenomistajia, sijoittajia ja yhtion sopimuskumppaneita
kohtaan. Kannanoton merkitys on erilainen erityyppisissa yhtidissa:

Valtion kokonaan omistamissa yhtidissa kannanotosta ei tule poiketa ilman
omistajan etukateista hyvaksyntaa.

Valtioenemmistoisissa noteeraamattomissa yhtidissa kannanottoa tulee
noudattaa, ellei osakkeenomistajien yhteinen etu muuta edellyta.

Valtioenemmistoisissa noteeratuissa yhtidissa hallituksen edellytetaan

ottavan kannanoton huomioon osakeyhtio- ja arvopaperimarkkinalain seka
Helsingin Porssin saantoihin sisallytetyn Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n laatiman
listayhtididen hallinnointikoodin muodostamissa rajoissa.
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Noteeraamattomissa valtion osakkuusyhtidissa ja Solidium Oy:n
omistukseen kuuluvissa noteeratuissa osakkuusyhtidissa kannanotto
kuvaa yhden merkittdvan omistajan kasityksen hyvasta ja hyvaksyttavasta
palkitsemisesta. Yhtididen hallitukset ottavat sen tallaisena huomioon
paatoksenteossaan.

Erityistehtavayhtion tytar- tai osakkuusyhtio voi tayttaa kaupallisen yhtion
toimintaedellytykset, mika voidaan huomioida palkitsemisessa.

Erityistehtavayhtididen omistajaohjauksesta vastaavat huolehtivat siita, ettd niiden
omistajaohjauksessa olevat yhtiét noudattavat tata palkitsemisohjetta.

Yhtion hallituksen rooli

Johdon ja henkilostdn palkitsemisesta paattaa yhtion hallitus. Valtio ei omistajana
tee palkitsemista koskevia paatoksia. Listattujen yhtididen osakepalkkiojarjestelmien
edellyttdmat omien osakkeiden hankinta- ja luovutusvaltuudet hyvaksytaan yhtidko-
kouksissa.

Palkitsemisjarjestelmien valmistelun tulee aina olla hallituksen puheenjohtajan ja
mahdollisen palkitsemisvaliokunnan vastuulla. Paatoksenteon lahtékohta on, etta vain
yhtidsta riippumattomat hallituksen jasenet voivat osallistua palkitsemista koskevaan
paatdksentekoon.

Yhtididen hallitusten vastuulla on, etta yhtiét julkistavat palkitsemisinformaation osa-
keyhtio- ja arvopaperimarkkinalain seka Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n hallinnointi-
koodin mukaisesti.

Valtio-omistaja odottaa, ettd yhtididen hallitukset kuvaavat yhtiokokouksissa yhtiokoh-
taisen palkitsemispolitiikan ja perustelevat toimitusjohtajan toteutuneen tulospalkit-
semisen seka yhtena kokonaisuutena johtoryhman toteutuneen tulospalkitsemisen.
Valtio-omistaja edellyttaa, ettd jos valtion enemmistdomisteisella yhtiélla on enemmis-
toomisteisia tytaryhtidita, on naiden johdon palkitseminen raportoitava vastaavalla ta-
valla valtion suoraan omistaman yhtion yhtiokokouksessa.

Yhtion hallitus voi tdman kannanoton puitteissa laatia yhtiédn palkitsemisohjelmia.
Kiintean palkkauksen lisaksi yhtidissa voidaan kayttaa seka johdon ettd henkildston
tulospalkitsemista, joka voi muodostua yhtidn tarpeeseen sopivista elementeista halli-
tuksen parhaan nakemyksen mukaan.

Valtio-omistaja pitdd hyvana, ettd palkitsemiskriteereja asetettaessa yhtion hallitus
huomioi yrityksen kannalta olennaiset yritysvastuun elementit. Palkitsemispaatoksia
tehdessaan hallituksen on myo6s otettava huomioon paatdsten vaikutukset yhtion mai-
neeseen.
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Yhtion hallituksen palkitseminen

Valtio noudattaa hallitusjasenten palkitsemisessa avoimuuden, kohtuullisuuden ja
markkinaehtoisuuden periaatteita. Valtion on kyettava nimittdamaan osaavia henkiloita
valtio-omisteisten yhtididen hallituksiin. Hallitustyoskentelystd maksettavasta korva-
uksesta paatettaessa on otettava huomioon yhtion markkinatilanteen, hallitustydsken-
telyn kansainvalisyyden ja omistaja-arvon kasvattamisen vaatimukset. Valtion nake-
myksen mukaan hallitustydskentelystda maksettava korvaus ei ole elakkeenperustee-
na olevaa tydansiota.

Kiinted kokonaispalkka

Toimitusjohtajan ja johtoryhman jasenten kiintea palkka tulee maaritella kokonaispalk-
kana, jossa ovat mukana kaikki tydnantajalle kustannuksia aiheuttavat etuudet. Tyo-
hon oleellisesti kuuluvat valineet, kuten tietoliikennelaitteet ja -yhteydet, eivat ole osa
palkitsemista eika niista aiheutuvia kuluja lasketa osaksi kokonaispalkkaa.

Valtion kanta omistajana on, etta lisaelakkeita ei kayteta palkitsemiseen. Jos yhtidssa
on muita omistajia, lisaelakkeesta paattaa yhtion hallitus. Mahdollisen TyEL-tason ylit-
tavan lisaelakemaksun on oltava maksuperusteinen. Elake-etuuksien on perustuttava
kiintedan kuukausipalkkaan.

Muuttuva palkitseminen

Kiintedan kokonaispalkan lisdksi maksettavien tulospalkkioiden perusteena olevien ta-
voitteiden on oltava vaativia ja palkkionsaajan on omalla panoksellaan kyettava vai-
kuttamaan tavoitteen saavuttamiseen. Valtion nakemyksen mukaan osakepalkkiojar-
jestelmat on pyrittdva laatimaan siten, ettd ne eivat muodosta eldkkeen perusteena
olevaa tybansiota.

Valtio kannustaa pdrssinoteerattujen yhtididen johtoa seka rekrytointitilanteissa etta
muutoin sijoittamaan omaa varallisuuttaan johtamansa yhtion osakkeisiin. Valtio pitaa
hyvana palkitsemisjarjestelmia, joissa osa tulospalkkiosta maksetaan yhtion osakkei-
na. Valtio ei hyvaksy palkitsemisohjelmia, joihin sisaltyy optioita tai muita uusien osak-
keiden liikkeeseen laskemista edellyttavia instrumentteja.

Hyvaksyttavana pidettavan muuttuvan palkanosan enimmaismaara vaihtelee yhtio-
ryhmittain. Muuttuvan palkitsemisen on tuettava myds pitkajanteista sitoutumista.

Porssiyhtiot ja niihin rinnastettavat listaamattomat yhtiot

Tavoitteiden mukainen muuttuvan palkitsemisen yhteenlaskettu kokonaismaara
on vuosittain enintaan 50 prosenttia palkkionsaajan kiinteasta vuosipalkasta.
Jos yhtion ja palkkionsaajan suoritus on poikkeuksellisen hyva, voi maksettavien
palkkioiden yhteenlaskettu enimmaismaara olla vuosittain enintaan 120 prosent-
tia kiinteasta vuosipalkasta.

Valtioneuvoston kanslian omistajaochjausosasto toteaa tarvittaessa, mitka listaa-
mattomat yhtiét ovat porssiyhtidihin rinnastettavia yhtidita. Ohjeen antamisajan-
kohtana tallaisia yhtiéita ovat Altia Oyj, Ekokem QOyj, Nordic Morning Oyj, Patria
Oyj ja Posti Group Oyj;j.

28



Kaupallisesti toimivat listaamattomat yhtiot

Tavoitteiden mukainen muuttuvan palkitsemisen yhteenlaskettu kokonaismaara
on vuosittain enintaan 40 prosenttia palkkionsaajan kiinteasta vuosipalkasta.
Jos yhtion ja palkkionsaajan suoritus on poikkeuksellisen hyva, voi maksettavien
palkkioiden yhteenlaskettu enimmaismaara olla vuosittain enintaan 80 prosent-
tia kiinteasta vuosipalkasta.

Erityistehtavayhtiot

Tavoitteiden mukainen muuttuvan palkitsemisen yhteenlaskettu kokonaismaara
on vuosittain enintaan 15 prosenttia palkkionsaajan kiinteasta vuosipalkasta.
Jos yhtion ja palkkionsaajan suoritus on poikkeuksellisen hyva, voi maksettavien
palkkioiden yhteenlaskettu enimmaismaara vuosittain olla enintaan 30 prosent-
tia kiinteasta palkasta.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto toteaa tarvittaessa, mitka
erityistehtavayhtiot ovat kaupallisesti toimiviin listaamattomiin yhtidihin rinnastet-
tavia yhtioita. Ohjeen antamisajankohtana tallaisia yhtioita ovat Alko Oy, Finavia
Oyj ja perustettava rahapeliyhtio.

Kaikkiin lisapalkkioihin on liitettava ehdot, joilla ne voidaan hallituksen yksipuolisella
paatoksella peruuttaa, niitd voidaan lykata tai niitéd voidaan kohtuullistaa tarvittaessa.

Muut kuin tulokseen perustuvat lisapalkkiot voivat olla perusteltuja poikkeuksellisis-
sa muutos- ja kriisitilanteissa yhtion edun niin vaatiessa. Tallaiset palkkiot eivat saa
johtaa tulospalkkioiden enimmaismaarien ylittymiseen. Tallaisista palkkioista paattaa
yhtion hallitus osana johdon ja henkiloston kokonaispalkitsemista yhtion edun mukai-
sesti.

Palkitsemisen tulee olla oikeudenmukaista siten, etta johdon lisaksi myos henkildstoa
palkitaan yhtion menestyksesta joko henkildstérahastojen kautta tai muutoin.

Valtio-omisteisten yhtididen tytar- ja osakkuusyhtididen palkitsemisessa toteutetaan
tdman kannanoton periaatteita huomioiden paatoksenteossa yhtidkohtaiset tarpeet
esimerkiksi kaupallisuuteen tai erityistehtavaan liittyen.

Toimitusjohtajan irtisanomiskorvauksia pienennetaan

Johtajasopimuksessa sovittavan elakeian tulee olla tydelakelainsaadannén mukainen.
Johtajasopimuksessa sovittavien sopimuksen irtisanomista ja purkamista koskevien
ehtojen on oltava kohtuullisia. Valtio pitaa hyvana, etta erokorvaus ei milloinkaan vylita
mahdollisesti sovittavan kilpailurajoitteen pituuden mukaista kiinteaa korvausta.
Valtion ndkemyksen mukaan uusissa sopimuksissa porssiyhtidissa ja porssiyhtidihin

rinnastettavissa listaamattomissa yhtidissa irtisanomisajan palkan ja erokorvauksen
yhteenlaskettu suuruus ei saisi ylittda 12 kuukauden kiinteda palkkaa. Muissa kuin
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porssiyhtidissa korvaus ei saisi ylittaa 6 kuukauden kiinteaa palkkaa.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto toteaa tarvittaessa, mitka listaamat-
tomat yhtiét ovat pdrssiyhtidihin rinnastettavia yhtidita. Ohjeen antamisajankohtana
tallaisia yhtidita ovat Altia Oyj, Ekokem Oyj, Nordic Morning Oyj, Patria Oyj ja Posti
Group Oyj.
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Liite 3
Yhteiskuntavastuu jokaisen valtionyhtion perusarvoksi

Merkittavat muutokset

Uusi erillinen kannanotto Yhti6t raportoivat maakohtaisesta
yhteiskuntavastuusta verojalanjaljestaan, aggressiivinen
verosuunnittelu ei ole hyvaksyttya

Yhtiét raportoivat yhtikokouksille
mitattavien yhteiskuntavastuutavoittei-
den saavuttamisesta

Arvot muodostavat maaperan, mihin kaikki yrityksen paatoksenteko perustuu. Valtion-
yhtididen on naytettdva esimerkkid arvojohtamisesta ja yhteiskuntavastuusta osana
yritykselle maaritettyja arvoja. Yhteiskuntavastuun kantaminen lahtee periaatteesta,
etta yritys osana yhteiskuntaa parjaa sitd paremmin, mitd paremmin ymparoiva yh-
teiskunta voi.

Globaalissa taloudessa on tarkeaa, etta valtion omistamat yhtiot rakentavat kilpai-
lukykyaan pitkdjanteisesti. Yhtend osana pitkdjanteisen kilpailukyvyn kasvattamista
on myo6s yhteiskuntavastuun kantaminen. Hyvana yrityskansalaisena yritys osaltaan
varmistaa yhteiskunnan pitkajanteisen kehittymisen ja uudistumisen.

Yrityksen tulee ottaa paatdksenteossaan taloudellisten tekijéiden lisdksi huomioon
myos toiminnan sosiaaliset ja ymparistolliset vaikutukset. Henkildston edustus yhtion
hallintoelimissa pitaa turvata tavalla, joka mahdollistaa paikallisen sopimisen.

Kestavan kehityksen pohjalta maariteltyjen toimintaperiaatteiden noudattamista val-
votaan ja tarpeen vaatiessa ryhdytdan korvaaviin toimenpiteisiin. Yritysten taytyy kye-
ta toimimaan hyvina yrityskansalaisina kaikissa toimintamaissaan.

Vaatimukset yrityksille

Valtio-omistaja odottaa yrityksiltd yritysvastuun vahvaa integroimista liiketoimintaan
sekad tavoitteellista yritysvastuun johtamista, mik& perustuu yritysten olennaisten
asioiden tunnistamiseen. Yritysvastuun johtamisen jarjestamisesta ja integroimisesta
osaksi liiketoimintaa vastaa yhtion hallitus.

Valtion kokonaan omistamat ja enemmistdomisteiset yritykset raportoivat yhtitkokouk-
sissa asettamiensa mitattavien yritysvastuutavoitteiden saavuttamisesta, tehdyista
toimenpiteista tavoitteiden saavuttamiseksi seka seuraavien vuosien tavoitteista. Sa-
moin valtio-omistaja edellyttaa, etta yhtiot raportoivat yritysvastuusta vuosikertomuk-
sessaan. Raportoinnin olisi hyva integroitua yha enemman osaksi muuta liiketoimin-
nan raportointia.
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Osana yritysvastuuraportointia valtio-omistaja edellyttaa, etta yritykset raportoivat ve-
rojalanjaljestdan maakohtaisesti. Perusperiaate on, ettd verot maksetaan siihen val-
tioon, jonne ne liiketoiminnan perusteella kuuluu maksaa. Aggressiivinen verosuunnit-
telu ei ole hyvaksyttya. Aggressiivisella verosuunnittelulla tarkoitetaan keinotekoisten
toimintojen tai rakenteiden kayttamista, jotka tahtaavat kokonaan verottomiin tilantei-
siin tai siirtohintojen vaaristely, jossa tulo kohdistuu matalan verotuksen maihin voi-
massaolevien siirtohintasaannosten vastaisesti.

Omistajaohjausosasto on 1.10.2014 toimittanut enemmistdéomisteisille yhtidille ohjeis-
tuksen maakohtaisesta veroraportoinnista. Omistajaohjausosaston johdolla laaditaan
kaikkia valtio-omisteisia yhtiditd koskeva yhtenainen veroraportointiohjeistus huomioi-
den Euroopan komission vaatimukset.

Yritysten on huomioitava ihmisoikeudet vastuullisesti ja lapinakyvasti sekd omassa
toiminnassaan etta alihankintaketjuissaan YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien
periaatteiden mukaisesti. Eri sidosryhmilld on oltava luotettava tapa tuoda yritysjoh-
don tietoon mahdolliset ihnmisoikeusloukkaukset.

Osana olennaisten asioiden tunnistamista yritysten on tunnistettava likketoiminnan yri-
tysvastuuriskit sekd omassa toiminnassaan etta arvoketjussaan ja liitettava yritysvas-
tuuriskit osaksi riskienhallintajarjestelmaa.

Parhaimmillaan vastuullinen yritystoiminta avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia,
jotka yritysten tulee hyddyntaa.

Hyvat kaytannot

Valtio-omistaja pitda hyvana, etta yritykset hyddyntavat toiminnassaan kansainvali-
sesti tunnustettuja yritysvastuun ohjeita ja periaatteita. Tallaisia ovat muun muassa
OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, YK:n Global Compact -aloite, ISO
26000 -yhteiskuntavastuustandardi ja YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaa-
vat periaatteet.

YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelman toteuttamiseksi (Agenda 2030) Suomen
hallitus valmistelee kansallisen kestavan kehityksen toimintasuunnitelman. Yksi keino
toimintasuunnitelman toteuttamiseen on kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus.
Se on Suomen kansallinen linjaus kestavasta kehityksesta ja samalla toimintaan vieva
tyokalu. Valtio pitda hyvana, etta yhtiot hydodyntavat yhteiskuntasitoumusta ja tekevat
oman toimenpidesitoumuksen liiketoimintatarpeiden ja -vaatimusten puitteissa
(ym.fi/sitoumus2050, vnk.fi/lkestavakehitys, kestavakehitys.fi).

Kestavan kehityksen toimintasuunnitelma muodostuu kahdeksasta valinnaisesta si-
toumuksesta, jotka ovat: yhdenvertaiset mahdollisuudet hyvinvointiin, vaikuttavien
kansalaisten yhteiskunta, tyota kestavasti, kestavat yhdyskunnat ja paikallisyhteisot,
hiilineutraali yhteiskunta, resurssiviisas talous, luonnon kantokykya kunnioittavat ela-
mantavat ja luontoa kunnioittava paatoksenteko.
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