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ERIARVOISUUTTA KASITTELEVAN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

1 Esipuhe

Paaministeri Sipilan 17.1.2017 asettaman eriarvoisuutta kasittelevan tyéryhman tavoittee-
na on luoda edellytykset kaikkien Suomessa asuvien henkildiden parjaamiselle suomalai-
sessa yhteiskunnassa sekd omalta osaltaan luoda yhdenvertaista ja tasa-arvoista Suomea.
Keskeista on, etta kaikki Suomessa asuvat henkilot kokevat seka yhteiskunnan etta julki-
sen vallan vastuulla olevan tulonsiirto- ja palvelujarjestelman turvalliseksi ja luotettavaksi
ja heilla on mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan sen tdysivaltaisina jasenina
eldmantilanteesta ja asuinpaikasta riippumatta. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
julkisen vallan kaytossa olevien resurssien uudelleenkohdentamista ja saantelyn uudel-
leenarviointia seka hallinnolliset rajat ylittavien politiikkatavoitteiden tdismentamista eriar-
voisuuden hillitsemisen nakékulmasta. Tarvitsemme uusia toimintatapoja ja uusia keinoja
eriarvoisuuden hillitsemiseksi.

Suomessa on tehty tai valmisteltu useita uudistuksia, jotka ovat seké rajanneet toimek-
siantoa etta mahdollistaneet tyoryhman linjauksia. Naita ovat vastikaan toimeenpantu
tyoelakejarjestelman uudistus seka valmistellut vammais- seka sosiaali- ja terveyspalve-
lujen uudistukset. Samanaikaisesti eriarvoisuusryhman kanssa ovat tydskennelleet muun
muassa Kari Valimaen johtama kuntoutuskomitea, Anna-Kaisa livarin johtama asiakasmak-
sutyoryhma, Kari Ilmosen johtama osallistavan sosiaaliturvan kokeilua valmisteleva ryhma,
Martti Hetemaen johtama ansiosidonnaista tyottomyysturvaa ja aktiivimallia kasitellyt
tyoryhma seka Olli-Pekka Heinosen johtama selvitysty, joka kartoitti sivistys-, sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhdyspintoja. Lisdksi hallitus kdynnisti syksylld 2017 perhevapaauudis-
tuksen valmistelun, joka paattyi helmikuussa 2018. Kaikkien ndiden yhteydessa on poh-
dittu myos eriarvoisuutta. Tyéryhma on sovittanut ndakemyksensa yhteen ndiden ryhmien
linjausten kanssa siltd osin kuin niiden linjaukset ovat olleet kdytettdvissa. Samaten se on
ottanut huomioon hallituksen karkihankkeet seka koordinoinut linjauksiaan sosiaali- ja
terveyspalvelujdrjestelman uudistamisen kanssa. Tyéryhma on my6s seurannut ja hyédyn-
tényt tyonsa kanssa samaan aikaan edenneen perustulokokeilun kokemuksia. Kaikissa
tapauksissa on valtetty paallekkaista tyota.

Tyoryhma on keskittynyt lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla toimeenpanokelpoisiin linja-
uksiin, joilla yhteiskunnan eriarvoistumista voidaan pysayttaa. Tyéryhma on koordinoinut
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toimintansa syksylld 2017 asetetun’, pidemman aikavalin uudistuksia valmistelevan Perus-
turvan ja toimeliaisuuden kokonaisuudistus -hankkeen (Toimi) kanssa.

Eriarvoisuutta kdsitteleva tydryhma on kokoontunut 16 kertaa. Eri teemoja valmistelevat
alatydryhmat ovat lisdksi jarjestaneet lukuisia omia kokoontumisia ja valmistelutilaisuuk-
sia.

Valtioneuvoston kanslia tilasi tydryhman tyon tueksi nelja selvitysta erdista erilliskysymyk-
sistd. Strategisen tutkimuksen neuvostosta rahoitusta saaneet tutkimusohjelmat jarjestivat
neljan seminaarin sarjan tydoryhman informaatiovarannon vahvistamiseksi.

Tyoryhma jarjesti myos suljetun yhden paivan asiantuntijakuulemisen, johon osallistuivat
kansliapaallikkd Martti Hetemaki (valtiovarainministeri®), erityisavustaja Markus Lahtinen
(Valtioneuvoston kanslia), johtaja llkka Oksala (Elinkeinoelaman keskusliitto), alivaltiosih-
teeri Tuomas POysti (valtiovarainministeri®), johtaja Saana Siekkinen (Suomen Ammatti-
littojen Keskusjarjestd), varatoimitusjohtaja Hanna Tainio (Kuntaliitto) ja toimitusjohtaja
Kari Valimaki (Merimieseldkekassa). Esitysten perustuslainmukaisuuden seka erditd muita
oikeudellisia kysymyksia on arvioinut professori emeritus Pentti Arajarvi. Valmistelun tuek-
si tydoryhma on eri kokoonpanoissa kuullut mm. valtiotieteen kandidaatti Lari Hokkasen
johtamaa nuorten sosiaalipoliitikkojen ryhmaa ja Suomen kdyhyyden ja syrjdytymisen vas-
taista verkostoa (EAPN) seka eri kokoonpanoissa lukuisia tutkija- ja sidosryhmia.

Tyéryhman tydn etenemista on esitelty kansliapaallikkokokouksessa kahdesti. Hallitus kes-
kusteli strategiaistunnossaan 20.11.2017 toimista eriarvoisuuden vahentdamiseksi ja torju-
miseksi tydryhman hallitukselle antaman valiraportoinnin pohjalta.

Eriarvoisuuteen vaikuttaminen edellyttaa toimia eri politiikkalohkoilla ja eri tasoilla: paa-
toksenteossa, tutkimuksessa, kehittamisessa ja ohjauksessa. Tydryhman raportissa esite-
taan eriarvoisuutta torjuvia ja vahentavia linjausehdotuksia toimenpiteineen. Sen lisdksi

tyoryhma esittaa ohjelmallisen kehittamisen ja kansallisen ohjauksen vélineiden kayttoa
esitettyjen toimenpiteiden tukena. Tyoryhma on laatinut myos vaikuttamissuunnitelman
eriarvoisuuden torjumiseksi eri tahoilla meneilldédn olevissa hankkeissa ja toimenpiteissa
(Liite 2).

' http://vnkfi/toimi
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Ty6ryhman sihteereind ovat toimineet Liisa Heindmaki sosiaali- ja terveysministeriosta

(1.10.2017 lukien valtioneuvoston kansliasta) ja Ulla Rosenstrom valtioneuvoston kanslias-
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2 Johdanto

“Ihmisten kokemukset ovat eriytyneet. Kdsitys yhteisestd hyvdistd ei endid yhdistd vdes-
tod. Eriarvoisuuden kokeminen ja vaikutusmahdollisuuksien puute kasvattavat tyyty-
mdttémyyttd. Sosiaaliturvajérjestelmddmme onkin kehitettdvadi siten, ettd koko véestd
voi kokea hyétyvinsd muutoksista ja tuntea itsensd osalliseksi”?

Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuus aiheutuu ihmisten ja ryhmien kohtaamien myon-
teisten siirtymien epdtasaisesta jakautumisesta. Suurimmalla osalla suomalaisista elinta-
so, eldamadnlaatu ja eldamantavat ovat tasaisesti parantuneet 1970-luvun puolivalin jalkeen.
2010-luvulla Suomi on ollut yksi maailman menestyneimmista yhteiskunnista. Siten suo-
malainen eriarvoisuus aiheutuu enemmankin hyvdosaisuuden yleistymisesta kuin laa-
ja-alaisesta huono-osaisuuden kasautumisesta. Kuitenkin osa suomalaisista ei ole samas-
sa madrin padssyt mukaan tahan myonteiseen kehitykseen. Tasta ovat osoituksena muun
muassa pidentynyt toimeentulotukiasiakkuus ja kdyhyys, pysyvat vaestoryhmien valiset
terveyserot, ddnestamisessa ja poliittisessa osallistumisessa havaittavat erot, korkea tyot-
tomyys, mittava koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten osuus, ylivelkaan-
tuminen, kotoutumisen haasteet seka asuinalueiden ja alueellinen eriytyminen.

Haasteellista eriarvoistumiskehitys on ollut 1990-luvun alkupuolella sekd uudestaan
2010-luvun jalkipuoliskolla, jolloin julkisen vallan mahdollisuudet tukea heikommassa ase-
massa olevien mydnteisia siirtymia ovat eri syista heikentyneet.?

2 Elinkeinoelaman keskusliiton tydelamasta vastaava johtaja llkka Oksala, toimihenkilokeskusjarjestd STTK:n
puheenjohtaja Antti Palola ja Merimieseldkekassan toimitusjohtaja Kari Valimaki. http://www.hs.fi/paivanleh-
ti/16062017/art-2000005255962.html

3 Leikkauksia ja uudelleenkohdennuksia on arvioitu lukuisissa tutkimuksissa: Honkanen, Pertti (2018). Esimerkki-
ja simulointilaskelmia sosiaaliturvan muutoksista 2012-2019. https://www.soste.fi/media/pdf/tiedotteet/sos-
te_sosiaaliturvaraportti_14022018_valmis.pdf; Perusturvan riittavyys ja kdyhyys 2017. https://www.julkari.fi/
bitstream/handle/10024/135425/Suomensosiaalinentila_4_2017_final2_korjattu.pdf?sequence=1
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Tausta

Eriarvoisuudella viitataan tdssa raportissa kolmeen toisiinsa kytkeytyvaan asiakokonai-
suuteen. Ensinnakin eriarvoisuus liittyy ihmisten parjadmiseen yhteiskunnassa. Parjaami-
sen eriarvoisuus kytkeytyy rakenteellisiin eroihin ja kulttuurisiin jakoihin, jotka rajoittavat
mahdollisuuksien tasa-arvoa ja sosiaalista liilkkuvuutta.* Toiseksi eriarvoisuus kytkeytyy
ihmisten kykyyn kayttaa julkisen vallan ja elinkeinoeldaméan luomia mahdollisuuksia. Tavan-
omaisia ihmisten selviytymista ja toimintakykya rajoittavia tekijoita ovat kayttaytymista
ohjaavat byrokratia- ja kannustinloukut. Kolmanneksi eriarvoisuus viittaa niihin sosiaalisiin
tilanteisiin, joissa henkinen autonomia ja fyysinen terveys jaavat riittavassa maarin toteu-
tumatta: kdytannossa esimerkiksi pitkdaikainen kéyhyys ja suhteellisen lyhyt elinajanodo-
te kytkeytyvat tamdnkaltaiseen tarpeiden tyydyttamisen vajeeseen.

Suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa (joka kasitteena kattaa sosiaali- ja terveyspolitiikan
ohella muun muassa talous-, koulutus- ja tyollisyyspolitiikan seka soveltuvin osin suku-
puolten tasa-arvon ja kestavan kehityksen) luonteva tapa kasitelld naita eriarvoisuuksia
aiheuttavia tekijoita on kiinnittda huomiota kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien
ryhmien aseman muutoksiin.’ Yhtd keskeistd on kuitenkin se, etta koko vaest6 pidetaan
samojen riskinhallintajdrjestelmien piirissa, silla vaeston suuren enemmiston tuki on hy-
vinvointivaltion rahoituksen ja hyvaksyttavyyden kannalta ratkaisevaa.

Systemaattiseen tutkimukseen perustuva ymmarrys eriarvoisuuden kokemuksen merki-
tyksesta ihmisten toimintakyvylle ja parjddamiselle on vahvistunut. Tasa-arvoisempi yhteis-
kunta on toistuvasti osoittautunut hyvéaksi yhteiskunnan suurelle enemmistélle. Tutkimuk-
set ovat toistuvasti osoittaneet koetun yhteiskunnallisen aseman eli statuksen vaikutukset
hyvinvointiin ja terveyteen. Mita eriarvoisemmaksi suomalaiset kokevat yhteiskuntansa,
sitd suuremmat ovat yhteiskunnalliset statuserot, ja sitd enemman yhteiskunnassa on eri-
arvoisuudesta aiheutuvia sosiaalis-terveydellisia ongelmia.

Tasa-arvoinen yhteiskunta perustuu kannustinrakenteisiin, jotka tukevat kansalaisten pys-
tyvyyden ja autonomian tunnetta, osallisuutta ja toimijuutta. Se edellyttaa myos tulojen ja
menojen tasapainoa, silld jatkuva taloudellinen niukkuus lisda stressia, heikentaa ihmisen
toimintakykya ja itsetuntoa ja siten my0s vaikeuttaa hyvinvoinnin ja terveyden kannal-

ta tarkedaa sosiaalista vuorovaikutusta. Niukkuuden kuormittama ihminen ajautuu muita
useammin lyhytnakdisiin ratkaisuihin ja investoi vdhemman toimintakykya vahvistaviin
ratkaisuihin, kuten koulutukseen, sadstamiseen, terveisiin elamantapoihin ja tyollisyytta
edistaviin toimenpiteisiin.

4 Blomgren, Sanna ym. (2012). Growing Inequalities. Country Report for Finland November 2012. http://www.gi-
ni-research.org/system/uploads/609/original/CR-Finland-v2.pdf?1400771205

> Saari; Juho (2015). Huono-Osaiset: Elamdn edellytyksen yhteiskunnan pohjalla. Helsinki: Gaudeamus 2015
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Periaatteet

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan (viime kadessa valtion) on turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen kaikille. Julkisen vallan vastuu perusoikeuk-
sien toteutumisesta ulottuu kaikkiin niihin henkil6ihin, joilla on oikeus asua ja oleskella
Suomessa seka erain varauksin myds muihin Suomessa oleskeleviin henkilihin. Hyvin-
vointivaltion kasite viittaa tahan julkisen vallan viimekatiseen vastuuseen, jota se kantaa
demokraattisesti maaritellyilla sadntely- ja uudelleenjakojarjestelmilla ja lukuisilla erilaisilla
palvelujen ja tulonsiirtojen organisointi- ja tuottamistavoilla. Julkisen vallan vastuuseen
sisaltyy myds pyrkimys tietoperustaiseen paatdksentekoon ja velvollisuus seurata ja arvioi-
da toimenpiteiden toteutumista ja vaikuttavuutta kattavalla tilastoinnilla ja vaikuttavuus-
arvioinnilla.

Hyvinvointivaltion tulee myds tulevaisuudessa perustua ensisijaisesti syy- ja riskiperus-
taiseen nakokulmaan, jossa erilaisten sosiaalisten syiden tai riskien etu- tai jalkikateinen
hallinta muodostaa yhteiskuntapolitiikan perustan. Suomalaisessa yhteiskunnassa nama
julkisen vallan toimenpiteiden kohteena olevat sosiaaliset riskit liittyvdat muun muassa lap-
suuteen, vammaisuuteen, sairauteen, tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamiseen, koulu-
tuksen puutteisiin, tydttdmyyteen ja asumiseen seka ylivelkaantumiseen ja maahanmuut-
toon. Erityista huomiota tulee kiinnittaa palvelujen ja tulonsiirtojen parempaan riskikoh-
taiseen koordinaatioon seka tyoikaisen vaeston kohdalla tyéeldman ja sosiaaliturvan jous-
tavampaan yhteensovittamiseen. Kasvava haaste on sosiaalisten riskien hallinnan kannalta
epdselvat tilanteet: elamantilanteet monimutkaistuvat, ja riskikategorioiden valiset rajat
liudentuvat. Esimerkiksi sairauden, osatyokykyisyyden ja ty6ttomyyden valiset rajat ovat
epaselvid. Haasteena on, etta yhteiskuntapolitiikka ei tunnista nditd muutoksia, eika pysty
vastaamaan niihin riskikohtaisilla ja siiloutuneilla hallintajarjestelmilla. Julkisen vallan on
2020-luvulla investoitava systemaattisesti tulonsiirtojen (sisdltaen verotuksen) ja palvelu-
jen (sisaltdaen palvelumaksut) parempaan yhteensovittamiseen niin, etta lopputuloksena
on tyollisyytta lisaava ja eriarvoisuutta vahentava institutionaalinen rakenne.

Palkkatyo on seka yhteiskunnallisen jarjestyksen perusta, etta eriarvoisuuden vahentami-
sen keskeinen valine. Kasvun, tyollisyyden seka hyvinvoinnin ja terveyden valilld on tiivis
yhteys. My0ds asunto-, koulutus-, osallisuus- seka sosiaali- ja terveyspolitiikalla on oma roo-
linsa tyollisyysasteen nostamisessa, joskin samalla on systemaattisesti korostettava, etta
naiden politiikkojen ensisijaisena tavoitteena on eriarvoisuuden vahentamien ja toiminta-
kykyjen vahvistaminen.

Suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa on pyritty kannustinjarjestelman johdonmukaisuu-
den parantamiseen tyollisyysasteen nostamiseksi ja julkisen talouden vakauden vahvista-
miseksi kohta jo kolmenkymmenen vuoden ajan. Vaiheittain ja harkiten toimeenpannut
uudistukset ovat olleet merkittavia. Kannustinjarjestelma on kuitenkin edelleenkin epa-
johdonmukainen muun muassa tulovdhenteisten ja tasamaaraisten etuuksien ja palkka-
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tydn yhteensovittamisessa® seka eraissa ansiosidonnaisissa etuuksissa.” Tulonsiirtoja ja
muita tukia siirtyy edelleen tuotteiden ja palvelujen hintoihin epatarkoituksenmukaisesti.

Yksittdisia etuuksia ja palveluja tai niiden yhteensovittamista uudistamalla ei ole mahdol-
lista saavuttaa tydoryhmalle asetettuja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita. Uudistuksien tulee
olla rakenteellisempia ja laajapohjaisempia, ja samanaikaisesti tukea itsendista selviytymis-
td, auttaa ihmisia ja ryhmia palaamaan etuuksilta ja palveluilta tydelamaan kohtuullisessa
ajassa, tehostaa tulonsiirtojen ja palvelujarjestelméan toimintaa seka taata saallinen elama
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville henkilille ja ryhmille.

Suomalaisen sosiaali- ja terveyspolitiikan tulee perustua ensisijaisesti yksilollistettyihin
velvollisuuksiin ja oikeuksiin, jolloin kukin Suomessa asuva henkil6 vastaa omista verois-
taan ja sosiaalivakuutusmaksuistaan seka saa niiden vastineeksi etuuksia ja palveluja. Niin
sanottujen johdettujen velvollisuuksien ja oikeuksien merkitys, kuten perheverotuksen tai
tyossd olevan perheenjdsenen tydsuhteesta johdetun vakuutusturvan merkitys tulee olla
vahadinen. Aikuisten sukupolvien valilla ei tule olla hoiva- tai elatusvelvollisuuksia.

Tyollisyytta lisadva ja eriarvoisuutta vahentava sosiaali- ja terveyspolitiikan uudistaminen
edellyttda valmistelun, paatoksenteon, toimeenpanon ja palautteen yhdistavien innovaa-
tiopolkujen nykyistd parempaa hallintaa, mika kytkeytyy olennaisin osin myos parempaan
tietovarantojen ja digitalisaation hyédyntdmiseen. 2020-luvulla kaytdssa olevat tietovaran-
not mahdollistavat aikaisempaa tietoperustaisemman paatoksenteon, mikali tiedonkayt-
t6a koskevaa lainsdadadantda ja muuta sddntelya uudistetaan sen mahdollistavaan muo-
toon. Digitalisaatio puolestaan alentaa informaation yksikkdkustannuksia ja mahdollistaa
tekoadlyn hyodyntamisen tulonsiirtojen ja palvelujen suunnittelussa, kohdentamisessa ja
vaikuttavuuden arvioinnissa. Samalla on valttamatonta edistaa sellaista monitieteellista ja
ilmiolahtoista tutkimusta, joka tuottaa seka innovaatiopolkuihin osallistumaan kykenevia
tutkijoita seka monitieteellista ja ilmidlahtoista opetusta ja tutkimusta. Tassa strategisen
tutkimuksen neuvoston tutkimusohjelmilla ja sektoritutkimuslaitoksilla on keskeinen rooli.

Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta vahvistavat toimenpiteet ovat olleet seka
julkisen talouden kestavyyden kannalta arvioituna valttamattomia, ettd Suomen Euroo-
pan unionin jasenvaltiona tekemien valtioidenvalisten sitoumusten mukaisia. Kohtuul-
linen tyodllisyysasteen nousu vuosina 2017 ja 2018 sekd myonteiset ennusteet vuodelle
2019 mahdollistavat myos sen, ettd rakenteelliset uudistukset voidaan suunnitella syste-
maattisemmin ja ennakoivammin ilman voimakkaan taantuman aiheuttamia valittomia
haasteita. Nain saavutettu aikaisempaa parempi taloudellinen kestavyys edellyttaa kuiten-

¢ http://vm.fi/documents/10623/0/kannustinloukkutyoryhman-selvitys/288751e8-52d2-4a11-91e8-d5628e5c-
c0f8

7 http://vattfi/documents/2956369/4541479/wp86.pdf/a53013d6-1c7f-4514-a8ae-f5d97c3547cb

15



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 1/2018

kin samanaikaisesti yhteiskunnan sosiaalisen perustan vahvistamista, mikd on mahdollista
toimeenpanemalla tyéryhman ehdottamia rakenteellisia (institutionaalisia) uudistuksia.

Suomalaisen yhteiskunnan rakenteellinen ja institutionaalinen muutos tulee nopeutu-
maan.® Keskeisessa asemassa on tydelamassa ja tydvoiman kdytossa tapahtuvat siirtymat,
kuten maara- ja osa-aikaisten tydsuhteiden seka yrittdjyyden ja palkkatydn rajapinnassa
tapahtuvan yksinyrittdmisen yleistyminen. Muutokset ulottuvat yhteiskuntaan laajem-
minkin: keskeinen osa tata muutosta liittyy perhe- ja aluerakenteiden siirtymiin. Perheet
monimuotoistuvat ja yksinasuminen yleistyy. Aluerakenteissa tapahtuu kasvun keskitty-
mistd kaupunkeihin. Luova tuho ei enaa ole osa ainoastaan suomalaisen elinkeinoeldman
uudistumista®, vaan se kytkeytyy jatkossa enenevassa maarin hyvinvointivaltion raken-
teisiin seka yhteiskuntaan laajemminkin. Luovasta tuhosta aiheutuvan sopeutumistehok-
kuuden lisadntyminen kuitenkin aiheuttaa enenevassa maarin sopeutumiskustannuksia,
joista Suomen mallissa julkinen valta kantaa merkittavan osan. Sopeutumisen dynamiikka
yhdistettyna nopeutuvaan demografiseen muutokseen luo tilanteen, jossa ilman raken-
teellisia uudistuksia kansalaisten kykya sopeutua muutoksiin venytetdaan monien kohdalla
lilan pitkalle ja julkisen talouden varat eivat ongelmitta riitd kattamaan aikaisemmin tehty-
ja sitoumuksia.

Kiihtyvasta rakennemuutoksesta aiheutuvia eroja ja jakoja korjaavien toimenpiteiden kirjo
ulottuu riittdvan perusturvan takaamisesta yksiléiden toimintakykyjen vahvistamiseen.®
Keskeista on se, missa madrin ihmisilla on kyvyt, taidot ja mahdollisuudet tehda jarkevia
valintoja ja kdyttaa heille avoimena olevia mahdollisuuksia. Julkisen vallan tulee edistaa
ihmisten kyvykkyyksia vahvistavaa, elinkaaren ylitse ulottuvaa yhteiskuntapolitiikkaa. In-
vestointeja tulonsiirtoihin ja palveluihin on tehtava elinkaaren kaikissa vaiheissa: ennen
lapsen syntymad, lapsuudessa, nuoruudessa, tydidssa ja vanhuudessa. Neuvolatoimin-

ta on investointia vanhempiin ja vield syntymattomiin lapsiin. Varhaiskasvatus tasaa eri
perhetaustaisten lasten tulevia mahdollisuuksia, kaikille avoin koulutusjarjestelma aina-
kin periaatteessa takaa kaikille yhtalaiset mahdollisuudet tydeldamassa tarvittavien tieto-
jen ja taitojen hankkimiseen, aikuiskoulutus puolestaan edesauttaa elinikaista oppimista
ja sopeutumista tydeldaman yha nopeammaksi kdyviin muutoksiin. Eldman ehtoopuolella
sosiaalipalvelut ja eldkejdrjestelmat tukevat vanhusten omaehtoista selvidmista ja estavat
vanhuusian pitkadaikaista koyhyytta.

8 http://vnkfi/tulevaisuusselonteko

® Maliranta, M. (2014). Luovan tuhon tie kilpailukykyyn - Miten innovointi vaikuttaa yrityksiin, kansantalouteen ja
kansalaisiin. Helsinki; Tehokkaan Tuotannon Tutkimussaatio 4. http://www.ttt-saatio.fi/wp-content/uploads/Ma-
liranta.pdf

0 Rawls, J. (1971). ATheory of Justice. Harvard: Harvard University Press; Sen, A. (1992). Inequality reexamined.
New York and Oxford: Clarendon Press, Oxford University Press; Sen, A. (1999). Development as freedom. New
York: Oxford University Press; Sen, A. (2010). The Idea of Justice. London: Penguin Books; Nussbaum, M., & Sen, A.
(1993). The Quality of Life. Oxford, England and New York: Clarendon Press, Oxford University Press; Nussbaum,
M. C. (2011), Creating Capabilities: The Human Development Approach. Cambridge, London: The Belknap Press
of Harvard University Press.
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Eriarvoistuminen kytkeytyy myods yhteiskunnan jasenten kokemukseen yhteiskunnan tilas-
ta ja suunnasta. Suomalaisen yhteiskunnan resurssipohjainen tasa-arvo on huomattavas-
ti vahvempi kuin ihmisten kasitykset tasa-arvoisuudesta ja yhdessa veneessa olemisesta.
Vertailevat tutkimukset ovat toistuvasti osoittaneet, ettd Suomi on yksi Euroopan oikeu-
denmukaisimmista maista, mita tulee muun muassa tulokdyhyyteen, koulutukseen ja sosi-
aaliseen yhteenkuuluvuuteen, ja se menestyy keskimaardistda paremmin myos terveydessa
ja tyomarkkinoille paasyssa."

Toisaalta suomalaiset kokevat yhteiskunnan eriarvoiseksi, ja noin nelja viidesta pitaa eriar-
voistumista uhkana suomalaiselle yhteiskunnalle.'? Eriarvoisuuden kokemukset vaihtele-
vat erilaisten sosioekonomisten, demografisten ja ideologisten taustatekijoiden mukaan.
Nama kokemukset eivat ole uusia tai nopeasti muuttuvia. Jannite resurssi- ja kokemuspe-
rusteisten tulkintojen valilla on kuitenkin ilmeinen ja vaatii jatkossa systemaattista analy-
sointia: joka tapauksessa on ilmeistd, etta kansalaisten tyytymattomyytta yhteiskunnan
tilaan ei voida sivuuttaa viittaamalla resurssipohjaisiin tutkimustuloksiin, vaan se on otet-
tava huomioon yhteiskuntapolitiikkaa uudistettaessa.

Kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa ja puolueissa enemmistd mielipidekyselyiden vastaa-
jista kannattaa hyvinvointivaltiota. Sita voimakkaasti kannattavia ryhmia on selvasti enem-
man kuin sitd voimakkaasti vastustavia. Suomalaiset ndkevat vahvan julkisen vallan roolin
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa keskeiseksi ja kokevat sen osaksi suomalaisen
yhteiskunnan identiteettid. Toisaalta suomalaisten mielipiteet ovat voimakkaasti jakautu-
neet, mita tulee hyvinvointivaltion ja kansalaisten suhteeseen. Suomalaisista merkittava
osa pitda kattavaa sosiaali- ja terveyspolitiikkaa ihmisia laiskistavana.’

Ristiriidat ovat osa demokraattista yhteiskuntaa, ja edustukselliseen demokratiaan perus-
tuva yhteiskuntapolitiikka on ndiden ristiriitojen yhteensovittamisen valine. Yhteiskunta-
politiikan ja sosiaaliturvan legitimiteettia tulee vahvistaa hakemalla rakenteellisia ratkaisu-
ja, jotka ovat eri intressiryhmille ymmarrettavid ja vahentdvat erimielisyytta yhteiskunta-
politiikan suunnasta. Julkisen vallan tekemat yhteiskuntapoliittiset toimenpiteet edellyt-
tavat kansalaisten niille omilla valinnoillaan osoittamaa tukea. Kansalaisten perusteltujen
ndkemysten ja valintojen kanssa ristiriidassa oleva yhteiskuntapolitiikka ei ole kestavalla
pohjalla, eika edista yhteiskunnan uudistumista.

" Schraad-Tischler, D & Schiller C. & Heller, S.M. & Siemer, N. (2017). Social Justice in the EU — Index Report 2017.
Social Inclusion Monitor Europe. https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/social-
justice-in-the-eu-index-report-2017-1/. Suomen kansainvalisesta asemasta yleensd, ks. http://www.stat.fi/ajk/
satavuotiassuomi/suomimaailmankarjessa.html

2 Pitkdnen, V. & Westinen, J. (2016). Kenen mitta on tdysi? Tutkimus yhteiskunnallisesta ilmapiirista Suomessa. Hel-
sinki: E2 http://e2.fi/publication/13

3 Saari, J. (toim.) (2017). Sosiaaliturvariippuvuus. Tampere: Tampere University Press. https://tampub.uta.fi/hand-
le/10024/100775
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Ty6ryhman tavoitteena on ollut kotitalouksien parjaamisen systemaattinen tukeminen, ja
yhteiskuntapolitiikan johdonmukaisuuden vahvistaminen. Useimpien Suomessa asuvien
henkildiden osalta ehdotetut uudistukset merkitsevat elaman edellytysten ja mahdolli-
suuksien vahittdista parantumista ja kansalaisten valisen ja julkiseen valtaan kohdistuvan
luottamuksen vahvistumista, mika on valttamatonta syntyvyyden lisdadmiseksi ja yhteis-
kunnan toimintakyvyn vahvistamiseksi. Samalla pyrimme siihen, ettd vastuu sosiaaliturvan
toimivuudesta kansalaisten arjessa siirtyy enenevassa maarin julkiselle vallalle. Vdhennam-
me kansalaisten kokemaa ja kohtaamaa hallinnollista kuormitusta ja vahvistamme yhteis-
kunnan sosiaalista perustaa.

Suomalainen yhteiskuntapolitiikka rakentuu toimivan demokratian varaan. Eriarvoisuus
nakyy myods suomalaisen demokratian tilassa. Koulutus, tulotaso, terveys, kotitausta ja tyo-
markkina-asema ovat yhteydessa poliittiseen kompetenssiin, osallisuuteen ja osallistumi-
seen. Vakavien railojen syntyminen kansanvaltaan on estettavissa. Haavoittuvassa asemas-
sa olevien kansalaispatevyyden ja osallisuuden vahvistaminen on yhteinen etu. Kyse on
perusoikeuksien toteutumisesta, yhteiskunnan vakaudesta ja kyvysta kestaa myos ulkoisia
paineita.

Suomessa on korostettu yksilon vastuuta hyvinvoinnistaan ja terveydestaan. Kansalaiselle
ei kuitenkaan voida jattda kannettavaksi sellaista vastuuta, jota han ei eri syista pysty kan-
tamaan. Mita suuremman kertaluokan ja mita pitemman aikavalin paatoksista on kyse, sita
rajoitetumpaa on useimpien ihmisten kyky tehda tietoon perustuvia itselle myonteisia ja
hyvinvointia ja terveyttd edistavia valintoja. Siksi tarvitaan hyvinvointivaltion valiintuloa.
Pysyvat sosioekonomiset erot elintasossa, eldmanlaadussa ja elamantavoissa osoittavat
yksilon vastuuttamisen epaonnistuneen hyvinvointi- ja terveyserojen supistamisessa.

Elamantapojen alueella on kysyntaa innovatiivisille ratkaisuille, joissa julkinen valta ja elin-
keinoelama hakevat kansalaisten kanssa heidan hyvinvointiaan ja terveyttaan edistavia
ratkaisuja. Tavoitteena on elamantapojen kohentaminen erityisesti niissa ryhmissa, joiden
hyvinvointi ja terveys eivat ole kohentuneet samaa tahtia muiden ryhmien kanssa. Hin-
taan, saatavuuteen ja mainontaan liittyvat rajoitteet ovat edelleen toimivia tapoja vaikut-
taa kansalaisten hyvinvointia ja terveytta edistavaan kayttaytymiseen.

Rajoitteiden rinnalle on otettava kayttoon ja juurrutettava uusia toimintamalleja, jotka
tukevat ihmisten hyvinvointi- ja terveyskayttaytymista. Kayttaytymista suuntaavia asentei-
ta ja arvoja on kuitenkin vaikea muuttaa tietoperustaisella valistamisella. Valistuksessa on
siirryttdva tiedottamisesta sosiaalisen kayttaytymisen dlykkdaseen ohjaamiseen ja sadn-
telyyn. Helppokayttoiset sovellukset ja innovatiiviset elinikdisen oppimisen mallit voivat
tukea oman arjen hallintaa ja kayttaytymista riippumatta kayttajan teknologisista valmiuk-
sista.
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Sosiaalipolitiikan ohella perusturva muodostuu myds muista ihmisistd, jotka kantavat ja
kannustavat laheisiadan eldaman vaikeuksissa. Ulossulkeminen ja sivuun jadminen aiheut-
taa sosiaalista kipua, joka kuormittaa ihmisten toimintakykya ja alentaa hyvinvointia ja
terveytta: itse asiassa yksindisyys on erds tarkeimmista hyvinvointia ja terveytta alentavista
tekijoista. Se on monen tekijan takana oleva juurisyy: esimerkiksi koulupudokkuus, paih-
de- ja mielenterveyden ongelmat seka epaterveelliset elamantavat kytkeytyvat yksinai-
syyteen. Yksindisyys ei ole ainoastaan yksilon elaméantilanteeseen liittyva asia, vaan silld on
yhtymakohdat yhteiskunnan jakolinjoihin. Sen merkitys korostuu siirryttaessa vaiheittain
sukukeskeisesta ystavakeskeiseen yhteiskuntaan.'* Suomessa on jo kiinnitetty systemaat-
tista huomiota yksindisyyden hyvinvointi- ja terveysvaikutuksiin, mutta toistaiseksi ei ole
yksimielisyytta siita, kuinka tahan haasteeseen tulisi yhteiskuntapolitiikassa vastata.

Jarjestolahtoisen auttamistyon rahoituksessa kytkenta rahoituksen ja juurruttamisen valil-
Ia tulee olla nykyista tiiviimpi. Samaten eriarvoisuuden vahentamisen kannalta keskeisen
rahoituksen painopistettd on edelleen siirrettava yksittdisista hankkeista laajapohjaisiin,
useiden toimijoiden ohjelmiin hyddyntamalla hankerahoittajien aikaisempia kokemuksia.
My6s ministerididen valista yhteistyota ohjelmien rakentamisessa on tiivistettava. Hallin-
nollinen rajapinta yhtaalta liilkunnan ja kulttuurin ja toisaalta hyvinvoinnin ja terveyden
valilla on vaikeasti perusteltavissa niissa tapauksissa, joissa ilmi6t ja kohderyhmat ovat yh-
teisia.

Suomalaista yhteiskuntapolitiikkaa harjoitetaan eurooppalaisessa kehyksessa.'® Hyvin-
vointivaltion ja sisamarkkinoiden yhteensovittaminen ei ole Suomen tapauksessa ollut kai-
kin osin ongelmatonta muun muassa koska Suomen sosiaaliturvan kdsite on useita muita
Euroopan unionin jadsenmaita laajempi, ja asumiseen perustuva sosiaaliturva aiheuttaa
omat haasteensa.'® Raporttia valmisteltaessa on otettu huomioon sosiaaliturvan koordi-
nointiasetus, oleskeludirektiivi, hankintalainsdaadanto seka yleishyodyllista taloudellista
toimintaa koskeva sadntely. Samaten on otettu huomioon Euroopan neuvoston ministe-
rikomitean nimittaman sosiaalisten oikeuksien komitean Suomea koskevat paatokset ja
Suomen (sosiaali- ja terveysministerion) niista antamat vastaukset seka perustuslakivalio-
kunnan tulkinnat sosiaalisista oikeuksista ja sosiaaliturvan rakenteista.

4 Saari, J. (toim.) (2016). Yksinaisten Suomi. Helsinki: Gaudeamus

5 Raunio, T.& Saari, J.(toim.) (2017). Reunalla vai ytimessa. Helsinki: Gaudeamus. https://julkaisut.um.fi/media/at-
tachments/a7fOc/Reunalla%20vai%20ytimess%C3%A4.pdf Todettakoon myds, ettd Euroopan unionissa kaytos-
sa oleva bruttokasitteisiin perustuva sosiaalimenomaaritelma nostaa Suomen sosiaalimenojen suhteellista ta-
soa. Ks. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Social_protection_statistics_-_net_expen-
diture_on_benefits

6 Kalliomaa-Puha, L & Tuovinen, A-K. (toim.) (2017). Sosiaaliturvan rajoilla. Kirjoituksia kansainvalisesta sosiaalioi-
keudesta. Kela: Helsinki. https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/183971/Sosiaaliturvan%20rajoilla.
pdf?sequence=4
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Tasa-arvo on hyvaksi (lahes) kaikille

Eriarvoisuuden vahentaminen on 2010-luvulla yhteiskuntapolitiikan asialistojen karjes-

sd oleva ilmi®. N&in ei ole aina ole ollut, silld yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa ideat
elavat sykleissa. Joskus syklit ovat pidempid, joskus lyhempia. Hyvinvointijarjestelmien
rakennusvaiheessa yhteiskuntaa haluttiin rakentaa tasa-arvoiseksi. Vahitellen tasa-arvo sai
vaistya keskeisena yhteiskuntapoliittisena tavoitteena. Yhteiskunta- ja sosiaalipoliittisiin
jarjestelmiin liittyvia tasaamispyrkimyksia kyseenalaistettiin, ja hyvinvointivaltion katsot-
tiin menneen liian pitkalle. Talouskasvua pidettiin nousuveden kaltaisena ilmiona, joka
nostaa yhtaldisesti kaikki veneet.

Tulo- ja varallisuuserojen kasvu parin viime vuosikymmenen aikana on kirvoittanut lukui-
sia vaikutusvaltaisia puheenvuoroja eriarvoistumiskehityksesta ja sen haitallisista seurauk-
sista. MyOs useat kansainvaliset organisaatiot ovat varoittaneet kasvavasta eriarvoisuudes-
ta."” Useimmat kansainvaliset eriarvoisuutta luotaavat tutkimukset kasittelevat padsaan-
toisesti tuloeroja. Viimeaikaisessa suomalaisessa poliittisessa keskustelussa on lisdksi ollut
taipumus tarkastella vain gini-indeksilla mitattua tulonjaon eriarvoisuutta. Muutosten tay-
tyy kuitenkin olla suuria, jotta gini niihin reagoisi. Tarvitaan myos muita mittareita. Eika tu-
le mydskaan unohtaa muita eriarvoisuuden muotoja. “Eriarvoisuudessa ei ole kyse pelkds-
taan lompakon paksuudesta. Se on yhteiskunnallinen ja kulttuurinen ilmig, joka rajoittaa
(meista useimpien) mahdollisuuksia toimia ihmisend. Se heikentaa terveyttd, itsekunnioi-
tusta, itsetuntemusta ja voimavaroja osallistua aktiivisesti maailman menoon."'®

Tuloerot ovat yhteyksissa muihin eriarvoisuuksiin. Kuviossa 1 havainnollistetaan tuloero-
jen' ja koetun hyvinvoinnin valistd yhteytta kahdessa eri ryhmaéssa: hyvin toimeen tulevat
ja huonosti toimeen tulevat. Koettua hyvinvointia mitataan onnellisuudesta ja elamaan
tyytyvdisyydestd koostetulla summamuuttujalla, jossa 0 = erittdin onneton/tyytymaton ja
10 erittain onnellinen/tyytyvainen. Mittari vaihtelee siis valilla 0-10%.

7" Marmot, M. (2004). Status Syndrome. London: Bloomsbury; Kawachi I. & Kennedy P. (2006). The Health of Na-
tions: Why Inequality if Harmful to Your Health? New York: New Press; Barry, B. (2006). Why Social Justice Mat-
ters? Cambridge: Polity Press; Wilkinson, R. & Pickett, K. (2009). The Spirit Level: Why More Equal Societies Al-
most Always Do Better. London: Penguin Books; Stiglitz, J. ((2012). The Price of Inequality: How Today’s Divided
Society Endangers Our Guture? New York and London: W.W. Norton & Company; Piketty, T. (2014). Capital in
the Twenty-First Century. Cambridge MA: Harvard University Press; Atkinson, A. (2015): Inequality: What can be
done? Cambridge Massachusetts: Harvard University Press. OECD (2008): Growing Unequal? Paris: OECD; OECD
(2011). Divided We Stand. Paris: OECD; OECD (2015). In it together. Paris: OECD.

Therborn, G. (2014). Eriarvoisuus tappaa. Helsinki: Vastapaino, lainaus sivulta 7.

' Tuloeroja mitataan yleensa ginikertoimella, joka vaihtelee nollasta (kaikki jaetaan tasan) sataan (rikkain saa kaik-
ki rahat). My0s seuraavissa tarkasteluissa pitdydytaan ginikertoimeen tuloerojen mittarina.

20 Esitetyt tulokset perustuvat Euroopan sosiaalitutkimukseen (European Social Survey). Veenhoven, R. (1984):
Conditions of Happiness. Dordrecht: Riedel; Veenhoven, R. (2002): Why Social Policy Needs Subjective Indica-
tors? Social Indicators Research 58, 33-46; Layard, R (2006): Happiness: Lessons from a New Science. London:
Penguin Books.
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Elamaan tyytyvaisyys on pienten tuloerojen maissa korkeampi kuin suurten tuloerojen
maissa. Tulos patee sekd hyvin etta huonosti toimeentuleviin. Tulokset ovat hyvin saman-
kaltaisia myds muiden hyvinvointiulottuvuuksien ja tuloerojen vdlisia yhteyksia luotaavis-
sa maatason tarkasteluissa. Turvallisuuden ja fyysisen koskemattomuuden tunne on hei-
kompi suurten tuloerojen maissa verrattuna tasa-arvoisempiin maihin.

Kuvio 1. Tuloerot ja elamaan tyytyvaisyys Euroopassa 2014

Pienten tuloerojen maissa tyytyvdisyys eldmddn on korkeampi
kuin eriarvoisemmissa maissa
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Erds keskeinen yhteiskuntaa koossapitdava voima on luottamus. Luottamus luo pohjaa niin
sosiaaliselle koheesiolla kuin taloudelliselle toimeliaisuudellekin.?' Tuloerovertailu osoittaa
kuvion 1 tavoin, ettd suurten tuloerojen maissa ihmisten luottamus toisiinsa ja kansallisiin
instituutioihin (oikeuslaitos, poliisi, parlamentti) on kummassakin tarkasteltavassa ryhmas-
sa matalampi kuin tulonjaoltaan tasa-arvoisissa maissa. Sama patee ihmisten kokemuk-
siin siitd, missa maarin he voivat yhteiskunnallisten jarjestelmien kautta osallistua itsedan
koskevaan paatoksentekoon. Edelld mainituista syista on tarkead, etta luottamus seka eri
kansankerrosten valilld ja yhteiskunnallisiin instituutioihin on laajaa, eika luottamuskuilu
repea.

Tuloerojen ja subjektiivisen terveyden valinen yhteys on ainoa asia, missa yhteys ei toimi
edelld kuvatulla tavalla. Tassakin tosin pienten tuloerojen maissa huonotuloiset raportoi-
vat terveydentilansa paremmaksi kuin huonotuloiset suurten tuloerojen maissa. Hyvin
toimeentulevien keskuudessa yhteys ei pade.?? Suomi - tulonjaoltaan yksi Euroopan ta-
saisimmista maista — on varsin eriarvoinen mita tulee sosioekonomisiin terveyseroihin.
Suomessa naisten — ennen muuta korkeasti koulutettujen ylimpien toimihenkildiden — ter-
veys ja elinajanodote ovat Euroopan korkeimpia, kun taas matalasti koulutettujen miesten
terveys ja elinajan odote ovat suhteellisen alhaisella tasolla.

Esitetyt yhteydet osoittavat yhteisvaihtelun suunnan ja ovat jo sindlleen vahvoja aihetodis-
tuksia seka siirtavat todistusvelvollisuutta eriarvoisuutta puoltavien esitettavaksi. Toisin sa-
noen, jos on niin, etta tuloerot ja kdyhyyden pitkittyminen, tuloerot ja huono-osaisuuden
periytyminen, tuloerot ja mahdollisuuksien epdtasa-arvo jne. korreloituvat positiivisesti,
niin tuloerojen kasvattamisen puolestapuhujien tulisi voida osoittaa, miten suuret tuloerot
ovat hyvaksi yhteiskunnan uudistumiselle ja sopeutumiskyvylle.

Tuloerot ja mahdollisuuksien tasa-arvo

Tasa-arvoisuutta luovien instituutioiden, kuten koulutus, on yhtéldisesti oltava avoimia
kaikille.® Koulutus ennustaa myhempaa hyvinvointia olipa sitten kyse sosiaalisesta ase-
masta, tuloista, terveydesta tai muista hyvinvoinnin komponenteista. PISA—tutkimuksista
tiedamme, ettd koululaisten oppimistulokset eivat pelkdstadn ole olleet Suomessa erin-
omaisia, mutta myos sosioekonomiset erot tuloksissa ovat olleet verrattain pienia. Lisaksi

2 Fukuyama, F. (1995): Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity. London: Penguin Books; Putnam, R.
(2000): Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community. New York: Simon and Schuster; Ace-
moglu, D. & Robinson, J. (2010): Why Nations Fail? The Origins of Power, Prosperity and Poverty. London: Profile
Books.

2 Kangas, O. & Kolttola, I. (2016): “Is Equality Good for Everybody? Evidence on Income Inequality, Social llls and
Human Capabilities from Europe’, Research on Finnish Society 9: 61-69. http://www.finnresearch.fi/07IsEquality-
Good.pdf

3 Rawls, J. (1971): ATheory of Justice. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard University Press.
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huonoista oloista tulleiden erinomaisesti parjaavien lasten osuus on Suomessa ollut eras
PISA-maiden korkeimmista.

Kuvio 2. Kdyhyys tai syrjaytymisriski (AROPE) ja mahdollisuuksien epatasa-arvo erdissa Euroopan maissa
2010-luvulla®
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Kuviossa 2 tarkastelun kohteena on lopputuloksen eriarvoisuus (mitattuna kéyhyys tai
syrjdytymisriskissa olevien osuudella) ja y-akselilla esitettya mahdollisuuksien tasa-arvoa
luotaavalla mittarilla. Korrelaatio on varsin vahva.” Lopputuloksen ja mahdollisuuksien ta-
sa-arvo kulkevat siis kasi kadessa, ja niita on vaikea irrottaa toisistaan tekematta vahinkoa
toiselle. Tdma on hyva pitaa mielessa myos kaikissa politiikkasuosituksissa.

Oikeudenmukaisuuden kannalta keskeista ei pelkdstaan ole se, miten paljon tai véahan
meilld on kdyhia. Tarkeda on myos kdyhyyden kesto ja mahdollisuus paasta koyhyydesta
ulos. Kuviossa 3 vaaka-askelilla on niiden henkildiden prosenttiosuus, jotka vuosien 2009
ja 2012 valilla putosivat kdyhyyteen (mitd tassa on mitattu materiaalisella deprivaatiolla).
Pystyakseli puolestaan kuvaa niiden prosenttiosuuden, jotka mainitulla aikavalilla selvisi-
vat ulos kdyhyydesta.

2 Atkinson, A. & al. eds. (2017): Monitoring Inclusion in Europe. Luxembourg: Eurostat, S. 446.

% Jos poikkeava Luxembourg (vahan koyhyytta mutta suuri mahdollisuuksien eriarvoisuus) jatetaan pois, korrelaa-
tiokerroin on .78%*.
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Kuvio 3. Materiaalisen deprivaation laajuus ja kesto seka deprivaatioon joutuminen (entry) ja
poistuminen (exit) erdissa Euroopan maissa 2009-2012
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Kuten kuviosta ndhdaan, poikkileikkaushetken kéyhyyden ja kdyhyyden keston vlilla on
vahva positiivinen yhteys. Hypoteettinen maiden A ja B tilanne ei toimi: paljon kdyhyytta
merkitsee pitkittynytta kdyhyytta. Alapuoleisista kuvioista ndhdaan dynaamisemmin sama
asia: Kdyhyyteen (= deprivaatioon) putoamisen ja sieltad ulos paasemisen valilla on vahva
negatiivinen yhteys. Vastaavasti niissa maissa, joissa on suuri poikkileikkaushetken koy-
hyys, on suuri todenndkdisyys pudota kdyhyyteen ja pieni todennadkdisyys poistua sielta.
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Vastaavasti mahdollisuuksien tasa-arvo on negatiivisesti yhteydessa exit-mahdollisuuksiin
ja positiivisesti entry -uhkaan. Kuten edella todettiin kaikkiin kuvioissa esitettyihin asioihin
vaikuttaa se, miten yhteiskuntapolitiikka on rakennettu, ts. se. miten paljon investoidaan

sosiaali-, terveys-, koulutus ja tyévoimapalveluihin ja erilaisiin sosiaalisiin tulosiirtoihin. Po-
litiikalla on valia.

Tyoryhman tyon rakenne

Tyéryhma on rakentanut tyonsa ryhmittamiseksi kehikon, joka on tiivistetty kuvioon 4.

Se jakautuu neljaan kokonaisuuteen. Eriarvoisuuden vahentamisen edellytys on kansa-
laisten oman vastuun, aloitteellisuuden ja riippumattomuuden turvaaminen uudistamal-
la julkisen vallan vastuulla olevia toimenpiteita terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa
seka demokratia-, koulutus- ja asuntopolitiikassa. Suomalaisten osallisuus yhteiskuntaan
kytkeytyy systemaattisesti ndihin tekijoihin. Tyéryhman tehtavanantoon eivat kuuluneet
tyomarkkinoiden toimintaperiaatteet, verotuksen rakenteet ja yksityiskotitalouksien luot-
tomarkkinoiden saantely, jotka lukeutuvat myds turvaaviin toimenpiteisiin.

Kuvio 4. Eriarvoisuuden vahentdminen Suomessa. Tyoryhman tyon kehikko.

57— Il?.l A) TURVAAVAT

B) PALAUTTAVAT

C) TEHOSTAVAT

D) PELASTAVAT

Julkisen vallan tulee aikaisempaa voimakkaammin ja vaikuttavammin tukea ihmisten it-
senadisia pyrkimyksia hyvinvointinsa ja terveytensa edistamiseen, ja siten vahentaa tulon-
siirtojen ja palvelujen pitkaaikaista kayttoa. Politiikkasektorit Idpdisevan politiikan tulee
perustua innovatiivisiin ratkaisuihin, joissa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ta-
pahtuu ihmisten arjessa siihen mahdollisimman pitkalle integroituna. Demokraattiseen
jarjestelmaan osallistuminen danestamalld, asettumalla ehdokkaaksi ja toimimalla erilai-
sissa luottamustehtadvissa on my0s osallisuutta edistavaa toimintaa. Varhaiskasvatuksen ja
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peruskoulun tulee muuntua enenevdssa madrin osallisuutta edistavaksi toiminnaksi, joka
vahentaa osattomuutta ja pidentaa koulutuspolkuja. Kohtuuhintaisten asuntojen tarjon-
taa tulee lisata pitkajanteisilla politiikkaratkaisuilla, jotka kytkevat yhteen rakennuttajien,
kuntien ja asiakkaiden intressit.

Palauttavat toimenpiteet muodostuvat syy- ja riskiperustaisen sosiaaliturvan eri alueista,
joiden tavoitteena on seka vahvistaa ihmisten itsemaaraamisoikeutta etta edistaa kaik-
kien edes osittain tyokykyisten ihmisten mahdollisuuksia toimia tydelamassa ja osallistua
muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Tydryhma korostaa tyollisyysasteen nostamista ja
tyotuntien madran kasvattamista valttamattomina julkisen talouden kestavyyden paranta-
misen valineina. Parasta yhteiskuntapolitiikkaa on ty6elaman ja sosiaalipolitiikan aikaisem-
paa joustavampi yhteensovittaminen, jolloin etuuden tai palvelun kayton kestoa vdahenne-
taan lisaamalla tai mahdollistamalla tyonteon kannusteita ja parantamalla tulonsiirtojen ja
palvelujen vaikuttavuutta.

Tehostavilla toimenpiteilla parannetaan sosiaali- ja terveyspolitiikan vaikuttavuutta, juur-
rutettavuutta, tietoperustaisuutta ja tulevaisuuden ennakointia. Yhteiskuntapolitiikassa
kohdennetaan edelleen resursseja toimintaan, jonka vaikuttavuudesta tai tuottavuudesta
ei ole riittdvan paljon nayttda. Sosiaalipalveluissa vaikuttavuutta ei systemaattisesti seura-
ta eikd todennetulla vaikuttavuudella ole keskeistd merkitysta resurssien kohdentamiselle.
Hanketoiminnassa merkittava osa hankkeista jaa juurtumatta, mika aiheuttaa resurssien
hukkakayttoa ja tyhjakayntia. Politiikan ja tutkimuksen yhteensovittamisessa on edelleen
paljon tehtavaa. Suomessa ei ole riittavaa institutionaalista tukea tutkimuksen, hallinnon
politiikan ja kansalaisten vuorovaikutuksen vahvistamiselle.

Pelastavilla toimenpiteilla tuetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ryhmien mah-
dollisuuksien osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan. Selkeiden sosiaalisten riskien sijasta
tahan ryhmaan kuuluvat henkilot kohtaavat samanaikaisesti lukuisia erilaisia kestoltaan ja
ulottuvuuksiltaan epéselvia sosiaalisia ongelmia. Nama palvelut ja tulonsiirrot perustuvat
luovuttamattomaan ihmisarvoon. Nama toimenpiteet ovat vaikuttavia vain, mikali asiakas-
maarat ja —virrat pysyvat riittdvan pienia, koska haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
kanssa tehtdva tyo on pitkajanteista ja tydvoimaintensiivista. Siten pelastavien toimen-
piteiden vaikuttavuus kytkeytyy palauttavien toimenpiteiden kykyyn estaa kansalaisten
siirtymista haavoittuviin ryhmiin. Tavoitteena on taata riittévat elaman edellytykset kaikille
Suomessa asuville ja oleskeleville henkilGille yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta.

Tyoryhman toimenpide-ehdotusten lahtokohtia

Ty6ryhma korostaa systemaattisesti siirtymista reaktiivisesta, ihmisen tilannetta korjaavas-
ta tyosta proaktiiviseen, eriarvoistumista estavaan ja mahdollisuuksien tasa-arvoa edista-
vaan poliittiseen toimintaan. Sosiaaliturvan toimivuus edellyttaa sosiaali-, terveys-, koulu-
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tus- ja tyollisyyspalveluihin ja tulonsiirtoihin kohdentuvan kuormituksen hillintaa proaktii-
visilla toimenpiteilla. Ratkaisut on tehtdvaksi annon mukaisesti haettu eri organisaatioiden
ja sektoreiden yhteisista toiminta-alueista poikkihallinnollisesti sekd kansalaisten, lahiyh-
teisdjen ja organisaatioiden yhteistyolla. Aktiivisuuden tukeminen ja kansalaisten vahvis-
tuva rooli oman elamansa kannalta keskeisten valintojen tekijana ovat olleet valmistelussa
keskeisid nakokulmia.

2020-luvulla on tarkeaa tunnistaa ja maaritella vastuunjaot ja valiinputoamisten riskit. Tyo-
ja toimintakyvyn raja on liudentunut, kun tyo ja tydn tekeminen ovat aikaisempaa moni-
muotoisempaa. Tyourat ovat muuttumassa jatkuvaa uusiutumista ja oppimista edellyt-
taviksi. Palveluiden ja etuuksien yhteensopivuutta ja toimivuutta yksil6llisissa tilanteissa

ei valttamatta voida turvata uusilla toimijoita ohjaavilla saadoksilld, vaan tarvitaan myos
organisaatioiden toimintakulttuurien ja menettelytapojen muutosta. Yhteiskunnan eri
tahoilta tulee 16ytya yhteinen ymmarrys ratkaistavien kysymysten juurisyista, jotka tulee
nostaa politiikan ytimeen.

Tyéryhma on toimenpide-ehdotuksia valmistellessaan tehnyt lukuisia tehtavakentan laa-
juudesta johtuvia linjauksia ja rajauksia. Keskeisin valinta eri aihealueita tarkastellessa on
ollut ehdotusten kohdentaminen nimenomaisesti eriarvoisuuden vahentamiseen. Sen
lisaksi tyoryhma on pyrkinyt esittamaan yhteiskuntapolitiikkaa samanaikaisesti uudistavia,
poliittisesti, hallinnollisesti ja institutionaalisesti toimeenpanokelpoisia ja eettisesti kesta-
vid toimenpiteita. Ehdotuksissa keskitytaan esittamaan hallituksen paatettavissa ja ratkais-
tavissa olevia suuntaviivoja. Poikkihallinnollinen tavoitteen asettaminen ja vastuun jako
turvaavat toimeenpanon kokonaisvaltaisen etenemisen sen sijaan, ettd tydoryhma esittaisi
sektorilahtoisia, yksittaisen toimintaprosessin tai asiakastyon yksityiskohtien muutoksia.
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3 Turvaavat toimet — tyoryhman
ehdotukset

Sosiaali- ja terveyspolitiikan toimivuus edellyttaa sitd, etta suurin osa ihmisista osallis-

tuu yhteiskuntaan ja elaa itsendista ja arvokasta elamag, silla liian suuret tulonsiirtojen ja
palvelujen asiakasmadrat lisadvat kohtuuttomasti julkisen talouden kustannuksia, aiheut-
tavat etuuksien ja palvelujen leikkaus- ja rationalisointipaineita ja vahentdvat etuuksien

ja palvelujen vaikuttavuutta. Ty6llisyysasteen nostamiseen tahtadvat toimenpiteet ovat
avainasemassa. Niiden ohella asiakasmaarien vahentaminen edellyttda kansalaisten oman
vastuun, aloitteellisuuden ja riippumattomuuden systemaattista turvaamista uudistamalla
julkisen vallan vastuulla olevia toimenpiteita terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa seka
demokratia-, koulutus- ja asuntopolitiikassa.

3.1 Eriarvoisuuden vahentamispolitiikka

Hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuuden vahentaminen on poliittisten ohjelmien vakiosi-
saltoa. Kilpailevat poliittiset prioriteetit ja arkielaman realiteetit kuitenkin rajoittavat linja-
usten muuttamista vaikuttaviksi toimenpidekokonaisuuksiksi. Tama tulee korjata erityises-
ti hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd, jonka vaikutus vdeston tyo- ja toimintakykyyn
ja tyollisyysasteen mydnteiseen kehitykseen on usein palvelu- ja tulonsiirtojarjestelmaa
keskeisempi.

Julkisella vallalla on vastuu hyvinvoinnille ja terveydelle edullisten olosuhteiden luomises-
sa ja vaeston suojelemisessa hyvinvointia ja terveytta vaarantavia uhkia vastaan. Eriarvoi-
suuden vahentamistavoitteiden konkretisointi edellyttda vahvempaa omistajuutta tuke-
vaa rakennetta niin valtakunnallisessa pdaatoksenteossa kuin alue- ja kuntatasollakin. Jotta
kansalaisten osallisuus ja paatosten lapinakyvyys voisivat lisaantya, tarvitaan parempaa
vaikuttavuutta ja vaikutusten jarjestelmallista seurantaa. Vakiintuneiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimien lisdksi on tuettava vaeston elaméntapojen kehittamista
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hyvinvointia ja terveytta edistavaan suuntaan seka kehitettdva uusia, aikaisempaa vaikut-
tavampia toimia.

Tyoryhman ehdotus:

Luodaan Suomelle eriarvoisuuden vahentamispolitiikka ja sen systemaatti-
nen seuranta. Vahvistetaan valtioneuvoston roolia eriarvoisuuden vahenta-
misen tavoitteiden asettamisessa, eriarvoistumiskehityksen seurannassa ja
arvioinnissa hallituskausittain. Mahdollistetaan saadostoimin eriarvoisuuden
torjuminen ja ennakoiva vahentaminen tietovarantoja, keinodlya ja kayttay-
tymistieteellistda osaamista hyodyntden. Poikkihallinnollisilla, systemaattisilla
toimilla ja niiden arvioinnilla ja seurannalla vaikutetaan tehokkaimmin yhteis-
kunnan vakautta ja myonteista yhteiskuntakehitysta uhkaavaan eriarvoistu-
miseen.

Toimenpiteet:

1a) Luodaan Suomelle eriarvoisuuden vahentamispolitiikka ja sen systemaattinen
seuranta

Valtioneuvosto maarittelee hallituskauden alussa yleiset eriarvoisuuden vdahentamisen
tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet. Valtioneuvoston kanslia (yhtenadisen valtioneuvos-
ton hengessad) koordinoi eriarvoisuuden vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet johdon-
mukaiseksi kokonaisuudeksi. Hallitus seuraa eriarvoistumiskehitysta ja antaa eduskunnal-
le sdédnnonmukaisesti selonteon siita seka sovittujen eriarvoisuutta vahentavien toimien
vaikuttavuudesta. Ulkopuolinen ryhma arvioi hallituskauden puolivalissa hallitusohjelman
toteutumisen laaja-alaisesti eriarvoisuuden torjumisen sekd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen nakokulmista. Ryhman raportti on tiivis ja keskittyy avainmekanismeihin.

Mahdollistetaan sddaddstoimin eriarvoisuuden ennakoiva vahentaminen tietovarantoja,
tekoalya ja kayttaytymistieteellista osaamista hyddyntaen. Hydédynnetdan tutkimustietoa
paatoksenteon tukena ja saatetaan eriarvoisuuteen liittyvat isot kysymykset paattajien
agendalle. Paattdjien ja tutkijoiden yhteisfoorumeita kehitetaan tukemaan tietoperustaista
padtoksentekoa ja toimeenpanoa. Muodostetaan tutkimusorganisaatioiden ja ministerioi-
den vilistd osaamisvaihtoa ja henkildston kiertoa tukevia toimintamalleja.

Vastuu: VN, THL, Ulkopuolinen arviointineuvosto tai -ryhma

1b) Mahdollistetaan tietovarantojen kaytto eriarvoistumiskehitykseen
puuttumisessa

Tiedon merkitysta innovaatiopoluilla ja johtamisessa edistetdan kaikilla tasoilla. Poistetaan
lainsdadannolliset ja taloudelliset esteet tietovarantojen kerdadamiselle, yllapitamiselle ja
hyddyntamiselle. Mahdollistetaan sektorirajat ylittava esteeton tiedonkulku, jolla varmiste-
taan seka asiakkaan valiton etu etta yhteiskunnan kehittamisen tarpeet (tutkimus, inno-
vaatiot). Tietojen luovuttamista ilman asiakkaan suostumusta ehdotetaan laajennettavaksi
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varhaisen puuttumisen edistamiseksi sosiaalitydssa. Mahdollistetaan massadatan kasit-
telytyokalujen kaytto (kokeellinen data-analyysi ja arkikdyttaytymisen massadatalahteet)
seka kiihdytetdan kansalaisen oman datan tietoturvallisen kansallisen tallennuspalvelun ja
suostumustenhallinnan syntymista. Tarkennetaan tiedon tutkimuksellisen kayton maari-
telmat ja kdytdnnot tiedonkdayton mahdollistamiseksi.

Yhteiskunnan eri sektoreilla (sosiaali- terveyspalvelut, kasvatus, kulttuuri, asunto, kaavoi-
tus, liike-elama) olevia tietovarantoja yhdistamalla ja uusia menetelmia (massadatan ka-
sittely, keinoaly) kdyttamalla analysoidaan eriarvoistumiseen johtavia polkuja seka palve-
lujen ja etuuksien kayttda ja kayttamattomyytta tavoitteena parantaa varhaisen puuttu-
misen mahdollisuuksia. Eri asiakkuuksissa ja palvelupoluissa muodostuvan informaation
alykas kasittely mahdollistaa oikea-aikaiset toimet raskaiden korjaavien toimien sijaan.
Kokonaiskuvan muodostuminen tukee asiakkaan omia ratkaisuja hanen yksil6llisessa
tilanteessaan. Tietovarantojen hyédyntaminen edellyttda kansallista mittari- ja kokonai-
sarkkitehtuurity6ta ja henkildston osaamisen lisddmista. Tietovarantojen kayttoa koskevan
lainsaadannon tulee olla riittavan yksityiskohtaista ja ottaa huomioon perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset.

Luvun 3.1.toimenpiteisiin liittyy myds kehittamisohjelma -ehdotus (luku 7.1.).

Vastuu: VN, STM, THL

3.2 Demokratian instituutioiden kehittaminen vahvistamaan
osallisuutta yhteiskunnassa

Yksilon perustuslaillinen oikeus osallistua ja vaikuttaa toteutuu puutteellisesti, eivatka uu-
det osallistumisen tavat ole poistaneet eriarvoisuutta. Koulutus, tulotaso, ammattiasema ja
kotitausta selittdvat suomalaisten osallistumista ja kansalaispatevyytta. Hyvaosaiset osal-
listuvat keskimaaraista aktiivisemmin ja arvioivat muita myodnteisemmin vaikutusmahdol-
lisuuksiaan. Eriytymiskehitys nakyy entistd selvemmin nuorten joukossa. Esimerkiksi vuo-
den 2015 eduskuntavaaleissa korkeakoulutettujen 25-34-vuotiaiden ddnestysprosentti oli
79%, peruskoulun suorittaneiden 31%. Vaikka yleinen luottamus demokratian instituutioi-
hin on edelleen korkea, tilanne on huolestuttava. Noin neljdkymmenta prosenttia suo-
malaisista epdilee demokratian toimivuutta ja kykya ratkaista ongelmia. Voimattomuutta
kokevat erityisesti huono-osaiset. Poistamalla osallistumisen esteita ja vahvistamalla osal-
lisuutta vdhennetdan eriarvoisuutta. Demokratian kehittaminen edellyttad asennetason
havahtumista ja konkreettisia, sektorirajat ylittavia toimia. Kehittamista koordinoiva viran-
omainen on oikeusministerio.
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Tyoryhman ehdotus:

Oikeusministerion rahoitusta suunnataan demokratiaa vahvistaviin innova-
tiivisiin ja sektorirajat ylittaviin yhteishankkeisiin, joilla edistetaan haavoit-
tuvassa asemassa olevien osallisuutta, osallistumista, kansalaispatevyytta ja
vuoropuhelua paattdjien kanssa. Lisaksi piloteilla ja viranomaistoimintaa ke-
hittamalla tuetaan vaaliosallistumista. Toimilla poistetaan osallistumisen es-
teitd ja vdhennetaan eriarvoisuutta.

Toimenpiteet:

2a) Tuetaan koulujen demokratiatyo6ta ja luodaan uusia kumppanuuksia

Perusopetuksen opetussuunnitelma (2016) korostaa toimintakulttuuria, joka tukee oppi-
laan kehittymista omatoimiseksi, aloitteelliseksi, paamaaratietoiseksi, yhteistyokykyiseksi
ja osallistuvaksi kansalaiseksi. Osallisuus- ja demokratiakasvatuksen tavoite on sitouttaa
lapset ja nuoret demokraattiseen yhteiskuntaan, mika edellyttaa lasten mukaan ottamis-
ta aktiivisiksi toimijoiksi, joilla on valtaa vaikuttaa asioihin.?® Opettajien demokratiakasva-
tustaitoja vahvistamalla tuetaan uuden opetussuunnitelman kaytt6onottoa ja sita kautta
parannetaan lasten ja nuorten asemaa ja demokratiataitoja.

Vastuu: OKM
Aikataulu: 2018 alkaen

Kustannukset: ei kustannusvaikutusta

Uusi kansalaisjarjestdjen, oppilaitosten, poliittisten puolueiden ja nuorisojarjestdjen yhtei-
nen sektorirajat ylittdva demokratiatyd: suunnataan innovatiivisiin yhteishankkeisiin rahoi-
tusta, jolla vahvistetaan haavoittuvassa asemassa olevien osallistumista ja kansalaispate-
vyyttd seka vuoropuhelua paattdjien kanssa (esim. lapset, nuoret, vailla ammatillista kou-
lutusta olevat, tyoelaman ulkopuolella olevat, maahanmuuttajat). Rahoitusta myénnetaan
hankkeisiin, joissa painottuvat seka heikosti osallistuvien tarpeet etta osallistuvien orga-
nisaatioiden valmiudet kehittda ja ajanmukaistaa omaa toimintaansa demokratiandakdkul-
masta kestavammabksi ja vaikuttavammaksi. Hankkeilla poistetaan osallistumisen esteita.

Vastuu: OM:n demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko
Aikataulu: 2019-2023

Kustannukset: 3 miljoonaa euroa / vuosi

% Rakentavaa vuorovaikutusta -opas demokratiakasvatuksen tueksi. OPH 1: 2017
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2b) Poistetaan osallistumisen esteita

Asnestyspaikkojen maarin ja sijainnin arviointi, paikallisten vaaliviranomaisten koulutuk-

sen ja ohjeistuksen uudistaminen seka vaaleista tiedottamisen kehittdminen; kriteerit ja
kdytannot valitaan entista selvemmin haavoittuvassa asemassa olevien nakékulmasta.

Vastuu: OM yhteistydssa STM ja OKM kanssa
Aikataulu: 2019 alkaen

Kustannukset: 1 miljoonaa euroa

Aanioikeusikiraja -kokeilu: seuraavissa kuntavaaleissa kokeillaan 16-vuotiaiden dinioike-

utta. Kokeiluun valmistautuminen tapahtuu yhteistydssa peruskoulun ja kuntien kanssa.
Edellyttad, ettd perusopetuksen uuden opetussuunnitelman mukainen demokratiapaino-
tus toteutuu koulutydssa.

Vastuu: OM, OKM, yhteistydssa Kuntaliitto ja kunnat

Aikataulu: valmistelu 2018 alkaen

Kustannukset: 1 miljoonaa euroa

Demokratia & digitalisaatio -pilotit:

Vaalikoneuudistus demokratiandkdkulmasta. Toteutetaan seuraavien eduskuntavaalien

yhteydessa. Taustaa: vaalikoneet ovat keskeisin aanestajia palveleva digiajan innovaatio.
Niistd voidaan kehittaa entista monipuolisempia valineita, jotka lisdavat kansalaisten kiin-
nostusta vaaleihin ja padtoksentekoon. Vaalikoneet palvelevat nykyisin median journalisti-
sia tarpeita, ehdokkaita seka niita danestdjia, joilla on vahintdaankin kohtuullinen tietotaso
ja kykya mielipiteenmuodostukseen ajankohtaisissa kysymyksissa. Vaalikoneissa on mah-
dollista ottaa nykyista paremmin huomioon esimerkiksi nuorten tiedontarpeet. Ne voivat
olla kansalaiskonsultaation areena, monipuolinen tietovaranto ja yhteiskehittamisen koh-
de. Uudistus edellyttaa vaalikoneiden arviointia ja uudistuksen suunnittelua demokrati-
anakokulmasta. Arvioitava on muun muassa millaista kieltd, millaisia kasitteitd, teemoja ja
kysymyksenasetteluja valitaan ja miten vaalikone teknisesti palvelee eri tarpeita ja kaytta-
jaryhmia (mm. eri kansalaisryhmat, ehdokkaat, politiikan valmistelu, julkinen keskustelu

ja media). Uudistuksessa on valtettava yhdelle kohderyhmalle suunnatun erillisen vaaliko-
neen rakentaminen, koska sen riski on esimerkiksi nuorten ohjaaminen erilliselle areenalle,
keskustelun marginaaliin.

Vastuu: Toteutus yhteisty0dssa keskeiset mediat, demokratiatutkijat ja viestinnan asiantun-
tijat. Tarvittaessa hankerahoitusta oikeusministeriosta.

Aikataulu: valmistelu 2018, toteutus 2019

Kustannukset: 0,5 miljoonaa euroa
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Get Out The Vote -pilotti. Vaalien lanseeraus nuorille seuraavissa eduskuntavaaleissa:

nuorten kontaktointi tekstiviestilla. Linkittyy vaaliviestinnan ja vaalikoneen uudistamiseen
(viestin sisalto, linkit tietolahteisiin ja vaalikoneeseen). Mahdollista kohdentaa esimerkiksi

toisen asteen oppilaitoksissa opiskeleviin. Pilotin toteutus edellyttdaa koeasetelman raken-
tamista. Mallia voidaan ottaa Tanskan vastaavasta kokeilusta.

Vastuu: OM, yhteistydkumppanina demokratiatutkijat ja viestinnan asiantuntijat
Aikataulu: valmistelu 2018, toteutus 2019

Kustannukset: 0,5 miljoonaa euroa

3.3 Lapsi- ja nuorilahtoisen saados- ja palvelujarjestelman
luominen

Lapsista ja nuorista 10-20 prosenttia jaa vaille riittavaa lahiyhteison ja viranomaisten tu-
kea. Yksinomaan perusasteen koulutuksen varaan jagdminen on hyvin tunnettu eriarvois-
tumiskehityksen riski. Lapsen ja nuoren elamantilanteesta lahteva tarkastelu edellyttaa
huomattavasti nykyista kokonaisvaltaisempaa toimintaa seka vuorovaikutusta lapsen ja
nuoren lahiyhteison kanssa.

Nykyiset palvelut vastaavat paasaantodisesti hyvin suurimman osan tarpeisiin, mutta eriar-
voistumisen riskitilanteissa nykyisen saados- ja vastuurakenteen mukainen palvelujen eri-
koistuminen ja eriytyminen on kuitenkin osa ongelmaa, ei sen ratkaisua. Eriarvoistumisen
estaminen, kasvatus ja oppimisen edistaminen tulee ymmartaa yhtena kokonaisuutena.
Vastuullinen aikuinen, yhteis6 johon kuulua ja mielekasta tekemista, tulee 16ytya jokaisen
lapsen ja nuoren kehityspolun kaikissa vaiheissa, myos perhe mukaan ottaen. Tama on tar-
keda ottaa huomioon my6s maakuntien hallinnollisten ratkaisujen muodostumisessa.

Tarvitaan toimintakulttuurin muutos lapsi- ja perheldhtéisen moniammatillisen osaamisen
varmistamiseksi. Palvelut tulee kohdentaa ongelmien juurisyihin. Palvelujen ja tuen tulok-
sellisuutta ja vaikutuksia tulee arvioida ja mitata.

Varhaisten vuosien merkitys oppimiselle ja hyvinvoinnille on merkittava. Suomessa
3-5-vuotiaat osallistuvat varhaiskasvatukseen selvasti alle OECD- ja EU-keskiarvojen seka
EU-tavoitteen. Osallistumista vahentavat taloudellisesta tilanteesta, vanhempien tydmark-
kina-asemasta ja tydaikamuodosta seka sisarusten hoivasta aiheutuvat esteet saddoksissa
ja kdytanndissa.
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Tyoryhman ehdotus:

Uudistetaan saadospohja lapsi- ja nuorilahtdisten palvelujen toteuttamiseksi
(lapsi- ja nuorisopolitiikan linjaukset). Kasvatus ja opetus kasitelldaan lainsaa-
dannossa yhtendisena kokonaisuutena. Nykyiset eriyttavat saadokset erimer-
kiksi oppilashuoltolainsadadannon osalta puretaan. Oppilaanohjaus, tuki ja
neuvonta kytketaan vahvemmin osaksi kouluyhteisdjen toimintaa. Lisataan
varhaiskasvatukseen osallistumisastetta.

Toimenpiteet:

3 Uudistetaan sdadospohja lapsi- ja nuorilahtoisten palvelujen toteuttamiseksi

Lapsuuteen ja nuoruuteen liittyvaa eriarvoisuutta ei enaa poisteta ilman vahvoja toimia
siind vaiheessa, kun se ongelmana ilmenee. Tyttdjen ja poikien valiset erot, seka laajem-
minkin lasten valiset tarpeet, lahtokohdat ja edellytykset ovat moninaistuneet ja edellyt-
tavat siksi kokonaisvaltaisempaa ja yksilollisempaa vastausta tasa-arvon toteutumiseksi.
Lapsen ja nuoren polkua pitda lainsaadanndllisesti katsoa kokonaisuutena, ja vahvistaa eri
hallinnonalojen ja viranomaisten yhteistydhon perustuvaa hyvinvoinnin ja oppimisen va-
listd kytkentdaa myos palveluiden turvaamisessa.

Tarvitaan toimintakulttuurin muutos, joka ldhtee lapsen ja nuoren tarpeiden, elamantilan-
teen ja kehitysvaiheen ymmarryksestd. Jokaista lasta ja nuorta varten on oltava tarvittaes-
sa kokonaisymmarrysta edustava kanssakulkija, oma tyontekija. Tuon tydntekijan tuke-
na on oltava tarvittaessa moniammatillisen osaamisen tiimi, joka on voitava joustavasti
rakentaa yli hallinnollisten vastuurajojen. Yksilokeskeisesta tuen mitoituksesta siirrytaan
yhteison tukemiseen siten, etta lapsen, perheen ja lapsesta ja nuoresta vastuullisen kans-
sakulkijan kaytettavissa on erityispedagogista osaamista, psykologin, perhetyon, sosiaali-
tyon, lastensuojelutydn ja ohjauksen osaamista ja tukea.

Hyoddynnetdaan olemassa olevaa luokanvalvojakorvausta ja -jarjestelmaa nykyista syste-
maattisemmin erityista tukea tarvitsevien tukemisessa ja tukitoimia ennaltaehkaisevassa
oppilashuoltotoiminnassa.

Peruskoulun yldluokilla ja toisella asteella erityisen tuen tarpeessa oleville nuorille rinnalla
kulkijaksi maaritelldaan esim. nuorisotyontekija tai etsiva nuorisotyd. Vahvistetaan nuoriso-
tyon voimavaroja niin, ettd jokaisella koulutuksesta pudonneella 17-18-vuotiaalla on hen-
kilokohtainen tukihenkil.

Palvelut tulevat asiakkaan luokse, joten ne toimeenpannaan sielld, missa lapsi ja nuori
luontevasti muutenkin elaa arkeaan. Neuvola, paivakoti, varhaiskasvatuksen yksikot, koulu
ja toisen asteen oppilaitokset ovat luontevia ymparistdja, missa monia palveluja voidaan
toteuttaa. Jalkautetaan nuorisotydn, perhetyon ja sosiaalitydn osaamista varhaiskasvatuk-
sen yksikoihin ja kouluihin.
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Lapsen ja nuoren eldmanpolun tietoja on voitava lapsen huoltajien ja nuoren suostumuk-
sella kayttad myohempien mahdollisten ongelmien ennaltaehkdisevaan tukeen. Tama
edellyttdaa mahdollisuutta ja valmiutta hyodyntaa systemaattisesti tietoja julkisten viran-
omaisten valilla lapsen ja nuoren eldmdanpolulla yli erilaisten nivelkohtien. Tdssa voidaan
hyddyntda LAPE-kdrkihankkeen esittdamaa yhteista sahkoista tiedonhallintaa. Edella kuva-
tun toimintamallin kdyttoonotto edellyttda seka nykyisen sadaddspohjan uudelleentarkas-
telua ettd kansallista ohjelmallista kehittamista.

Saadetdan laki lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluista. Raamisaddosto sisaltda saa-
dokset lapsi-, nuori- ja perheldhtoisten palveluiden tavoitteista, toteuttamisesta, eri viran-
omaisten valisen yhteistyon jarjestamisesta ja vastuista seka lasten, nuorten ja perheiden
tuen tarpeiden maarittelysta.

Kasvatus ja opetus kasitellaan lainsaadanndssa yhtendisena kokonaisuutena. Nykyiset
eriyttavat saadokset erimerkiksi oppilashuoltolainsaddannon osalta puretaan. Oppilaan-
ohjaus, tuki ja neuvonta kytketaan vahvemmin osaksi kouluyhteisdjen toimintaa. Neuvo-
lan, paivéhoidon ja varhaiskasvatuksen, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen, perusope-
tuksen ja toisen asteen sadadokselliset vastuut nivelkohtien osalta selkeytetaan.

Vastuu: OKM ja STM
Aikataulu: 2019-2022

Kustannukset: Kustannuksia voi aiheutua paitsi uudistuksen valmistelusta ja toimeenpa-
nosta, mahdollisista lisatarpeista varhaiskasvatuksen ja toisaalta toisen asteen koulutuk-
sen ikdluokan osallistumisasteen nostosta. Ennaltaehkaisevaa luonnetta korostaessaan
uudistus voi voimassa ollessaan pienentaa yhteiskunnan kokonaiskustannuksia. Jos hank-
keen yhteydessa halutaan toteuttaa palvelutason parannuksia, niista luonnollisesti aiheu-
tuu lisdkustannuksia.

Tahan toimenpiteeseen liittyvat myos kehittamisohjelma -ehdotus (luku 7.1.) seka vaikut-
tamissuunnitelman toimenpide 29 (luku 7.3.).

4 Siirrytaan porrastetusti koko ikdluokan kattavaan 5- vuotiaana alkavaan
varhaiskasvatukseen

Yhteiskunnan mahdollisuus vaikuttaa ennaltaehkaisevasti eriarvoisuuteen on vahvimmil-

laan silloin, kun luodaan edellytyksia oppimaan oppimiselle ja kyvykkyyksia oman elaman

rakentamiseen. Viime vuosikymmenien tutkimustulokset ovat lisdinneet ymmarrysta var-

haiskasvatuksen merkityksesta nimenomaan tasa-arvon edistdjana.

Suomessa varhaiskasvatukseen osallistumisaste aina 3-vuotiaasta eteenpain on selvasti al-
le OECD- ja EU-keskiarvojen seka EU-tavoitteen. Peruskoulun aloittavien lasten valmiuksis-
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sa nahdaan nykyisellaan jo merkittavia eroja esimerkiksi sanavaraston laajuudessa. Nama
erot voivat olla merkittava tekija myonteisten tai kielteisten oppimiskokemusten ja mina-
kyvykkyyden muotoutumisessa.

Koko ikdluokan 5-vuotiaasta kattava, oppivelvollisuutta edeltava, nykyisen varhaiskasva-
tuslain tavoitteiden mukainen varhaiskasvatus on parhaita investointeja yhteiskunnan
eheyteen ja tasa-arvoon. Tarvittavien resurssien ja kelpoisuuden omaavan henkildston riit-
tavyyden varmistamiseksi on jarkevaa tehda siirtyminen ajallisesti portaittain.

Ensimmaisend vaiheena jo tdlla vaalikaudella voidaan poistaa varhaiskasvatuksen eriar-
voistavat saadokset ja kaytannot vanhempien vaihtelevissa tydmarkkinatilanteissa, jousta-
vien hoitoaikojen tarpeissa (ml. pienten koululaisten ilta- ja vilkkonloppuhoito), kotihoidon
tuen ja varhaiskasvatusmaksujen kannustavuudessa. Kokonaisuudessaan ikdluokan katta-
vaan varhaiskasvatukseen esitetaan siirryttavaksi vuoteen 2022 mennessa.

Kustannukset: Merkittavat kustannukset kohdentuvat seuraavan hallituskauden jalkipuo-
liskolla 5-vuotiaiden maksuton varhaiskasvatus; vuositasolla 90 Milj. €, josta 30 Milj. € mak-
sutulojen vahenemisena ja 60 Milj. € osallistumisasteen noususta johtuvana.

3.4 Asumisen eriarvoistumisen vahentaminen

Asuntomarkkinoiden karjistynyt polarisaatiokehitys nakyy asumisen eriarvoistumisena:
kasvukeskuksissa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puutteena ja haja-asutusalueil-

la asuntojen arvomuutosten aiheuttamina taloudellisina ongelmina. Tuloerojen kasvu ja
maahanmuuton lisddntyminen lisaa paineita asuinalueiden monipuolisuuden turvaami-
seen ja toimenpiteisiin asunnottomuuden vahentamiseksi pitkajanteisella asuntopolitii-
kalla. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen maaran lisdédminen vaikuttaa suoraan pienitu-
loisten ihmisten toimintaedellytyksiin ja vdhentaa taloudellista eriarvoisuutta. Asuinaluei-
den eriytymiseen liittyy sosiaalisten ongelmien kasautuminen, palveluiden heikkenemi-
nen ja asukasrakenteen yksipuolistuminen. Asuinalueen vaikutus asukkaiden hyvinvointiin
kohdistuu voimakkaammin juuri heikommassa asemassa oleviin. Valtion ja kasvukeskus-
ten kuntien yhteistyohon perustuvat MAL-sopimukset (2020-2023) luovat ldhivuosina
mahdollisuuden merkittavasti monipuolistaa kohtuuhintaista asuntojen tarjontaa, vahvis-
taa valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamista seka edistda asuinalueiden sosiaalista
eheytta.

Tama edellyttaa, etta valtion likkenneinvestoinnit, infra-avustukset seka valtion tukeman

asuntorakentamisen tuotantotuki ja hankintalainoitus kytketdan nykyista vahvemmin kan-
nustamaan kuntien halukkuutta ja valmiutta hankkia aktiivisesti asuntorakentamisen kan-
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nalta keskeisesti sijaitsevaa maata, luovuttaa sita edullisin ehdoin erityisesti vuokra-asun-
torakentamiseen saavutettavuudeltaan hyvilla alueilla seka edistaa monipuolisia asuina-
lueita uudis-, korjaus- ja tdydennysrakentamisessa.

Asuntomarkkina-alueilla, joilla ARA-vuokra ylittad markkinavuokran, painopisteend ovat
ennaltaehkaisevat toimet ARA:n vuokra-asuntojen kustannustehokkuuden ja vuokrien kil-
pailukyvyn varmistamiseksi.

Tyoryhman ehdotus:

Lisataan kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja hillitdan asumiskustannuksia pa-
rantamalla MAL-sopimusten vaikuttavuutta ja luodaan asumiseen liittyvan
eriytymisen ehkaisypolitiikka.

Toimenpiteet:
5 Lisataan kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja hillitadn asumiskustannuksia

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen maarén lisdédminen vaikuttaa suoraan pienituloisten
ihmisten toimintaedellytyksiin ja vahentaa taloudellista eriarvoisuutta. MAL-sopimusten
(2020-2023) vaikuttavuutta parannetaan ja asetetaan tavoitteeksi, etta valtion tukemien
vuokra-asuntojen osuus on pdasaantoisesti 30 prosenttia kaupunkiseudun koko asunto-
tuotannosta. Valtion infrainvestointeja ja -avustuksia kohdentamalla kannustetaan nykyis-
ta enemman kaupunkiseutuja, jotka omilla maa-, tontti- ja kaavoitustoimenpiteilla panos-
tavat kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuotantoon ja yhdyskuntarakenteen eheyteen.

Yhteistydssa suurten kaupunkiseutujen kuntien ja valtiovallan kanssa ryhdytaan laatimaan
vuokra-asuntojen kysynndn ja tarjonnan tasapainottavaa pitkdjanteista strategiaa, johon
sisallytetdan alue- ja veropoliittiset valineet, infra-investoinnit, MAL-sopimukset, kaupun-
kiseutujen yleiskaavallinen yhteistyd seka sosiaalista kestavyytta lisddavat toimenpiteet.
Korkotuetun hankintalainoituksen ehtoja muutetaan siten, ettd valtion tukemia yksittdisia
vuokra-asuntoja voidaan hankkia omistusasuntojen muodostamista isommista uusista ta-
lo- tai korttelikohteista.

Samassa yhteydessa selvitetddan mahdollisuudet kdynnistaa erityisesti Helsingin seudul-
la valtion tuella kohtuuhintainen omistusasuntojen ja/tai laajamittaisempi omatoimisten
ryhmarakennushankkeiden rakentaminen. Korkotukilainoitusta tulee jatkossa yksinker-
taistaa yhdistamalla nykyiset korkotuet yhdeksi kokonaisuudeksi.

MAL-sopimusmenettely otetaan kayttoon Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseu-
duilla. MAL-sopimusosapuolina ovat ympadristoministerio, liikenne- ja viestintaministerio,
liilkennevirasto, ARA ja MAL-kaupunkiseutujen kunnat. Investoinnit toteutetaan valtion ja
kuntien kehys- ja budjettiraamien puitteissa.
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Vastuu: YM

Kustannukset: Tarvittava lisdrahoitus osoitetaan Valtion Asuntorahastosta erikseen maari-
teltdvan myontamisvaltuuden puitteissa eika toimenpiteella siten ole suoraa budjettivai-
kutusta

6 Luodaan asumiseen liittyvan eriytymisen ehkaisypolitiikka

Kaynnistetaan yhteistydssa valtion, maakuntien ja kaupunkiseutujen kanssa eriytymisen
ehkaisyyn ja torjuntaan perustuva sopimuspohjainen politiikka, jonka painopisteina ovat
investoinnit ja panokset ennaltaehkaiseviin palveluihin, uuteen tyohon, yrittamiseen, kou-
lutuksen ja osaamisen vahvistamiseen seka vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien
parantamiseen.

Vastuu: YM

Aikataulu: Valmistelu 2018

Kustannukset: Ei budjettivaikutusta

Luvun 3.4. toimenpiteisiin liittyy myos toimenpide-ehdotus 18 (luku 6).
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4 Palauttavat toimet — tyoryhman
ehdotukset

Sosiaaliturvan tavoitteena on seka eriarvoisuuden vahentdminen ettd aktiivisuuden
ja tyollisyyden lisdédminen. Tavoitteena on, ettd etuuksien ja palvelujen rakenteet

ovat johdonmukaisia, asiakkaiden kannalta ymmarrettavia seka tukevat kansalaisten
kohtuuajassa tapahtuvaa palautumista itsendiseen elamaan. Palauttavat toimenpiteet
kohdistuvat ensisijaisesti tydikdiseen vaestdon ja vahvistavat heidan toimintakykyaan.

4.1 Tulonsiirtojen ja palvelujen yhtendistaminen ja
kannustavuus

Kansainvalisten vertailujen mukaan suomalainen tulonsiirtojarjestelma toimii yleisesti var-
sin hyvin. Tuloerot ja kdyhyys on Suomessa pienta ja kdyhyysvaje on EU-maiden pienim-
pid. Haasteena kuitenkin ovat eriarvoistumiseen kytkeytyvat kdyhyystaskut ja huono-osai-
suuden notkelmat? seka byrokratia- ja kannustinloukut, jotka aiheuttavat valiinputoami-
sia, paallekkaisyyksia ja tehottomuutta.

Nuorista (20-24-vuotiaat) miehista 15,7 % ja naisista 13,5 prosenttia kuuluu NEET-ryhmaan
eli ovat opiskelun ja tydelaman ulkopuolella.?® Viimesijaisen perustoimeentulotuen varas-
sa on vuonna 2017 ollut yli 79 000 18-24-vuotiasta nuorta. Heidan osuutensa ikaryhmansa
vaestosta oli 18 %, kun kaikkien perustoimeentulotuen saajien osuus vdestosta oli 7,3 %.
Kuukausitasolla ansiotuloja oli vuoden 2017 aikana 4-6 %:lla 18-24-vuotiaista perustoi-
meentulotuen saajista. Koko vuoden aikana jonain toimeentulotuen saantikuukautena
ansiotuloja oli 14 %:lla nuorista.

¥ Saari, J. (2015). Huono-osaiset — Eldman edellytykset yhteiskunnan pohjalla. Helsinki: Gaudeamus.
% Eurostat 2016
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Sosiaaliturvajarjestelmadn rakentuneet erilaiset byrokratia- ja kannustinloukut vahvistavat
sosiaaliturvariippuvuutta ja lukitsevat sosiaaliturvan asiakkaita tydmarkkinoiden ulko-
puolelle. Byrokratia- ja kannustinloukkuja vahentamalld, valiinputoamisia ehkdisemalla ja
etuusjarjestelmaa selkiyttamalld luodaan paremmat edellytykset tyon vastaanottamiselle
ja sita kautta osallisuuden parantamiselle.

Tyoryhman ehdotus:

Vahennetaan kannustinloukkuja ja véliinputoamisia etuusjarjestelmaa sel-
keyttamalla. Yhdistetaan perusturvan minimitason etuudet (toimeentulotuki,
tyottoman peruspaivaraha, tydmarkkinatuki, sairauspadivaraha, vanhempain-
paivaraha ja asumistuki) perusturvalaiksi vaiheittain ja tarkastellaan asumis-
tukijarjestelman tarkoituksenmukaisuutta. Minimitason etuuksien yhtenais-
taminen yhdeksi perusturvalaiksi mahdollistaa asiakkaalle selkedamman tu-
lonsiirtojarjestelman, joka vahentaa kannustinloukkuja ja valiinputoamisia.
Ensi vaiheessa tulisi uudistaa toimeentulotukilakia siten, etta asiakkaille koh-
tuuttomat tilanteet vahenevat ja lakiin saadaan nykyista paremmat kannusti-
met tyon tekemiseen ja ylimaardinen asiakkaiden kahden luukun asiointi saa-
daan nykyista vahaisemmaksi.

Yhdistetaan nykyiset kaksi asumistukijarjestelmaa ottaen huomioon mm. ela-
keldisten tulotaso. Vammais- ja hoitotukien saajien etuudet ja palvelut tulevat
usealta taholta ilman kokonaisndkemysta. Niiden yhdistaminen moniamma-
tilliseen yhteistydhon perustuvalla suunnitelmalla kohdentaisi etuudet ja pal-
velut nykyista paremmin. Lapsiperheiden etuuksia kehitetdan kokonaisuute-
na.

Toimenpiteet:

7 a) Vahennetaan kannustinloukkuja ja véliinputoamista etuusjarjestelmaa
selkeyttamalla.

Perusturvalaki kokoaa nykyisia etuuksia yhteen lakiin. Uudistus selkeyttda lainsaadantoa
asiakkaan nakdkulmasta ja vahentdaa hallintokustannuksia. Perusturvalaki mahdollistaa by-
rokratia- ja kannustinloukkujen vdahentamisen, painottaa palkitsemista sanktioiden sijaan
ja siirtaa vastuuta sosiaaliturvajarjestelman toimivuudesta asiakkaalta hallinnolle.

Minimitason etuudet yhdistetaan yhdeksi “perusturvan” laiksi, joka on syyperusteinen ja
on asiakkaalle selkeampi. Kasitteitd seka etuuden laskentaa yhdenmukaistetaan. Asumis-
kustannusten kasvun hillitsemiseen lisdtdaan uusia keinoja samalla kun lapsiperheiden
yksilollisia tarpeita voidaan asumiskustannusten kohtuusharkinnassa ottaa huomioon ny-
kyistd paremmin mm. erotilanteissa.

Perusturvalaki sisaltdd mm. toimeentulotuen, tyottdman peruspaivarahan, tydmarkkinatu-
en, sairauspdivarahan, vanhempainpaivarahan seka asumistuen. Sairaus- ja vanhempain-
paivarahan nykyinen vahimmadismadara (24,64 e/ pv / 616 e/ kk) muodostaa perusosan/
vahimmadismadran, joka on myos tydmarkkinatuen ja peruspdivdarahan vahimmaismaara.
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Perusturvan perusosaa maksetaan tydmarkkinatuen ja peruspdivdrahan tasolle korotet-
tuna (osallistumislisa) 697,00 e/kk niiden tyomarkkinoiden kaytettavissa oloa koskevien
edellytysten tayttyessd, jotka sadtelevat henkilon oikeutta tyottomyysetuuteen. Perustur-
van korotettu perusosa toimii siten ansiopdivdarahan laskennan perustana, eikd muutoksel-
la puututa ansio- ja peruspdivarahan kytkokseen.

Syyperusteisuus tarkoittaa nykyista vastaavasti tydottoman kohdalla sitd, etta saadakseen
tyottoman perusosaa, on hanen tydnhakunsa oltava voimassa. Liséksi edellytetaan nykyis-
ta vastaavasti, etta tyoton on ilmoittanut olevansa valmis ottamaan vastaan kokoaikatyota
ja tavoitteena on tyollistyminen kokoaikatyohon. Kaytannossa han saa silloin korotettua
perusosaa, joka vastaa maaraltaan nykyista tydmarkkinatuen ja ty6ttomyyspaivarahan va-
himmaismaaraa 697 e/kk. Tyottoman perusosaa saa ilman korotusta, jos laiminlyo ty&tto-
myysturvan saamisen edellyttaman aktiivisuuden. Tdma perusosa on enintaan kahdeksi
kuukaudeksi ja korvaa nykyisen tyottdmyysetuuden poistumisen kokonaan. Perusosa ei
siis ole vapaasti valittavissa edullisuusvertailun tms. perusteella.

Jos asiakkaalla on ollut edeltdvia ty6tuloja, niin myos sairauspdivdrahan ja vanhempain-
paivarahan madra maaraytyy kuten nykyaan. Etuudet ovat verollisia kustannusten korva-
ustyyppisia etuuksia lukuun ottamatta. Perusosan ja Asumistukiosan liséksi omina osioi-
na ovat Turvaosa ja Korvausosa. Turvaosassa on perustoimeentulotuen tarvittavia osioita
(perusosa ja muut perusmenot) ja sen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen
elaman kannalta vahintdan valttamaton toimeentulo nykyista perustoimeentulotukea
vastaavasti. Naitd ovat mm. asumistukea korkeammat asumiskustannukset ja tarpeelliset
terveydenhuoltomenot. Korvausosa sisaltaa erityiskustannusten korvaustyyppiset etuu-
det, joissa oikeus on helppo todeta ja kustannusten maarassa ei ole harkintaa (sv-korvauk-
set, lapsilisa). Kitkakohta voi muodostua perusosan ja ansio-osan valiin; téhadn kiinnitettava
erityistd huomiota jatkovalmistelussa.

Laki sisdltaa nykyisella tavalla sanktiot tyosta tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta
kieltaytymisesta. Syyperusteisuuden vahvistamiseksi ja toimeentulotuen laajan kayton va-
hentamiseksi tyottomyysetuuden lakkauttamisen sijaan tulee ensisijaista olla tyottomyy-
setuuden alempi taso eli perusosa sen sijaan, etta tyottomyysetuuden menettaa kokonaan
laiminlydnnin perusteella. Laiminlydnnin jatkuessa kaksi kuukautta poistuu oikeus tyot-
tomyysetuuteen, joka kdytanndssa usein tarkoittaisi perustoimeentulotuelle siirtymista.
Lisaksi tyomarkkinatuen odotusaika 21 viikkoa tulee poistaa, koska se tulee henkildille jo-
ka ei ole tayttanyt tydssdoloehtoa ja jolla ei ole peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon
johtavaa ammatillista koulutusta, vaikka heilld ei ole mitdan laiminlyontia. Tyémarkkinatu-
en nykyinen 21 viikon odotusaika ohjaa nuoria viimesijaisen toimeentulotuen piiriin.
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Kuvio 5. Perusturvalain rakenne
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Kannustavuus ja ennakoitavuus asiakkaan ndakdkulmasta tulevat osallistumislisasta ja siita,
ettd etuuksien laskentasadnnot ja kasitteet yhdenmukaistetaan. Kannustavuuden nako-
kulmasta on keskeistd, etta etuudet ja ansiotulot yhteen sovitetaan nykyista kannustavam-
malla ja asiakkaalle helposti ymmarrettavalla tavalla. Yhteensovittamisen lahtkohtana on,
ettd etuusmaarat vahenevat asteittain (lineaarinen malli) tyon teon lisdantyessa siten, etta
tyon tekemisen lisédminen on aina kannattavaa.

Hallintomenoissa saadaan sadstdd, kun etuuksien lukumaaraa ja asiakkaiden etuudelta toi-
selle siirtymista vahennetaan. Asumistuen ja toimeentulotuen asumiskustannuksien osalta
tulisi tehda muutokset, jotka eivét suosi muuttoa kalliimpiin asuinalueisiin, mutta toisaalta
mahdollistavat tyon perdssa muuttamisen. Kaytanndssa asumistuki ja perustoimeentulo-
tuen hyvaksyttavat kustannukset ovat talldin enemmankin tydssakdyntialueita vastaavia
kuin kuntakohtaisia. Toisaalta yksilollista harkintaa lisataan, jotta esimerkiksi eroperheiden
lapset eivat joudu kohtuuttomiin tilanteisiin eli muuttamaan, jos saavutettavat taloudelli-
set hyddyt ovat lapsille aiheutuvat haitat huomioon ottaen kokonaisuutena vahaisia. Muu-
tokset asumistuessa ja asumiskustannusten huomioimisessa johtavat siihen, ettad entista
useampi tukia saava muuttaa kaupunkikeskuksen sijaan ympadristokuntiin. Tahan liittyvia
mahdollisia haittavaikutuksia pienentda kohdan 3.4 Asumista koskevat toimenpiteet. Tassa
yhteydessa tulee arvioida kuntien ja maakuntien kannustimet kustannusten jaon nakokul-
masta.

Perusturvalain sadtamisen yhteydessa tulee tarkistaa edelld mainittujen etuuksien rajapin-

nat muihin etuuksiin ja palveluihin kuten terveydenhuoltomenojen tai asumispalvelujen
menojen valuminen toimeentulotukeen.

42



ERIARVOISUUTTA KASITTELEVAN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

Ehdotettu perusturvalaki ei ole sama kuin perustulo, mutta perustulokokeilun tuloksia
hydédynnetdaan muun muassa tarvittavien kannustimien vaikuttavuusarvioinnissa. Lisaksi
on syyta arvioida missa maarin nykyinen syysperusteinen perusturva voisi vaiheittain siir-
tya kohti perustulomaista tai negatiivisen tuloveron kaltaista toimintatapaa, joissa sosiaa-
lietuudet ja ty6tulot yhteen sovitetaan nykyista paremmin asiakkaan saannéllisten tulojen
jatkuvuuden turvaamiseksi. Arvioinnissa hyddynnetdan kdynnissa olevan perustulokokei-
lun seurantatutkimusta.

Korostetaan Kelan ja kuntien yhteistydta mm. ohjaamalla vield nykyista laajemmin sosiaali-
tyon tarpeessa olevia asiakkaita sosiaalipalvelujen piiriin. Kuntien/maakuntien sosiaalityon
valineeksi jaa edelleen ehkaiseva toimeentulotuki. Taloudellista tukea kaytettaisiin mm.
eriarvoistumisen ehkdisyyn, pitkdaikaisen toimeentulotuen estamiseen, asumisen turvaa-
miseen, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen &killisesta heikentymisesta aiheu-
tuvien vaikeuksien lieventamiseen. Maksamisen keskittamisen ja roolien selkeyden seka
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta olisi hyodyllista kokeilla esimerkiksi alueellisesti yhteis-
tyomallia, jossa sosiaalityontekijat tekisivat lausunnot nykyisesta ehkadisevan tuen tarpees-
ta ja Kela maksaa ehkdisevan tuen asiakkaalle timan perusteella.

Toimeksiannon mukaisesti tdssa ehdotuksessa on tuotu yksi mahdollinen vaihtoehto pe-
rusturvalain sisélloksi, mutta ei ole pyritty laatimaan yksityiskohtaista lakiesitysta. Perus-
turvalain valmistelun alustava vaiheistusehdotus on kuvattu liitteessa 1.

Vastuu: STM, Kela
Aikataulu: 2019-2023

Kustannukset: Nyt tehdyilld ehdotuksilla kustannuksia tulee ansiotulovahennyksesta
6 Milj. € (ks. toimenpide-ehdotus 7 b) ja asumistukien yhdistaminen toteutetaan kustan-
nusneutraalisti (ks. toimenpide-ehdotus 7¢)

7 b) Uudistetaan toimeentulotuki kannustavammaksi ja asiakaslahtoisemmaksi ja
parannetaan sosiaalityon edellytyksia

Toimeentulotukilakia muutetaan asiakkaan kannalta kannustavammaksi, valiinputoami-
sia ehkaisevaksi, perheitd paremmin tukevaksi seka kahden luukun asiointia vahentavaksi.
Kelalle lisatdan mahdollisuus myodntaa nykyistd enemman perustoimeentulotukea lahinna
silloin kuin kunta joka tapauksessa tulisi todenndkoisesti tuen myontamaan. Esimerkiksi
tuen myontamismahdollisuudet vahdisten menoylijddmien osalta poistavat kahden luu-
kun asiointia (vdhentden muun muassa sairaiden ja eldkeldisten turhaa asiointia sosiaali-
toimessa). Kelalla tulisi olla paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon sosiaalityonteki-
joiden lausunto ja perheen kokonaistilanne. Tarvetta tahan on erityisesti perheen ja lasten
nakokulmasta, kun harkitaan esimerkiksi velvoitetta muuttaa halvempaan asuntoon toisen
vanhemmista muutettua kotoa pois. Tietojen luovuttamista ilman asiakkaan suostumusta
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ehdotetaan laajennettavaksi varhaisen puuttumisen edistamiseksi sosiaalitydssa vastaa-
valla tavalla, kun nuorisolaissa on saddetty etsivan nuorisotyon osalta.

Toimeentulotuessa ansiotulojen ja toimeentulotuen yhteensovittaminen tulee tehda ny-
kyista kannustavammaksi siten, etta asiakkaalle jaa tyotuloista enemman kayttoon kuin
nykyaan. Nyt ansiotuloista jaa kdyttéon 50 euroa ja taman ylittaviltd osin vahintaan 20 %,
kuitenkin enintdan 150 euroa. Liitteessa 1 on laskelma, jossa ansiotulovdhennys nostetaan
20 % :sta 30 %: een. Kannustimet olisivat merkittavasti paremmat kuin talla hetkella. Esitys
kasvattaa toimeentulotukimenoja enintdan 6 miljoonaa euroa. Uusia toimeentulotuen
saajia on noin 2000 kotitaloutta, joissa on yhteensa noin 4000 henkil6a (aikuisia ja lapsia).
Toimeentulotukimenojen kasvu vahenee valittémasti, jos tyon tekeminen lisaantyy pa-
remman kannustavuuden myo6ta. Endotus on perusteltu seka tyon kannustavuuden lisaa-
misen etta eriarvoisuuden vahentamisen nakdkulmista, koska toimeentulotukiasiakkaiden
efektiivinen marginaaliveroaste on yli 80 pienilla tulotasoilla, kun veroprosentti keskimaa-
rin kokoaikatyota tekevilld on noin 25.

Vastuu: STM, Kela
Aikataulu: 2019-2020

Kustannukset: kustannuksia tulee ansiotulovahennyksesta 6 Milj. €. Tarkempia laskelmia
liitteessa 1.

7 ¢) Uudistetaan asumistuet

Asumistukien uudistamisessa tuen saajien taloudellinen tilanne ja elamantilanteeseen liit-
tyvat erityisolosuhteet otetaan huomioon. Asumistuki on turvaamassa esimerkiksi lesken
asumista. Asumistukea tulee tarkastella yhdessa toimeentulotuen kanssa, jotta tuet eivat
aiheuta asiakkaille kohtuuttomia tilanteita tai sisalla kannustimia ylikalliiseen asumiseen.
lakkaiden leskien kohtuullisen asumisen turvaaminen tulee varmistaa. Lisaksi ehdotetaan
tarkastettavaksi lain sisallon vastaavuus taman paivan tarpeisiin esimerkiksi ruokakuntaka-
sitteen ja kimppakampassa asuvien opiskelijoiden osalta.

Elakkeensaajan asumistuen yhtendistaminen yleisen asumistuen kanssa sdastaa kustan-
nuksia tarkemmista maarityksista riippuen noin 100 miljoonaa euroa. Sdasto kohdenne-
taan pdaosin asumistukeen, takuueldkkeen korottamiseen tai omaishoidon yhdenmukais-
tamiseen.

Asumistukien yhdistdminen lisda yhdenvertaisuutta, kun samassa taloudellisessa tilantees-
sa olevat saavat yhta suuren asumistuen. Poikkeuksena tdsta periaatteesta on lakkaiden
leskien suojaaminen. Leskeytyminen johtaa siihen, etta leski jaa yksin maksamaan aikai-
semmin yhdessa maksettuja asumiskustannuksia. Talldin kustannukset ovat usein idkkaal-
le leskelle suuret hanen maksukykyyn nahden. Suojaus turvaa heidan mahdollisuuksiaan
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jatkaa omassa asunnossaan asumista leskeytymisesta huolimatta. Jatkossa tulee arvioida
my®&s muiden asiakasryhmien tarve korkeammalle asumistuelle tai toimeentulotuelle asu-
misen turvaamiseksi.

Vastuu: STM, Kela
Aikataulu: 2019-2020

Kustannukset: Toteutetaan kustannusneutraalisti. Liitteessa 1 on kuvattu yksi mahdollinen
vaihtoehto kohdentaa yhdistamisen saastot.

Luvun 4.1. toimenpiteisiin liittyy myés yhteiskuntapoliittisessa ohjauksessa huomioitava toi-
menpide-ehdotus 27 (luku 7.2.)

4.2 Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Etuus- ja palvelujarjestelmat eivat riittavasti tue varhaiskasvatukseen osallistumista eika
tyon ja perhe-eldman yhteensovitusta muuttuvassa tyoeldmassa ja moninaisissa per-
herakenteissa. Perhevapaiden kaytto jakautuu hyvin epatasaisesti ditien ja isien kesken.
Omaishoidon normit eivat tue alueellisesti yhdenvertaisella tavalla ansiotydssa olevien an-
tamaa hoitoapua ja omaishoitoa.

Tyoryhman ehdotus:

Etuus- ja palvelujarjestelmia kehitetdaan ottamaan huomioon nykyista yhden-
vertaisemmin erilaiset perherakenteet. Nykytilanteessa lasten yhteishuoltajat
ovat vanhempina eriarvoisessa asemassa etuusjarjestelmassa, eika lapsen oi-

keus palvelujen saantiin riittdvasti toteudu vuoroasumisessa.

Poistetaan omaishoidon tuen eriarvoiset kdaytannot yhtendistamalla kansal-
lisesti myontokriteerit, tuet ja palvelut. Omaishoidon tuessa kuntien tuki- ja
palvelukdytannot ovat vaihtelevia ja asettavat omaishoitajat ja -hoidettavat
eriarvoiseen asemaan tulotasosta ja asuinkunnasta riippuen.

Neuvotellaan tyomarkkinajarjestojen kanssa hoivavapaakorvauksen kayt-
toonotosta korvaamaan tilapaisen palkattoman ajan ansionmenetyksia.

Omaisten tilapaisen auttamisen mahdollisuudet ovat pienituloisille tyossa-
kadyville vahdiset ilman mahdollisuutta ansiomenetysten korvaamiseen.

Toimenpiteet:

8 Luodaan omaishoidon tukeen (vanhukset, vammaiset ja pitkdaikaissairaat
lapset) valtakunnalliset kriteerit sekd yhteen sovitetaan tyo ja omaishoito.

Ehdotuksilla vahennetaan erityisesti pienituloisten tydssakayvien taloudellisia esteita
omaistensa tilapdiseen auttamiseen. Omaishoidon tukea uudistamalla poistetaan kuntien
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erilaisista tuki- ja palvelukdytdnndista johtuva eriarvoisuus omaishoitajien ja hoidettavien
asemassa.

Neuvotellaan tydmarkkinajdrjestdjen kanssa hoivavapaakorvauksen kdyttédnotosta kor-
vaamaan tilapdisen palkattoman ajan ansionmenetyksia (sv-jarjestelma, TEAS raportin
37/2017 ehdotus).

Vahvistetaan omaishoidon tuelle valtakunnalliset myontokriteerit, sisallytetdaan omaishoi-
don tuki henkil6kohtaisen budjetin kokeiluihin ja kehitetdaan hoidettavan ja omaishoitajan
tarpeisiin raataloityja palvelu- ja tukitoimia.

Vastuu: STM, kolmikanta
Aikataulu: 2019-2020

Kustannukset: Hoivavapaauudistus maksaa laskentamallilla 0,02 prosenttiyksikkda tydonan-
tajan ja palkansaajan vakuutusmaksuista, yhteensa noin 30 Milj. €. Omaishoidon valtakun-
nalliset mydntokriteerit toteutetaan kustannusneutraalisti, mika yhtaalta nostaa ja toisaal-
ta laskee nykyisia palkkioita.

9 Otetaan huomioon moninaiset perherakenteet lapsiperheiden etuus- ja
palvelujarjestelmassa.

Etuudet ja niihin liittyvat perhekasitteet eivat enaa vastaa kaikilta osin taman paivan tar-
peisiin. Siten useisiin etuuslakeihin tarvitaan uudistuksia, jotta etuuksissa voidaan parem-
min ottaa huomioon erityisesti lapsiperheiden muuttuvat tilanteet ja tarpeet. (ks. toimen-
pide-ehdotus 7).

Kannustinloukkujen vahentamiseksi tyottomyysturvan lapsikorotus yksinkertaistettaisiin
verottomaksi etuudeksi, joka on riippumaton sovitellun paivarahan kaavasta ja tydmarkki-
natuen tarveharkinnasta. Samassa yhteydessa tarkistettaisiin eriarvoisuuden nakdkulmas-
ta elakeldisten ja opiskelijoiden lapsikorotukset.

Ehdotuksilla parannetaan lapsen yhteishuoltajien yhdenvertaista kohtelua etuusjarjestel-
massa seka vuoroasuvien lasten oikeuksia palveluihin.

Otetaan huomioon kahden kotitalouden perheet maksamalla lapsilisat yhteishuoltajati-
lanteissa puoliksi molemmille huoltajille; ottamalla huomioon asumistuki vanhempien
sopimuksen mukaisesti; ottamalla etdvanhemman maksama elatusapu huomioon taman
toimeentulotukilaskelmassa sekd saatamalla vuoroasuvalle lapselle oikeus sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin seka koulukuljetukseen molemmista kodeista. Elatusavun huomioiminen
perustoimeentulotuessa auttaa etdvanhempaa, lahivanhempaa ja lapsia kun toimeentulo-
tukea saavan etavanhemman tosiasiallinen mahdollisuus maksaa elatusapua paranee.
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Vastuu: STM, Kela. OKM
Aikataulu: 2019
Kustannukset: Lapsikorotuksen muutokset tehddaan kustannusneutraalisti.

Luvun 4.2. toimenpiteisiin liittyvéit myés yhteiskunnallisessa ohjauksessa huomioitava toimen-
pide 28 (luku 7.2.) ja vaikuttamissuunnitelman toimenpide-ehdotus 30 (luku 7.3.).

4.3 Ylivelkaantumisen vastaiset toimenpiteet

Kotitalouksien ylivelkaantuminen on kasvanut koko 2000-luvun ajan. Erityinen ongelma
on vakuudettomista kulutusluotoista johtuva ongelmavelkaantuminen. Ongelmien taus-
talla ovat: ylikuluttaminen, luottomarkkinoiden ja maksutapojen muutokset, luottojen
helppo saatavuus ja markkinoinnin aggressiivisuus, kohtuuehtoisten luottotuotteiden ja
velkajdrjestelykeinojen vahaisyys, talousneuvonnan saatavuusongelmat ja pienituloisuus.
K&yhien ja pienituloisten riski ylivelkaantua mm. dkillisen elamantilannemuutoksen vuok-
si on suuri. Pienituloisen taloudessa ei ole joustoja, ja vakuudettomat luottomuodot ovat
kalliita. Erityisen korkea velkaantumisriski on yksinasuvilla, yksinhuoltajilla, eldkeldisilla ja
tyokyvyttomilla. Ylivelkaantumisen torjuminen estaa eriarvoistumisen syventymista.

Tyéryhman ehdotukset vahentdvat eriarvoisuutta ennaltaehkdisemalla talous- ja velkaon-
gelmia seka tehostamalla palveluita ongelmavelkojen ratkaisemiseksi ja ihmisten paasya
palvelujen pariin.

Ylivelkaongelman ei ole nopeaa ja helppoa ratkaisua, koska asiat ovat monimutkaisia ja
koskettavat eri toimijoita eri nakokulmista. Viimekddessa ihmiset ovat itse vastuussa ta-
loudellisista ratkaisuistaan ja toimenpiteistadan. Osa ihmisista kykenee tekemaan edulli-
sia valintoja, mikali heilld on kdytdssaan tata tukeva tieto, osaaminen ja apuvalineet seka
mahdollisuudet. Osa ihmista tarvitsee ohjausta ja neuvoja pystyakseen toimimaan talou-
dellisesti jarkevasti. Osaan tilanteista on mahdollista saada aikaan muutoksia tuottamal-
la ratkaisuja, joilla ihmisid kyetdan suojaamaan epaedaulliselta toiminnalta. Kyse on myos
markkinatilan sadtelemisesta siten, etta se aiheuttaa mahdollisimman vdahan ongelmia
ylivelkaantumisuhanalaisille ihmisille. Talousongelmat eivat ole kenenkaan etu, vaan ne ai-
heuttavat ongelmia ja kannustinloukkuja niin yksil6ille, yrityksille kuin yhteiskunnallekin.
Ylivelkaantumisen kysymykset asettuvat oikeus-, sosiaali- ja kuluttajapolitiikan valimaas-
toon.

Tyéryhman ehdotus:

Uudistetaan ylivelkaantumisen vastainen politiikka talous- ja velkaneuvon-
nan organisointia selkiyttamalla, kuluttajaluottoja sadantelemalld, kohtuuhin-
taisia luototusvaihtoehtoja kehittamalla ja velkaneuvontaa tehostamalla.

47



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 1/2018

Toimenpiteet:

10a) Selkiinnytetdan talous- ja velkaneuvontapalveluiden organisointi

Arvioidaan kunnista oikeusaputoimistoihin vuonna 2019 siirtyvan talous- ja velkaneuvon-
nan mahdollisuudet antaa riittavasti talousneuvontaa velkaongelmatilanteiden selvitta-
misen ohella. Madritellddn ehkaiseva talousneuvonta lainsaadanndssa osaksi ehkaisevaa
tyota esim. maakuntien sosiaalitydssd, kuntien ehkdisevdssa tydssd, asumisneuvonnassa ja
jarjestoissa. Otetaan talousneuvonnan osaamistarpeet huomioon esim. sosiaalityon koulu-
tuksen kehittdmisessa.

Vastuu: OM, STM
Aikataulu: Valmistelu 2018

Kustannukset: ei suoria kustannusvaikutuksia

10 b) Uudistetaan kuluttajaluottojen myontamiskaytannot

Uudistetaan kuluttajaluottojen my&ntamista koskeva lainsaadant6?, mm. laajennetaan
korkokatto koskemaan myds yli 2000 € suuruisia luottoja sekda maaritelldan ja otetaan
kayttoon seuraamukset korkokaton ja muun kuluttajaluottoja koskevan saantelyn rikko-
mistilanteissa. Selvitetdan, kehitetdan ja otetaan kayttoon valineet (2019-2020) ns. positii-
visen luottotiedon kaytolle.

Vastuu: OM
Aikataulu: 2018-2019

Kustannukset: Vaikutus kustannuksiin maardytyy valitun toteutustavan perusteella, perus-
tetaanko rekisteriviranomaisen hoitama rekisteri vai kdytetaanké digitaalisia ratkaisuja.

10 c) Kehitetaan kohtuuehtoisia luototusvaihtoehtoja pienituloisille

Arvioidaan aiemman selvityshenkiltyon pohjalta STM:n toimesta (2018) sosiaalisen luoto-
tuksen lainsaadannon kehittamistarpeet, jotta investointiluonteinen sosiaalinen luototus
laajenee maakuntien sosiaalityon valineeksi ja velkajarjestelyluonteinen sosiaalinen luoto-
tus saadaan kayttoon varhaisvaiheen talousongelmatilanteiden ratkaisemisessa.

Vastuu: STM

Aikataulu: 2018-2019

Kustannukset: Kustannukset riippuvat valitusta toteutustavasta ja sijoitettavasta padaomas-
ta. Lahtokohtaisesti luottojen tulee kattaa padaomatappiot.

2 OM16/41/2016 arviomuistio
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10d) Selvitetdan nykyisten velkajarjestelykeinojen kehittamistarpeet ja keinot ohjata
talousongelmaisia varhaisemmassa vaiheessa talous- ja velkaneuvonnan pariin

Selvitetaan nykyisen velkajarjestelylainsdadannon kehittamistarpeet seka yksityishenkil 6i-
den etta yrittdjien osalta, jotta velkajarjestelyd kyetaan kayttamaan nykyista ketterammin
ja joustavammin mahdollistamaan uusi alku. Samassa yhteydessa selvitetdaan mahdollisuu-
det kehittaa vélineita ja toimintatapoja saada velkaongelmaiset nykyistad varhaisemmassa
vaiheessa velkaneuvonnan pariin (mm. sdhkdisen asioinnin kehittaminen, ns. "maaraaikai-
nen hengahdystauko” velkojen maksamisesta ja perintdtoimista seka maakuntien sosiaali-
tyontekijoiden tyon kehittdminen).

Vastuu: OM, STM
Aikataulu: Selvitys 2018, lainsdadadannon uudistus 2019.

Kustannukset: Ei suoria kustannusvaikutuksia.

4.4 Maahanmuuttajien kotoutumisen tehostaminen

Nykyiset toimintatavat ja normit eivat riittavasti tue varhaista kotoutumista. Onnistuneella
kotoutumisella ja tyollistymiselld voidaan osittain vastata vdeston ikdrakenteen muutok-
sesta aiheutuvaan julkisten menojen kasvuun sekd ehkaista osattomuudesta ja nakdalat-
tomuudesta aiheutuvia turvallisuusriskeja. Onnistunut kotoutuminen on entista tarkeam-
pad, kun vaikeista olosuhteista tulleiden pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden maara on
Suomessa ja muualla Euroopassa aiemmin totuttua suurempi.

Kotoutumisen tehostamiseksi on tarked panostaa alkuvaiheen toimenpiteisiin: fyysisen ja
psyykkisen terveydentilan kartoitukseen ja hoitoon seka osaamisen kartoitukseen. Kielen
oppiminen ja muu oppiminen tukevat toisiaan. Lasten osalta on kyse seka uuden kielen
oppimisesta, ettd oman didinkielen taidon opetuksesta. Tavoitteeseen padsemiseksi tar-
vitaan muun muassa saadodsten ja valtionavustuskriteereiden avartamista. Ty6- ja opis-
kelutoiminnan kdynnistdminen jo vastaanottokeskuksissa edellyttda sdddésmuutoksia

ja eri hallinnonalojen maahanmuuttoon liittyvien palveluiden parempaa koordinaatiota.
Perheenyhdistamisen edellytysten kohtuullistaminen edistda tehokkaasti kotoutumista ja
tukee lasten ja perheiden integroitumista osaksi suomalaista yhteiskuntaa.

Tyoryhman ehdotus:

Edistetdaan varhaista kotoutumista vastuunjakoa ja koordinointia parantamal-
la. Maahanmuuttajien kuten muidenkin haavoittuvien asemassa olevien koh-
dalla huono-osaisuudesta irtaantumiseksi tarvitaan kohderyhman tarpeisiin
vastaavia palveluita ja tukitoimenpiteita.
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Toimenpiteet:

11 Edistetddan maahanmuuttajien varhaista kotoutumista

Edistetdan maahanmuuttajien varhaista kotoutumista poistamalla esteita tyo- ja opiske-
lutoimilta seka kansalaisena asioinnilta ja palveluihin paasylta. Tarkennetaan eri hallinno-
nalojen keskindista vastuunjakoa seka koordinoidaan maahanmuuttoon ja kotoutumi-
seen liittyvat saddokset ja palvelut aiempaa paremmin, esimerkiksi yhdenmukaistamalla
koulutukseen paasyn edellytykset eri palvelukanavissa. Poistetaan lainsaadanndlliset ja
hallinnolliset esteet ty6- ja opiskelutoiminnan kdynnistamiselta jo vastaanottokeskuksis-
sa (saatavuusharkinnan aikaraja, koulutusoikeuden statusperustaisuus). Estetaan koulujen
valisten erojen kasvu turvaamalla koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseen riittava valtion
erityisavustus (jatko puolivéliriihen ratkaisuille 2018-19). Turvataan yksin maahan alaikaisi-
na turvapaikanhakijoina tulleiden jalkipalvelut heidan siirtyessaan asumisperusteisen sosi-
aaliturvan piiriin. Myonnetdan vahvan sahkdisen tunnistautumisen mahdollistava henkil6-
tunnus vaestotietojarjestelmastda mm. sahkoiseen asiointiin.

Vastuu: OKM, SM, STM ja TEM (edellyttanee VNK:n ohjausta)
Aikataulu: Selvitys 2019, lainsdadannén uudistus 2020.
Kustannukset: Ei suoria kustannusvaikutuksia.

Luvun 4.4. toimenpiteisiin liittyvét myés vaikuttamissuunnitelman toimenpiteet 34-37 (luku
7.3.)

4.5 Tyottomyyden ehkaisy osaamistasoa nostamalla

Ty6elaman muutokset edellyttavat koulutukselta proaktiivisuutta ja rahoitusjarjestelmien
uudistamista uusissa tehtavissa tarvittavan osaamisen takaamiseksi. Nyt muutoksiin val-
mistautuminen on liiaksi reaktiivista: tyottomyytta torjutaan vasta irtisanomisiin valmis-
tauduttaessa tai tydttomyyden jo alettua.

Tyon muutoksiin varautuminen edellyttaa elinikdista oppimista. Proaktiivinen koulutus
helpottaa ammatinvaihtoa ja ehkaisee ty6ttomyyttd, pienituloisuutta ja yhteiskunnallista
syrjdytymista. Sen ohella, ettd oppiminen on keskeinen vayla tyollisyyden ja tuottavuuden
parantamiseen, se tukee myds ihmisten arjessa parjdamista ja aktiivista kansalaisuutta.

Tehtdva on monella tavalla haastava. Aikuisvdeston koulutustason nousu on pysdahtymassa
ja aikuisten osallistuminen koulutukseen on vahentynyt. Vaikka suomalaisnuorten osaa-

minen on edelleen kansainvalisesti korkea, oppimistulokset ovat laskeneet ja vanhempien
koulutuksen seka kodin varallisuuden merkitys ovat kasvaneet. Koulutuksella on taipumus
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kasaantua. Ennestaan jo hyvin koulutetut ovat yliedustettuina henkildstdkoulutuksessa ja
omaehtoisessa koulutuksessa.

OECD:n PIAAC-tutkimuksesta® tieddmme, etta yli 10 prosentilla aikuisista on heikot pe-
rustaidot (luku-, kirjoitus- ja numerotaidot). Tata useammalla on vaikeuksia tietotekniikan
kanssa. Perusopetuksen paattavista 11 % ei PISA-tutkimusten mukaan opi riittavasti parja-
takseen toisen asteen opinnoissa. Talle ryhmalle tarjottava aikuiskoulutus on luonteeltaan
erilaista kuin ty6ssa oleville ammattilaisille suunnattava koulutus.

OKM:n elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita selvittavassa tydssa on paikannettu op-
pimisen ja koulutukseen osallistumisen edellytyksia seka koulutusjarjestelman nykyisia
esteitd. Ratkaisuja tarvitaan koulutuksen rahoitukseen (seka oppijat etta oppilaitokset),
tyOsta irtaantumiseen ja tyon ohessa kouluttautumiseen seka koulutuksen tarjontaan saa-
vutettavissa olevalla tavalla ja tydelaman tarpeisiin notkeasti vastaavilla opintokokonai-
suuksilla. Myds TEM:n tekodlyhankkeen tydelamaryhman paatelmissa korostettiin jarkevan
rahoitusmallin (tyontekijat, tydnantajat, valtio) tarvetta.

Kouluttautuvan talouden turvaaminen on avainasemassa. Tyottomien oikeutta omaeh-
toiseen kouluttautumiseen on laajennettu. Tyottomalla tydnhakijalla on 1.8.2018 lukien
oikeus kayttaa tyottomyysturvaa enintdan kuusi kuukautta kestavaan paatoimiseen opis-
keluun ilman TE-toimiston harkintaa. Tydttdman opiskelun mahdollistaminen ty6ttomyys-
turvalla on tarked, mutta toteutuu usein liilan myohaan eika kohdistu koulutusta eniten
tarvitseviin ryhmiin. Siksi on tarpeen selvittad, miten tyottdmyysturvaa ja muita aikuis-
koulutuksen tukimuotoja voisi tehokkaammin kayttaa tyottomyytta ennalta ehkaisevan
koulutuksen rahoittamiseen ja kytkea valmisteluun Koulutusrahaston tahan asti myonta-
mien aikuiskoulutustukien rahoituksen ja etuuksien tarkastelu. Koulutusrahaston aikuis-
koulutustukea voi saada vain kerran tyéuran aikana ja sen saamisen ehdot eivat mahdol-
lista epavakaissa tydsuhteissa olevien kouluttautumista. Vuonna 2016 aikuiskoulutustukea
maksettiin vahan yli 20 000 henkil6lle. Tuen kohdistuminen on vinoutunutta: se kohdistuu
useimmiten korkeasti koulutetuille, naisille ja julkisella sektorin tyontekijoille. Toisekseen
koulutustarve on kuitenkin paljon suurempi. Ldhes 600 000 aikuisella on puutteelliset pe-
rustaidot. Lisaksi tydelaman muutokset edellyttdvat entista useammalle alan vaihtoa tai
ainakin uusiin tyotehtaviin kouluttautumista. Meilla on siis mittakaavahaaste, mihin ei ole
toistaiseksi ratkaisua.

Tulorekisterin kayttoonotto joustavoittaa jatkossa soviteltujen tyottomyys- ja koulutuse-
tuuksien maksatusta.

30 Ty6én murros ja elinikdinen oppiminen, Elinikdisen oppimisen kehittdmistarpeita selvittavan tydéryhman raportti,
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8.
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Tyoryhman ehdotus

Lisataan tyontekijoiden sopeutumiskykya tydelaman muutostilanteissa.
Toimenpiteiden tulee olla ennaltaehkaisevia ja yksiloiden osaamisen jatku-
vaan kehittamiseen tahtaavia.

Kohdennetaan julkista rahoitusta erityisesti niille ryhmille, joilla on koulutus-
taustan tai muun syyn vuoksi heikommat mahdollisuudet kehittaa osaamis-
taan. Lisataan tyon ohessa tapahtuvaa oppimista tehostamalla uuteen am-
mattiin ja uusiin tehtaviin valmistavaa oppisopimuskoulutusta seka kehitta-
malla avoimen ammattiopiston/korkeakoulun toimintamallia monimuotoisi-
ne osaamiskokonaisuuksineen.

Toimenpiteet:

12  Kehitetaan aikuiskoulutusta ja tyottomyysuhan alla olevien koulutusta

Kaynnistetaan selvitystyo tarpeisiin nahden riittavan laajamittaisen ja ennakoivan aikuis-
koulutuksen rahoittamiseksi sekd koulutuksen jarjestamisen toimintamallien kehittami-
seksi. Rahoitusmallia pohdittaessa selvitetaan erillisen koulutusvakuutuksen, henkil -
kohtaisen koulutustilin ja muiden rahoitusvaihtoehtojen realistisuus turvata koulutuksen
aikainen toimeentulo. Samalla selvitetdaan rahoituslahteiden valinen kustannusten jako.
Koulutuksen tarjonnan ja toimintamallien kehittamisessa hyddynnetaan aikuisten koulu-
tuksen eri hankkeiden vaikuttavuudesta saatua ndyttoa.

Vastuu: STM, OKM, TEM, tydmarkkinajarjestot
Aikataulu: Selvitystyd kaynnistetaan 2019

Kustannukset: Kustannukset selvitetdaan valmistelun aikana, ei kustannuksia kuluvan halli-
tuskauden aikana

Luvun 4.5. toimenpiteisiin liittyvdt myés vaikuttamissuunnitelman toimenpiteet 31 ja 33 (luku
7.3.).

4.6 Paihde- ja mielenterveystyon uudistaminen

Mielenterveys- ja pdihdeongelmat koskettavat laajasti niin kansalaisia kuin palvelujarjes-
telmaa. Sen pirstaleisuus on johtanut kokonaisvastuun puuttuessa palveluiden heikkoon
ja maantieteellisesti eriarvoiseen saatavuuteen ja ongelmien pahenemiseen. Sen seurauk-
sena syntyy runsaasti kustannuksia ja inhimillista karsimysta. Integraatiota ja kehittamista
haittaavat lisdksi vahva stigma.

Ehdotetuilla ratkaisulla tavoitellaan palvelurakenteen eheyttamista, palveluiden tasalaa-

tuisuutta seka integraatiota eri palveluiden valilla. Niilla saavutetaan palveluiden oikea-ai-
kaisuus seka tarvittava monipuolisuus, jotta ongelmiin paastaan puuttumaan ennen nii-
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den pahenemista. Ehdotuksessa maaritellddn nykyista selkeammin eritasoiset vastuut pal-
veluiden jarjestamisestd seka ehdotetaan toimia palveluiden laadun ja prosessien ohjauk-
sen parantamiseksi. Lisdksi ehdotuksilla tavoitellaan mielenterveys- ja pdihdepalvelujen
asiakkaille omien kykyjensa puitteissa mahdollisuus valintoihin tukemalla voimaantumista
ja osallistumista. Samalla tuetaan paikallista palvelutuotantoa mahdollistamaan yksil6lli-
sid, tuloksellisia palvelukokonaisuuksia.

Tyoryhman ehdotus

Palveluiden integraatiota parannetaan yhdistamalla mielenterveys- ja paihde-
palveluiden asiakastietovarannot osaksi kansallisia tieto- ja mittarivarantoja.

Luodaan mielenterveys- ja paihdepalveluiden laadulliset vahimmaisvaatimuk-
set palveluiden eri portaille, joissa maaritelladn mm. ohjauksen, mini-interven-
tion, puheeksi-oton ja eritasoisten hoitojen integroituminen palveluihin.

Toimenpiteet:

13 Varmistetaan yhtendiset mielenterveys- ja paihdepalveluiden laadun kriteerit

Yhdistetadn mielenterveys- ja paihdeavo- ja laitosmuotoisten palvelujen asiakastietova-
rannot osaksi kansallista tallennuspalvelua (KanTa/KanSa) seka kansallista kokonaisarkki-
tehtuuria ja arviointitoimintaa. Talla turvataan tiedon yhteiskaytto palvelujarjestelmassa
seka laadullinen seuranta.

Varhaisen vaiheen puuttuminen vahentaa paihteista aiheutuvaa stigmaa seka terveydel-
lisia ja sosiaalisia haittoja. Edellytyksend on, ettd matalan kynnyksen varhaisen vaiheen
palveluita tulee tarjota seka kasvokkain (esim. kokemusasiantuntijat ja jarjestot) etta eta-
kuntoutuksena (esim. verkkopohjaiset hoito-ohjelmat). Naita palveluita tulisi voida kayttaa
maakuntien rahoituksella (asiakassetelit) seka rahoittaa kuntien jarjestotuella.

Mielenterveys- ja paihdeongelmien perustason hoitoa vahvistetaan sote-keskuksiin vieta-
villa konsultatiivisilla ja jalkautuvilla palveluilla esim. liikelaitoksilta yhteistydkumppanei-
neen. Aikuisille sopivan kustannustehokkaan ja tietoperustaisen terapiamallin kdytt66n-
otolla sekd omaisten tarpeiden huomioon ottamisella ehkadistaan ongelmien monimut-
kaistumista. Peruspalveluiden erityispalveluita vahvistetaan ja kehitetaan niin, etta suuren
enemmistdn hoito painottuu peruspalveluihin. Kokonaisvaltainen hoito ja kuntoutus var-
mistetaan yksil6lliselld palvelukokonaisuuden yhdistavalla asiakkaan kanssa laadittavalla
hoito-/asiakassuunnitelmalla.

Monialaisen kuntoutuksen varmistamiseksi on valtakunnallisesti suunniteltava palvelui-
den porrastus ja saumattomat yhteistyoketjut yli yhteistoiminta-alueiden, toimialarajojen,
maakuntien ja kuntien valilla seka kolmannen ja yksityisen sektorin, laadun takaamiseksi.
Palveluissa tulee toteuttaa laaja-alaisesti sosiaalinen tuki, mielenterveys- ja paihdeongel-
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miin ja niiden hoitoon liittyvat terveydenhuollon palvelut seka vertais- ja kokemusasi-
antuntijatuki. Asiakassuunnitelman mukaan tarjottavissa palveluissa maakuntien oman
tuotannon tai palvelutuottajien on tarjottava asiakkaan tarvitsemat palvelut omana toi-
mintana, ostopalveluina tai verkostona. Tama on otettava huomioon palvelutuottajien
laatukriteereiden laatimisessa. Ennaltaehkaisyn integroitumista osaksi kuntien tarjoamia
palveluita vahvistetaan harrastus- ja kulttuuritoiminnassa.

Vastuu: STM, THL
Aikataulu: Toteutetaan osana sote-uudistusta 2018 alkaen

Kustannukset: Sote-palvelujen sisdinen uudelleenkohdennus

Luvun 4.6. toimenpiteisiin liittyvéit myés kehittdmisohjelmaehdotus (luku 7.1.) ja yhteiskunta-
poliittisessa ohjauksessa huomioitavat toimenpide-ehdotukset 24 ja 26 (luku 7.2.).
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5 Tehostavat toimet — tyoryhman
ehdotukset

Suomalaisen sosiaali- ja terveyspolitiikan erds haaste on yhtaalta kehittamisen ja tutki-
muksen ja toisaalta palvelujen ja tulonsiirtojen yhteensovittaminen. Varsin mittavat pon-
nistelut sosiaali- ja terveyspolitiikan uudistamiseksi eivat valttamatta ole muuttuneet vai-
kuttaviksi toimenpiteiksi. Tehostavilla toimenpiteilld parannetaan vaikuttavuutta, juurrutet-
tavuutta, tietoperustaisuutta ja tulevaisuuden ennakointia.

5.1 Sosiaalisen tyon toimintatapojen uudistaminen
vaikuttavimmiksi

Eriarvoisuuteen ja ihmisten palvelutarpeisiin vastaaminen edellyttad laajasti ymmarretyn
sosiaalisen tyon uudelleenarviointia. Tavoitteena on uudistaa ammatillisen sosiaalityon
toimintamallit nykyista vaikuttavammaksi eriarvoisuuden vdahentdmisen vélineeksi. Tarvi-
taan yhdyspinnoilla tehtavaa moniammatillista, suunnitelmallista tyota ja varhaisempaa
puuttumista, uusia osaamisalueita ja tyootteita.

Sosiaalityon pitkdaikaisasiakkaat ajautuvat usein pyordovitilanteisiin, joissa he asioivat sa-
manaikaisesti useissa palveluissa, mutta palvelujen vaikuttavuus ei ole toiveiden tai tavoit-
teiden mukaista. Eriarvoistumista torjuvassa ja vdhentavassa asiakastydssa on syyta lisata
etsivaa ja jalkautuvaa sosiaalista ty6ta, talousneuvontaa, pitkaaikaisasiakkaiden omatyon-
tekijatoimintaa ja poikkihallinnollista yhteisty6ta. Sosiaalisen tyon tekijéiden mahdolli-
suutta puuttua eriarvoistumis- ja huono-osaistumiskehitykseen tulee vahvistaa vahenta-
malla hallinnollisen tydn kuormittavuutta. Sosiaalisen tyon tekijat tarvitsevat tydssaan hy-
vinvointijohtamista ja johdon vahvaa tukea vaikeissa paatoksentekotilanteissa. Valtioneu-
vosto voi edistda sosiaalityon sisallollista uudistumista tahan suuntaan vaikuttavammaksi
hankerahoituksella.
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Tyoryhman ehdotus:

Uudistetaan sosiaalisen tyon tekijoiden perus- ja tdaydennyskoulutusta tehos-
tamalla mm. taloudellisen neuvonnan osaamista. Tavoitteena on uudistaa
ammatillinen sosiaalinen tyo nykyista vaikuttavammaksi eriarvoisuuden va-
hentamisen valineeksi. Tahan tarvitaan uusia osaamisalueita ja tydotteita se-
ka talous- ja velkaneuvonnan ja vaikuttavuusarvioinnin osaamista.

Toimenpiteet:

14  Uudistetaan sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden perus- ja
taydennyskoulutusta

Vuorovaikutus-, kohtaamis- ja dialogiosaaminen korostuu nykyisten taitojen lisaksi so-
siaali- ja terveysalan tyontekijoiden koulutuksessa. Myos eri professioiden kyky hyddyn-
taa ja ymmartaa toinen toistensa osaamista on valttamatonta eriarvoisuuteen liittyvien
ongelmien ratkaisemisessa. Muutostarpeiden nopeus edellyttda paitsi edelld mainittujen
osaamisalueiden sisallyttamista peruskoulutukseen, myds taydennyskoulutuksen keinoja.
Sosiaali- ja terveysalan esimiesten valmiuksia verkostojohtamiseen ja tiedolla johtamiseen
on vahvistettava.

Vastuu: OKM
Vilineet: Ohjaus, tutkintovaatimukset

Aikataulu: Jatkuvaa kehittamistyota (2018-)

15  Kehitetaan sosiaalisen tyon vaikuttavuuden arviointia

Sosiaalisen tyon vaikuttavuus on nostettava toimintaresurssien kohdennusten perustak-
si. Tama edellyttaa nykyista parempaa arviointiosaamista, tietoperustaa, mitattavuutta ja
vaikuttavuuden arviointia seka yhteistyota kuntien, maakuntien seka tutkimus- ja koulu-
tusorganisaatioiden valilla. Toimivat kehittamisrakenteet mahdollistavat sosiaalisen tyon
vaikutusten arvioinnin edellytykset. Sosiaalialan osaamiskeskusten toimintasisallot on tur-
vattava ja monitieteellisen huippuosaamisen paikka yhteistydalueiden ymparille rakentu-
vissa tutkimusyksikoissa tulee varmistaa.

Vastuu: STM, THL
Aikataulu: Toteutetaan osana sote-uudistusta 2018 alkaen

Kustannukset: Sote-palvelujen sisdinen uudelleenkohdennus

Luvun 5.1. toimenpiteisiin liittyy myés yhteiskunnallisessa ohjauksessa huomioitava toimenpi-
de 24 (luku 7.2.).
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5.2 Kansallisin varoin tuettu hanketoiminta eriarvoistumisen
torjumisen ja vahentamisen vdlineena

Yksilon kannalta eriarvoistumista voidaan torjua ja vahentaa elamanhallinnan ja myontei-
syyden kokemuksilla. Hanketoiminnalla lisataan osallistumista ja kehitetaan ja juurrute-
taan hyvaa arkea ja mielenterveyttd vahvistavia toimintamalleja. Eldmaéntilannelahtoisyys
ja voimaantuminen tukevat ihmisen omanarvontuntoa. Integroidut toimintatavat ja tuki
lisadvat mahdollisuutta olla tai tulla motivoituvaksi toimijaksi ja olla mukana oman arken-
sa ja elamantilanteensa mukaisten ratkaisujen teossa. Vahva mielen hyvinvointi ja terveys,
seka henkisen kuormituksen keventaminen ovat suojaavia ja oppimista seka toimintaky-
kya ja kuntoutumista tukevia tekijoita kaikissa ika- ja kansalaisryhmissa.

Kansallisen varoin tuetun hanketoiminnan edellytyksina ovat tasmalliset tavoitteet, pit-
kajanteisyys, monitoimijaisuus, kansalaislahtdisyys, vaikuttavuus, koordinaatio, seuranta
ja arviointi. Hallitusohjelman politiikkaohjelmia / kdrkihankkeita seka kansalaisjarjestdjen
hankerahoituksen (STM/STEA, OKM) hankkeita tulee tarkastella kokonaisuutena.

Ty6ryhma on eri teemojen yhteydessa tunnistanut ohjelmallisesti toimeenpantavia eriar-
voisuutta vahentavia toimia, joilla voidaan monitahoisesti ja eri kehittamistoimenpitein
tukea esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista ja tavoitteiden saavuttamista. Ohjelmatee-
mat esitelldan tdssa raportissa lyhyina aihioina luvussa 7.1.

Tyoryhman ehdotus:

Vahvistetaan kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia eriarvoisuuden eh-
kaisyssa kokoamalla kansalaistoiminnan kansallisista varoista tuleva hankera-
hoitus ja siihen liittyva seuranta ja raportointi yhtendisemmaksi kokonaisuu-
deksi ja systematisoimalla kehittamistyon juurruttaminen.

Toimenpiteet:

16  Vahvistetaan kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia eriarvoisuuden
ehkaisyssa.
Yhtendistetaan jarjestodjen hallinnointi- ja rahoituskdytannoét. Valmistellaan malli, jolla sys-
tematisoidaan kehittamistyon juurruttaminen. Malliin sisallytetdaan hankerahoitukseen lii-
tetty alueellinen (maakunta- ja kuntakohtainen) neuvottelumenettely rahoituksen valmis-
teluvaiheessa, hankkeen aikana ja tulosten hyddyntamisessa (rahoittajien, hanketoteutta-
jien ja kuntien ja/tai tulevien maakuntien jarjestdkumppanuustoiminnan ja -rakenteiden
kanssa). Selvitetadn mahdollisuudet tukea toimintamallia kansallisin varoin hanketoimin-
taan liittyvilla rakenteellisilla uudistuksilla.

Kansalaisjarjestdjen verkkopalvelujen yhdenvertaisemman saavutettavuuden tueksi maa-
ritelldén yhtenaiset kriteerit ja tavoitelinjaukset kansallisen hanketoiminnan monikanavai-
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selle (internet -vdlitteisyys, sosiaalinen media, virtuaali- ja ePalvelut ym.) auttamistyon ke-
hittamiselle. Edellytetaan kytkentaa kansalliseen kokonaisarkkitehtuuriin ja verkottumista
erillisten rekistereiden ja toimintamallien sijaan. Selvitetdan mahdollisuudet luoda kansal-
lisin varoin toteutuvien Virtuaalisairaalan (Terveyskyla) ja/tai ODA-hankkeen3' (Omaolo)
tuloksena yhtenevat ja yhdesta palvelukanavasta 16ytyvat tekniset palvelualustat vertais-
ja vapaaehtoistuelle, joihin jarjestot voivat tuottaa sisaltoja.

Vastuu: OKM, STM, kuntaliitto, tulevat maakunnat
Aikataulu: 2019 alkaen, kaytossa 2021.

Kustannukset: Sote-palvelujen, STM/STEA:n ja OKM:n sisdinen uudelleenkohdennus

5.3 Hyvinvoinnin, sosiaaliturvan ja eriarvoisuuden
pitkdjanteinen tutkimus

Yhteiskuntapolitiikan valmistelun, paatoksenteon ja toimeenpanon tulee perustua tutkit-
tuun tietoon. Taman mahdollistamiseksi tarvitaan vahvempaa ymmarrysta syrjaytymisesta,
eriarvoisuudesta ja hyvinvoinnista. Tama on mahdollista kayttamalla uusia tutkimusmene-
telmid, luomalla uusia tietovarantoja ja saattamalla tutkimustieto paremmin paatéksente-
kijoille.

Eriarvoistumisen torjumiseksi tarvitaan uutta tietoa paitsi koko vaeston hyvinvoinnin tilas-
ta ja kehityksestd, erityisesti uusien ja varjoon jadvien ryhmien tilanteesta.

Tyoryhman ehdotus:

Muodostetaan pitkdjanteinen eriarvoisuuden, hyvinvoinnin ja sosiaaliturvan
tutkimusohjelma. Helpotetaan olemassa olevien tietovarantojen tehokkaam-
paa kadyttoa ja kokonaan uuden tiedon saamista mahdollistamalla massada-
tan ja kansalaisten oman datan hyodyntaminen. Varmistetaan tiedon avoin
kaytto.

17  Kaynnistetaan eriarvoisuuden, hyvinvoinnin ja sosiaaliturvan
tutkimusohjelma.

Tuetaan hyvinvoinnin, sosiaaliturvan ja eriarvoisuuden pitkajanteista tutkimusta, joka ei

ole pdivanpoliittisten tarpeiden ohjattavissa. Edistetadn talous-, sosiaali- ja terveystieteel-

lisen osaamisen kohtaamista ja yhdyspintoja edellyttamalla hankkeilta monitieteellista

lahestymistapaa.

31 ODA, Omahoito ja digitaaliset avopalvelut -hanke.
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Varmistetaan edellytykset sote-uudistuksen jalkeisen kehityksen systemaattiseen ja jatku-
vaan arviointiin, mukaan lukien toiminnallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun
edellyttamat arviointiulottuvuudet.

Luodaan interventio- ja toimintatutkimusten ja kokeiluhankkeiden kansallinen toiminta-
malli yhteistydssa valtioneuvoston kokeilutoiminnan kehittdmisen kanssa. Toimintamalli
kattaa valmistelun, toimeenpanon ja arvioinnin minimiehdot. Tavoitteena on luoda raken-
ne, jonka avulla politiikka-toimenpiteiden vaikuttavuus eri vaestéryhmien resursseihin,
toimintakykyyn sekd hyvinvointiin ja terveyteen voidaan luotettavasti arvioida. Toiminta-
mallista olennaisesti poikkeavat interventiot ja kokeilut lopetetaan.

Suomen vahvuudet tietovarantojen ylldpidossa seka terveysteknologian ja peliteolli-
suuden edelld kavijana tarjoavat tilaisuuden uuden tiedon tuottamiseen eriarvoisuutta
aiheuttavista mekanismeista, kokeilevien menetelmien kehittamiseen ja alan huipputut-
kimuksen ja -tutkijoiden houkuttelemiseen. Luodaan keskeiset organisaatiot yhdistava
yhteistyOalusta, jolla teknologiaosaajat, kayttaytymistieteilijat ja yhteiskunnallisten ohjel-
mien toimeenpanijat padsevat yhteisiin hankkeisiin.

Vastuu: THL, Kela, VATT, yliopistot, VNK
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6 Pelastavat toimet — tyoryhman
ehdotukset

Pelastavilla toimenpiteilld tuetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ryhmien mah-
dollisuuksien osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan. Hallinnollisesti selkeiden sosiaalisten
syiden tai riskien sijasta tdhan ryhmaan kuuluvat henkilot kohtaavat samanaikaisesti lukui-
sia kestoltaan ja ulottuvuuksiltaan epdselvid sosiaalisia ongelmia. Toimenpiteet kohdenne-
taan mahdollisimman tasmallisesti vaikuttavuuden lisddmiseksi. Tehtdvan haastavuuden
vuoksi on perusteltua tehda myds kokeiluluonteisia avauksia, joissa yhdistetdan kansalais-
toiminta ja sosiaaliturva uudella tavalla.

Kaikkein haavoittuvimmissa asemissa olevat ryhmat kayttavat palveluja ja tulonsiirtoja pit-
kaaikaisesti. Keskeinen haaste on eldmantilanteen jatkuvuus, jolloin palvelut ja tulonsiirrot
muodostuvat osaksi eldmdntapaa. Niiden vaikuttavuus edellyttda pitkdlle menevaa palve-
lumuotoilua ja palvelujen ja tulonsiirtojen systemaattista yhteensovittamista. Tama edel-
lyttda asiakasmaarien vahentamista joko rajoittamalla palvelujen paasyn piiriin padsemis-
ta tai tehostamalla palveluketjujen toimivuutta ja arvioimalla viimesijaisen turvan kayton
ehtoja. Haasteena on, ettd ennusteiden mukaan ndiden palvelujen ja tulonsiirtojen piiriin
on tulossa yha enemman asiakkaita syyperustaiselta sosiaaliturvalta.

Jokainen mydnteinen siirtyma on arvokas erityisesti tilanteessa, jossa tavoitteena on koh-
tuullisten elaman edellytysten sailyttaminen. Ratkaisevaan asemaan nousee eri politiikka-
toimenpiteiden parempi yhteensovittaminen samalla kun niiden vaikuttavuutta lisatdan
kohdentamalla ja priorisoimalla palveluja niille henkilGille ja ryhmille, jotka ovat sitoutu-
neet elamanmuutokseen. Asunto ensin®? -periaatteen soveltamisessa on siirryttava seuraa-
vaan vaiheeseen hyodyntamalla tdhanastisia kokemuksia ja luomalla myonteisia siirtymia
tukevia palveluketjuja. Kuntouttavassa tydtoiminnassa painopiste tulee siirtaa sosiaaliseen
kuntoutukseen, jossa kuntouttavalla ty6toiminnalla on jatkossakin vahva asema (ks. myos

32 Asunto ensin - periaatteessa haavoittuvassa asemassa olevalle henkilon kuntoutumisen ensimmaéinen askel on
oma asunto, jonka varaan muut myonteisia siirtymia tukevat palvelut rakennetaan https://ysaatio.fi/en/housing-
first-finland/a-home-of-your-own-handbook
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toimenpide-ehdotus 20). Kansalaisjdrjestdjen tarjoamia palveluja tulee hyddyntaa haa-
voittuvassa asemassa olevien ryhmien tavoittamisen valineend, mika edellyttaa osallista-
vien yhteisdjen rakentamista haavoittuvassa asemassa oleville. Samalla oikeudellinen ja
hallinnollinen raja jarjestolahtdisen auttamistyon ja sosiaaliturvan valilla on pidettava tay-
sin selvana. Suonensisdisten huumeiden kadyttajien ja vapautuvien vankien palveluketjut ja
palvelujen ohjaus tulee uudistaa.

Tyoryhman ehdotus:

Puolitetaan asunnottomuus laaja-alaisella yhteishankkeella. Ndin vdhenne-
tdaan eriarvoisuutta suoraan huono-osaisimman vaestonosan sosiaalisella in-
tegraatiolla. Julkisen vallan tehtavana on perustuslain 19 §:n 4 momentin mu-
kaan edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jar-
jestamista. Ehdotus tukee tata tavoitetta.

Uudistetaan ruoka-aputoimintaa erityisen tuen tarpeessa olevien tavoittami-
seksi. Osallistaviin yhteis6ihin perustuvan mallin tavoitteena on kaikkein haa-
voittuvimmissa asemassa olevien tavoittaminen, heidan tulonsiirtojensa ja
palvelujensa kartoittaminen, seka osallisuuden edistaiminen tarjoamalla mah-
dollisuuksia toimintakykya yllapitavaan toimintaan.

Vahvistetaan sosiaalista kuntoutusta ja elamanlaatua parantavia palveluita.
Tyoelamavalmiuksia edistavalla ja osallisuutta edistavalla sosiaalisella kun-
toutuksella tavoitellaan parempaa elaméanhallintaa, yhteisoissa toimimista ja
sosiaalisia vuorovaikutussuhteita.

Arvioidaan huumeidenkayttdjien palveluiden ja korvaushoidon rahoituksen
ja ohjauksen keskittamistarve valtakunnallisesti tasa-arvoisen saatavuuden ja
laadun varmistamiseksi. Tehostetaan valvotun koevapauden ja sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen yhteistyota.

Toimenpiteet:

18 Puolitetaan asunnottomuus alle 4 000 henkil66n

Ymparistoministerion koordinoimana kdynnistetdadn MAL-sopimuksiin kuuluvana ohjel-
mallisena kokonaisuutena asunnottomuuden puolittamisohjelma vuosille 2019-2023.
Ohjelma kaynnistyy vuonna 2019, mutta sen madralliset tavoitteet taismennetdan MAL-so-
pimuksissa 2020-2023.

Ohjelman ensisijaisena kohderyhméana on sukulaisten ja tuttavien luona tilapaisesti asu-
vat, joiden osuus kaikista asunnottomista on 80%. Kohderyhmaan kuuluvat myos laitoksis-
sa tarpeettomasti asuvat ihmiset. Lisaksi toteutetaan kuntakohtaiseen tarpeeseen perus-
tuen kohdennettuja hankkeita erityistd tukea tarvitseville ryhmille, kuten asunnottomat
traumatisoituneet naiset, huumeongelmaiset, syrjdytymisvaarassa olevat nuoret, pitkaai-
kaisasunnottomat ja tilapaisissa majoitustiloissa asuvat asunnottomat.
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Ohjelman maéréllinen tavoite on 5 000 vuokra-asuntoa/asuntopaikkaa, josta erityisryhmi-
en pienimuotoisten uudisrakennushankkeiden osuus 250 vuokra-asuntoa/asuntopaikkaa.
Padosa tarvittavista asunnoista osoitetaan ARA-uudistuotannosta tai olemassa olevasta
ARA-vuokra-asuntokannasta, lisdksi hajasijoitettuja asuntoja hankintaan vapailta markki-
noilta.

Jo kaytossa olevien rahoitusmuotojen lisdaksi ohjelmaan sisdltyy ARA:n varoista tuleville
maakunnille osoitettava korvamerkitty rahoitus asumiseen liittyvan sosiaalisen tuen hank-
kimiseen seka hankkeiden tuloksiin perustuvien vaikuttavuusinvestointien rahoitukseen.

Vastuutaho: YM

Kustannukset: Viisivuotisen hankkeen (2019-2023) kokonaisrahoitus on 106,4 Mil;. €, li-
saksi ARA:n myontamisvaltuutta korkotukilainoitukseen tarvitaan 377 Milj. €. Rahoitukses-
ta 80 Milj. € on STM/STEA:n avustusta asuntojen hankintainvestointeihin sekd ohjelman
toteutusta tukeviin kehittamishankkeisiin. ARA:n rahoitus kasittaa 9 Milj. € erityisryhmien
investointiavustusta seka 17,4 Milj. € sosiaalisen tuen hankkimiseen:,

19  Tuetaan osallistavia yhteiséja

Kehitetdan osallistaviin yhteiséihin perustuva toimintamalli, jossa maakunnan sosiaalipal-
velut yhdessa jarjestolahtoista auttamistyota tekevien tahojen ja soveltuvin osin muun
muassa Kansanelakelaitoksen kanssa jalkautuvat haavoittuvassa asemassa ihmisten luokse
ylijadmadruokaa jakaviin leipdjonoihin ja muihin ruuanjakopisteisiin seka niin sanottuihin
matalan kynnyksen palveluihin. Ruoka-aputoiminnan ja matalan kynnyksen palvelujen
kautta voidaan tavoittaa palveluista sivuun jaaneita haavoittuvassa asemassa olevia ihmi-
sid. Tavoitteena on kaikkein haavoittuvimmissa asemassa olevien ihmisten tavoittaminen,
heidan tulonsiirtojensa ja palvelujensa kartoittaminen, seka osallisuuden edistaminen tar-
joamalla mahdollisuuksia toimintakykya yllapitavaan yhteisolliseen toimintaan.

Toimintamalli rakennetaan sosiaali- ja terveysministerion Edistetdaan terveytta ja hyvin-
vointia seka vahennetaan eriarvoisuutta -karkihankkeen osana toimeenpannun Yhteinen
keittio- hankkeesta, EU-ruokajakelusta ja STM/STEA:n rahoittamista ruoka-apuun ja ma-
talan kynnyksen toimintaan mydnnetyista hankkeista saatujen kokemusten perusteella.

3 Valtion asuntorahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, joten rahastolle valtion tulo- ja menoarviossa
myonnetyt lainat, takaukset ja avustukset paatetdaan nk. valtuusmenettelyn mukaisesti. Tama toteutuu ymparis-
toministerion hallinnonalalla momentilla siirto valtion asuntorahastoon (35.20.60). Valtio myontaa korkotukilai-
nan myontéjalle lain edellyttdman taytetakauksen. Sen mukaan valtio on vastuussa korkotukilainan padoman ja
koron lopullisista menetyksistd, jotka johtuvat velallisen maksukyvyttémyydesta siltd osin kuin lainan vakuuksis-
ta kertyvat varat eivat riitd kattamaan lainasta maksamatta olevia lyhennyksia ja korkoja. Valtion budjettitalou-
den valtuusmenettelyn avulla valtion talousarviossa voidaan sitoutua hankkeisiin, joista aiheutuu menoja vasta
tulevien vuosien talousarvioissa.
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Jonomuotoisesta ylijdamaruuan jakelusta siirrytaan vaiheittain yhteiseen ruokailuun ja
muuhun osallistavaan toimintaan kdyttamalla taloudellista ohjausta ja hyviin kdytantoihin
perustuvaa esikuva-analyysid. Kansallisista ja maakunnallisista seka kunnallisista varoista
myodnnettava rahoitus kohdennetaan ensisijaisesti naille osallistaville yhteisoille. Niiden
mahdollisuuksia toimia erilaisten kuntouttavien ja osallistavien palvelujen alustana vahvis-
tetaan. Mallin yleisten periaatteiden maarittelyd ja toimeenpanoa varten asetetaan tyoryh-
ma3, jossa ovat edustettuna vastuulliset ministeriot, Suomen evankelisluterilainen kirkko
seka keskeiset jarjestolahtoista auttamistyota tekevat ja elintarvikkeita lahjoittavat tahot.

Vastuu: STM, TEM, MMM seka jarjestolahtoista auttamistyota tekevat ja elintarvikkeita lah-
joittavat tahot ja Suomen evankelis-luterilainen kirkko

Aikataulu: 2019-

Kustannukset: Rahoitus tapahtuu nykyisten resurssien puitteissa

20 Vahvistetaan sosiaalista kuntoutusta ja elamanlaatua parantavia palveluita

Vahvistetaan kuntouttavaa tyotoimintaa painopisteend heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien sosiaalisen toimintakyvyn tukeminen TEOS-tyéryhman3* sosiaalista kuntoutusta
koskevien linjausten pohjalta. Tydelamavalmiuksia edistavan sosiaalisen kuntoutuksen ta-
voitteena on tukea asiakkaan mahdollisuuksia osallistua julkisiin tyvoimapalveluihin, am-
matilliseen kuntoutukseen, koulutukseen tai tyohon. Osallisuutta edistavalla sosiaalisella
kuntoutuksella tavoitellaan parempaa elamanhallintaa, osallistavissa yhteisoissa toimimis-
ta ja sosiaalisia vuorovaikutussuhteita.

Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaat tarvitsevat usein samanaikaisesti monenlaista (myds
muuhun kuin kuntoutukseen liittyvaa) tukea ja palveluita. Peruslahtdkohta onnistumiselle
on riittava ajan resursointi, toimiva verkostoyhteistyo seka asiakkaan silla hetkella olevien
voimavarojen huomioon ottaminen kuntoutumisprosessissa. Kuntoutuksen uudistamis-
komitean ehdotusten mukaisesti lainsaadantoa uudistettaessa arvioidaan yhdyspinnat
kasvupalvelujen sekda ammatillisen kuntoutuksen ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelujen
kanssa. Painopistetta siirretdan tydtoiminnasta yksilollisempdan tydelamaan tahtaavaan
valmennukseen.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien osallistaminen tutkinnollistetaan soveltuvin osin.
Sisallollisesti osallistaminen muotoillaan yhdistelmaksi yksil6- ja ryhmdapalveluita ja suun-
nitellaan toiminta yhteistydssa asiakkaan kanssa. Osallistujan aineellisia toimintamahdolli-
suuksia tuetaan tarvittaessa ehkdisevasta tai tdydentavasta toimeentulotuesta tai muusta

3 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:32
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rahoituslahteesta. Kehitetaan sosiaalisen kuntoutukseen ohjaamiseen yhdenmukaisia kri-
teereita ja ammattilaisten valmentavaa tydotetta.

Vastuu: STM, OKM, TEM
Aikataulu: 2019 alkaen

Kustannukset: Kuntouttavan tydtoiminnan sisaisin siirroin

21 Kehitetaan suonensisaisten huumeiden kayttajien palveluiden
yhdenvertaisuutta ja saatavuutta

Suonensisdisten huumeiden kayttdjien palveluiden ja korvaushoidon tasa-arvoisen saata-

vuuden ja laadun varmistamiseksi selvitetaan rahoituksen ja ohjauksen kansallinen raken-

ne. Suomessa korvaushoidon kattavuus on Pohjoismaiden matalin, 16-19% kun se muissa

Pohjoismaissa on vahintaan 70 %. Palveluiden kattavuus ja laatu vaihtelevat merkittavasti

alueiden valilla.

Addiktion negatiiviset vaikutukset niin yksilon kuin laheisten hyvinvointiin on useissa yh-
teyksissa todettu olevan voimakkaampia kuin monissa hyvinkin vaikeissa somaattisissa
sairauksissa. Esimerkiksi opioidien vadrinkayttdjilla kuolleisuus on n. 15-kertainen muuhun
vaestoon verrattuna. Suonensisaisten huumeiden kayttdon liittyy vahvasti myds monion-
gelmaisuus. Suonensisdisten huumeiden kayttdjia hoitamalla torjutaan lukuisia liitén-
ndisongelmia, inhimillista kdrsimysta seka niista aiheutuvia yhteiskunnallisia kustannuksia.

Rahoitetaan ja toimeenpannaan kansallisen C-hepatiittistrategian® (HCV) osana.

Vastuu: STM, VM ja THL
Aikataulu: Selvitystyo aloitetaan 2018 ja toteutus 2019-2023

Kustannukset: Tarkentuu HCV-strategian toimeenpanon osana.

22  Tehostetaan valvotun koevapauden kayttoa yhteisty6ssa sosiaali- ja
terveyspalvelujen kanssa
Mielenterveys- ja paihdepalvelut otetaan mukaan vankiterveydenhuollon ja rikosseuraa-
muksen arviointikeskusten tekemiin vangin palvelutarvearvioihin hdnen sosiaalisesta seka
terveydentilastaan. Maakuntien ja vankila-ajan asiakassuunnitelmien yhteensovittaminen
toteutetaan vankeuden alkuvaiheessa varmistamaan eheat palvelukokonaisuudet ennen,
vankeustuomion suorittamisen aikana ja sen jalkeen. Tama edellyttaa yhteisty6td maakun-
tien jarjestamien sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa. Palvelutarvearviot yhdistetaan yh-
teiseksi asiakassuunnitelmaksi, jota tuetaan tietojarjestelmien KANTA- yhteensopivuudel-
la. Palvelutarpeen arvioinnin yhteyteen kehitetdadan myos tuetun vapautumisen malli, jossa

3 Suomen C-hepatiittistrategia 2017-2019. STM 2016:63
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koevapauden onnistumista tuetaan tarjoamalla vangin tarvitsemat pdihde- ja mielenter-
veyspalvelut maakuntien toimesta koevapausaikana.

Vastuu: STM, SM, OM, THL
Aikataulu: Sote-uudistuksen yhteydessa

Kustannukset: Ei valittomia lisakustannuksia
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7 Laaja-alainen eriarvoisuuden torjuminen
poikkileikkaavissa toimissa

7.1  Eriarvoisuutta ehkdisevien ja vahentavien toimien
ohjelmallinen kokonaisuus

Uusien sosiaalisten kdytantdjen luominen on eriarvoisuuden torjumisessa ja véhentami-
sessa merkittava osa toimintaa. Naita kdytantoja ei voida luoda tai juurruttaa saadostoi-
min, vaan kyseessa on pitkdjanteinen ja monialainen kehittamistoiminta.

Ty6ryhma on koonnut kasittelemiinsa teemoihin liittyvia sisallollisia ja toiminnallisia kehit-
témisaihioita ohjelmaesityksiksi.

Lapsi- ja nuorilahtoisen saadospohjan valmistelun kehittamisohjelma

Lapsi- ja nuorilahtdisen saaddspohjan (raportin luku 3.3.) valmisteluun liittyen vuosina
2019-2022 toteutetaan poikkihallinnollinen valtioneuvoston kehittamishanke. Hanke toi-
mii sddddsuudistuksen valmistelun taustaryhmana valittden kehittamistuotoksia saddos-
tyohon. Kehittamishankkeen keskeinen tehtava on koota monialaisesti kehittdmis- ja ko-
keiluhankkeissa ja tutkimuksissa saadut tulokset tietoperustaisen paatdksenteon tueksi ja
varmistaa saddosuudistuksen toimeenpanoa kansallisesti ja alueellisesti. Hankkeessa mu-
kana ovat keskeiset ministeriot (OKM, STM seka TEM ja VM) ja muut toimijat kuten esim.
tutkimuskentta, ITLA, ME-saatio ja muut jarjestot, OPH, THL, Kuntaliitto, Vanhempainliitto,
OAJ. Hanke painottaa digitalisaation my6td avautuvien uusien mahdollisuuksien hyddyn-
tamista yhteistyossa tutkimus- ja kehittamisinnovaatiotahojen kanssa. Hanke toimii ver-
kostomaisesti ja eri tahojen asiantuntijuutta seka hallituksen aiempien karkihankkeiden
rakenteita ja verkostoja hyddyntaen.

Kustannukset: Hallituksen karkihanke. Hallituksen budjettirahoitus painopisteelle/kehit-
tamishankkeelle seka eri toimijoiden omien jo olemassa olevien resurssien kohdennus. 50
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Milj. € rahoitus, josta 40 Milj. € kehittamiskokeiluihin (tarkentuu hankkeen linjausten myo-
ta).

Toimivan ja hyvan arjen kehittamisohjelma

Toimiva arki vahvistaa ihmisten mahdollisuuksia toimia tyoelamassa ja/tai paasta kiinni
positiivisiin ty6llistymiseen johtaviin polkuihin. Perheystavallisten tydpaikkojen ja per-
helahtoisten tydelaman joustojen kehittamisella ja levittamiselld kevennetaan arjen kuor-
mittavuutta erityisesti pikkulapsiperheissd ja omaisiaan hoitavien ansioty6ta tekevien
kohdalla. Tassa voidaan hyodyntaa esimerkiksi Vaestoliiton Perheystavallinen tyopaikka -
ohjelman®®" pilotoinnin ehdotuksia.

Toimiva ja hyva arki on yhteiskasite useille toimille, joilla lisataan ihmisten ja yhteisojen
toimintakykya. On tarkeaa lisata edellytyksia lahiyhteison tuelle, omanarvontunnon kehit-
tymiselle ja tulevaisuudenuskolle, ja vahentaa yksindisyyden kokemusta, turvattomuuden
tunnetta ja ahdistuneisuutta. Hyvin arkiset asiat, kuten perheen yhdessa syomisen, perhei-
den ja ldheisten valisen yhteydenpidon, yhdessa tekemisen ja vaikkapa kotitoista keskus-
tellen sopiminen vahvistaa perheen yhteenkuuluvuutta ja sosiaalisia siteita.

Haastetaan jarjestot toteuttamaan hyvan arjen (turvaavia) hankkeita, joiden sisalté on jo
jarjestojen perusosaamisessa, olipa tulokulma sitten perheldhtoisyys tyoelamassa, per-
heen talous, yhdessa keskusteleminen, ruuanlaitto, laheisista huolehtiminen, paihteiden
kohtuukaytto jne. Jarjestdjen oman kiinnostuksen mukaan hankkeet voisivat kohdentua
(palauttavina/pelastavina) etsivan tyon toimintatavoin myos erityisesti kaikkein heikoim-
massa asemassa oleviin.

Vastuu: OKM ja STM

Aikataulu: 2019- (kolmivuotinen, yhteisrahoitteinen ohjelma); toteutetaan osana kunti-
en hyvinvoinnin edistdmisen kohdennettua toimintaa esim. vapaan sivistystyon toimin ja
jarjestéavustusten (STM/STEA) rahoituksin. Maakunta tukee ammatillisesti jarjestamisvas-
tuullaan olevan palvelutuotannon toteuttamalla yhteistyolla.

Kustannukset: 4 Milj. €/v. ohjelmakaudella

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
avustusohjelma

Mielenterveys- ja paihdetydn uudistamisessa painotetaan ongelmien varhaisen tunnista-
misen ja tuen toimintakdytantoja laajasti ja kattavasti kaikissa asiakkaita kohtaavissa pal-

s Myzestsliitto. Perheystavallinen tyopaikka. (2016-17)
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veluissa. Sote-, kulttuuri- ja liikuntajarjestojen avustusstrategioihin kohdennetaan yhdeksi
painopisteeksi syrjdytymisen vahentamiseen tahtaava pitkakestoinen jarjestojen perustyo.

OKM ja STM toteuttavat Veikkaus Oy:n pelituotoilla rahoitettavan avustusohjelman, jonka
kohderyhmana ovat mielenterveys- ja paihdekuntoutujat. Molemmat hallinnonalat varaa-
vat rahoitusta avustusohjelmakauden ajalle. Jarjestoille kohdennetaan rahoitusta STM/
STEA:Ita mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen
esimerkiksi vertaistuen keinoin ja/tai osallistumismahdollisuuksia lisdaamalla. OKM rahoit-
taa avustusohjelmakokonaisuudessa hankkeita, joissa mm. edistetddn kohderyhman lii-
kuntaan ja muihin, esim. kulttuuriin ja harrastustoimintaan liittyvia mahdollisuuksia seka
arjen hallintaa. Eri hallinnonalojen rahoitusta koordinoidaan keskitetysti.

Vastuu: OKM ja STM
Aikataulu: 2019- (kolmivuotinen, yhteisrahoitteinen ohjelma)

Kustannukset: 6 Milj. € / vuosi ohjelmakaudelta. Jatkorahoituksen laajuus paatetaan ohjel-
makauden tulosten myota

Pelihaittojen vahentamisen kehittamisohjelma.

Kaynnistetdan STM:n ja OKM:n yhteisrahoituksella ministeriorajat ylittava osaamisohjel-
ma pelihaittojen vahentamisen osaajaverkoston luomiseksi. Siihen kootaan rahapelihait-
tojen ehkaisyn, vahentamisen ja alan toimijat. Synkronoidaan rahapelihaittojen vahenta-
miseksi toimivien toimijoiden osaaminen kaytantdjen tasolla kattavaksi kokonaisuudeksi
ja taydennetaan sita puuttuvilta osin uusilla ja kansainvalisesti toimiviksi osoittautuneilla
menetelmilla. Kokeilullisen ja osaamista kokoavan ohjelmakauden jalkeen vakiinnutetaan
pelihaittojen vahentamisen osaamisverkoston toiminta pysyvaksi. Ohjelmaan otetaan mu-
kaan n. 15-25 toimijaa ja ohjelmalle asetetaan my®&s erillinen koordinaatiohanke. Osana
ohjelmaa, ja osaamisverkoston asiantuntemusta hyddyntden jatketaan rahapeliuudistuk-
sen valmistelussa tunnistettujen rahapelihaittojen vahentéamisen, rahapelien valvonnan
seka avustustoiminnan yhtendistamisen tarpeiden ja mahdollisuuksien arviointia seka
muodostetaan toimenpide-ehdotukset uudistuksen jatkotyosta.

Vastuu: OKM ja STM

Aikataulu: 2019- (kolmivuotinen, yhteisrahoitteinen ohjelma, jonka jalkeen pysyva Veikka-
ustuotoilla rahoitettua toimintaa)

Kustannukset: 6 Milj. €/vuosi ohjelmakaudelta. Jatkorahoituksen laajuus paatetaan ohjel-
makauden tulosten myota.
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7.2 Eriarvoisuuden torjuminen ja vahentaminen
yhteiskuntapoliittisen ohjauksen toimeenpanossa

Ty6ryhma esittaa sosiaali- ja terveyspoliittisessa ohjauksessa, erityisesti sote- ja maakunta-
uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon yhteydessa huomioitavaksi seuraavia eriarvoi-
suuden torjumista ja véhentamista tukevia toimenpiteita:

23 Maakuntien seuranta- ja raportointitehtava

Valmistellaan valtakunnallinen ohjeisto maakuntien ja kuntien tehtavista ja tyonjaosta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Maakunta raportoi vaestonsa eriarvoisuuskehityk-
sestd ja konkreettisten toimenpiteiden vaikutuksesta hyvinvointikertomuksessa. Seuranta-
tiedot kerataan yhteistydssa kuntien, Kelan ja THL:n kanssa, ja seurannan mittarit maaritel-
ladn osana maakuntien ohjausta.

Hyte-kerrointa kehitetadn osana maakuntien ja kuntien valtionrahoitusta siten, etta eriar-
voisuuden vahentdminen tulee selkedsti palkituksi. Selvitetdaan mahdollisuudet hyte-ker-
toimen reiluun nostoon (maksimissaan 5 %), sekd noston kannustevaikutukset maakuntiin
ja kuntiin.

Vastuu: STM, maakunnat

24  Sote-ohjaus ja resursointi mielenterveys- ja paihdepalvelujen varmistamiseksi

Maaritellaan STM:n ohjauksessa valtakunnallisesti mielenterveys- ja pdihdeasiakkaiden
palveluiden varmistamiseksi matalan kynnyksen periaate ja vastuu palvelukokonaisuudes-
ta. Ohjauksen mahdollistamiseksi on maakunnallisissa laatu- ja seurantaindikaattoreissa
otettava paihde- ja mielenterveystyé huomioon yhtena laatutekijana. Varhaisen hoitoon
paasyn ja laadun varmistamiseksi on maariteltava valtakunnallisesti sote-keskuksissa an-
nettavan mielenterveys- ja paihdeohjauksen sisaltd. Kukin maakunta konkretisoi paikalli-
sesti hyodyntden alueensa eri toimijoita. Digitaalisuutta hyddynnetdaan matalan kynnyksen
varmistamiseksi tarjoamalla digitaalisia palveluita neuvonnassa ja ohjauksessa ja varhai-
sissa interventioissa. Maakuntien palvelustrategioihin kirjataan painopisteena asiakasse-
teleiden kaytto varhaisvaiheen mielenterveys- ja pdihdepalveluissa, mika tukee pienten ja
keskisuurten toimijoiden toimintaedellytyksia ja lisda palvelujen kattavuutta.

Vastuu: STM, maakunnat

25  Sosiaalisen tyon kdytantojen uudistaminen osana Sote- ja maakuntauudistusta

Vahvistetaan sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa valtion ohjausmekanismeillaan
eriarvoisuuteen puuttuvan sosiaalisen tydn asemaa, siihen liittyvien yhdyspintojen hallin-
taa ja ennaltaehkaisyn kannustimia. Sote- ja maakuntauudistuksessa koko valtakunnalli-
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nen palvelurakenne ldpivalaistaan poikkeuksellisella tarkkuudella. Muutosprosessi tarjoaa
seka mahdollisuuden etta velvoitteen tehostaa eriarvoisuuteen puuttumista kaytannoissa.
Uudistuksessa etenkin kuntien ja maakuntien palvelujen vilille muodostuu toteutuksesta
riippuen uusia katkoskohtia tai yhdyspintoja. Tahan liittyen on tarkasteltava monipuolises-
ti yhdyspintatyon edellytyksia. Palvelujen tilaratkaisuja tulee sote- ja maakuntauudistuk-
sen yhteydessa ohjata niin, etta tiloilla helpotetaan ihmisten asiointia, védhennetdan sen
leimaavuutta ja edesautetaan yhteistyokaytantoja. Sosiaalisen tydn vuositason budjetoin-
nissa tulee luoda pitkalla aikavalilla palvelujen kayttoa vahentavalle ennaltaehkaisevalle
toiminnalle riittavan selkea kehys, jotta valittomasti hoidettavat korjaavat toimenpiteet
kuluttaisi sen liikkumavaraa.

Vastuu: maakunnat, STM

26  Varhainen tunnistaminen ja puuttuminen mielenterveys- ja paihdeongelmiin

Vahvistetaan maakuntien ja valtion yhteistydna pelastus- ja poliisitoimen varhaisen tun-
nistamisen osaamista ja ohjausta maakuntien palveluihin. Tuetaan tydpaikoilla varhaisen
puuttumisen hyvien kdytantojen juurruttamista hyodyntdaen mm. tydmarkkinajarjestoja,
Tyoterveyslaitosta ja TySturvallisuuskeskusta tyopaikkojen osaamisen lisdamisessa. Tyoter-
veyshuollon roolia mielenterveys- ja pdihdeongelmien tunnistajana ja varhaisvaiheen hoi-
tajana vahvistetaan tydurien eri vaiheessa. Erityisesti ennen eldkditymista tulee painottaa
elintapojen arviointia, hoitoa ja seurantaa yhteistydssa tyontekijan valitseman sote-kes-
kuksen kanssa.

Vastuu: maakunnat, STM, SM.

27  Vammaisten henkiléiden palveluiden moniammatillinen koordinointi

Tehdaan laaja-alaista tukea ja palvelua tarvitseville henkildille moniammatilliseen yhteis-
tyohon perustuva, asiakkaan palveluita ja etuuksia selkeyttava suunnitelma. Vammaisuu-
den perusteella mydnnettavat tukitoimet ovat jakautuneet lukuisiksi eri toimenpiteiksi
eri elamdnvaiheissa ja —alueilla. Palvelujen ja etuuksien tarkoituksenmukainen ja yhden-
vertaisuutta varmistava kokonaisuus edellyttaa tukea koordinointiin. Moniammatillinen
suunnitelma, jonka laatimisessa sosiaalialan ammattilaisilla on keskeinen rooli, kohdentaa
etuudet ja palvelut asiakkaan ja resurssien kannalta nykyista paremmin ilman, etta vam-
maisuudesta tai sairaudesta aiheutuvien lisdkustannusten kompensaatiota heikennetaan.
Asiakassuunnitelmaan kirjataan aina se liikelaitoksen yksikkd, joka vastaa asiakassuunni-
telman laadinnasta ja palvelujen tarkoituksenmukaisesta koordinoinnista.

Kehitetaan etuuksien hakemista digitalisaatiota hyodyntaen siten, etta suunnitelma toimii

samalla my&s hakemuksena. Suunnitelman laatimisen vastuu olisi maakunnilla. Sote-
uudistuksen myota tulee arvioitavaksi henkilokohtaisen budjetin ja vammaisetuuksien
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suhde. Kokonaisuuteen kuuluu myds palveluasumisen, asiakasmaksujen ja toimeentulotu-
en tason tarkastelu asiakas- ja kustannusnakdkulmasta.

Vastuu: STM, Kela

Kustannukset: Ei suoria kustannusvaikutuksia. Moniammatillisuus, digitalisointi ja keven-
netty hakemusmenettely tuottavat kustannussaastoa ja parantavat palvelujen vaikutta-
vuutta.

28  Sairauspoissaolojen vaihtoehdoiksi sopivat sovelletun ja korvaavan tyon
prosessit

Kehitetadn korvaavan tydn mahdollisuuksia ja toimintamalleja ja lisataan tietoa hyvista
kaytannoista. Pitkat sairauslomat johtavat usein pysyvaan syrjaytymiseen tyémarkkinoil-
ta. Digitalisaatioon liittyva tyon muutos muuttaa myds tyon vaatimuksia. Sita kautta myos
tyokyky tai -kyvyttdmyys joudutaan arvioimaan uudestaan. Sairausloman vaihtoehtona
korvaavan tyon jarjestaminen esimerkiksi kevennettynd tydpdivana tai vaihtoehtoisia tyo-
tehtavia osoittaen on osoittautunut hyvaksi tavaksi vahentaa sairauspoissaoloja. Toiminta-
mallien kdyttoonottoa tuetaan ja pilotoidaan. Selvitetadn valtiotydnantajan mahdollisuus
toimia edellakavijana.

Vastuu: TEM, STM, yhteistydssa tydmarkkinajarjestojen kanssa.

7.3 Eriarvoisuuden torjuminen ja vahentaminen meneillaan
olevissa hankkeissa ja toimenpiteissa

Ty6ryhma esittaa, etta eriarvoisuuden torjumiseen ja vahentamisen vaikutetaan syste-
maattisesti jo meneilldan olevissa hankkeissa ja muissa kehittamisprosesseissa. Kohdenta-
mista tarkennetaan vaikuttamissuunnitelmassa (Liite 2).

29  Muodostetaan lapsi- ja nuorildhtoista toimintakulttuuria tukeva toiminta- ja
vuorovaikutusmalli
Yksittdisten kehittamisprosessien sijaan muodostetaan toimintakokonaisuus, jolla tue-
taan sdddospohjan uudistusta ja vuorovaikutusta lasten, nuorten ja perheiden lahiyhtei-
sOissd. Kokonaisuus sisaltda useita osa-alueita ja sita tdydentaa kansallinen ohjelmallinen
kehittaminen (raportin luku 7.1). Toimintakokonaisuutta pilotoidaan kokonaisvaltaisen
toiminta- ja vuorovaikutusmallin kehittamiseksi. Yksilokeskeisesta tuen mitoituksesta siir-
rytdan yhteison tukemiseen siten, etta lapsen, perheen ja lapsesta ja nuoresta vastuullisen
ammattilaisen kaytettavissa on erityispedagogista osaamista ja psykologin, perhetyon,
sosiaalityon, lastensuojelutydn ja ohjauksen osaamista ja tukea, myos jalkautettuna. Var-
mistetaan, ettd jokaisella lapsella ja nuorella on oma tydntekija ja jokaisella koulutuksesta
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pudonneella 17-18-vuotiaalla on henkilokohtainen tukihenkild. Hyddynnetaan olemassa
olevaa luokanvalvojakorvausta ja -jarjestelmda nykyista systemaattisemmin erityista tukea
tarvitsevien tukemisessa ja tukitoimia ennaltaehkaisevassa oppilashuoltotoiminnassa.

30 Kehitetaan perhevapaajarjestelmaa eriarvoisuutta vahentaen

Helmikuussa 2018 tehtyjen paatdsten mukaan perhevapaajarjestelmén uudistaminen siir-
tyy seuraavalle hallituskaudelle. Syksylla 2017 ja alkuvuodesta 2018 tehdyt kustannuslas-
kelmat eri malleista luovat vahvan perustan seuraavalla hallituskaudella tehtaville paatok-
sille. Valmistelun my6ta on muodostunut laaja yhteinen ymmarrys siitd, etta perheiden ja
parisuhdemallien monimuotoistuminen, tydelaman uudet vaatimukset seka sukupuolten
tasa-arvoon liittyvien odotusten muutos edellyttavat perhevapaiden uudistamista. Kaik-
kien tavoitteiden samanaikainen saavuttaminen edellyttaa merkittavaa julkisten menojen
lisaysta.

Perhevapaajarjestelman uudistamisen ensisijainen kriteeri on lapsen etu. Erityisesti eri-
arvoisuuden ndkokulmasta arvioituna perhevapaajdrjestelman kehittamiselld edistetdan
vanhemmuuden vastuiden tasaisempaa jakoa perheissd, vahennetdaan vanhemmuudes-
ta johtuvaa naisten syrjintaa tydmarkkinoilla ja vastataan nykyista paremmin erilaisissa
tyotilanteissa ja perheissa olevien perhevapaatarpeisiin. Keskeistd on ansiosidonnaisella
vanhempainpdivdrahalla korvatun vapaan pidentaminen ensisijaisesti isille suunnattua
aikaa asteittain pidentamalla seka perhevapaan kayton joustavuuden lisdéaminen ottaen
huomioon mm. moninaiset perherakenteet. Kotihoidontuen pitkaaikaisen kayton tyollis-
tymistd alentava vaikutus tulee ottaa huomioon uudistusta valmisteltaessa. Keskipitkal-
Ia aikavalilla tulee tavoitteeksi ottaa sukupuolten tasa-arvoa ja tyollisyytta edistava malli
(esim. 5+5+5)).

31 Parannetaan vaikeasti tyollistyvien aktivointia

Kehitetdan aikuissosiaalitydhon uudenlainen toimintamalli osallistavan sosiaaliturvan kun-
takokeilun pohjalta. Erityisesti aikuissosiaalitydon toimintamallia on kehitettava toimeen-
tulotuen Kela-siirron olosuhteisiin sopiviksi mm. Kelan ja THL:n selvityksia hyodyntden.
Erityistd huomiota kiinnitetaan toimeentulotukiasiakkaiden sosiaali-, terveys- ja tydvoima-
palvelutarpeisiin. Turvataan tyovoiman palvelukeskus - toimintamalli yritys- ja tydvoima-
palvelujen uudistuksessa ja vahvistetaan eri toimijoiden koordinaatiota ja hyddynnetdan
digitaalinen saumaton tietojen vaihto eri viranomaistahojen ja moniammatillisten toimi-
joiden valilla. Otetaan kayttoon alueellisista tydvoima- ja yrityspalvelukokeiluista saadut
hyvat kaytannot. Tehostetaan ohjeistuksella julkisten hankintojen sosiaalisten kriteerien
kayttda vaikeasti tyollistyvien ja nuorten tyollistamisessa.

Vastuu: STM, TEM, THL, Kela
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32  Vahennetaan yksindisyytta

Ty6ryhman ehdotuksissa on lukuisia yksindisyyden vahentamiseen liittyvia toimenpiteita.
Tyoryhma ei kuitenkaan esita erillista yksindisyyteen liittyvaa linjausta, koska 2010-luvun
jalkipuoliskolla yksindisyyteen vastaavien hankkeiden rahoitus on lisddantynyt merkittavas-
ti erityisesti Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustuskeskus STM/STEA:n toiminnassa. Aihees-
ta on ollut myos erillinen teemahaku. Ennen uusia toimenpiteita ndiden lukuisten hankkei-
den vaikuttavuus on arvioitava mahdollisimman yhteismitallisesti.

Tahdnastisten kokemusten mukaan lyhyella aikavalilla keskeista on vahvistaa vertaistuen
rakenteita ja matalan kynnyksen palveluja. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa internetvalit-
teisen auttamisen ja tukemisen organisointiin. Kansalaisjarjestojen yllapitamien lukuisten
vertaistukipalstojen ja -foorumeiden hyddyllisyys on arvioitava: talla hetkelld niiden ylla-
pitokustannukset eivat valttamatta ole oikeassa suhteessa niiden todennettuun vaikut-
tavuuteen. Pidemmalla aikavalilla suomalaiset tarvitsevat sosiaalisia verkostoja tukevaa
rakenteellisempaa ja johdonmukaisempaa yhteiskuntapolitiikkaa maaraaikaisten hankkei-
den sijasta. Erityista huomiota tulee kiinnittaa eri maissa tapahtuneisiin avauksiin, joissa
yksindisyys on kytketty yhteiskuntapolitiikan osaksi.

Vastuu: STM

33  Parannetaan osatyokykyisten tydmarkkinaosallisuutta

Osatyokykyisten tydeldmadosallisuutta parannetaan useilla heille kohdennetuilla, tyon te-
kemista mahdollistavilla toimenpiteilla: Muutetaan tyokyvyttomyyseldke tukimuodoksi,
joka ei estd tyon tekemistad ja otetaan kayttoon lineaarinen vahennysmalli etuuden ja tyo-
tulojen sovitukseen. (HE kevat 2018). Muutetaan ammatillisen koulutuksen ohjausmeka-
nismia siten, etta tydharjoittelun ajalta vammaisen valtionosuus seuraa henkil6a ja makse-
taan tyonantajalle oppilaitoksen sijaan. Kartoitetaan vammaisten yrittajyyden laajentami-
sen edellytykset ja otetaan kayttoon Osatyokykyisille tie tydelamaan -karkihankkeen (OTE)
toimintamallit, joista on jo osittain sovittu. Otetaan kayttoon tyopankkitoiminnasta saadut
toimivat kdytannot, joilla vaikeasti tyollistyvat ovat tyollistyneet avoimille tydmarkkinoil-
le. Samalla luodaan katkeamattomat seuranta- ja tukijarjestelmat, joilla varmistetaan, etta
tyollistyminen ei katkea alkuvaiheessaan. Tama edellyttda sektorirajat ylittavia tieto- ja pal-
velujdrjestelmia (tavoitteena one-stop shop -jarjestelma).

Vastuu: STM

34  Tuetaan maahanmuuttajien kotoutumista kielikoulutuksella

Ehdotusten tavoitteena on parantaa maahanmuuttajien kotoutumista parantamalla
kielen oppimista ja poistamalla tarpeettoman tiukoista kielitaitovaatimuksista aiheutuvia
koulutukseen pdasyn esteita. Toteutetaan OKM:n Maahanmuuttajien koulutuspolut ja
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integrointi -tydryhman®’ kielitaidon kehittamista koskevat toimenpide-esitykset, erityisesti
seuraavat: Laajennetaan vieraskielisten suomen/ruotsin kielen-opetukseen ja muuhun op-
pimisen tukeen tarkoitettua valtionavustusta koskemaan my0s varhaiskasvatusta ja piden-
netdadan enimmaisaika kahdeksaan vuoteen (tavoite kaikki vieraskieliset lapset osallistuvat
varhaiskasvatukseen vahintaan osa-aikaisesti ja etta kayttoaika riittdisi paremmin myos
lukiokoulutukseen). Yleisesta kielitaitovaatimuksesta luovutaan ammatillisen koulutuksen
paasyvaatimuksena. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa kehitetdaan joustavia luku- ja kir-
joitustaidon tai latinalaisen kirjaimiston oppimiseen tdhtdavia opintoja seka yhteistydssa
kuntien kanssa toimintamalleja, jotka mahdollistavat kotona lapsia hoitavien vanhempien
osallistumisen koulutukseen.

Vastuu: OKM

35 Helpotetaan maahanmuuttajien integroitumista tyomarkkinoille

Toimenpiteilld pyritdan nopeuttamaan tydmarkkinoille integroitumista puuttumalla pit-
kiin odotusaikoihin, kohtuullistamalla tydperusteisuuden ehtoja ja kehittamalla yritys-
toiminnan tukipalveluja. Nopeutetaan tyonteon perusteella haetun oleskeluluvan (EU:n
ulkopuolelta) kasittelyprosessia (mdaraajat, resurssit) seka kdytetdan kokonaisharkintaa
ulkomaalaislaissa saadetyn toimeentuloehdon soveltamisessa. Kehitetdan maahanmuut-
tajien tarpeisiin vastaavia yrittdjyyden tukipalveluita.

Vastuu: TEM, SM

36 Tehostetaan turvapaikanhakijoiden terveydentilan arviointia, hoitoa ja
sosiaalipalveluihin paasya

Toimenpiteilld arvioidaan turvapaikanhakijoiden terveyden ja hyvinvoinnin nakdkulmis-
ta keskeisia palvelutarpeita ja tehostetaan naihin palveluihin paasya. STM ohjeistaa kuntia
paperittomien valttamattomista terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluista siten, etta
ohjeistus ottaa huomioon terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltolakien sdadokset seka perus-
tuslain edellyttaman valttamattdman huolenpidon turvaamiseksi tarvittavat toimenpiteet.
Laaditaan valtakunnallinen ohjeistus turvapaikanhakijoiden terveyden ja hyvinvoinnin
riskitekijoiden kartoitukselle ja palvelutarpeen arvioinnille sekd tehostetaan palveluihin
padsya varmistamalla kotoutumislain mukaisten valtion korvausten riittavyys.

Vastuu: STM

3 Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi - kipupisteet ja toimenpide-esitykset | OKM 2017:5
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37  Kohtuullistetaan maahanmuuttajien perheenyhdistamista

Toimenpiteilla kohtuullistetaan perheenyhdistamiseen liittyvia saadoksia ja kaytantoja ja
edistetdan siten tehokasta kotoutumista seka lasten ja perheiden integroitumista suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Perheenyhdistamista koskevien saddosten ja soveltamiskdytanto-
jen kohtuullistaminen siten, etta hakemuksen voi panna vireille my&s perheenkokoaja ja
ettd toimeentuloehdon soveltamisessa noudatetaan lapsen ja perheen edun huomioivaa
kokonaisharkintaa, kun kyseessa on toissijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanei-
den perheenyhdistamisesta tai pakolaiskiintioon hyvaksyttyjen perheenjasenista.

Vastuu: SM, STM, OM

38 Hyoddynnetaan kokeiluja ja uudenlaisia rahoitusmalleja eriarvoisuuden
torjunnassa

Eriarvoisuuden torjuminen ja vahentaminen edellyttavat vaikuttavia, poikkihallinnollisia ja
pitkdjénteisia toimia ja panostusta ennaltaehkdisevan tydhon. Nama edellyttavat uuden-
laisten rahoitusmallien kehittamista julkisen sektorin normaalin budjettisuunnittelusyklin
yli ulottuviin hankkeisiin ja uusiin tydmuotoihin, joiden vaikuttavuudesta ei toistaiseksi ole
systemaattista nayttoa. Tulosperustaisia rahoitussopimuksia kehitetaan erityisesti eriar-
voisuuden vahentdamiseen. Sosiaalisen tydon muotojen kokeilemiseen ja rahoittamiseen

on haettava uusia toimintamalleja, kuten vaikuttavuusinvestointi, jolla tavoitellaan mitat-
tavaa yhteiskunnallista hyotya ja palveluketjujen toimivuutta. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen perinteisten keinojen ohella tarvitaan kayttaytymistieteiden ja sosiaalisen
markkinoinnin periaatteiden hyddyntamistd, jotta hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen
saadaan entista tiiviimmin arjen rakenteisiin, kuten hyétyliikuntaan, ruokailutottumuksiin
ja paihdekulttuuriin. Myos ndilla alueilla voidaan hyodyntaa tulosperusteisia rahoitussopi-
muksia.

Vastuu: STM, TEM
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Liite 1: Taustaliite, Luku 4.1

1 Toimeentulotuen ansiotulovahennyksen korottaminen

Toimeentulotuen maaraa laskettaessa otetaan huomioon perheen kaytettavissa olevat tu-
lot. Kunkin perheenjdsenen nettomadaraisista tyotuloista tehddaan vahaisen ansiotulon va-
hennys, 50e, jonka lisaksi jaljelle jadvasta summasta vahennetdan ansiotulovahennyksena
20%. Naiden vahennysten enimmadismaara on 150e, joka saavutetaan 550e nettotyotuloil-
la. Vahennysten jalkeen huomioon otettavat nettotydtulot pienentdvat toimeentulotukea
taysimaaraisesti.

Laskelman reformissa korotettiin ansiotulovdhennysprosenttia 20%:sta 30%:iin, jolloin
ansiotulovahennyksen enimmaismaard, 150e, saavutetaan noin 383 euron nettotyotuloil-
la. Talla nettotydtulojen tasolla toimeentulotukiasiakkaalle jaa reformin seurauksena noin
33e (8,7%) enemman kateen verrattuna nykytilanteeseen.

Reformin tavoitteena on lisatd tydnteon kannustimia kasvattamalla toimeentulotukiasi-
akkaalle ty6sta jadavan rahamaaran osuutta. Reformin vaikutukset toimeentulotukimenoi-
hin ja toimeentulotukea saavien lukumaaraan laskettiin SISU-mikrosimulointimallilla ja
vuoden 2017 lainsaadanndlla. Vaikutuksia tarkasteltaessa tulee huomioida, etta SISU-malli
ei ota huomioon reformin kayttdaytymisvaikutuksia. Mikali reformin seurauksena osa toi-
meentulotukiasiakkaista lisda tyontekoa, ovat reformin kustannukset arvioitua pienem-
mat.

Reformi kasvattaa toimeentulotukimenoja noin 6 miljoonaa euroa. Uusia toimeentulotuen
saajia on noin 2000 kotitaloutta, joissa on yhteensa noin 4000 henkil6a (aikuisia ja lapsia).

Taulukko 1.

| Mylytilane(b) | Reformilref)
Menot, milj. € 684,5 690,5 6,0
Saajat, kotitalouksia 218000 220000 2000
Saajat, henkilditd 394000 398000 4000

Kappaleessa 1.1 on esitetty reformin vaikutukset kahden esimerkkihenkilon kaytettavissa
oleviin tuloihin ja efektiiviseen marginaaliveroasteeseen. Kaytettavissa olevissa tuloissa on
huomioitu tyotulot, soviteltu tydttdmyysetuus, asumistuki, toimeentulotuki seka verojen
ja maksujen vaikutus tyotuloihin ja tyottomyysetuuteen. Efektiivinen marginaaliveroaste
kuvaa sita osuutta tyotulojen lisdayksesta, joka menee veroihin, maksuihin ja sosiaalietuuk-
sien vdhenemiseen. Esimerkkihenkil6t ovat seuraavanlaisia:
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Yksin asuva, soviteltu tydttomyysetuus, asuinkunta Helsinki, vuokra 700 e/kk
Yksin asuva, ei tyottdomyysetuutta, asuinkunta Helsinki, vuokra 700 e/kk.

Laskelmat tehtiin myds soviteltua tyottomyysetuutta saavalle yksinhuoltajalle, jolla on kak-
si alle kouluikaista lasta, asuinkunta Helsinki ja vuokra 1000 e/kk. Kun otetaan huomioon
lapsilisa, elatustuki ja tyottomyysetuuden lapsikorotus, ei toimeentulotukea makseta brut-
totyotulojen ylittaessa noin 110 e/kk. Laskelmia ei ole taman vuoksi raportoitu.

1.1 Toimeentulotuen ansiotulovahennyksen korottaminen: Esimerkkihenkil6iden
kaytettavissa olevat tulot ja efektiivinen marginaaliveroaste bruttotyotulojen mu-
kaan.

a) Yksin asuva, soviteltu tyottomyysetuus. Asuinkunta Helsinki, vuokra 700 e/kk.

Kaytettavissa olevat tulot bruttoty6tulojen mukaan
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Katkoviiva osoittaa bruttotydtulon, jolla toimeentulotuen maksaminen loppuu. Tarkastel-
tavalla esimerkkihenkil6lla efektiivinen marginaaliveroaste nousee reformin (ref1) seu-
rauksena 100%:iin kohdassa, jossa ansiotulovdahennys saavuttaa maksimiarvonsa. Tamén
jalkeen lisatyotulot vohentavat toimeentulotukea tdysimaaraisesti. Nykytilanteessa (bl) toi-
meentulotuen maksaminen loppuu ennen kuin ansiotulovdahennys on saavuttanut maksi-
miarvonsa.

b) Yksin asuva, ei tyottomyysetuutta. Asuinkunta Helsinki, vuokra 700 e/kk.

Kaytettavissa olevat tulot bruttotydtulojen mukaan
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Katkoviiva osoittaa bruttoty6tulon, jolla toimeentulotuen maksaminen loppuu. Tarkastel-
tavalla esimerkkihenkil6lld efektiivinen marginaaliveroaste nousee 100%:iin kohdassa, jos-
sa ansiotulovahennys saavuttaa maksimiarvonsa.
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1.2 Toimeentulotuen ansiotulovahennyksen korottaminen: Laskentaoletukset

e SISU-mikrosimulointimalli, versio 17.8

e Lainsaadantovuosi 2017

e Kustannusten ja saajamaarien arvioinnissa kaytetty vuoden 2015 rekisteriaineis-
toa (noin 400 000 kotitaloutta/800 000 henkil6a)

e Toimeentulotuen simulointiin liittyvia varaumia:
- toimeentulotuen simulointi perustuu vuositason tuloihin, jotka muunnetaan
kuukausitason keskimaaraisiksi tuloiksi
- kotitalouden varoja ei oteta huomioon
- toimeentulotuen alikdyttoa ei oteta huomioon

e Simulointitulokset skaalattu simulointivirheen korjauskertoimilla
- k1 = aineiston toimeentulotuki, € / simuloitu toimeentulotuki, €
- k2 = aineiston toimeentulotuen saajat, kpl / simuloidut toimeentulotuen saajat,
kpl

2 Eldkkeensaajien asumistuesta yleiseen asumistukeen siirtymisen vaikutukset

Seuraavassa tarkastellaan eldkkeensaajien asumistuen (ELAT) yhdistamista yleiseen asu-
mistukeen (YLAT). Laskelmat on tehty SISU-mikrosimulointimallilla ja ajankohdan 8/2017
lainsdadannolla (esim. takuueldkkeen maaralla 760 e/kk). Tarkemmat laskentaoletukset
I6ytyvat kappaleesta 2.1.
e Laskelmassa tarkastellaan seuraavaa reformia:
o Eldkkeensaajan asumistukea saavat siirretdan yleisen asumistuen piiriin
e Muutos ei kuitenkaan koske 70 vuotta tayttaneita leskia, jotka pysyvat elakkeen-
saajien asumistuen piirissa
e Nain syntyneet sddstot kdytetddn takuueldkkeen ja kansaneldkkeen nostoon si-
ten, ettad etuusmenojen muutos on kansaneldkkeessa ja takuueldkkeessa yhta
suuri ja reformi on kustannusneutraali
e Eldaketulovahennyksen maara sdilyy ennallaan

Elakkeensaajien asumistuen piiriin jaa 52 tuhatta 70 vuotta tayttanytta leskea. Yleiseen
asumistukeen tulee 139 tuhatta uutta saajaa. Asumistukikustannuksissa tulee saastéa 129
miljoonaa euroa. Saasté kohdennetaan takuueldkkeen ja kansaneldakkeen korotukseen.
Muutoksen johdosta takuueldkkeen maara nousee 812 euroon kuukaudessa (muutos
+51,7 e/kk). Kansaneldakkeen maara nousee yksinasuvalla 638,5 euroon kuukaudessa ja
puolison kanssa asuvalla 567,5 euroon kuukaudessa (muutos molemmissa +9,7 e/kk). Uu-
sia takuueldkkeen saajia on 22 tuhatta henkil6a ja uusia kansaneldakkeen saajia 17 tuhatta
henkilda. Uusia toimeentulotuen (TOTU) saajia on 9 tuhatta henkil6a.
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Taulukko 2. Kaikki paitsi 70 vuotta tayttaneet lesket siirtyvat ELATsta YLATn ja ndin syntyneet sadstot
kdytetdan takuueldkkeen ja kansaneldkkeen korotukseen. Henkilomaarat ja eurot kuvaavat muutosta lah-
totilanteeseen nahden. Lahtotilanne on tilanne, jossa reformia ei ole tehty.

_ Henkildita (tuhansia) EUR (milj.)

ELAT 181 406
YLAT 139 276
ASUMISTUET YHT 4 129
TOTU 9 7
KANSANELAKE 17 72
TAKUUELAKE 22 72
ETUUSMENOT YHT 22
VEROTULOT 22
YHTEENSA 0

2.1  Elakkeensaajien asumistuesta yleiseen asumistukeen siirtyminen:
tulonjakovaikutukset ja niiden laskentaoletukset

Reformin tulonjakovaikutukset

Kaytettdvissa olevien rahatulojen muutos tulodesiileittain, milj.
EUR

25
20
15

10

B B B o =0 =
5 6 7

-25

Tulodesiilit on mddritelty Idhtétilanteessa vdestén kéytettdvissd olevien rahatulojen perusteella. Ldhtoti-
lanne on tilanne, jossa reformia ei ole tehty.

Kokonaisuutena uudistuksesta hyotyvat eniten alimpaan tulodesiiliin kuuluvat kotitalou-
det. Haviajia ovat ne elakkeensaajien asumistukea saaneet kotitaloudet, jotka kuuluvat toi-
seen ja kolmanteen tulodesiiliin. Uudistuksesta hyotyvat myos tulodesiilien 4-10 kotitalo-
udet, koska naissa kotitalouksissa on takuueldkkeen ja kansaneldakkeen saajia.

Laskentaoletukset
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e SISU-mikrosimulointimalli, versio 17.8

e lainsaadannon ajankohta 8/2017

e Vuoden 2015 rekisteriaineisto (noin 400 000 kotitaloutta/800 000 henkil6a)

e SISU-mallissa simuloitu toimeentulotuki viedaan kotitalouden viitehenkildlle.
Nain ollen toimeentulotukea saavien henkildiden maara on yhta suuri kuin toi-
meentulotukea saavien kotitalouksien maara

e Tieto leskeydesta perustuu Vdestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelman vuo-
den 2015 lopun mukaiseen siviilisaatyyn

e Verotuloissa on huomioitu kunnallisverot, sairaanhoitomaksut, valtion tuloverot,
paaomatulon verot ja YLE-vero.

e SISU-malli yliarvioi eldkkeensaajien asumistukea saavien leskien lukumaaraa. Ta-
ma johtuu mm. siitd, ettd malli ei ota huomioon omaisuuden vaikutusta eldkkeen-
saajien asumistukeen.

e Simulointituloksia ei ole skaalattu simulointivirheen korjauskertoimilla

e Kappaleen 2.2 taulukot perustuvat samoihin oletuksiin

2.2 Elakkeensaajien asumistuesta yleiseen asumistukeen siirtyminen: voittajat ja
haviajat

Reformin voittajat ja hévidjdt tulodesiileittdin sekd kotitalouden elinvaiheen ja viitehenkilén

iéin mukaan

Eniten uudistuksessa menettavat yhden hengen kotitaloudet seka kotitaloudet joissa suu-
rituloisin jasen on alle 55-vuotias. Yksinhuoltajakotitalouksien ja lapsettomien parien lisdk-
si eniten uudistuksesta hyotyvat alimpaan tulodesiiliin kuuluvat kotitaloudet.

Liitteen 2 tulonjakovaikutukset ja tulodesiilit on maaritelty uudistuksen kohdejoukolle
lahtotilanteen kdytettdvissa olevien tulojen mukaan. Kuvioissa esitetdaan uudistuksen koh-
dejoukon kaytettdvissa olevien tulojen muutos euroina vuodessa. Uudistuksen kohdejou-
kon muodostavat ne kotitaloudet, joissa yksi tai useampi jasen on eldkkeensaaja. Liitteen
2 kuviot sisaltavat vain uudistuksen kohdejoukkoon kuuluvat. Muut ryhmat, kuten tyos-
sakayvat ja opiskelijat, joihin uudistuksella ei ole suoria vaikutuksia, on jatetty tarkastelun
ulkopuolelle.
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Tulodesiilit on mddritelty uudistuksen kohdejoukolle Iéhtétilanteen mukaan eli tilanteessa, jossa reformia
ei ole tehty. Kuvioissa esitetddn uudistuksen kohdejoukon kéytettdvissd olevien tulojen muutos euroina
vuodessa.

Eniten uudistuksesta hyotyvat alimmassa tulodesiilissa olevat kotitaloudet ja eniten uudis-
tuksessa havidjia on toisessa ja kolmannessa tulodesiilissa olevat, joista viidesosa menet-
taa reformissa. Myos ylemmissa tulodesiileissa 6.—10. eldkeldiskotitaloudet voittavat uudis-

tuksessa.

Taulukko 3. Kotitalouksien jakauma tulodesiilin ja viitehenkilon ian mukaan.

Tulodesiili Kotitalouksia Viitehenkilon ika Kotitalouksia
01. desiili 146 766 0-24 5624
02. desiili 142115 25-34 19772
03. desiili 131033 35-44 29521
04. desiili 115999 45-54 63774
05. desiili 104750 55-64 206 808
06. desiili 97873 65-74 405 920
07. desiili 93102 75— 363951
08. desiili 89697

09. desiili 86271

10. desiili 87764
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Viitehenkil6ksi on valittu suurituloisin kotitalouden jésen.
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Padosa uudistuksen kohdejoukon viitehenkil6istd on 55-vuotiaita tai vanhempia ja ndihin
ryhmiin sijoittuu tasaisesti sekd uudistuksessa voittajia, etta havidjia. Kotitaloudet, joissa
viitehenkilon ika on alle 55 vuotta, hyotyvat eniten, mutta myds menettavat eniten. Nuo-
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Muut taloudet sisdltdvdit useamman kuin kahden aikuisen muodostamat kotitaloudet joilla voi myés olla
lapsia.

Eniten uudistuksessa havidvat yhden hengen kotitaloudet ja lapsettomat parit sekd muut
taloudet. Muut taloudet, joissa on useampi kuin kaksi aikuista, padosin myos hyotyvat uu-
distuksessa, mutta ndiden joukkoon mahtuu myds uudistuksessa haviavia. Eniten hyotyvat
parit, joilla on lapsia, seka yksinhuoltajakotitaloudet, joiden joukossa ei ole uudistuksessa
suuria havidjia.

Taulukko 4. Kotitalouksien jakauma kotitalouden elinvaiheen mukaan.

Kotitalouden elinvaihe Kotitalouksia

1. Yhden hengen taloudet 494171
2. Lapsettomat parit 394 465
3. Parit, joilla lapsia 17579
4. Yksinhuoltajataloudet 4425
6. Muut taloudet 184731

Perusturvalain valmistelun vaiheistus (alustava)

Tavoite Toimenpiteet Edellytykset onnistumiselle

1. Perusturvalaki 1 Toimeentulotukilaissa mm. - Asiakkaille edullinen

- Ansiotulojen ja etuuksien yhteensovittaiminen nykyista - Riittavasti poliittista tahtoa kustannukset huomioon ottaen
- Kannustimien lisddminen ja kannustavammalla tavalla ilman etté luodaan uusia - Vaikuttavuusarviointi on riittdvan kattava ja mm. voittajat ja haviajat
eriarvoisuuden kannustinloukkuja seka vaikutukset rahoittajatahoihin huomioitu

vahentaminen Nuorten osallistumiskannustin (x euroa kun...) Asumiskustannusten osalta rahoitusvastuuta kunnille
- Elatusapu otetaan menona huomioon

- Asumistuen ja toimeentulotuen asumismenojen tarkistaminen siten,

ettd asumiskustannuksia hillitaan ja lapsiperheiden yksiléllinen

tilanne otetaan paremmin huomioon

Parempi rajaus siihen mita laakkeita toimeentulotukilaista korvataan

(kalliit/kokeelliset ladkehoidot)

2. Perusturvalaki 2 - Perusturvan kasitteet ja laskenta yhdenmukaistetaan - Riittavan hyva valmistelu (vaikuttavuusarvioinnit..)

tarkoituksenmukaisilta osin, esim. ruokakunta, avoliitto... - Asiakkaille selkedmpéa (osalle edullinen ja osalle leikkaava)
- Etuusjarjestelmien - Muutetaan etuuksia yksilokohtaisiksi perhekohtaisuuden sijaan, jos - Tydmarkkinajarjestojen kanssa neuvottelut
selkeyden ja se kokonaisuutena hyddyllista - Tulorekisterin mahdollisuuden hyddynnettava
hyvaksyttavyyden - Asiakasmaksujen tarkastelu yhdessa toimeentulotuen ja - Poliittista tahtoa riittavasti kustannukset ja hyddyt huomioon ottaen
lisddminen asumiskustannusten korvaamisen kanssa
3. Perusturvalaki 3 - Valmistellaan uusi perusturvalaki, jossa syyperusteiset etuudet ja - Malli on uskottava ja asiakkaalle selkeampi
- selkeyden lisdaminen asumistuki muodostavat perustan. Harkinnanvarainen turvaosa seka - Kaéytettavissa olevat tiedot puoltavat (mikrosimulointi..)
- kannustava korvaukset tdydentavat uuden perusturvan lain kokonaisuutta - Laajat vaikuttavuusarvioinnit puoltavat

- Riittéva poliittinen tahto

4. Perusturvalaki 3 jatko - Laajennus silta osin kuin uudistuksen 1. vaiheessa ei saatu - Laajennus, joka parantaa jarjestelman selkeytta asiakkaalle
- laajempi uudistus kokonaisuutta riittdvan kattavaksi asiakas- ja - Vaikuttavuusarvioinnit puoltavat
- yhteen lakiin laajasti vaikuttavuusnakokulmasta. - Riittéva poliittinen tahtotila

sosiaaliturvaetuudet
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Liite 2: Vaikuttamissuunnitelma

Eriarvoisuutta kasitteleva tydryhma kannustaa toimijoita eri yhteyksissa ja toiminnoissa
tunnistamaan ja tukemaan eriarvoisuuden torjumista ja vahentamista. Raportin lukuihin
7.2 ja 7.3. kootuissa toimissa ja prosesseissa nahdaan vahva yhteys ja mahdollisuus eriar-
voisuuden torjumiseen ja vahentdmiseen. Tydryhma on valmistanut suunnitelmallisen vai-
kuttamissuunnitelman tdman nakdkulman varmistamiseksi.

I Tyoryhma esittaa eriarvoisuuden torjumisen ja vahentamisen huomioimista
sosiaalipoliittisessa ohjauksessa

Erityisesti sote- ja maakuntauudistuksen valmistelun ja toimeenpanon yhteydessa esite-
taan huomioitavaksi useita eriarvoisuuden torjumista ja vahentamista tukevia toimenpi-
teitd ja huomioita.

Raportin luku 7.2, toimenpiteet 23-28.

Keskeinen prosessi ja toimijat:
Sote-ohjauksen valmistelu.
Ministeri Saarikko

STM Ohjausosasto ja STM Hyvinvointi ja palvelut -osasto

Toimintatapa ja aikataulu:

Jarjestetddn tapaaminen STM:n osastopaallikdiden Varhila ja Tervahauta kanssa ja
sovitaan etenemisestd eriarvoisuuden torjumiseksi ja vahentamiseksi; kevdt 2018

Eriarvoisuus-tydryhman vastuutoimijat:

Simojoki ja Santamaki-Vuori

Il Tyoryhma suosittaa: Muodostetaan lapsi- ja nuorildhtoista toimintakulttuuria
tukeva toiminta- ja vuorovaikutusmalli

Raportin luku 3.3, toimenpide-ehdotukset 3 ja 29

Keskeinen prosessi ja toimijat:
Lasten ja perheiden palvelujen kehittaminen
Osaamisen ja koulutuksen ministerityéryhma

Hyvinvoinnin ja terveyden ministeritydryhma
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Toimintatapa ja aikataulu:

1) Informoidaan tydryhman esityksista ja sovitaan etenemisestd eriarvoisuuden tor-
jumiseksi ja vahentamiseksi Osaako -ministeritydryhman ja Hyte-ministerityoryh-
man kanssa sovitulla tavalla (kirjallisesti/kokouksessa), kevdt 2018

2) Sovitaan tapaaminen LaPe-karkihankkeen ohjausryhman kanssa, kevcit 2018

Eriarvoisuus-tydryhman vastuutoimijat:

Heinonen, Nord, Lonka

Il Tyoryhma esittaa: Kehitetaan perhevapaajarjestelmaa eriarvoisuutta vahentaen

Raportin toimenpide 30

Keskeinen prosessi ja toimijat:

Helmikuussa 2018 tehtyjen paatdsten mukaan perhevapaajarjestelman uudistami-
nen siirtyy seuraavalle hallituskaudelle.

Hallituksen strategiasihteeristd, VNK

Toimintatapa ja aikataulu:

Esitys viedaan tietovarannon koontiin hallitusvaihdosta varten

Eriarvoisuus-tydryhman vastuutoimija:

Santamaki-Vuori

IV Tydryhma esittaa: Parannetaan vaikeasti tydllistyvien aktivointia

Raportin toimenpide 31

Keskeinen prosessi ja toimijat:

Osallistavan sosiaaliturvan kokeilu http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/osallista-
van-sosiaaliturvan-kehittaminen-etenee

Ministeri Mattila (ohjausryhman pj)
Ministeri Saarikko (ohjausryhman varapj)

Johtaja Kari llmonen, STM
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Toimintatapa ja aikataulu:

Informoidaan tyoryhman esityksista ja sovitaan etenemisesta eriarvoisuuden tor-
jumiseksi ja véhentdmiseksi ohjausryhman kanssa sovitulla tavalla (kirjallisesti / ko-
kouksessa). Sovitaan menettelysta johtaja Kari Ilmosen kanssa. Kevdt 2018.

Eriarvoisuus-tydryhman vastuutoimijat:

Kangas, Santamaki-Vuori

V  Tyoryhma esittaa: Parannetaan osatyokykyisten tyomarkkinaosallisuutta

Raportin toimenpide 33

Keskeinen prosessi ja toimijat:
OTE-karkihanke
Ministeri Mattila, ohjausryhméan puheenjohtaja

Hankepaallikko Paivi Mattila-Wuori

Toimintatapa ja aikataulu:

Informoidaan OTE -hanketta tydryhman esityksista ja sovitaan etenemisesta eriar-
voisuuden torjumiseksi ja vahentamiseksi hankepaallikkoé Mattila-Wiron kanssa sovi-
tulla tavalla (kirjallisesti / kokouksessa), kevdit 2018

Eriarvoisuus-tydryhman vastuutoimijat:

Kangas, Santamaki-Vuori

VI Tyoryhma esittaa: Maahanmuuttajien kotoutumisen tehostaminen

Raportin luku 4.4, toimenpiteet 34-37

Keskeinen prosessi ja toimijat:
Valtion kotouttamisohjelma 2016-2019, hankerahoitus, TEM
Maahanmuuttopoliittinen ohjelma 8.1.2018, TEM

Maahanmuuttojohtaja Sonja Hamaldinen, TEM

Toimintatapa ja aikataulu:

Informoidaan toimijoita ja sovitaan etenemisesta eriarvoisuuden torjumiseksi ja va-
hentdamiseksi maahanmuuttojohtajan kanssa sovitulla tavalla. Kevat 2018
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Eriarvoisuus-tydryhman vastuutoimija:

Santamaki-Vuori

VIl Tyéryhma esittaa: Hyodynnetaan kokeiluja ja uudenlaisia rahoitusmalleja
eriarvoisuuden torjunnassa

Raportin toimenpide 38

Keskeinen prosessi ja toimijat:
Hyvinvoinnin ja terveyden edistéminen, THL,
Valtioneuvoston kanslian kokeilutoiminta,
Yksikonpaallikkd Anne Lounamaa, THL

Projektipaallikko Ira Alanko, VNK

Toimintatapa ja aikataulu:

Informoidaan toimijoita ja sovitaan etenemisesta eriarvoisuuden torjumiseksi ja va-
hentamiseksi vastuutoimijoiden kanssa sovitulla tavalla. Kevat 2018

Eriarvoisuus-tydryhmdn vastuutoimija:

Eskola, Tervahauta
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