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Talousarvioneuvottelut 16.9.2020

Marinin hallituksen julkisen talouden kestivyystiekarttaa koskeva kannanotto

A. Kestiavyystiekartan perusteet

- Talouspolitiikan pddméérdna on hyvinvoinnin lisddminen. Se tarkoittaa ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvad talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestdvaa julkista taloutta.
Talouden vakauden ansiosta viltetddn yllattavit, hyvinvointia heikentdviat muutokset
ihmisten eldméssa.

- Hallitus on 4.2.2020 sitoutunut laatimaan tiekartan pitkén aikavilin
toimista, joilla julkisen talouden kestavyyttd vahvistetaan (julkisen talouden
kestavyystiekartta).

- Koronaviruksen aiheuttama kriisi vauhdittaa valtion velkaantumista ja loi tarpeen tdsmentda
hallitusohjelman tavoitteita julkisen talouden pidemmaén aikavilin vakauttamisesta. Hallitus
linjasi kesdkuussa 2020, ettd tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa
BKT:een vuosikymmenen loppuun mennessi. Hallitus tiedostaa, ettd tavoite on vaativa ja
edellyttdd mittavia toimenpiteita.

- Kiriisin jélkeisen elvytyksen ja jédlleenrakentamisen rinnalle on haettava toimet, joilla
julkinen talous pysyy vakaalla ja tasapainoisella uralla. Tdma on vilttimatonta ottaen
huomioon tavoitteet ekologisesta ja sosiaalisesta kestdvyydestd seké hallituksen lupaus
sukupolvien vilisestd oikeudenmukaisuudesta.

- Julkisen velan kasvun pitdminen hallinnassa mahdollistaa my®s sen, ettd tuleviin kriiseihin
voidaan reagoida niiden edellyttimélla tavalla.

- Suomen julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyden arviointiin liittyy monia
epdvarmuuksia. Siitd huolimatta on tarpeen linjata toimia, joilla julkisen talouden
kestdvyyttd vahvistetaan.

- Jotta luottamus Suomen julkisen talouden hoidon vastuullisuuteen séilyisi, on tarpeen
paivittdd talouspolitiikan keskeiset tavoitteet kestdvyystiekartan muodossa. Luottamuksen
ylldpitdmiselld varmistetaan valtion velan kustannusten pysyminen mahdollisimman
alhaisella tasolla.

B. Julkisen talouden kestiavyystavoitteena velkasuhteen vakauttaminen

- 2.6.2020 hallitus mééritti kestdvyystiekartan ensimmaéisessa vaiheessa julkisen talouden
vahvistamisen péétavoitteen: Hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka
suhteessa BKT:een vuosikymmenen loppuun mennessa.

- Alla olevassa kuviossa on kuvattu valtiovarainministerion tuorein arvio velkasuhteen
kehityksestd sekd laskelma, jossa julkisen talouden velkasuhde vakautetaan 2020-luvulla
vahvistamalla julkista taloutta yhteensa noin 5 mrd. eurolla.
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— Julkisen talouden vahvistaminen 5 mrd. eurolla
— Painelaskelma

Lahde: Tilastokeskus, VM

- Velkasuhteen vakauttamisen saavuttaminen edellyttda julkisen talouden vahvistamista.
Yhden vaalikauden mittaisen tavoiteasettelun sijaan on syyté linjata julkisen talouden
kestidvyydestd useamman vaalikauden tdhtdimelld. Néin ollen julkisen talouden pitkin
aikavilin kestdvyyttd turvaavia toimia tulee jatkaa myos kuluvan vaalikauden jilkeen.

- Hallitus tarkastelee julkisen talouden kestavyyttd saannollisesti. Tarkastelun 1dhtokohtana on
arvio siitd, ettd Suomen julkisen velan BKT-suhde siilyy euroalueen alhaisimpien joukossa
ja suhteellinen asema niin ollen hyvéni rahoituksen saatavuuden ndkdkulmasta.

Julkisen talouden kestdvyystiekartan valmisteluprosessista ja toimenpiteiden
ajoituksesta

- Hallitus valmistelee tavoitteeseen padsemiseksi toimenpiteitd, jotka vahvistavat tyollisyytta,
talouskasvun edellytyksii ja kilpailukykya seka hillitsevit julkisten menojen kasvua.

- Rakenteelliset toimenpiteet vaikuttavat viiveelld, joten uudistuksista on tarpeen péattaa
budjettirithessd seki tulevissa kehys- ja budjettirithissd. Mitd paremmin julkista taloutta
onnistutaan vahvistamaan rakenteellisilla uudistuksilla, sitd vahdisemmaksi jaa
menoleikkausten ja veronkorotusten tarve.

- Kestdvin kasvun kannalta erityisen tirkeitd ovat uudistukset, jotka lisddvit
tuotantopotentiaalia. Sosiaalisen kriisin torjunnassa ja syrjaytymisen ehkéisyssa
onnistuminen vahvistavat tyollisyyden kasvun ja talouskasvun edellytyksid. Tydeldmin
laatu ja tyohyvinvointi ovat tirked osa tyollisyyttd vahvistavaa politiikkaa. Ekologisen kriisi



3(7)

riped ja johdonmukainen torjunta on myds talouskasvun ja julkisen talouden kestdvyyden
kannalta vélttim&tonta.

Kestidvyystiekartan toteutumista seurataan ja sitd péivitetddn sddnnollisesti julkisen talouden
suunnitelmasta ja valtion talousarvioesityksesté pédtettdessd. Kyse on uusimman tiedon
valossa pdivittyvastd pitkdjanteisestd prosessista.

Osa kasvua, tyollisyytté ja sosiaalista sekd ekologista kestidvyytti koskevista toimenpiteista
voi olla mahdollista sisdllyttdd Suomen kestdvédn kasvun ohjelmaan. Alustava suunnitelma
toimitetaan Euroopan komissioon syksyn kuluessa, ja lopullinen suunnitelma on
toimitettava 30.4.2021 mennessé. Budjettirithessi on linjattu myds Suomen kestidvan kasvun
ohjelman painopisteistd. Selonteko ohjelmasta annetaan eduskunnalle syysistuntokauden
aikana.

Hallitus huomioi, ettd jos valmisteltavat rakenteelliset uudistukset ja kasvua vauhdittavat
uudistukset eivét riitd vahvistamaan julkista taloutta tavoitellusti, joudutaan toteuttamaan
uusia toimenpiteitd tai turvautumaan myos julkisiin tuloihin ja menoihin nopeasti
vaikuttaviin toimiin.

Globaali koronaepidemia on ajanut Suomen talouden voimakkaaseen laskusuhdanteeseen,
jonka vaikutuksia hallitus on lievittdinyt monin mittaluokaltaan merkittdvin toimin. Hallitus
katsoo perustelluksi tukea tyollisyyttd, tuotantoa ja talouden ja toimeliaisuutta vield
laskusuhdannetta seuraavassa hauraan elpymisen vaiheessa ainakin vuonna 2021. Tulevien
vuosien finanssipolitiikan peruslinjaukset paitetian kehysrithessd 2021 samalla kun julkisen
talouden kestdvyystiekartta viimeistellaan.

Hallitus ajoittaa rakenteelliset uudistukset niin, ettd ne eivit kérjistd koronaepidemian
aiheuttamaa laskusuhdannetta. Uudistuksista péddtetddn seké budjettirithessd 2020 ettd
kehysriithessd 2021 kuitenkin ajoittaen toimenpano suhdannetilanteen mukaisesti.

Hallitus ei laske sen varaan, ettd kansainvélisen suhdanteen paraneminen johtaisi odotuksia
nopeampaan talouskasvuun. Koronaviruspandemia voi viedd maailmantalouden
pitkdaikaiseen hitaan kasvuun jaksoon.

Uskottavina ja kustannustehokkaina rakenteellisina uudistuksina ei voida pitdé sellaisia
toimia, joilla pyritdin kasvattamaan tyollisyyttd ja talouskasvua pelkistddn julkisia
panostuksia lisdamaélla tai veronalennuksin.

Mikéli Suomen talous kuitenkin elpyy ennakoitua nopeammin koronaepidemian
aiheuttamasta shokista, hallitus varautuu kiristiméén finanssipolitiikkaa. Hallitus on
sitoutunut mitoittamaan finanssipolititkan suhdannetilanteen edellyttimaélla tavalla
hallitusohjelman mukaisesti. Hallitus tavoittelee tilannetta, jossa tyon riittimaton kysynti ei
rajoita ty6llisyyden kasvua.

Julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyden turvaaminen edellyttdd toimien jatkamista
myo0s kuluvan vaalikauden jilkeen. Perimmadisend tavoitteena on julkisen talouden
kriisinsietokyvyn ja kestdvyyden vahvistaminen.
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- Hallitus toteaa, ettd velkasuhde on jadmassd aiemmin ennakoitua korkeammalle ja se ylittdd
EU:ssa yhteisesti sovitun viitearvon 60 prosenttia suhteessa BKT:een useimpien muiden
maiden tavoin. Julkinen talous jdisi siten aikaisempaa selvisti haavoittuvammaksi tuleville

kriiseille.

C. Julkisen talouden vahvistamisen potentiaali

Hallitus on linjannut 4.2.2020 keskeiset keinot paéstd kestidvan julkisen talouden tielle eli turvata
pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskuntamme rahoitus sekd maarittanyt alustavasti 2.6.2020 eri
toimien potentiaalia vahvistaa julkista taloutta.

Nyt hallitus tdsmentéa julkisen talouden vahvistamisen potentiaalia ja sen jakautumista eri
toimenpidekokonaisuuksiin seuraavasti:

Mahdollisuudet vahvistaa julkista taloutta rakenteellisin uudistuksin
2020-luvun loppuun mennessi

Toimenpidekokonaisuus

Vaikutuskanava

Mahdollinen vaikutus
julkiseen talouteen

Tyollisyyden lisddminen ja
tyottdmyyden vdhentdminen

Paatokset kustannustehokkaista toimista,
jotka tuottavat riittavalla varmuudella
80 000 uutta tyollistd

n. 2 mrd. euroa

Talouskasvun edellytysten
vahvistaminen

Suomalaisen tuotannon kilpailukyvyn
vahvistaminen (palkkamaltti,
investointiympériston kehittiminen,
osaaminen)

n. 1 mrd. euroa

Julkisen hallinnon
tuottavuuden kasvattaminen
sekd kustannustehokkuus —
toimet (kunta ja valtio)

1. Digitalisaation parempi
hyddyntdminen,
hankintaosaaminen, tilaratkaisut

2. Sote- palveluiden
kustannustehokkuus —toimet

n.1 mrd. euroa

Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus

Nyt suunnitellun rahoitusmallin
mahdollisuudet hillitd kustannusten
kasvua v. 2029 mennessa

n. > mrd. euroa

YHTEENSA

4,5 mrd. euroa

Uskottavilla, kunnianhimoisilla, vaikuttavilla ja kustannustehokkailla rakenteellisilla uudistuksilla
on mahdollista valtiovarainministerion arvion mukaan vahvistaa julkista taloutta jopa noin 42 mrd.
eurolla. Téhén tavoitteeseen pyrkiminen tarkoittaisi sité, ettd uudistusten valmistelussa mitéén
yksittéistd keinoa ei voi sulkea tarkastelun ulkopuolelle.
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D. Julkisen talouden vahvistamisen keinojen kriteerit
Hallitus asettaa seuraavat kriteerit keinoille, joilla julkista taloutta pyritdén vahvistamaan

0 Kustannustehokkuus: toimenpide vahvistaa julkista taloutta mahdollisimman
paljon suhteessa siitd mahdollisesti aiheutuvaan kustannukseen.

0 Vaikuttavuus: toimenpide on tutkimustiedon valossa vaikuttava ja saa aikaan
tavoitellun vaikutuksen.

0 Yhteensopivuus: toimenpide on yhteensopiva muiden valittujen toimenpiteiden
kanssa ja parhaassa tapauksessa toimenpiteet muodostavat kokonaisuuden, jossa
yhteisvaikutus on isompi kuin osiensa summa.

0 Varmuus: toimenpiteen vaikutukset ovat mahdollisimman varmoja, eiké sithen
sisélly merkittavda kustannusriskia

0 Nopeus: toimenpiteen vaikutukset alkavat ndkyé kohtuullisessa ajassa. Hallitus
kiinnittdd huomiota my®os toimiin, joiden julkista taloutta vahvistava vaikutus nékyy
vasta pidemmalld aikavalilla.

0 Linkki EU:n elpymisviilineeseen: toimenpiteen mahdolliset kustannukset voi olla
mahdollista sisdllyttdd EU:n elpymisvélineestd haettavaan kestoltaan véliaikaiseen

rahoitukseen.

O Vihiiiset haitat: toimenpiteelld on mahdollisimman vdhén ei-toivottuja
haittavaikutuksia.

E. Julkisen talouden vahvistamisen toimenpiteet

Hallitus on linjannut tissd yhteydessé tyollisyystoimista, jotka on kuvattu erillisessa
tyOllisyyspoytékirjassa.

1. Talouden kasvun edellytyksid vauhdittavat toimet

Talouskasvua ja tuottavuuskehitystd voidaan ensisijaisesti edistdd huolehtimalla siitd, ettd Suomi on
houkutteleva investointiympéristd. Monien toimenpiteiden vaikutukset nikyvit vasta pitkalla
aikavélilld. Siksi erityisesti lyhyelld aikavalilld tulisi huolehtia Suomen kansainvilisen
kilpailukyvyn kohenemisesta ja sdilymisestd. Viimeisen kymmenen vuoden aikana Suomi ei ole
onnistunut houkuttelemaan tuotannollisia investointeja yhtd hyvin kuin verrokkimaat. Voimakas
aineettomien ja aineellisten investointien kasvu toisi maahaan uutta teknologiaan ja osaamista.
Ilman sitd elinkeinoeldman uudistuminen on vaikeampaa ja hitaampaa.

Talous- ja tydmarkkinapolitiikan toimiva koordinaatio on makrotalouden vakauden ja julkisen
talouden kestdvyyden kannalta olennaista. Palkanmuodostus on tydmarkkinaosapuolten vastuulla.
Palkkaratkaisuilla on vaikutusta avoimen sektorin toimintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn, ja ndin
ollen talous- ja tydmarkkinapolitiikan kokonaisuuteen ja julkiseen talouteen.
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Yritysten kilpailukykyé on kohennettava vahvistamalla tutkimus- ja kehitystoiminnan edellytyksié
— tdtd vauhditetaan osana Suomen kestidvén kasvun ohjelmaa. Linjaukset pddtetdén syksylla
eduskunnalle annettavassa selonteossa.

Globaali koronapandemia seké Ison-Britannian brexit ovat lisinneet Suomen houkuttelevuutta
turvallisena ymparistond asua, eldi ja tehda tyotd. Suomen innovaatioymparistd voi vahvistua
olennaisesti huippututkijoiden ja osaajien maahanmuuton kautta.

2. Julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen seké kustannustehokkuus —
toimet

Julkisen hallinnon toiminnan kehittdmiseen siséltyy merkittdvai tuottavuuspotentiaalia kaikilla
hallinnonaloilla ja -tasoilla ja poikkihallinnollisesti. Toimet koskevat seké kuntia ettd valtiota.
Parhaimmillaan toimet voivat vahvistaa julkisen talouden rahoitusasemaa ja pienentii
kestdvyysvajetta 2030 mennessd 1 miljardilla.

Toimenpiteitd on valmisteltu osana COVID 19 -jdlleenrakennusty6td. Toimenpiteet on esitelty
hallituksen iltakoulussa 26.8.2020. Toimenpiteet toteutetaan ja johdetaan iltakoulussa esitetyn
mukaisesti.

Toimenpiteet ovat luonteeltaan kahdenlaisia

1) julkisia hankintoja, tilahallintoa ja digitalisaatiota koskevat toimenpiteet koskevat sekd
valtion ettd kuntien hallintoa ja edellyttivit tiivistd yhteisty6ta eri hallinnonalojen ja tasojen
vililla

2) Sote-palveluiden kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta lisdévét toimet vahvistavat kuntataloutta
jo ennen sote-maakuntauudistusta.

Monet toimista vaikuttavat myds kuntatalouteen myonteisesti jo ennen sote-uudistuksen
toteuttamista. Niiden seurauksena nykyisilld méérarahoilla saataisiin aikaan enemmaén hyvinvointia
ja terveyttd. Liséksi tavoitteet edistivit sote-uudistuksen tavoitteena olevan kustannusten kasvun
hillint4a.

Potentiaalin saavuttaminen edellyttdd maaritietoista johtamista seké eri ministerididen ja hallinnon
tasojen yhteistyotd. Tatd tukee myds tyon alla oleva julkisen hallinnon strategia.

Kustannusvaikuttavuusnékokulman tulee olla jatkossa keskeinen kehittimishankkeiden valintaa ja
toimeenpanoa ohjaava tekijé, ja julkisen sektorin tulisi valttaa paédllekkéisia ratkaisuja ja kyetd
mahdollisimman laaja-alaisesti omaksumaan uusia ratkaisuja ja toimimaan innovatiivisesti.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentaminen on osoittautunut vaikeaksi toteuttaa, silld kyse on
kansalaisille tirkeistd peruspalveluista. Lisdksi toimet eivét aina johda siihen, ettd tehtavasta
luovuttaisiin kaikissa kunnissa. Toteutuessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus parantaa
kuntatalouden ennustettavuutta ja hallittavuutta merkittavésti.

Kéynnistetddn virkatyond syksyn 2020 aikana kokonaistarkastelu kuntien rahoituksesta, tehtavista,
kuntien vilisestéd yhteistyOstd ja rakenteesta sekd eri kokoisten kuntien roolista tulevaisuudessa.



7(7)

Tavoitteena on varmistaa kuntien mahdollisuus jérjestad palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestdvilld tavalla, edistdd asukkaiden hyvinvointia ja alueen elinvoimaa, seké
samalla vahvistaa koko julkisen talouden kestévyyttd. Parlamentaarisesta tyoskentelystd paitetdén
my&hemmin.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskeva lakiesitys annetaan eduskunnalle joulukuussa
2020 ja se sisdltdd myos linjaukset kustannusten kasvun hillitsemisesté.

Hallituksen tavoite on toteuttaa_sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus niin ettd se tulee voimaan
1.1.2023. Uudistuksen vaikutus julkisen talouden kestdvyyteen riippuu siitd, missd maarin valtio
pystyy ohjaamaan sote-maakuntia kustannustehokkaaseen toimintaan.

Enimmilldan rahoitusmalli voi hidastaa sote-menojen kasvua nykyrahassa noin 0,5 mrd. eurolla
vuoteen 2029 mennessé suhteessa valtiovarainministerion kestdvyysvajelaskelman perusuraan.

Tama edellyttds, ettd sote-maakunnat eivét lainkaan ylittéisi niille etukdteen myonnettya rahoitusta

ja ettd sote-maakunnille ei lisattdisi uusia tehtdvia tai velvoitteita. Sddstojen syntyminen 2020-luvun
aikana on epdvarmaa, silld uudistukseen siséltyy merkittdvid muutoskustannuksia. Menojen kasvun
hillintd toteutuu todennikdisemmin vasta 2030-luvulta alkaen.



