Budgetférhandlingarna den 16 september 2020

REGERINGENS SYSSELSATTNINGSATGARDER VID
BUDGETFORHANDLINGARNA 2020

Under budgetférhandlingarna sammanstallde regeringen en omfattande sysselsattningshelhet som
innefattar en systemisk forandring i riktning mot en nordisk modell for sysselsattningstjanster, atgarder
som forbattrar sysselsattningen bland unga och hela befolkningens utbildningsniva samt en helhet for att
forbattra sysselsattningsgraden och stéllningen pa arbetsmarknaden for personer 6ver 55 ar.

Regeringen vidtar under regeringsperioden sysselsattningsatgarder som starker ekonomin och som syftar
till sysselsattningseffekter som motsvarar 80 000 nya sysselsatta. Med de atgarder som regeringen
beslutade om vid budgetforhandlingarna 2020 efterstravas, i kombination med de sysselsattningsfrimjande
atgarder som regeringen redan tidigare vidtagit, ssmmanlagt 31 000—-36 000 nya sysselsatta. Beslut om
regeringens ovriga sysselsattningsatgarder fattas vid halvtidsoverlaggningen.

Storre vikt ska fastas vid sysselsattningen och vid uppkomsten av hogkvalitativa arbetsplatser ocksa ur
jamstalldhetssynvinkel. Regeringen har forbundit sig att framja lonejamstalldhet och I6netransparens,
forebygga diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet och att genomféra en
familjeledighetsreform. For att uppratthalla en jamlik och hog sysselsattning och ytterligare forbattra den
ska konskonsekvenserna av alla sysselsattningsatgarder bedémas. Regeringen har férbundit sig att genom
lagstiftning framja lonetransparens. For att sdkerstalla en fungerande arbetsmarknad kommer regeringen
att genomfora 14 atgardsforslag fran den arbetsgrupp som utrett hur utnyttjande av arbetskraft kan
bekdmpas.

Regeringens sysselsattningsatgarder

For att starka hallbarheten i de offentliga finanserna har regeringen fattat beslut som syftar till att 6ka
sysselsattningen med 31 000—36 000 nya sysselsatta fram till 2029. Regeringen har gatt igenom de
potentiella sysselsattningseffekterna av de foreslagna atgarderna tillsammans med finansministeriets
strukturenhet. Sysselsattningseffekterna av det uppdrag som ges till arbetsmarknadsorganisationerna
beddms nar forslagen har fardigstallts.

Atgarder som forberetts fore budgetférhandlingarna 2020
Reform av vuxenutbildningsstodet

Syftet med reformen av vuxenutbildningsstodet ar att framja lontagarnas mojligheter att arbeta och
studera samtidigt. Darfor har regeringen sett 6ver bestimmelserna om jamkat vuxenutbildningsstdd och
om bestdmmande av vuxenutbildningsstddet for Iontagare. Reformen tradde i kraft den 1 augusti 2020.

Sysselsattningseffekt: 200 nya sysselsatta



Hojning av den nedre aldersgransen for ratten till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa

Den nedre aldersgransen for ratten till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa hojdes med ett ar
for personer som ar fodda 1961 eller darefter. Detta innebar att en arbetslos person som ar fodd 1961 eller
déarefter har ratt till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa vid 62 ars alder. Tidigare var
ldersgransen 61 ar. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2020.

Sysselsattningseffekt: 6 500—7 000 nya sysselsatta

Linjar modell for partiell invalid- och sjukpension

Det utfardas bestammelser om linjar samordning av delinvalidpension och forvarvsinkomster. Utéver
delinvalidpensionen kan man tjana upp till det skyddade beloppet utan att pensionen minskar och nar det
skyddade beloppet 6verskrids minskas pensionen linjart. Reformen beraknas trada i kraft den 1 januari
2023.

Sysselsattningseffekt: 200 nya sysselsatta

Beslut som fattats vid budgetférhandlingarna

Nordisk modell for arbetskraftsservice

For att stodja jobbsdkningen och hanvisa arbetslosa till service utvecklas bedémningen av servicebehoven
och 6kas stodet for jobbsokning sa, att man i borjan av jobbsokningen traffar de arbetslosa varannan vecka.
Darefter foljer en intensiv serviceperiod pa en manad alltid efter att arbetslosheten varat i 6 manader. For
detta andamal 6kas arbets- och naringsbyraernas resurser med 70 miljoner euro.

| den individuella sysselsadttningsplanen avtalas det om den arbetssdkandes kvantitativa skyldighet att s6ka
arbete och om dandamalsenliga tjanster som stoder jobbsokningen. Arbetssékanden ska séka 0—4 jobb per
manad beroende pa arbetsmarknadslaget i regionen och den arbetsldsas arbetsformaga. Utgangspunkten
ar att fyra jobb ska sokas, och det finns tillrdckligt noggrant avgransade bestimmelser om de yttre ramarna
for skyldigheten. For arbetssékande kan dven i fortsattningen anvisas arbetserbjudanden sasom i nuldget.

Jobbsdkningen rapporteras till det elektroniska systemet sjalvstandigt eller i samband med servicen varje
manad. De paféljder for utkomstskyddet for arbetslosa som hanfor sig till jobbsékning och tjdnster graderas
sa att en anmarkning tas i bruk. Om arbetssdkanden pa nytt later bli att fullgéra skyldigheten ar paféljden 5
dagars forlust av férmanen, dvs. karens och, om detta upprepas, 10 dagars karens. Efter anmérkning och
tva karensperioder leder forsummelse av jobbsokningen ocksa till en skyldighet att vara i arbete i enlighet
med den géllande lagstiftningen. Den maximala langden pa andra paféljder inom utkomstskyddet for
arbetslésa dn sddana som hanfor sig till jobbsokning och service &r 45 dagar. Lagreformen bereds sa att
dess sysselsattningseffekt ar minst 9 500.

Sysselsattningseffekt: 9 500—-10 000 nya sysselsatta

Reform av l6nesubventionen



Bestammelserna om I6nesubvention forenklas genom att stodnivan faststalls till 50 procent oberoende av
arbetsloshetens langd. Malet med reformen &r att betydligt 6ka anvdndningen av |[6nesubvention i féretag.
Nivan pa lonesubventionen for partiellt arbetsfora hojs till 70 procent och i synnerhet till deras
I6nesubventionsperiod binds tatt ihop ocksa andra sysselsattningsframjande tjanster, och de nuvarande
sysselsattningsvillkoren inom den tredje sektorn tryggas. Karridrvagledningen utdkas och den kombineras i
man av mojlighet till alla former av I6nesubvention. | fortsattningen kan en arbetsl6s person till exempel
fortsatta direkt fran arbete med I6nesubvention i en organisation eller kommun till arbete med
I6nesubvention i ett foéretag, om villkoren foér I6nesubvention fortfarande uppfylls. De rattsliga hindren for
I6nesubvention undanréjs inom ramen for det spelrum som gruppundantagsférordningen ger.
Arbetsgivaren kan i fortsattningen anstalla en arbetslos person med hjalp av I6nesubvention trots att
arbetsgivaren av produktionsmassiga och ekonomiska orsaker har sagt upp arbetstagare, om arbetsgivaren
forst har anstallt motsvarande antal arbetstagare i enlighet med ateranstallningsskyldigheten enligt
arbetsavtalslagen.

Sysselsattningseffekt: 500—-1000 nya sysselsatta

Utvidgning av laroplikten

Sysselsattningsgraden 2018 for 18—64-aringar som saknar examen efter grundstadiet var 45 procent,
medan sysselsattningsgraden for dem som avlagt examen pa andra stadiet var 71,2 procent. | nuldget ar
alltsa skillnaden i sysselsattningsgrad mellan grundstadiet och andra stadiet mer &n 20 procentenheter. En
atta procentenheters sankning av andelen personer med utbildning endast pa grundstadiet per aldersklass
skulle pa lang sikt oka sysselsattningsgraden med 6ver 1,5 procentenheter och 6ka tiden i arbetslivet med
0,75 ar.

En héjning av utbildningsnivan och sysselsattningsgraden kan antas ha effekter ocksa pa personens senare
inkomstniva, valfard, upplevda livskvalitet, halsobeteende, funktions- och arbetsférmaga och till och med
dodlighet. Atgarderna for att utvidga laroplikten giller uttryckligen den Iagutbildade och lagaviénade delen
av befolkningen, i fraga om vilken det kan antas att atgarderna kan minska antalet férlorade levnadsar och
pa sa satt starka sysselsattningsgraden samt Finlands forutsattningar att pa lang sikt klara av den brist pa
arbetskraft som befolkningsférandringen orsakar.

Sysselsattningseffekt: 1600 nya sysselsatta Reformens langvariga sysselsattningseffekt ar 15 000.

Sankning av avgifterna for smabarnspedagogik

Sankningen av avgifterna fér smabarnspedagogik med 70 miljoner euro 6kar sysselsattningen med cirka
2500-3600 sysselsatta. Sdnkningen av avgifterna dkar incitamenten for arbete genom att den ekonomiska
nyttan av arbetet och situationen for familjer med sma och medelstora inkomster forbattras.

Okningen av sysselsittningen stirker den offentliga ekonomin och efterfrdgan p& smabarnspedagogik. Den
Okade efterfragan stoder saledes regeringens mal att 6ka deltagandet i smabarnspedagogik.

Eftersom arskullarna i aldern for smabarnspedagogik har blivit mindre kan 6kningen av deltagandet i
smabarnspedagogiken i regel genomféras kostnadseffektivt utan att de fasta kostnaderna 6kar avsevart.

Sysselsattningseffekt: 2500—-3600 nya sysselsatta



Hojning av sysselsdttningsgraden for personer dver 55 ar - uppdrag till
arbetsmarknadsorganisationerna

Regeringen ger arbetsmarknadsparterna i uppdrag att ldgga fram ett gemensamt balanserat forslag till
atgarder som kan hoja sysselsattningsgraden i frdga om personer 6ver 55 ar och forbattra deras stéllning pa
arbetsmarknaden och deras arbetsmotivation.

Fokus for uppdraget ligger pa en helhet som framjar sysselsattningen bland personer 6ver 55 ar, och malet
ar att minska tidigt uttrade ur arbetslivet pa ett satt som leder till minst 10 000 nya sysselsatta fram till
utgangen av 2029, verifierat av finansministeriet. Arbetsmarknadsparterna forutsatts lagga fram sitt forslag
fore utgangen av november 2020. Om uppdraget inte nar upp till de uppstéllda malen, faststéller
regeringen i december 2020 de behdvliga atgarderna och detaljerna i dem.

Som en del av uppdraget forutsatter regeringen att man genom férslagen framjar atgarder for att starka
dldre personers arbetsmotivation, arbetsformaga och kompetens samt omstéallningsskyddet med
beaktande av féretag av olika storlek. Stédjande av arbetsférmagan under tiden i arbetslivet &r en vasentlig
faktor for att sysselsattningen bland dldre personer ska kunna hojas pa ett hallbart satt. Darfér maste ocksa
arbetsgivarnas roll i uppratthallandet av arbetsformagan och férebyggandet av arbetsoférmaga starkas.

De foreslagna atgarderna ska som helhet starka den offentliga ekonomin.

Sysselsattningseffekt: 10 000—-12 000 nya sysselsatta

Forberedelse av framtida sysselsattningsatgarder

Sysselsattning av partiellt arbetsfora

| Finland skapas en systematisk, malinriktad och affarsbaserad aktor pa 6vergangsarbetsmarknaden med
erfarenheterna fran Samhall i Sverige och resultaten av férsoket med arbetsbanker som forebilder.
Avsikten ar att starka mojligheterna for partiellt arbetsfora personer och andra i svar stéllning att 6verga till
den 6ppna arbetsmarknaden genom att erbjuda ett subventionerat arbete samt den utbildning och annat
sadant stéd som behovs for att de ska kunna dverga till den 6ppna arbetsmarknaden. Ett mal ar ocksa att
framja ratten till Idnearbete for personer med funktionsnedséattning och att erbjuda tillrackligt langvariga
arbetsplatser for dem som inte far arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Ett utredningsarbete inleds dar innehallet i Finlands modell, organiseringen av verksamheten,
finansieringsformerna och andra verkstallighetsarrangemang definieras. Inledandet och etableringen av
verksamheten inkluderas i Finlands program fér hallbar tillvaxt. Malet ar ocksa att 6ka mangfalden pa
arbetsplatserna, godkannandet av olikheter och att 6ka kopplingarna mellan sysselsadttningstjansterna och
socialservicen. Dessutom ska kontakterna med privata serviceproducenter kartldggas. Genom reformen
efterstravas ocksa en beréringspunkt med genomfoérandet av den linjara modellen for invalidpension.
Malet ar att verksamheten inleds senast 2022.

Overforing av arbetskraftsservicen till den lokala nivan

Beredningen av Overféringen av ansvaret for sysselsattningstjanster inleds. Finansieringsansvaren for
tjanster och formaner reformeras sa att modellen sporrar till att framja sysselsattningen t.ex. i enlighet



med de nordiska modellerna. Vid beredningen kartlaggs ocksa lampligheten hos olika nivaer inom den
lokala och regionala forvaltningen som anordnare av tjanster. | den man det ar mojligt beaktas ocksa
resultaten av de kommunférsék som inleds nu och resultaten av tidigare kommunférsok.
Beredningsarbetet utfors i vaxelverkan med olika aktoérer och i kontakt med en parlamentarisk arbetsgrupp
som utvarderar landskapets uppgifter.

Utveckling av utkomstskyddet for arbetslosa

Regeringen stravar efter att hoja sysselsattningsgraden genom att forkorta arbetsloshetsperioderna. Vid
beredningen av utkomstskyddet for arbetsldsa pa trepartsbasis soker man metoder som stéder regeringens
sysselsattningsmal. Vid beredningen fors en dialog mellan forskarsamhallet och olika ministerier.
Utvecklandet av det arbetsvillkor som ar en forutsattning for arbetsloshetsdagpenning fortsatter. Malet ar
att battre an for narvarande beakta foérandringen pa arbetsmarknaden och digitaliseringens majligheter. |
arbetet bedoms ocksa en reform av arbetsvillkoret sa att langden pa tiden i arbete inverkar pa
fortjanstskyddets varaktighet i motsvarighet till forandringarna pa arbetsmarknaden. Som en del av arbetet
granskas ocksa den modell med avgangsbidrag som ersatter en del av utkomstskyddet for arbetslosa samt
reformen av arbetsmarknadsstodet och tryggandet av andamalsenliga tjanster for arbetsstkande i
samband med det. | arbetet beaktas kommittén for social trygghets arbete och reformernas konsekvenser
for de arbetslosas stallning samt for stallningen och verksamhetsbetingelserna for féretag av olika storlek.

Vid sidan av andra atgarder for att utveckla systemet med utkomstskydd for arbetslosa utreds aven hur
systemet battre ska anpassas till konjunkturerna. Vid beredningen bedéms ocksa permitterades
mojligheter att utveckla sin kompetens under permitteringen.

Av arbetsgruppen pa trepartsbasis dnskas ett forslag till helheter fére ingangen av mars 2021, utifran vilka
regeringen kan fatta beslut vid ramférhandlingarna 2021.

Utveckling av laroavtalsutbildningen

Regeringen har som mal att laroavtalsutbildningen battre ska svara mot de ungas, olika studerandes och
arbetslivets behov. Regeringen fornyar grunderna for bestammande av utbildningsersattningen for
laroavtalsutbildning sa att beloppet av den utbildningsersattning som betalas till arbetsgivaren paverkas av
att den studerande omfattas av laroplikten eller av att den studerande inte har fyllt 30 ar och saknar
yrkesexamen. Regeringen drar upp fortsatta riktlinjer och fattar beslut om eventuella férsék nar den
arbetsgrupp som dryftar utvecklingen av laroavtalsutbildningen har slutfort sitt arbete.

Utveckling av Navigatorerna

Tjanster som erbjuds unga personer med lag troskel i syfte att framja psykiskt valbefinnande etableras i
Navigatorerna. Kompetensen hos arbets- och naringsbyrans sakkunniga som arbetar med unga néar det
géller att bemota unga och identifiera servicebehoven starks. Verksamhetsforutsattningarna for
Navigatorerna som riktar sig till unga och elementen i ledningen genom information starks genom
lagstiftning om sektorsdvergripande service och genom inrattande av en stodstruktur som svarar for
samordningen. | detta sammanhang beaktas ocksa behovet av samarbete inom annan sektorsévergripande
service och till kommunerna riktas stéd fér Navigatorverksamheten. Aven den svensksprakiga



sektorsévergripande servicen tryggas.

Navigatorernas sakkunnigresurser tryggas sa att klienten kan handledas individuellt och pa ett
sektorsovergripande satt. Regeringen bereder en incitamentsmodell som baserar sig pa motfinansiering. Pa
basis av modellen har kommunerna ett storre incitament an for narvarande att anstélla yrkesutbildade
personer inom utbildning och socialt arbete vid Navigatorerna. Modellen bereds for finansiering sasom en
del av Finlands program for hallbar tillvaxt.

Atgarder for ekonomiska incitament for att sinka troskeln for sysselsattningen av unga utreds.

Ett tidsbegransat startup-forsok for personer under 30 ar inleds. | férsoket, som ska genomforas i
pilotomraden, anvands sysselsattningsanslag i storre utstrackning an for narvarande for praktik i
foretagsverksamhet och for stédjande av den inledande fasen av foretagande. Navigatorerna utnyttjas som
en plattform som stoder forsoken och tillrackliga resurser for sakkunnigtjansterna for foretagande tryggas.

Kontinuerligt larande

Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och naringsministeriet bereder i samarbete med
arbetslivsorganisationerna och regionforvaltningen inrattandet av ett servicecenter for kontinuerligt
larande och sysselsattning s3, att centret kan inleda sin verksamhet 2021. Malet ar att utveckla
kompetensen hos befolkningen i arbetsfér alder och att hoja sysselsattningsgraden. Centret ska vara
verksamt nara arbetslivet och framja olika former av inlarning i arbetet. For servicecentrets forvaltning och
styrning svarar undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och naringsministeriet i samarbete med
arbetslivsorganisationerna. Narmare administrativa l[6sningar bereds som en del av helheten.

Integrationsframjande och arbetskraftsinvandring

Den laga utbildningsnivan utgor ett hinder fér manga invandrares sysselsattning. For att sakerstalla ett
tillrackligt utbud av utbildning och handledning for invandrare i svagare stallning 6kas finansieringen vid
laroanstalterna for fritt bildningsarbete. Samtidigt atskiljs finansieringssystemet for utbildning som
godkants i integrationsplanen till en egen helhet inom finansieringssystemet.

For att framja integrationen bereder regeringen en incitamentsmodell som baserar sig pa motfinansiering.
Pa basis av modellen har kommunerna ett storre incitament &n fér narvarande att anstélla sakkunniga vid
kompetenscentren for invandrare samt vid radgivnings- och servicestéallena. Modellen bereds for
finansiering sasom en del av Finlands program for hallbar tillvaxt.

Ett regionalt forsok for lindring av behovsprévning av utlandsk arbetskraft bereds under 2021. Processerna
for arbetskraftsinvandring paskyndas sa att behandlingstiden pa en manad nas sa snart som majligt.

For att malet i fraga om arbetskraftsinvandring ska nas kravs det betydande reformer i lagstiftningen,
utvecklingen av den elektroniska och den 6vriga processen och av tillvagagangssatten saval vid
utrikesministeriet, Migrationsverket som vid arbets- och naringsbyran. Innan de férnyade processerna tas i
bruk 6kas Migrationsverkets personalresurser temporart sa att det framjar uppnaendet av malet.
Utvecklingsprogrammet lamnas till ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen i oktober 2020
sa att det kan beaktas i Finlands program for hallbar tillvaxt.

Samtidigt utreds atgarder for att skapa en snabb rutt for arbetstillstand for specialsakkunniga och startup-
foretagare samt deras familjemedlemmar redan 2021. Detta ar en del av utvecklandet av innovations- och



forskningsmiljon i Finland. Vid beredningen samarbetar man med undervisnings- och kulturministeriet,
universiteten, universitetsstaderna och naringslivet. Planen tas till ministerarbetsgruppen fér framjande av
sysselsattningen i oktober 2020 sa att det kan beaktas i Finlands program fér hallbar tillvaxt.

Atgarder som paskyndar uppratthallandet av arbetsférmagan och férebyggandet av
arbetsofdérmaga

Regeringen bereder en helhet av tjanster och formaner som framjar arbetsférmagan for personer i
arbetslivet och som stéder héjningen av sysselsattningsgraden. Den forvaltningsovergripande helheten
behandlas i ministerarbetsgruppen for fraimjande av sysselsattningen. | arbetet beaktas totalreformen av
den sociala tryggheten och det pagaende programmet for arbetsformaga.

Beredningen inleds sa snart som mojligt och man stravar efter att beakta finansieringen av projektet i
Finlands program for hallbar tillvaxt. | arbetet beaktas behovet att fornya olika slags féormaner och tjanster
vid arbetsoformaga sa att de stoder atergangen till arbete och maéjligheterna att stanna kvar i arbetslivet.

Uppdrag till arbetsmarknadsorganisationerna for fornyande av arbetsgivares avgifter

Syftet med modellen med avgiftsklasser for invalidpensioner ar att uppmuntra arbetsgivarna att
uppratthalla arbetsformagan och forebygga arbetsoformaga. Nuldget i fraga om avgiftsklassmodellen
kartlaggs och modellen utvecklas fér att minska aldersdiskriminering sa, att den battre an for narvarande
beaktar sysselsattningen bland dldre personer, att dessa stannar kvar i arbetslivet samt arbetsgivarens
incitament och skyldigheter att uppratthalla arbetsformagan.

Fortsatt arbete med lokala avtal

Regeringen har som mal att lokala avtal baserade pa 6msesidigt fértroende mellan parterna ska 6ka.
Ingaendet av lokala avtal utvecklas genom att man ser till att personalen har tillracklig tillgang till
information och mojligheter till inflytande, vilket har en nyckelroll i skapandet av det fortroende som kravs
for att ett avtal ska nas.

Lokala avtal framjas via kollektivavtalssystemet med malet att fa en balanserad kombination av flexibilitet
och trygghet och att utveckla sysselsattningen och konkurrenskraften.

Arbetsgruppen foér framjande av lokala avtal gar igenom arbetslagstiftningen med tanke pa framjandet av
mojligheterna till lokala avtal. Forslagen till framjande av lokala avtal bereds i en arbetsgrupp och foredras
for ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen senast den 1 mars 2021. | samband med detta
staller arbets- och naringsministeriet till regeringens férfogande ett svar pa riksdagens klam om
arbetstagarnas representationssystem som antogs i samband med arbetstidslagen. Med hjalp av detta
utvarderas forfarandena for genomférande av lokala avtal i féretag som saknar fértroendeman. Vid
beddmningen beaktas malen for arbetstagarnas minimiskydd och féretagens behov av foretagsspecifik
flexibilitet for att anpassa sig till férdandringarna i verksamhetsmiljon. Eventuella lagstiftningsandringar
bereds enligt en sa snabb tidtabell som mojligt sa att de kan 6verlamnas till riksdagen under varsessionen.



En utredning gérs om atgarder genom vilka det fortroende och den férhandlingskompetens som kravs for
lokala avtal kan starkas bade i fraga om normalt bindande verkan och allmant bindande verkan.

Malet ar att hitta metoder for att 6ka beredskapen for avtal pa arbetsplatsniva ocksa genom att utnyttja
befintliga avtalsmojligheter. Arbetsgruppen for framjande av lokala avtal bereder med hjalp av utredningen
forslag for att forbattra forutsattningarna for lokala avtal och skapa jamlika férhandlingsrelationer.
Forslagen 6verlamnas till ministerarbetsgruppen for fraimjande av sysselsattningen for behandling senast
den 1 mars 2021.

Regeringen anser det vara viktigt att arbetsmarknadsparterna for sin del behandlar méjligheterna att
framja lokala avtal ocksa genom att granska fragor i kollektivavtalen som galler férhandlingsparterna i
lokala avtal.



