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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimusaiheesta

Suomi on suurten haasteiden edessa ikarakenteen muutoksen ja sen myoéta tydikaisten
maaran vahenemisen ja ikdsidonnaisten julkisten menojen kasvun vuoksi. Suomen taloudel-
linen tilanne on vaikeutunut vuodesta 2008 lahtien maailmantalouden ongelmien, Suomen
teollisuuden rakennemuutoksen ja heikentyneen kilpailukyvyn vuoksi. Jo ennen talouskas-
vun heikentymista kuntiin ja valtion talouteen on syntynyt kestavyysvajetta, jonka korjaami-
seen ei riita yksistaan talous- ja tyollisyystilanteen paraneminen.

Kasilla olevan tutkimuksen kilpailutuksen taustalla on vuonna 2013 kaynnistetty rakennepo-
liittinen toimintaohjelma, jolla pyrittiin kestavyysvajeen umpeen kuromiseen muun muassa
vaikuttamalla tydllisyysasteen yllapitdmiseen ja nostamiseen seka tyburien pidentadmiseen
seka alku- ettad loppupaasta tyduriin ja tyon tarjontaan. On laskettu, etta tydurien pidentami-
nen kahdella vuodella nykyisestaan pienentaisi julkisen talouden kestavyysvajetta 1,4 pro-
senttiyksikk6a. (Rakennepoliittinen ohjelma 2013.)

Tyéllisyysasteen nostaminen on myds Juha Sipilan hallitusohjelman tyollisyyteen ja kilpai-
lukykyyn liittyva tavoite. Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteena on muun muassa purkaa
tydn vastaanottamista estavia kannustinloukkuja ja alentaa rakenteellista ty6ttdmyytta. (Rat-
kaisujen Suomi 2015).

Suomi on kansainvalisesti katsottuna monessa mielessa tydurien pidentdmisen mallimaa.
Suomessa tehdaan kolmikantayhteisty6ta, taalla on korkea koulutustaso ja toimiva koulutus-
jarjestelma, kehittynyt tyéterveyshuolto, tydhyvinvoinnin kehittdmisen "talomallit” seka paljon
erilaisia kehittdmisohjelmia ja -hankkeita tdhdaten tyohyvinvointiin. Suomen elakejarjestel-
maa on uudistettu tyéurien jatkamista kannustavaan suuntaan. Jarjestelmassa on kuitenkin
haasteita, joiden seuraukset ndkyvat melko "lyhyind mutta rikkonaisina” tydurina. Ennaltaeh-
kaisevaan terveyden, tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin yllapitdmiseen on panostettu lilan vahan ja
erityisesti pienten yritysten ty6terveyshuolto toteutuu minimitasolla tai ei ollenkaan. (Alasoini
ym. 2012).

Tybéhyvinvoinnin kehittamisen pitaisi olla yrityksissa ja julkisen sektorin organisaatioissa
suunnitelmallista toimintaa, jolle maaritelldan tavoitteet, vastuut, resurssit ja seuranta
saannollisin mittauksin. On myds mahdollista ottaa kayttéon tydkyvyttdmyyden estdmiseen
tahtaava yksilopainotteinen tyokykyjohtaminen (Aura ym. 2014). Onnistuneessa tytterveys-
yhteistydssa otetaan huomioon asiakasyrityksen tavoitteet, kehityskulut, mahdollisuudet

ja uhat. Proaktiivisessa tydelaman kehittdmisessa mallinnetaan ja kehitetdan uudenlaisia
ratkaisuja ja osataan panna uudistukset toimeen. Siihen tarvitaan uudenlaista organisoitua
yhteistoimintaa (emt.).

Elinkeinoelaman rakennemuutoksen edetessa ja tydn tuottavuuden nostamiseksi uusissa
tydpaikoissa edellytetdan yha parempaa osaamista (Arnkil, Spangar & Jokinen 2012, 15).
Koulutuspolitiikka muodostaa keskeisen valineen tydurien pidentamista ja eri hallinnonalo-
jen yhteistyota ajatellen. Erityisen tarkea rooli on koulutukseen liittyvalla ohjauksella, joka



tapahtuu monien eri toimijoiden yhteistyona tyourien kaikissa vaiheissa. Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa (2011-16) todetaan, ettd Suomi on sitoutunut EU:n
2020 kasvustrategiaan ja sen mukaisesti "kehittdmaan keskeisia yhteiskunnan ja talouden
osa-alueitaan siten, etta (..) kilpailukyky vahvistuu, kansalaisten hyvinvointi parantuu ja jul-
kisen talouden kestavyys voidaan turvata”. Keinona ovat erityisesti nuorten koulutustason
kohottaminen, korkeakouluopintojen nopeuttaminen, koulutuksellisen tasa-arvon edistami-
sen toimenpideohjelma, koulutuksen ja tydelaman eritasoinen lahentyminen seka elinikaisen
oppimisen ja ohjauksen turvaaminen. Lisdksi kuntauudistuksella on vaikutuksia koulutuksen
toteutumiseen. Erilaisten toimenpiteiden ja kaytantojen teho riippuu hyvin pitkalle siitd kon-
tekstista, josta kulloinkin on kyse.

1.2 Tyourien pituuden kehitys 2000-luvulla

Tydurien pituuden kehitys viimeisen 15 vuoden aikana nayttaytyy tilastojen ja tutkimusten
valossa ristiriitaisena; samanaikaisesti on ndhtavissa seka myonteisia etta kielteisia kehi-
tyskulkuja. TyOurat ovat eri tavoin mitattuna keskimaarin pidentyneet vuosituhannen alkuun
verrattuna, tyokyvyttdmyyselakkeella vietetty aika on vahentynyt, eldkkeelle siirtyminen on
yleisemminkin my6&hentynyt ja naisten tydurat ovat pidentyneet samalle tasolle miesten
tyéurien kanssa. Toisaalta ty6ttdmyyden vuoksi menetetaan yhta paljon, ja miesten kohdalla
enemmankin, tyburaa kuin vuosituhannen alussa; yli 50-vuotiaiden tydllisyyden mydnteinen
kehitys on pidentanyt tyduria, mutta tatd nuorempien ikaluokkien tydllisyys ei ole merkitta-
vasti parantunut. Perusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevien tyéurat ovat, erityisesti naisilla,
jadéneet enenevasti jalkeen tutkinnon suorittaneiden tydurista. Tydurien kehityksen sitkeat
ongelmat, kuten ty6ttdmyys, ja kehityksen erisuuntaisuus vaestéryhmien kesken merkitse-
vat, etta tydurien pidentadmisessa ja tasapainoisen kehityksen turvaamisessa on edelleen
haasteita.

Tyburan pituutta voi mitata eri tavoin. Toteutunut tyduran pituus on saatavissa tydelake-
laitosten yllapitdman ansaintarekisterin tiedoista. Vuonna 2015 tybelédkkeelle siirtyneilla
toteutuneen tyduran keskipituus oli 32,7 vuotta (Tybelakeindikaattorit 2016). Vuoteen 2005
verrattuna tydurat ovat pidentyneet 3,3 vuotta (Kautto & Salonen 2013). Osa pidentymi-
sesta liittynee elakejarjestelman kypsymiseen, tydura on myéhempina vuosina tallentunut
taydellisemmin, osa on varsinaista tydhon kaytetyn ajan pidentymista. Toteutunut tydura
kuvaa useiden vuosikymmenien ajalta karttunutta tyohistoriaa, mutta vain niille, jotka siirtyvat
elakkeelle. Sen vuoksi tarvitsemme toisenlaista mittaria ndhdaksemme, millaista muutosta
tyburissa on tapahtunut juuri viime vuosina.

Tydurien pituuden kuvaamisessa kaytetdankin usein odotepohjaisia mittareita, jotka ker-
tovat, millaiseksi tydura keskimaarin muodostuisi tarkasteluhetken olosuhteissa. Tydllisen
ajan odote lasketaan tarkasteluvuoden ikaryhmittaisen tyollisyysasteen ja kuolevuuden
perusteella. Olennaisen sisaltdnsa puolesta odote esittda saman asian kuin tydllisyysaste,
mutta odotteessa ikdrakenne on vakioitu ja eri vuodet ovat siten paremmin vertailukelpoi-
set. 15-vuotiaan henkildn tydllisen ajan odote on vuosina 2005 — 2015 kasvanut 1,2 vuotta
ja oli 33,9 vuotta vuonna 2015 (Tyoelakeindikaattorit 2015, 2016). 2000-luvulla keskeinen
tydurien pituuteen vaikuttanut ulkoinen shokki on ollut 2008 finanssikriisistd alkanut lama
ja sita seurannut pitka taantuma. Odote nousi voimakkaasti aina vuoteen 2008 asti, minka
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j@lkeen sen taso ensin laski ja vakiintui sitten nykyiselle tasolleen (34 vuotta) vuodesta 2011
alkaen. Ero toteutuneen tyburan ja tydllisen ajan odotteen kehityksessa selittyy osittain silla,
etta tydllisyys on 2000-luvulla kasvanut 13hella eldkeikaa olevissa ikdryhmissa, mika nakyy
eldkkeelle siirtyneiden tydurissa, mutta ei nuoremmissa ikdryhmissa, mika puolestaan nakyy
odotteissa. Osittain taustalla on my0s erot aikaisempien vuosikymmenten olosuhteissa ver-
rattuna 2000-lukuun.

Sukupuolten valinen ero tyduran pituudessa on Suomessa kansainvalisesti vertaillen pieni

ja se on edelleen kaventunut 2000-luvun kuluessa. Toteutuneen tyéuran pituudessa ero ol
vuonna 2015 enaa 1,4 vuotta (Tydeldkeindikaattorit 2016) ja tydllisen ajan odotteessa vain
0,1 vuotta (Elaketurvakeskuksen laskelmat, julkaisematon). Naisten tyéurat ovat 2000-luvulla
pidentyneet samaa tahtia naisten elinajanodotteen kanssa, molemmat ovat kasvaneet 1,6
vuotta vuosina 2005 — 2015. Miesten tydura sen sijaan on kasvanut hieman hitaammin, 1,2
vuotta, samalla, kun heidan elinajanodotteensa on kasvanut nopeammin, 2,8 vuotta. Miehet
ovat siten ottaneet naisia kiinni elinajan pituudessa, mutta tydurissa he nayttavat kohdan-
neen enemman vaikeuksia kuin naiset.

Nuorten ja keski-ikdisten, alle 45-vuotiaiden, tydurat eivat ole pidentyneet siind missa varttu-
neempien. Tama havaitaan tydllisyysasteen kehityksesta eri ikaryhmissa (Tydvoimatutkimus,
Tilastokeskus). 55—-64-vuatiailla tydllisyysasteet ovat vuoteen 2005 verrattuna nousseet,
naisilla jopa kahdeksan prosenttiyksikkda. Varttuneet miehet ovat sen sijaan jaaneet selvasti
jalkeen tassa kehityksessa, vaikka heidankin tydllisyysasteensa on noussut noin kolme pro-
senttiyksikkda. Kaikissa alle 45-vuotiaiden ikaryhmissa tyollisyysaste on sita vastoin laske-
nut, miehilld enemman kuin naisilla. Tydurien pituuden kehitys on eriytynyt myds koulutusta-
son mukaan. Tydllisen ajan odotteeseen perustuvat laskelmat osoittavat, ettd mita korkeampi
koulutus, sitd useampi tydvuosia 25-64-vuoden ikaisena kertyy (Jarnefelt & Nurminen 2013).
Ero perusasteen ja korkea-asteen valilla voi olla huomattavan suuri, jopa 10 vuotta. Ero

on erityisen suuri naisilla ja valitettavasti 2000-luvun kuluessa perusasteen varassa olevat
naiset nayttavat jaaneen tydurien kehityksessa lisaantyvassa maarin jalkeen muista. Tutkin-
non suorittaneet nuoret padsevat paasaantdisesti hyvin kiinni tyduran alkuun, mutta noin yksi
kymmenesta paatyy tyduralle, jota leimaa runsas tyottdmyys ja tydkyvyttdmyys (Salonen ym.
2014).

Tyodllisen ajan kasvaessa muissa tydmarkkinatiloissa, kuten opiskelijana, tyéttémana, tyoky-
vyttomyyselakkeella tai vanhuuselakkeella, vietetyn ajan taytyy vastaavasti vahentya. Jar-
nefeltin ja Nurmisen (2013b) 2000-luvun ensimmaista vuosikymmenta koskevan analyysin
mukaan ty6ttdémana vietetty aika vaheni naisilla, mutta ei miehilla. Tyévoiman ulkopuolella
vietetty aika sen sijaan vahentyi molemmilla sukupuolilla. Poikkeuksen tasta muodostavat
perusasteen koulutuksen varassa olevat alle 50-vuotiaat naiset, joilla tyévoiman ulkopuolella
vietetty aika painvastoin lisdantyi (Jarnefelt & Nurminen 2013). Heilld on kaiken ikdisena
my0s tyottdmyysaikaa enemman kuin muissa ryhmissa. Tyokyvyttomyyselakkeella vietet-
tya aikaa selvitettdessa (Laaksonen ym. 2016) havaittiin, etta tyokyvyttdomyysajan odote

on lyhentynyt vuosien 2005 ja 2014 valilla runsaalla neljalla kuukaudella, miehilla hivenen
enemman kuin naisilla. Tyokyvyttémyysajan odote lyhentyi kaikilla koulutustasoilla, mutta
eniten perusasteen koulutuksen varassa olevilla miehilld. Tydkyvyttdmyysajan lyheneminen
ei valttamatta suoraan kaanny tyburien pitenemiseksi. Esimerkiksi miehilld tyéttdmyysajan
odote kasvoi samalla ajanjaksolla Iahes vuodella (Laaksonen ym. 2016, 53). Syy-seuraus-
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suhteita koskevissa paatelmissa on kuitenkin oltava varovainen. Odotteista ei voi paatella,
korvautuiko tyokyvyttomyys tyéttdmyydella vai onko kyse kahdesta erillisesta ja vastakkais-
suuntaisesta ilmidsta, jossa tyokyvyttomyyselake korvautui tydssa jatkamisella ja tydllisyys
tyéttomyydella.

Aikaisempi tutkimus osoittaa, etta tyokyvyttémyys ja tyottdmyys kietoutuvat joka tapauksessa
monimutkaisella tavalla yhteen niilld, jotka paatyvat tydkyvyttdmyyselakkeelle. Eldketurva-
keskuksen ja Kelan rekisteritietoja yhdistelevassa tutkimuksessa (Laaksonen ym. 2014)
havaittiin, etta taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista edeltava tyottdmyys on varsin
yleista. Yli puolet oli ollut vahintdan jonkin aikaa ty6ttémana edeltavan kuuden vuoden
aikana.

Vaikka tydurat ovat keskimaarin pidentyneet 2000-luvulla, on vaestdssa ryhmia, joiden tydu-
rissa on selvia haasteita. Tallaisia ryhmia ovat erityisesti nuoret ja nuoret keski-ikaiset, seka
varttuneempien joukossa miehet. Perusasteen varaan jaavistda on muodostumassa pieni,
mutta erityinen ryhma, jonka tyduria leimaa runsas tyéttdomyys ja korkea tydkyvyttdmyysriski.
Henkildt, joiden tydkyky on heikentynyt, ovat lisdksi merkittdva ryhma, jolle kertyy seka tyo-
kyvyttdomana etta tyéttémana vietettya aikaa.

1.3 Tutkimuksen tavoitteet

Kuntoutussaatio toteutti yhteistydssa Tampereen yliopiston Tydelaman tutkimuskeskuksen ja
Elaketurvakeskuksen kanssa tydurien pidentamista koskevan tydelamalahtdisen tutkimuksen
eri sektoreiden perustoiminnassa kaytdssa olevista toimenpiteista ja prosesseista. Lokakuun
2015 ja helmikuun 2017 valisena aikana tehty tutkimus on osa valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoimintaa. Hankkeen vastuututkijana on toiminut Riikka Shemeikka. Tydsta syrjayty-
mistd, tydelaman kehittamista ja ikdantymista koskevat luvut on laatinut Sari Pitkdnen yhteis-
tydssa Kimmo Teravan ja laajat tapaustutkimukset laatineiden Sirpa Mertalan ja Riikka Kivi-
maen kanssa. Sosiaali- ja terveyspoliittisia keinoja koskevan osuuden ovat laatineet Kimmo
Terava, Johanna Korkeamaki ja Sari Pitkanen, nuorisotakuuta Johanna Korkeamaki ja Maari
Parkkinen sekd maahanmuuttoa ja moninaistuvaa ty6elamaa Mirkka Vuorento. Koulutus-
poliittisten keinojen politiikkatason tarkastelun on tuottanut Esa Jokinen ja muun osuuden
Johanna Korkeamaki ja Maari Parkkinen. Rekisteriaineistoon perustuvasta tarkastelusta ovat
vastanneet Simo Aho, Noora Jarnefelt, Ari Makiaho ja Markus Kaakinen.

Tutkimus kohdistuu eri tahoilla kaytdssa oleviin toimenpiteisiin, joita toteutetaan sosiaalipal-
velujarjestelmassa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutuspalveluissa, nuorisotydssa, tyo-
ja elinkeinohallinnossa, kuntoutuksessa ja syrjaytymista ehkaisevissa palveluissa. Hankkeen
tavoitteena on kartoittaa miten eri tyéuran kohtiin (alussa, keskella, lopussa) suunnatut eri
hallinnonalojen ja politiikkatoimien toimenpiteet pidentavat tyduria.

Tydurien pidentdmista koskevassa tutkimuksessa

1. luotiin kokonaiskuva eri sektoreilla toteutettavien toimenpiteiden onnistumisesta tai
epaonnistumisesta seka niiden yhteisvaikutuksista tyduran pidentamiseksi sen eri vai-
heissa,
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2. tunnistettiin, miten eri sektoreilla tehdyt toimenpiteet ovat vaikuttaneet tydurien pituu-
teen tyduran alussa, keskella ja lopussa,

3. arvioitiin eri politiikkatoimien vaikuttavuutta tydurien pidentdmisessa ja tydllisyysasteen
nostamisessa seka

4. tehtiin olemassa olevan arviointitiedon pohjalta suosituksia tuleviksi toimenpiteiksi, joil-
la voidaan tukea rakennepoliittisen ohjelman toteutusta entista vaikuttavampien tyo-,
sosiaali-, ja koulutuspoliittisten toimenpiteiden kautta.

Tutkimuksessa on vastattu seuraaviin kysymyksiin:

1. Miten eri lainsdddanndlliset ja muut toimenpiteet, seka eri toimijoiden yhteistyd yhdes-
sa vaikuttavat tydurien pituuteen? Mitka ovat kriittiset pisteet ja yhteistoiminnan puut-
teet eri toimijoiden yhteistydn parantamiseksi?

2. Onko nuorisotakuu saavuttanut sosiaalipoliittiset tavoitteensa? Mitka tekijat ovat vai-
kuttaneet siihen? Enta miten nuorisotakuun sosiaalisen osallisuuden ulottuvuutta tuli-
si kehittaa?

3. Mitka seikat vaikuttavat tyosta syrjdytymiseen ja estavat tydeldamaan kiinni paasya?

4. Miten tyokyvyttdomyyden ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi tehdyt muutokset (esimer-

kiksi sairausvakuutuslain muutokset) ovat vaikuttaneet tydpolitiikan rinnalla? Miten
kyetaan arvioimaan tydvoimapoliittisten toimien ja tydkyvyttdmyyden ehkaisytoimien
yhteisvaikutuksia?

5. Mitka ovat olleet tydurien pidentdmisen parhaat keinot tydeldaman laadullisessa kehit-
tamistoiminnassa ja millaisia keinoja tarvitaan tydn nopeasti muuttuessa?

Tutkimuksessa on analysoitu lainsdadanndllisia toimenpiteita, eri viranomaisten valisen
yhteistydn toteuttamista ja tutkimustietoa siten, ettd myéhemmin sdadds- ja muilla toimen-
piteilld voidaan parantaa ja kehittaa eri politiikkatoimien valista yhteisty6ta. Tutkimuksessa
on kartoitettu lainsdadanndllisena toimenpiteend mm. sairausvakuutuslain muutoksia, joilla
pyritddn vahentdmaan sairauspoissaoloja ja tyokyvyttdmyyselakkeitad seka lisddmaan tyohon
osallistumista.! Tutkimuksen keskidssa ovat olleet kuitenkin eri viranomaisten yhteistyéna
toteutettavat yhteistoiminnalliset toimenpiteet, joilla tuetaan tydurien pidentamista ja tyolli-
syysasteen nostamista.

Yhteistoiminta on yhteistydn Iahikasite. Tydelaman yhteisty6ta on tutkittu erityisesti raken-
teiden nakodkulmasta seka prosessinakékulmasta, jolloin korostetaan enemman vuorovai-
kutusta. Yhteistoiminta on maaritelty prosessiksi, jossa yksildt, ryhmat ja yhteisé kohtaavat
toisensa, ovat toistensa kanssa vuorovaikutuksessa ja muodostavat vuorovaikutussuhteita
molemminpuolisen edun tai hydédyn saavuttamiseksi. (Aira 2012.) Yhteistoiminnalla tarkoi-
tetaan yleisesti tydpaikkatasolla tydnantajan ja henkildston valista jatkuvaa vuorovaikutusta
ja neuvottelua asioista. Tydpaikkatasolla yhteistoiminta on henkildstdjohtamista ja luotta-
mukseen perustuvaa toimintaa, jolla hoidetaan henkil6stén asemaan vaikuttavia tydyhteison
asioita. Yhteistoiminnallisuutta tarkastellaan kasvatustieteissa etenkin ryhmatoiminnan
nakodkulmasta. Yhteistoiminnallisessa tydskentelyssa jokainen ryhman jasen pyrkii tydsken-

' Sairausvakuutuslain ja tyéterveyshuoltolakiin tehdyt muutokset, kuten ns. 30—60-90-laki on ollut voimassa jo vuodesta 2012. Tydnantajan on iimoitettava
yli 30 paivan sairauslomat ty6terveyshuoltoon ja yli 90 paivan sairauslomissa selvitettéva tyontekijain seka tyéterveyslaakarin kanssa tyontekijan tyoky-
kya ja tyossa jatkamisen mahdollisuuksia.
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telemaan seka itsensa ettéd ryhmansa hyvaksi tavoitteiden aikaan saamiseksi. Sujuva yhteis-
tyo edellyttaa, ettd jokainen osallistuu itse aktiivisesti toimintaan sekd myds auttaa toisia
tydskentelyssa (Sahlberg & Leppilampi 1994). Yhteistoiminnallisuus edellyttaa osallistumista,
joka koostuu liikehdinnan aikaan saamisesta, osallistamisesta ja vuoropuhelusta (ks. Ala-
soini 2016).

Tassa tutkimuksessa tydurien pidentdmiseen liittyvaa yhteistoiminnallisuutta tarkastellaan
toimijoiden omaan aktiivisuuteen ja yhteiseen tavoitteeseen tahtddvana toimintana. Yhteis-
toiminnallisuutta tarkastellaan paaasiassa tyOyhteisojen tasolla johdon ja henkildston seka
keskeisten sidosryhmien kuten tydterveyshuollon ja tydsuojelun yhteisena toimintana.
Tybpaikkatasolla pyritdan tyypillisesti tydeldman kehittdmiseen ja tuottavuuden kasvuun
yhteisen toiminnan avulla. Organisaatioiden valiselld ja valtakunnallisella tasolla yhteistoi-
minnallisuutta tarkastellaan tydmarkkinajarjestdjen ja muiden edunvalvontaorganisaatioi-
den, viranomaisten kuten tydsuojeluviranomaisten sekd ministerididen valisena yhteisena
toimintana, jota tehddan muun muassa lainsaadanndlla, politikkatoimenpiteilla ja kehitta-
misohjelmilla tydhdn paasemisen ja tydssa jatkamisen edistdmiseksi. Tassa esitetty yhteis-
toiminnallisuuden kasite on kuitenkin kdytdnndn ndkdkulmasta rajaava, silla esimerkiksi
koulutuspolitiikassa yhteistoiminnallisuus saa muita merkityksia (ks. luku 5.2).

Useimmat tydurien pidentadmiseen ja tydllisyysasteen nostamiseen tahtaavat politiikkatoi-
menpiteet ja lainsdadannon muutokset koskevat koko vaestoa. Tallaisia toimenpiteita on
esim. TE-uudistus, osatyokykyisyyden tukeminen ja sairaspaivarahan muutokset seka tyo-
eldman kehittdmisstrategiaan liittyvat toimenpiteet. Erityisesti nuoriin on kohdennettu nuorten
kuntoutukseen paasyn uudistus, nuorisotakuu, tydssaoppimis- ja oppisopimuskoulutusuu-
distus seka koulutuksen lapaisyn tehostamiseen tahtaavat toimenpiteet. Kaynnistymassa

on tyburien alkupdan pidentamiseen tahtaava koulutusuudistus, jonka myoéta valittua koulu-
tuspolkua ei enaa yhta joustavasti voi vaihtaa. Erityisesti ikaantyvia koskevat toimenpiteet
liittyvat mm. tyopoliittisiin ja osatydkykyisiin liittyviin keinoihin.

Kehittyneiden arviointitutkimuksen periaatteiden mukaisesti niin koulutuksen, kuntoutuksen
kuin laajempitasoistenkin toimenpiteiden teho riippuu hyvin pitkalle siitd kontekstista, josta
kulloinkin on kyse. Kontekstista yleensa riippuu sekin, miten yksil6t vime kadessa toimivat
— esimerkiksi millaisia koulutus- ja uravalintoja he tekevat. Yhteistoiminnallisten politiikka-
toimien vaikutusten arvioimiseksi on tarkeaa pyrkia luomaan kuvaa erilaisista konteksteista,
joissa tydmarkkinoilla toimivat yksilot hyddyntavat voimavaroja ja ohjautuvat erilaisissa ura-
siirtymissa kaytettavissa olevan tuen ja mahdollisuuksien kentassa. Tydssa kayvan vaeston
osalta tydorganisaatiot ja julkisen ja yksityisen valiset rajapinnat muodostavat keskeisen
kontekstin tydurien rakentumiselle. Ty6eldman kehityksessd muutos on entisestdan nopeu-
tunut, ja se koskee seka eri ammattialojen sisaisia etta ulkopuolisia tekijoita — lainsdadantoa,
yhteistoimintamenettelyja, johtamiskaytantdja, palvelutuotannon kehittymista, markkinatilan-
teita ja niilden muutoksia seka erilaisia rakenteellisia uudistuksia.
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Kuvioon 1.1 on koottu keskeiset tutkimuskohteet, joita tarkastellaan yhteistoiminnallisuuden
nakdkulmasta.

Kuvio 1.1. Tyourien pidentaminen ja tyollisyysasteen nostaminen yhteistoi-
minnallisin toimenpitein tyéuran eri vaiheissa
Tyoura vaiheittain peruskoulutuksesta elakkeelle
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Kasilla oleva raportti on Typyke-hankkeen loppuraportti. Raportin lukujen alussa kuvataan
yleinen toimintaymparistd. Sen jalkeen kasitellaan tutkimusasetelman kannalta olennainen
lainsdadanto ja teema-alueittain poliittiset kehittdmiskeinot ja -ohjelmat. Naiden jalkeen esi-
telldan tapaustutkimuskuvauksena hyvia kaytantoja ja vaikuttavia toimintamalleja. Lopuksi
on yhteistoiminnallisten keinojen vaikutusten arviointi -luku, jossa edellisen lukujen havainnot
kootaan yhteen.

Raportin laajuudesta johtuen katsottiin parhaaksi esittaa jo luvussa 2 johtopaattkset ja suo-
situkset kultakin raportin aihealueelta. Tata seuraavissa luvuissa 3-9 paneudutaan tarkem-
min kuhunkin aiheeseen ja esitetdan johtopaatdsten ja suositusten perustelut yksityiskohtai-
semmin. Luvussa 3 kasitellaan yleisia tyosta syrjaytymiseen liittyvia yleisia institutionaalisia
tekijoita, yksildtekijoita ja tydhon liittyvia tekijéitd. Luvussa 4 kasitelldadn samoja teemoja
tydelaman kehittamisen nakékulmasta. Se on keskeinen osa suurten volyymien aikaansaa-
miseksi tydurien pidentamisessa. Enemmisto tydvoimasta on tydllisia ja muita kuin erityis-
ryhmiin kuuluvia, joten raportissa on haluttu korostaa hyvan tydelaman merkitysta tyéurien
pidentamiselle. Luvussa 5 kasitelldan sosiaali- ja terveyspoliittisia seka koulutuspoliittisia
tyéurien pidentamiseen liittyvia keinoja. Seuraavaksi luvuissa 6-7 kasitellaan eri kansalais-
ryhmiin liittyvid erityiskysymyksid nuorten ja maahanmuuttotaustaisten henkildiden osalta
seka tydelamaan paasemisen etta sielld pysymisen ndkokulmasta. Luvussa 8 tarkastellaan
tyéurien pidentamista ikaantyvien osalta, alaluvusta 8.2 alkaen esitetaan rekisteriaineistoon
perustuvia uusia tuloksia siitd, miksi ikdantyvien tydllisyysaste on kasvanut niin nopeasti
2000-luvulla. Luvussa 9 esitetdan uusia, rekisteriaineistoon perustuvia tuloksia tyosta syrjay-
tymisen dynamiikasta.
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Kuvio 1.2. Yleiset ja erityiset keinot tutkimuksen lahestymistapana

Ty6ssa pysymista
edistavat yleiset keinot

Tyossa pysymistd edistavat
erityiset keinot (nuoret,
maahanmuuttajat,
osatyokykyiset, ikaantyvat)

Ty6uran alku  Tyduran keskivaihe

) =) )

1.4 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusryhma tarkasteli tutkimuskysymyksia kahdesta nakdkulmasta: 1) ajankohtaisten yhteis-
toiminnallisten politiikkatoimien toteuttamisen ja vaikutusten nakdkulmasta seka 2) hallituskau-
det ja politiikkatoimet ylittdvasta tyéurien pidentédmisen ja tydllisyysasteen nostamisen nakokul-
masta. Jokaista tutkimuskysymysta tarkasteltiin naistd molemmista lahtokohdista.

Aineistona on kaytetty

1) tutkimuskirjallisuutta, josta l16ytyvat Iahdeviitteet luvuittain raportin lopusta

Kirjallisuushaut kohdistettiin tutkimuksiin, tydelaman toimiin, interventioihin ja kehittdmishankkei-
siin, joissa on kohteena ovat tyéurien pidentdminen, tydsta syrjdytyminen tai tydeldman kehitta-
minen. Kirjallisuudella viitataan tassa laajasti seka painettuun etta elektroniseen lahdeaineistoon,
kuten julkaistuihin kirjoihin, artikkeleihin, tieteelliseen tutkimukseen, ammattikirjallisuuteen,
selvityksiin, hankeraportteihin tai oppaisiin. Kirjallisuusaineisto keréattiin etsimalla aiheen kan-
nalta relevantteja tutkimuksia yhteiskuntatieteellisista viitetietokannoista. Aihepiiria koskevia
selvityksia ja raportteja etsittiin mm. julkaisuarkisto Julkarista ja Heldasta seka laajemman
avoimen internethaun avulla. Haku rajattiin Suomea koskevaan, suomen tai englanninkieliseen
aineistoon. Kirjallisuushakujen aikarajaukset vaihtelevat luvuittain. Tiukkoja metodologisia haku-
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kriteereita ei asetettu. Tarkeaa tietoa saatiin myods eri (paikallisista) hankkeista saaduista koke-
muksista, joista ei tieteellista tutkimusta ole tehty. Hakutulosten relevanssi ja kiinnostavuus arvi-
oitiin tapauskohtaisesti. Kirjallisuutta on kasitelty luvuissa eri tavoin. Tydsta syrjaytymiseen ja
tydelaman kehittamiseen yleisemmin liittyvissa osuuksissa on kaytetty aineistona enemman
politiikkatoimista kertovaa aineistoa, silla aihealueesta on saatavilla kirjallisuuskatsauksia.
Sen sijaan mm. maahanmuuttotaustaisten henkildiden tydurien pidentdmisesta laadittiin kat-
tavampi kirjallisuuskatsaus.

2) asiantuntijahaastatteluita, joita on toteutettu yhteensa 27 kappaletta.

Haastatteluita tehtiin ministerididen (OKM, OPH, STM, TEM yht. 8), aluehallintoviranomais-
ten (ELY, AVI yht. 4), edunvalvontaorganisaatioille (4) kuntien (2) ja tutkimuslaitosten edusta-
jille (5) seka kehittdamishankkeiden toteuttajille (4).

Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina, joissa haastattelija maarittelee etukateen
teemat, joista haluaa keskustella, mutta antaa keskustelun edetd myds haastateltavan esiin
nostamien asioiden perusteella. Lopuksi haastattelija tarkistaa, ettd haastattelun aikana on
kasitelty kaikkia etukateen valittuja teemoja. (Esim. Eskola & Suoranta 1998, 86-88.) Haas-
tatteluissa kasiteltiin asiantuntijan ndkemyksia keskeisista tydhdn paasemiseen ja tydssa
pysymiseen vaikuttavista tekijoista tyourien alkuvaiheessa, keskivaiheilla ja loppuvaiheissa.
Haastatteluja tehtiin seka kasvokkain etta tapaamisissa, ja ne nauhoitettiin. Haastattelut
kestivat 1-1,5 tuntia.

Haastatteluaineisto analysoitiin temaattisesti sisallonanalyysia hyodyntaen. Aineiston tee-
moittelussa aineisto pilkotaan ja ryhmitelldan erilaisten aiheiden mukaan ja etsitdan aineis-
tosta naita aiheita koskevia ndkemyksia (Tuomi & Sarajarvi 2002, 93). Teemoiksi nousivat
oman tyon nakokulmasta keskeisia tydurien pidentamiseen vaikuttavat lainsaadanndlliset
muutokset, politiikkatoimenpiteet ja muut keinot, yhteistoiminnallisuuden toteutuminen ty6-
urien pidentdmisessa seka ehdotukset tydurien pidentdmiseksi.

3) tapaustutkimuksia, joita toteutettiin kaksi kappaletta.

Tapaustutkimusten aineistonkuvaukset ja menetelmat ovat seuraavat:

a) Yhteisollinen tydhyvinvointi ja tydnohjaus psykiatrisissa asumispalveluissa (YTY)
-hankkeessa kehittamisty6ta on tehty tydpaikkojen tydnohjauksen kautta toimintatut-
kimuksen menetelmin (ks. Reason 2002; Heron & Reason 1995, 2006). Alkutilannetta
kartoitettiin koko henkildstéille suunnatun kyselytutkimuksen (N=300/ vastausprosent-
ti 56,3) ja muun muassa aiempien tutkimusorganisaatioiden tyohyvinvointiselvitysten
avulla. Valituille neljalle tydyksikoéille (N=4) jarjestettiin yhteensa kahdeksan positiivista
psykologiaa hytdyntavaa tydpajaa. Lisaksi aineistona ovat olleet 30 tydnohjausistun-
non seurantapaivakirjat (244 kpl) ja kehittamiskokousten (N=16) keskustelut, jois-
sa ovat olleet mukana esimiehet, johto ja osin tydnohjaajat. Liséksi tydnohjaajien (3
henkil6a) kanssa on keskusteltu erikseen tutkimuksen eri vaiheissa (7 haastattelua).
Toimintatutkimuksen aineistojen analyysissa on ollut olennaista se, etta tutkijoiden ai-
neistoista tekemid havaintoja on testattu kehittdmisprosessin aikana. Aineiston avoin
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lahiluenta (esim. Poysa 2015) seka tutkijatriangulaatio ovat yhtaalta avanneet psykiat-
risen tyon kontekstia, mutta myods tuottanut yhteistd ymmarrysta kulloinkin kasiteltava-
na olevista kysymyksista. Analyysi on tiivistetty pehmeéan systeemimetodogian (SSM)
(Checkland 1981) sovelluksella.

Vuosina 2012-2014 toteutettiin Uusia tydhyvinvoinnin yllapitdmisen ja tukemisen mal-
leja Etela-Pohjanmaalla -hanke (UUMA-hanke/ESR), jonka tuotoksena syntyi kasikir-
ja (http://huispaus.ucs.fi/lEpanet/Arkisto/julkaisuja/uuma_mallit.pdf). Hanke toteutet-
tiin Tampereen yliopiston terveystieteiden yksikdn, Seindjoen ammattikorkeakoulun
sosiaali- ja terveysalan asiantuntijoiden, viiden tyéterveyshuollon yksikén seka niiden
asiakasyritysten yhteistyona Etela-Pohjanmaalla. Tyodterveyskyselyn kautta kohti tyd-
hyvinvointisuunnitelmaa -mallissa metallialan yrityksen (yli 80 tydntekijaa) tydhyvin-
vointisuunnitelman kehittamista varten totutettiin tarvekartoituskysely tyéterveyshuol-
lon ja yrityksen yhteistyona. Kyselylomake raataloitiin yrityksen toimialaa ja tydnkuvia
vastaavaksi. Kyselyn tulosten pohjalta kehittdminen kaynnistyi tyéterveyshuollon am-
mattihenkildiden ja asiakasyrityksen henkildstdjohdon yhteisissa palavereissa, joissa
pohdittiin suunnitelman tavoitteita ja toteutuksen toimintatapaa. (Kivimaki & Peltoniemi
2015, 7 -14.) Mikroyritysten tytterveysyhteistyd -mallissa yritysten (alle 10 tyonteki-
jaa) kehittamistyohon tydterveyshuoltojen ja asiakasyrittdjaryhmien liséksi osallistuivat
kahden tyoterveyshuoltoyksikdn palvelupaallikét ja tydterveyshoitajat seka Seindjoen
ammattikorkeakoulun edustaja. (Kyrénlahti 2015a, 16-20.) Yksinyrittdjien tyoterveysyh-
teistyd -mallin keskustelevassa kehittamistydssa oli mukana yrittajajarjestdén ja ammat-
tikorkeakoulun edustajia. Apuna kaytettiin Syty 2000 (Tyén ja terveyden oma-arviointi
yrittdjille) ja Pira-kansion (Pienyritysten tyoturvallisuus ja tyéterveysriskien hallinta)
lomakkeita. Tyoterveyslaitoksen edustajat olivat keskusteluyhteydessa mallien kehitta-
misen vaiheissa. (Kyrénlahti 2015b, 21-27.)

Tybterveyspalvelujen kehittdminen tydterveysyhteistybssé -mallissa otettiin asiakas-
yritykset mukaan arvioimaan ja kehittamaan toimintaa. Mallissa pyrittiin avaamaan
tyéterveyshuollon ydinprosesseja ja saamaan tyénantajien nakemykset mukaan toi-
minnan prosessien kehittdmiseen seka tydterveystoimintaa enemman tydpaikkalah-
toiseksi. Samalla tydnantajien tydterveyshuoltopalvelujen osto-osaaminen lisdantyi.
(Keski-Hirvi 2015a, 28-34.) Ostopalvelut osana tydterveysyhteistyéta -mallin avulla
pyrittiin yhden tyoterveysyksikdn toimijoiden ja ostopalveluyrityksen kesken kehitta-
maan tydterveyshuollon, asiakastyOpaikan ja ostopalvelun tarjoajan valisia suhteita,
toimintoja seka sopimuksia yhdessa. Tavoitteena oli toimintatapojen selkeyttaminen ja
lisdantynyt osapuolten ymmarrys omasta roolista yhteistyossa. Ostopalvelun tarjoa-

ja on otettava mukaan tydterveysyhteistydhdn, jolloin yhteistydté voidaan suunnitella
ja toteuttaa moniammatillisena tiimina asiakastydpaikan tarpeista kasin. (Keski-Hirvi
2015b, 35-40) Tybhyvinvoinnin johtaminen ja kehittdminen -toimintatavan ja kehit-
tdmismenetelmén tavoitteena oli tydhyvinvointia tukeva johtaminen ja kehittdminen,
joissa tarvitaan ymmarrysta tuloksiin vaikuttavien asioiden ja tekijdéiden taustoista

seka niiden keskinaisista yhteyksista. Kirjoituksessa tarkastellaan tydmotivaatioon ja
tyéhyvinvointiin liittyvia tekijoitéa seka johtamisen vaikutuksia niihin ja niiden kehittami-
seen. Lisaksi kasitellaan esimerkki tydyhteisdn laaja-alaisesta kehittamisesta. (Lop-
pela 2015, 41-49.) Fysioterapiaopiskelijat yhteisty6ssé yrityksen ja tybterveyshuollon
kanssa -toimintatavan kehittdmisessa opiskelijat tekivat metallialan yrityksen kuudessa
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4)

eri tyopisteessa selvityksia ja erilaisia pienimuotoisia tydhyvinvointiin ja ergonomiaan
littyvid opastuksia. (Haapala 2015, 50-51.)

Rekisteritutkimusta

Tutkimusaineistona on kaytetty Tilastokeskuksen laajaa ja monipuolista FLEED-ai-
neistoa, joka edustaa véaestda vuosittain (otos kolmasosa 16-70-vuotiaasta vaestos-
ta). Aineisto sisaltaa yksityiskohtaisia tietoja muun muassa vaestén demografiasta,
sosioekonomisesta taustasta ja tydmarkkinahistoriasta sekd mahdollistaa yksildiden
seurannan pitkalla aikavalilla.

Tutkimuksen analysoinnissa on kaytetty tutkimuksen luotettavuuden lisddmiseksi ns.

monitaho- ja monimenetelmanakdékulmaa eli triangulaatiota. Triangulaatiossa tiedon-

keruun, analyysin ja kohderyhmien suhteen kaytetaan useita eri menetelmia seka tar-
kastellaan tutkimuskysymyksia useiden eri osallisten nakdkulmasta. (mm. May 1993;

Morrow ja Brown 1994.)
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2 JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Tassa luvussa esitetdan selvityksen eri osa-alueiden tiivistetyt johtopaatdkset seka havain-
not, joiden perusteella suositukset on laadittu. Lisaksi jokaisen paaluvun lopusta I6ytyy
yhteenveto kustakin teemasta.

2.1 Tyosta syrjaytymisen dynamiikka

Johtopaaitokset

Vuoden 2013 lopussa puoli miljoonaa 16—64 vuotiasta suomalaista oli tyon ja opiskelun
ulkopuolella muun syyn kuin eldkkeen tai pienten lasten hoidon vuoksi. Noin kolmanneksella
heistad tdma tilanne oli kuitenkin kestanyt vasta alle vuoden, jota ei voida pitaa erityisen
huolestuttavana. Vuoden 2013 lopussa tydikaisessa vaestdssa oli 200 000 henkilda, jotka
olivat olleet tydsta ja opiskelusta syrjassa (muun syyn kuin elakkeen tai perhevapaan vuoksi)
vahintadan kaksi vuotta, 100 000:lla tallainen tilanne oli kestanyt vahintaan viisi vuotta ja 50
000:lla vahintdan noin 10 vuotta. Ikdantyvat, kouluttamattomat ja maahanmuuttajat olivat
tassa joukossa selvasti yliedustettuina koko vaestoon verrattuna, mutta tyosta syrjassa
olevia on kaikissa ika- ja koulutusryhmissa. Nuorten tydsta ja opiskelusta syrjassa olo on
suhteellisesti harvinaisempaa kuin muun ikaisten.

Jos tydsta ja opiskelusta syrjdan pitkaksi aikaa jadavien osuutta halutaan vahentaa merkit-
tavasti, olisi varsinkin kyettava vahentamaan sita osuutta vaestosta, joka ei suorita perus-
asteen jalkeista tutkintoa, edistettdva maahanmuuttajien tydllistymista seka vahennettava
ikdantyvien putoamista tyduralta. Kaikkiin naihin ryhmiin on jo pitkdan kohdistettu erityista
huomiota ja itse asiassa kaikissa naissa on saavutettu myds ainakin jonkin verran paran-
nusta tilanteeseen. Tutkinnon suorittavien osuus nuorisoikaluokissa on jo nykyisin kansain-
valisesti korkea. Maahanmuuttajien integroimisessa tydmarkkinoille ja ikdantyvien tyurien
pidentadmisessa lienee mahdollisuuksia maarallisesti merkittdvampiin edistysaskeliin.

Huomionarvoinen ryhma3, josta tiedetaan kovin vahan, ovat ne, jotka ovat olleet pitkdan
kokonaan tai enimmakseen paitsi tydn ja opiskelun myods tyottdmyyden (ja tydllistyvyytta
edistamaan tarkoittavien toimenpiteiden) ulkopuolella, olematta kuitenkaan elakkeella tai
vanhempainvapaalla. Tydsta ja opiskelusta syrjassa olevat, jotka eivat lainkaan rekisterdidy
tydnhakijaksi, ovat keskimaaraistd useammin nuoria, kouluttamattomia tai maahanmuuttajia
ja pysyvat tassa tilanteessa keskimaarin pitempaan kuin tyéttémat. Vahintaan kaksi vuotta
paitsi tydn ja opiskelun myds tyéttémyyden ulkopuolella on ollut karkeasti 40 000 henkilda.
Lisaksi vahintdan saman verran on niita, jotka ovat olleet vahintadan kahden vuoden ajan
ainakin jonkun verran ty6ttéman kirjoissa, mutta kuitenkin alle puolet tysta ja opiskelusta
syrjassa olon ajasta. Tdman ryhman taustaa, rakennetta ja eldmantilannetta olisi syyta selvit-
taa lahemmin.

Suositukset

» Tyon ja opiskelun ulkopuolelle jdavien vahentamiseksi tulee vahentaa niiden osuutta,
jotka eivat suorita perusasteen jalkeista tutkintoa, edistdd maahanmuuttajien tyollis-
tymista seka vahentaa ikaantyvien putoamista tyduralta.
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» Tyon ja opiskelun ulkopuolella pitkdan olleiden henkildiden taustan ja elamantilan-
teen tarkempi selvittdminen olisi tarpeen myos tydurien pidentdmisen nakdkulmasta.

Johtopaatokset

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleville kertyy monenlaisia hyvinvoinnin riskitekij6ita, joihin
tulisi puuttua nykyista paremmin. Ongelmien ennaltaehkaisyyn tulisi panostaa nykyista
enemman. Koulutustason nousu on ollut yksi keskeinen tekija tydurien pidentymisessa, mika
nakyy etenkin ikdantyneiden kohdalla. Koulutus suojaa etenkin tyokyvyttdmyydelta, joten
nama toimet tulee kohdentaa matalan koulutuksen aloille. Palvelujarjestelmassa on kohtuul-
lisen kattavasti palveluita, joiden kohdentumisessa ja saatavuudessa on kuitenkin ongelmia.
Erityisesti tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien kohdalla korostuvat yhteistoiminnal-
liset keinot, joiden jatkuvuus ja toimivuus on syyta huomioida osana sote- ja maakuntauudis-
tusta.

Sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta panostuksia tarvitaan etenkin miesten tyosta syrjayty-
misen vahentamiseksi, silld miehilld on korkeampi riski pitkaikaisty6ttomyyteen ja muuhun
syrjaytymiseen. Tydelamaan tulee ihmisia yha moninaisemmista kielellisista ja kulttuurista
taustoista. Maahanmuuttotaustaisten ihmisten tyéelamaosallisuuden edistamiseksi ja ty6-
urien pidentamiseksi ei ole yhta yksiselitteistd mallia, vaan kyse on monitahoisista ja toisensa
lapileikkaavista tekijoista. Tydvoiman ikdantyessa kasvaa tarve ikdjohtamisen osaamiselle,
jotta my0s tydsta syrjaytyneet yli 50-vuotiaat paasevat tyottomyyden jalkeen tydmarkkinoille.
Tydmarkkinoiden moninaistuessa moninaisuuden johtamisen osaamisen merkitys kasvaa,
joten sen vahvistamisella voidaan vaikuttaa myo6s tyosta syrjdytymisen vadhenemiseen.

Suositukset

Havainto: Tydmarkkinoiden rakennemuutoksessa on vahentynyt teollisuustydpaikkoja ja
palvelutydpaikkojen osuus on kasvanut. Osaamisen lisddminen onkin tarkea keino tyosta
syrjaytymisen ehkaisevissa toimenpiteissa. Myos koulutuspolitikkaa koskevan luvun 5.2
seka ikaantyvien tydllisyysastetta kokevat luvun 8 havainnot osoittavat, etta tyosta syrjayty-
misen ehkaisemisessa tulisi kiinnittdd enemman huomiota ns. suureen massaan, joka jaa
tyéttomaksi vahenemassa olevilta ammattialoilta. Hyvia kokemuksia on saatu osaamisen
kehittdmisen lisdamisessa kuntouttavan tydtoiminnan ja palkkatukitydon yhdistamisessa
esimerkiksi Keuruulla, jossa on opinnollistettu kunnan t6ita ja tarjottu osaamistodistuksella
nayttda tyonhakijan osaamisen kehittymisesta.

> Yhteistoiminnallisia raataloityja palveluita tulee kehittda edelleen siten, ettd tydnha-
kija saa ty0kokemuksen lisaksi mahdollisuuden osaamisen kehittymiseen (OKM),
tyénhaussa tukemiseen (TEM) ja kuntoutukseen (STM). Tallaiset palvelupaketit ovat
tutkimuksissa vaikuttavammiksi kuin perakkaiset toimenpiteet (mm. Asplund & Koisti-
nen 2014; Pitkdnen ym. 2012.)

Havainto: Normaalin palkkatydn ja muiden tukipalveluiden kuten tydhénvalmennuksen ja

koulutuksen yhdistamisesta on saatu hyvia kokemuksia (mm. Kananen ym. 2015; Arnkil,
Spangar & Jokinen 2012; myds Hietala ym. 2015.)

21



» Tutkimusten perusteella on hyddyllista panostaa normaalin tydn ja tukipalvelut
yhdistavaan toimintaan. Tama edellyttaa tydnhakijan saaman tuen lisdksi myds
tydpaikkojen osaamisen ja valmiuksien kehittymista siten, etta tydyhteisot pystyvat
vastaanottamaan erilaisia tyosta syrjaytymassa olevia tydnhakijaryhmia.

Havainto: Tyéllistymista edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP-toiminta) on yhteistoiminta-
malli, jossa TE-toimisto, kunta ja Kela tarjoavat yhdessa moniammatillista tukea tarvitseville
tyénhakijoille heidan tarvitsemiaan palveluita. TYP-toiminta on havaittu tulokselliseksi malliksi
siind maarin, ettd on paatetty valtakunnallistaa lakisaateisesti.

» Maakunnallista TYP-mallia kehitetddn mm. Kainuussa ja Varsinais-Suomessa. Maa-
kunta- ja sote-rakenneuudistuksessa on tarkeaa sailyttaa yleisemmin niita hyviksi ja
vaikuttavaksi havaittuja malleja, joita on jo olemassa.

» TYP-toiminnan kaltaista moniammatillisen tuen mallia on hyédyllista kehittdd myos
muille tydnhakijoille, joilla on kasvanut riski syrjaytya tydsta tyéttdmyyden pitkittymi-
sen vuoksi. Tallaisella pitkdaikaisty6ttomien kohderyhmalla palvelut eivat réaataldityisi
niinkaan sosiaali- ja terveyspalveluiden, vaan ennalta ehkaisevimpien mielenterveys-
palveluiden kuten Tyéhdn ryhmatoiminnan -kaltaisten palveluiden ja tydhdnvalmen-
nuksen avulla.

2.2 lkaantyvien tyollisyysasteen nousu
Johtopaatokset

Tutkimuksessa analysoitiin rekisteriaineistolla, mika osuus ikaantyvan tyévoiman raken-
teessa tapahtuneilla muutoksilla on ollut siing, ettd 55 — 64-vuotiaiden tyéllisyys on noussut
vahvasti 2000- ja 2010-luvuilla. Rakennemuutoksilla tarkoitetaan tassa erityisesti ikdantyvien
koulutustason nousua, mutta myo6s hienoisia muutoksia sektorirakenteessa. Tulosten perus-
teella rakennemuutos nayttaisi selittdvan noin puolet ikdantyvien tyodllisyyden kasvusta vuo-
sina 2004 — 2013. Vastaavasti politiikkatoimet ja muut vastaavat tekijat voivat selittda noin
puolet ikdantyvien tyollisyyden kasvusta.

Ikdantyvien tyollisyyden kasvu on paikannettavissa lahes yksinomaan julkiselle sektorille,
jossa ikaantyvien tyossa pysyminen on selvasti parantunut. Yksityisella sektorilla ikaantyvien
tyollisyys ei kasvanut juuri lainkaan vuodesta 2004 vuoteen 2013. Taman johdosta nayttaa
mahdolliselta, etta sote-uudistuksella voi olla kielteisia vaikutuksia ikaantyvien tyollisyyteen,
mikali valinnanvapauden toteutumisen seurauksena sote-palveluja siirtyy runsaasti julkiselta
yksityiselle sektorille. Tutkimuksen perusteella tdhan ei voi kuitenkaan suoraan ottaa kantaa,
silld yksityisen ja julkisen sektorin eroa tarkasteltiin yleisella tasolla, ei erikseen sote-toimi-
alalla.

Tarkastelujakson lopussa aikaisempaa useampi perus- ja keskiasteen koulutuksen saanut

oli tydssa vahintaan kuusikymppiseksi. Koulutuksen mukaiset erot 55 — 59-vuotiaiden tyolli-
syydessa supistuivat siis hieman. Sen sijaan 60 — 64-vuotiailla koulutusryhmien valinen ero
tydssaolon todennakdisyydessa kasvoi. Tyokyvyttdmyyselakkeita on pystytty vahentamaan
varsinkin 55 — 59-vuotiailla perus- ja keskiasteen koulutetuilla. Koulutusryhmien valiset erot
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tyokyvyttomyyselakkeella olon todennakdisyydessa ovat kuitenkin edelleen selvat. Myds

tyottdmyydessa koulutusryhmien valiset erot supistuivat ja tarkastelujakson lopussa tyotto-
mana olon todennakoisyys oli ikaantyvilla 1ahes riippumaton koulutuksesta. Korkea-asteen
koulutettujen tyduraa on pidentanyt etenkin vanhuuselakkeelle siirtymisen mydhentyminen.

Suositukset

» Kohdennetaan tydkyvyttdomyyden vahentamisessa huomio edelleen erityisesti perus-
asteen- ja ammatillisen koulutuksen saaneisiin.

» Kohdennetaan toimenpiteet ikaantyvien tyéttomyyden vahentamiseksi kaikille kou-
lutustasoille, myds korkea-asteelle. Seurataan 60 vuotta tayttaneiden tyéttémyyden
kehitystd vanhuuseldkkeen alaikarajan noustessa.

» Selvitetaan tarkemmin syita ikdantyvien tydssa pysymisen heikkoon kehitykseen
yksityiselld sektorilla toimenpide-ehdotusten laatimiseksi.

> Selvitetaan sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa uudistuksen mahdollisia vaiku-
tuksia ikaantyvien tyodllisyyteen ja elakkeelle siirtymiseen sote-toimialalla.

> Sailytetdan julkisen sektorin korkeampiin henkilékohtaisiin elakeikiin liittyva ohjaus-
vaikutus turvaamalla oikeus henkilokohtaiseen eldkeikaan siihen liittyvine eldke-
etuuksineen sote-uudistuksen yhteydessa.

Johtopaatokset

Aiempien tutkimusten mukaan ikaantyvien tyontekijéiden erilainen tilanne vaatii tydpaikkata-
solla erilaisia johtamismalleja ja kdytantdja kuin nuoremmilla ikaluokilla. Ikdantyvilla tydssa
jatkamisen vaikuttaa etenkin motivoitumiseen ja saatuun arvostukseen liittyvat tekijat seka
mahdollisuus sovittaa tyétehtavat tydkyvyn ja ikaantymisen tuomien rajoitusten mukaan. Tyo-
paikkatasolla ikdjohtamisen osaamisella on merkitysta tydurien pidentdmiselle. (mm. Uusitalo
& Nivalainen 2013; Nuutinen ym. 2013; Forma, Tuominen & Vaananen-Tomppo 2004.)

Suositukset

Havainto: Taman tutkimuksen tulokset ikdantyvien tyollisyysasteen nostamisesta (ks. luku
8) tuovat esille, kuinka eri taustan kuten eri koulutustason omaaville ikdantyneiden ryhmille
tarvitaan tyourien pidentamiseksi eri keinoja. Myods erilaisten tilanteiden, kuten tyon ja yksi-
tyiselaman yhdistavien tilanteiden huomioimiseksi tarvitaan raataldidympia toimia. Taman
tutkimuksen perusteella politiikkatoimilla on ollut valtakunnallisella tasolla vaikutusta ikaanty-
vien tyollisyysasteen nousuun.

> |kaantyvien tydllisyysasteen nostamiseksi on tehty oikeansuuntaisia toimenpiteita.
Tietoisuuden ja osaamisen lisddminen on ollut tydelaman kehittdmisen valtakunnal-
listen ohjelmien tarkea anti. Tasta nakokulmasta on hyodyllista kaynnistaa eri minis-
terididen yhteistydna valtakunnallista tiedottamista ja kampanjointia mydnteisista
tuloksista, joita Suomessa on saavutettu ikdantyvien tyossa jatkamiseksi.
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2.3 Tyoelaman kehittaminen tyourien pidentamiseksi
Johtopaaitokset

Taman selvityksen tydeldman kehittdmistd koskevat tulokset vahvistavat aiempien tutki-
musten tuloksia siita, etta tydpaikkatasolla tarvitaan tydkykytalon teemojen yhdenvertaista
huomiointia. Tyokykytaloajattelu sisaltdd myds asenteiden ja yksilon verkoston nakdkulmat,
joiden huomiointi on tarke&a niin tydeldmassa olevilla kuin tydhon pyrkivilla. (Asplund &
Koistinen 2014.) Naiden elementtien yhteisvaikutuksesta syntyy tyoturvallisuudeltaan, tyo-
terveydeltaan, tybelaman laadulta ja tyon tuottavuudelta hyva tydpaikka, joka tukee tyossa
jatkamista ja siten tydurien pidentamista.

Tydurien pidentaminen tydkyvyn varhaisen tuen avulla -tapaustutkimuksen tavoitteena

oli levittaa uutta tietoa ESR-hankkeen (2012-2015) kehittamistydn tuloksina syntyneista
toimintamalleista sekd saada palautetta ja arviointeja kehitettyjen mallien toimivuudesta
haastattelemalla asiantuntijoina tyoterveyshuoltoyksikdiden edustajia eri tyyppisissa toimin-
taymparistdissa. Parhaana uutena toimintatapana haastateltavien mukaan olivat yksinyrit-
tajien ryhmassa yrittdjille kehitetyt tyéterveyden vuosikello ja terveyden edistamisen mittari.
Toimintatavassa ty6terveyshuollon tehtdvana on toimia promoottorina prosessissa, jossa
yhteisty6ssa sovitut toiminnat ja vastuunjako kirjataan vuosikelloon. Prosessi toimii toimin-
tasuunnitelmana, jonka avulla arviointia voidaan toteuttaa jatkossakin. Vuosikello-malli mai-
nittiin hyvana ja visuaalisena helposti ymmarrettavana toimintaohjeena TYPYKE-hankkeen
haastatteluissa.

Kuvio 2.1. Tyopaikkatason hyvat tyourien edistamisen elementit
Toimiala- ja tyopaikkataso

Tyo-
turvalli-
suus
.. Tyon
Terveys ja Tyo- tuotta-
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Suositukset

Havainto: Aiempien tutkimusten perusteella panostukset tydelaman kehittamiseen ovat hyo-
dyllisia seka tytssa jaksamisen etta tydpaikkojen saaman taloudellisen hyédyn vuoksi (mm.
Aldana 2001; Baicker, Cutler & Song 2010). Tydeldaman kehittdmisohjelmilla on mydnteista
vaikutusta tietotaidon ja yhteistyon lisdantymisen vuoksi seka aiempien tutkimusten (mm.
Alasoini 2016) etta tdman selvityksen haastatteluissa esitettyjen ndkemysten perusteella.
Asiantuntijahaastatteluissa tuotiin esille myds tydelaman yhteistoiminnallisuutta ja yhdenver-
taisuutta saatelevan lainsdadannon merkitys tyourien pidentamiselle, silla tydhyvinvoinnin ja
tuottavuuden kehittdminen on pitkajanteista toimintaa.

» Suomessa on hyddyllista jatkaa viranomaisten, tydmarkkinajarjestojen ja tyopaikko-
jen yhteistydhdn perustuvia ohjelmia, joissa korostetaan nykyisten ohjelmien tavoin
tiedottamista, osaamisen kehittdmista ja verkostoitumista. Valtion panostusta tarvi-
taan tydurien pidentamiseen tahtdavan toiminnan ja strategisten linjausten nakyvyy-
den varmistamiseksi. Kattavan osallistumisen ja tiedon valittymisen kannalta tarkeaa
on tydmarkkinajarjestdjen ja toimialakohtaisten toimijoiden kuten yrittjajarjestdjen
osallistuminen kehittdmistoimintaan, silla ne tavoittavat kohderyhmaansa tasmavies-
tinnalla.

Havainto: Tyéelama on muuttumassa ja tydmarkkinoilla on yha enemman pienia yrityksia,
joita on vaikeampi saada tydelaman kehittdmistoimintaan. (mm. Kivimaki & Peltoniemi 2015;
Heikkild ym. 2014). Kaytdssa on seka tyosta syrjaytymisen etta tydssa jatkamisen tueksi
paljon hyviksi havaittuja ja myds nayttéon perustuvia keinoja (mm. Tyduran uurtaja — ryhma-
toiminta, ks. Vuori ym. 2008). Tata selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa korostettiin,
kuinka haasteena on kuitenkin se, ettei tieto hyviksi havaituista toimintamalleista saavuta
tyépaikkoja.

» Tybelama on muuttumassa palveluvaltaisemmaksi, asiakaspalvelua ja monitydyh-
teisyytta edellyttdvaksi, jolloin vuorovaikutustaitojen ja yhteistydn merkitys korostuu.
Tybeldman kehittdmiseen tahtadavissa toimissa on hyddyllistéd panostaa tydpaikka-
tason kehittamistoimiin, jossa esimerkiksi Tyokaari-mallin mukaisesti panostetaan
johdon ja henkil6ston osallistamiseen seka eri-ikdisten tydntekijdiden tilanteiden
huomioimiseen.

> Pienissa yrityksissa tydterveyshuolto on tarkea linkki tydhyvinvointia tukevaan
toimintaan. Pienten yritysten kannalta hyvia ovat konkreettiset visuaaliset toiminta-
ohjeet. Tallainen on esimerkiksi UUMA-hankkeessa yrittgjien ja tydterveyshuoltoyk-
sikéiden yhdessa laatima Tyoterveyden vuosikello, jonka avulla yhteydenpito tyoter-
veyshuoltoyksikdn ja asiakasyrityksen kesken dokumentoidaan kalenterimaiseksi
kuukausittain etenevaksi toimintasuunnitelmaksi.

> Pienten ja keskisuurten yritysten osallistamista tyéelaman kehittdmiseen voidaan
tukea myods luomalla yritysverkostoja, joiden kautta pienet tyOpaikat voisivat hankkia
yksinkertaisemmin ja taloudellisesti kannattavammin tyéeldméan kehittdmiseen ja
tuottavuuden kasvuun liittyvia palveluita.
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2.4 Sosiaali- ja terveyspolitiikan nakokulma tyoéurien
pidentamiseen

Johtopaaitokset

Osatydkykyisten tukemiseen on jo nyt olemassa monia hyvia keinoja, mutta niiden kayt-
taminen vaatisi tehostamista. Tydelamassa olevien osatyokykyisten henkildiden turva on
parempi, koska heilld on tydnantajan velvollisuudet tukenaan ja tyéterveyshuollon mahdolli-
suudet kaytettavissaan. Tyokyvyn tuen mallien juurtuminen tasaisemmin kaikkiin organisaati-
oihin on tarkeaa, jotta tyontekijoiden tyokykyongelmiin pystytaan puuttumaan paremmin.

Tybeldman ulkopuolella olevien henkildiden tilanne on tydeldamassa mukana olevia huo-
nompi, koska heilla ei ole em. turvaverkkoa, eika esim. tyokyvyn arviointiin padseminen ole
aina itsestdan selvaa. Myos palvelujarjestelman moninaisuus ja hajanaisuus aiheuttavat
satunnaisuutta palveluiden saamisessa.

OsatyOkykyisten asia on kuitenkin viime vuosina nostettu esiin ja nyt myos tyéelaman ulko-
puolella olevien osatydkykyisen henkildn tarpeet on huomioitu entistd paremmin. Parhaillaan
onkin kaynnissa monia palveluprosesseja parantavia hankkeita aina hallituksen OTE-
karkihanketta mydden. Naiden hankkeiden ollessa kesken, niiden tuloksia ei voida paaosin
kuitenkaan viela arvioida.

Korvaavan tydn tekemisen mahdollisuudet seka tyon raataldinti tydpaikan tarpeiden mukai-
sesti, kuten RATKO-mallissa, osoittautunut toimivaksi malliksi (Hietala ym. 2015), samoin
kuin tydn sovittaminen tyontekijan tydokyvyn mukaan. Korvaavan tyon merkitys tulee esille
esimerkiksi Tekemattdman tydn —kilpailun voittaneella Empower-yrityksella, joka on asettanut
tydhyvinvoinnin ja tydssa jatkamisen konsernin strategisista tavoitteista. Yritys on mm. lisan-
nyt esimiesten, tyontekijoiden ja tytterveyslaakarin yhdessa kaymien tyokykyneuvotteluja,
mika tuotti sairauspoissaolojen vdhenemisen my6ta yli miljoonan euron saastot. Vastaavia
esimerkkeja tulisi esittdd pienemmista yrityksista, jolloin ne saisivat vertailukohtaa ja sen
my6ta enemman kiinnostusta tuottavuutta parantavan ty0ssa jatkamisen edistamiseen.

Tyokykykoordinaattoritoiminta on osoittautunut hyvaksi keinoksi tukea osatydkykyisia. Tyo-
kyvyn menettaminen on yksil6lle isompi, identiteettiin vaikuttava asia, kuin pelkka terveyson-
gelma. Usein osatydkykyinen tarvitseekin tukea ja rohkaisua, jotta han 16ytda voimavaransa.
Myds konkreettinen keinojen ja etuuksien I16ytdminen voi olla liian tydlasta. Tydkykykoordi-
naattori tukee osatyokykyista koko prosessin ajan.

Olisi hyva selvittda vielakin tarkemmin, miten tydkyvyn tuen mallit toimivat yrityksissa, mitka
ovat niiden ongelmat ja mihin suuntaan niita voisi viela kehittda. Kuitenkin vaihtelu organi-
saatioiden kesken on suurta, joten olisi tarkea selvittaa, mita hyotyja edistykselliset organi-
saatiot ovat saaneet ja onko ndhtavissa eroja niiden yritysten valilla, joilla (mittareina mm.
sairauspoissaolot, tydkyvyttdmyyselakkeet, ndiden muutos viimeisen viiden vuoden aikana
jne.) mallit eivat ole tehokkaassa kaytossa.

Tarkeaa olisi panostaa korvaavan tyon tekemisen mahdollisuuksiin seka tyon raataldintiin

tydpaikan tarpeiden mukaisesti, kuten RATKO-mallissa toteutetaan. Korvaavan tyon merkitys
tulee esille esimerkiksi Tekemattdman tyon kilpailun voittaneella Empower-yritykselld, joka on
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asettanut tyéhyvinvoinnin ja tydssa jatkamisen konsernin strategisista tavoitteista. Yritys on
mm. lisdnnyt esimiesten, tydntekijdiden ja tydterveyslaakarin yhdessa kdymien tydkykyneu-
votteluja. Kun sairauspoissaolojen maara saatiin laskemaan vuodessa 10 %:lla ja runsaalla
4 000 paivalla, muutos tuotti yritykselle yli miljoonan euron s&astét sairauspoissaoloissa.
Vastaavia esimerkkeja tulisi esittda pienemmista yrityksista, jolloin ne saisivat vertailukohtaa
ja sen myo6ta enemman kiinnostusta tuottavuutta parantavan tyéssa jatkamisen edistami-
seen.

Kaiken perustana on eri toimijoiden organisaatioiden rajat ylittava, joustava ja avoin yhteis-
tyd. Taman kehittamista on jatkettava ja parhaimmillaan siirrytdan yhteistyosta toimijaverkos-
toihin, joita tukevat toimivat tietojarjestelmat.

Ty6kyvyn menettdminen on yksildlle isompi, identiteettiin vaikuttava asia, kuin pelkka
terveysongelma. Usein osatydkykyinen tarvitseekin tukea ja rohkaisua, jotta han 16ytaa
voimavaransa. Myds konkreettinen keinojen ja etuuksien 16ytdminen voi olla liian ty6lasta.
Tybkykykoordinaattorin tehtava onkin osoittautunut hyvaksi keinoksi tukea osatyokykyista
koko prosessin ajan. Jatkossa tydkykykoordinaattoreiden koulutusta on hyva jatkaa, mutta
samalla on syyta pohtia, miten sellaiset organisaatiot (kuten pienyritykset) joilla ei ole talla
hetkella resursseja, saisivat paremmin tyokykykoordinaattoreiden palveluita.

Pienilla ja keskisuurilla yrityksilld on potentiaalia olla osatydkykyisten tydllistaja. Pienem-
missa yrityksissa ei ole isojen yritysten pelkoa elakevastuista ja toisaalta pienissa yrityksissa
on runsaasti esim. osa-aikaty6ta, jonka yrittja joutuu tekemaan itse. Yrityksilla ei kuitenkaan
ole aikaa ja valmiuksia raskaisiin rekrytointiprosesseihin eika heilla ole tietoa eri tukimah-
dollisuuksista. Monissa hankkeissa onkin tydhénvalmentajan henkilékohtaisella kontaktilla
yrityksiin saatu hyvia tyollistdmistuloksia, mutta jatkossa olisi luotava pysyvia toimintamalleja,
joissa tydnantaja ja tybhdnvalmentaja yhdessa |6ytavat sopivan henkildn, joka tydhonval-
mentajan tuella paasee tyéhon kiinni.

Suositukset

» Selvitetaan tarkemmin, miten tydkyvyn tuen mallit toimivat erikokoisissa yrityksissa,
mihin suuntaan niita pitaisi kehittda, seka mita hyotyja organisaatiot ovat saaneet
tydkyvyn tuen mallien kayttéon otosta, esimerkiksi sairauspoissaolojen ja tyokyvytto-
myyselakkeiden vahentyessa.

» Panostetaan korvaavan tyon tekemisen mahdollisuuksiin seka tyon raataldintiin tyo-
paikan tarpeiden mukaisesti.

» Kehitetaan eri toimijoiden organisaatioiden rajat ylittavaa yhteisty6ta ja toimijaver-
kostoja seka niita tukevia tietojarjestelmia

» Jatketaan tyokykykoordinaattoreiden koulutusta ja kehitetdén malleja, joiden avulla
sellaiset organisaatiot (kuten pienyritykset) joilla ei ole talla hetkella resursseja, saisi-
vat paremmin tyokykykoordinaattoreiden palveluita.

» Luodaan pienille ja keskisuurille yrityksille pysyvia toimintamalleja, joiden avulla

tydnantaja ja tydhdnvalmentaja yhdessa etsivat tydtehtavaan sopivan osatyokykyi-
sen henkilon.
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2.5 Koulutuspolitiikan nakokulma tyourien pidentamiseen
Johtopaaitokset

Yksildiden tydurien tukirakenteena koulutus tarjoaa osaamiseen liittyvaa palvelua, mutta ei
pelkastaan tydelaman tarpeista lahtien vaan myds laajemmin yhteiskunnan, kansalaisuuden,
alueellisista ja yksildllisista tarpeista lahtien. Tastd ndkdkulmasta koulutuspoliittinen kehitys
2000-luvulla on ollut ristiriitaista ja moniteraista. Koulutuksen uudistukset ja kehittdminen
ovat rakentaneet institutionaalisia puitteita tyourien pidentamiselle erilaisissa kehittamisaal-
loissa, joita ovat ainakin 1) joustavuus, valinnaisuus ja yksilollisyys, 2) alueellinen ja sidos-
ryhmayhteistyd, 3) hallinnollinen tehokkuus ja oppilaitostasoinen arviointi seka 4) yksildta-
soisen oppimisen problematiikan kasittely. Koulutuspolitikka on ylipaataan “strategistunut”
eli pyrkinyt etsimaan keinoja vastata ympardivan yhteiskunnan muutoksiin ja 16yt4da uusia
hallintamalleja.

Samanaikaisesti kuitenkin koulutuksen institutionaalinen (oppilaitos)perusta on heikenty-

nyt. Oppimista on "ulkoistettu” oppilaitosten ulkopuolisiin verkostoihin ja yksildille itselleen,

ja lisaksi tydelaman tarpeet muuttuvat nopeasti. Opiskelija-aines on erilaistunut monessa
mielessa. Oppimistulokset ja koulutuksen suosio yhteiskunnassa ovat heikentyneet, eika
koulutus ole pystynyt ratkaisemaan osaamiseen liittyvia haasteita riittdvan tehokkaasti
yhteiskunnallisesta perspektiivistd. Huolimatta pitkdaikaista kansallisista osaamistavoitteista
koulutuksen resursointi on myds ollut useasti leikkausten kohteena 2000-luvulla. Tama kaikki
vahentaa koulutuksen mahdollisuuksia toimia enenevasti erilaisten tarpeiden integroijana.

Koulutusjarjestelman uudistaminen jatkuu voimakkaana. Uudistuspaineet kumpuavat sekd
koulutuksen sisaisesta keskustelusta, ettd kansainvalisesti vaikuttuneesta yhteiskuntapoli-
tiikkasta. Koulutus on samanaikaisesti enemman seka taloudellisen kehityksen tyovaline etta
yksilo- ja yhteisétason muutosproblematiikan ratkaisija. Hyvia esimerkkeja tdman kaksois-
roolin toteuttamisessa ovat olleet valtakunnallinen ja alueellinen osaamisen ennakointitoi-
minta seka ammatillisten nayttétutkintojen henkilokohtaistamishankkeet. Naiden my6ta on
keratty kokemusta yhteiskehittdmisen toimintatavoista. Ongelmana on naistd kokemuksista
yleistdminen ja hyvien toimintakaytantdjen laajentaminen eli ns. mittakaavaongelma ja "scaf-
folding” (Cohen & Ball 2006).

Suositukset
Kohti laajempaa ja strategisempaa koulutuspoliittista ajattelua

» Tyburien pidentamistavoitteet haastavat nakemaan koulutuksen laajempana kuin
erilaisiin (osaamis- ja taloudellisiin) tarpeisiin vastaajana. Sita tulisi lahestya eri
tarpeiden integroimisen nakdkulmasta, mika heijastaisi aiempaa strategisempaa ja
laajempaa koulutuspoliittista ajattelua. Taman nakokulman pohjalta voitaisiin koulu-
tuspoliittista keskustelua rikastaa.

» Massiivisestikin toteutettu rakenteellinen koulutuksen uudistaminen pohjautuu
instituutiokeskeiseen kasitykseen koulutuksesta. Tydurien pidentdmisen vaativien
tavoitteiden edessa institutionaalinen kehityspolku nayttaytyy sindnsad myonteisena
mutta inkrementaalisena eli vahittaisia kehitysaskeleita tuovana, silla institutio-
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naalisuuden pohja on samalla haurastumassa. Tyourien pidentaminen nayttaytyy
tulevaisuudessa ennen kaikkea systeemisena eli toiminnallisena ja verkostomaisena
yhteiskehittamisen haasteena, johon vastaamalla koulutusjarjestelma voi uudistua
myos laajemmassa mielessa.

Jotkin onnistuneimmista koulutuspoliittisista kehittdmishankkeista kehittivat paitsi
substanssiaan my0s verkostomaista yhteiskehittdmisen tapaa. Tallaisesta voidaan
puhua esimerkiksi osaamistarpeiden ennakoinnin ja ennen kaikkea aikuiskoulutuk-
sen henkildkohtaistamisen osalta. Naiden hankkeiden edustamaan kehittdmistapaan
liittyy "bottom-up” kehittamiselementti seka vertikaalinen elementti, jossa sidosryh-
mat, tydeldman edustajat seka kaytannon kehittajat ja keskustason edustajat ovat
vuoropuhelussa keskendan. Taman lisaksi erityisesti osaamisen ennakointiin liittyy
tarkeana tietoon perustuvan paatoksenteon edistamisesta yhtaaikaisesti seka kan-
sallisella etta paikallisella tasolla, ja tahan liittyvien menetelmallisten kysymysten
ratkaiseminen. Tahan voi kuulua enenevasti myos asiakkaan / opiskelijan osallistu-
minen kehittdmiseen. Strategisilla ja keskustasoisilla linjauksilla on mahdollista luoda
tallaiselle painotukselle tarvittavaa selkdrankaa. Toimintatutkimukselliset hankkeet ja
monimuotoiset arvioinnit sopisivat tahan tarkoitukseen tueksi.

Koulutuksen arviointijarjestelman kehittdmisessa tulisi enemman kiinnittdd huomiota
temaattiseen ja prosessuaaliseen problematiikkaan oppilaitoskeskeisten nakokul-
mien sijaan. Tyourien pidentamiseen liittyva tarpeiden integrointi niin koulutuksen
johtamisen, verkostoitumisen kuin asiakastydnkin ruohonjuuritason ndkdkulmasta
muodostaisi tdrkean arviointitutkimuksellisen teemakokonaisuuden.

Huomion kiinnittdminen tukeen, yhdenvertaisuuteen ja pudokkuuden torjumiseen

Koulutukseen osallistuminen vaihtelee vahvasti aiemman koulutuksen ja eldmantilanteen
mukaan. Toimintaa, jossa koulutuksessa aliedustettuja ryhmia pyritdan saamaan hakeu-
tumaan koulutukseen, kutsutaan hakevaksi toiminnaksi. Suomessa hakevaa toimintaa on
toteutettu erityisesti Noste-, NAO- ja ENO-ohjelmissa seka erilaisissa aikuisten opiskelua
tukevissa kehittdmishankkeissa. Toiminta on ollut tuloksellista, mutta sitd on luonnehtinut
maaraaikainen rahoitus.

» Hakevaa toimintaa ja opiskelun tukea vahvistettava

Selvitetadn mahdollisuudet hakevan toiminnan vakinaistamiseksi, jotta koulutuk-
sessa aliedustetut rynméat tavoitetaan paremmin koulutukseen.

Tydurien pidentdmisen kannalta on tarpeen kehittaa koulutusta siten, ettd se parem-
min tavoittaisi koulutuksessa aliedustetut ryhmat. Kaytannossa olisi tarpeen kehittaa
pysyva rahoitusmuoto hakevalle toiminnalle, jonka avulla olisi mahdollista saada
tietoa eri koulutusmahdollisuuksista, kehittda opiskeluvalmiuksia ja perustaitoja sekd
saada tukea opintojen aikana. Hakevaa toimintaa voisi rahoittaa esimerkiksi etsivan
nuorisotyon kaltaisesti.

My®ds tydvoimakoulutusta tulisi kohdentaa paremmin ja hyddyntéda hakevan toimin-
nan tukena.
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¢ Opintojen aikana tarvitaan taloudellisen tuen ohella myds riittavia tukipalveluita.
Lyhytkestoisemman neuvonnan ja oppimisvalmennuksen ohella tarvetta olisi kayn-
nistaa tuetun opiskelun ohjelmia mielenterveyskuntoutujille, rikostaustaisille henki-
I6ille seka lastensuojelutaustaisille nuorille.

> Opiskelun yhdenvertaisuutta lisattiava ja pudokkuuteen puututtava

e Opiskelun yhdenvertaisuutta on kehitetty erityisesti korkea-asteen nakdkulmasta,
vaikka yhdenvertaisuus koskee kaikkia opiskelijoita. Opiskelijoille tarjottavassa
tuessa ja erityisopetuksessa on suuria alueellisia ja sukupuoleen liittyvia eroja. Eri-
tyisopetusta ei ole saatavilla lukioissa, vaikka suurin osa lukiolaisista ndkee sen tar-
peellisena. Tama voi rajata tukea tarvitsevien opiskelijoiden toisen asteen valintaa.

¢ Kansainvalisten tutkimusten mukaan oppivelvollisuusian nostaminen saattaa olla
tehokas keino pidentaa tyduria, joten sen vaikutukset ja toteuttamistavat olisi syyta
selvittaa.

e Opintojen viivastymiseen ja keskeyttamiseen on kiinnitettava huomiota kaikilla koulu-
tusasteilla. Ammatillisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakoulutuksessa kokonaan
tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttaneiden osuudet ovat korkeimmat, mutta
ammatillisen koulutuksen keskeyttaneiden osuus on hieman laskenut 2000-luvulta.

e Toisen asteen opinnoissa on toteutettu ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehosta-
misohjelma. Tehokkaita toimintatapoja ovat muun muassa poissaolojen seuranta.
Suurin riski pudokkuuteen on juuri ammatillisissa opinnoissa, mutta pudokkuutta
esiintyy muillakin koulutusasteilla.

e Lisaksi tarvitaan lisaa tietoa aikuisten opiskeluun liittyvistd kokemuksista, esteista ja
edistavista tekijoista. Esimerkiksi oppisopimuskoulutus keskeytetaan usein, mutta
tietoa keskeyttdmisen syista ei ole saatavilla.

2.6 Nuorisotakuun toteutuminen

Johtopaatokset

Nuorten palveluissa on talla hetkella eroja asuinpaikan ja koulutukseen osallistumisen
mukaan. Nuorilla naisilla masennus ja ahdistuneisuus ovat miehia yleisempia, mutta on
mahdollista, ettd miehet myds hakeutuvat hoitoon naisia heikommin (Suvisaari 2013). Ylei-
sesti arvioidaan, etta iso osa mielenterveysongelmia kokevista nuorista ei hakeudu hoitoon
(Gulliver ym. 2010). Ohjaamot ovat onnistuneesti yhtenaistaneet nuorille suunnattuja palve-
luita ja tehostaneen palveluohjausta ja saaneet my®6s nuorilta positiivisen arvion.

Nuorten syrjaytymista koskeva tietopohja on vahvistunut nuorisotakuun aikana. Tietoa
kaivataan kuitenkin enemman tukea tarvitsevista nuorista ja palveluiden pitkakestoisista
vaikutuksista. Etsivan nuorisotydn tavoittamista nuorista ja tydpajoille osallistuvien nuorten
hyvinvoinnista ja mahdollista kouluttautumisen tai tyollistymisen esteista ei ole kattavaa
tietoa. Samaa koskee my6s kuntoutuksessa olevia nuoria. Nuoret saavat paljon erilaisia
lyhytkestoisia tydvoimapoliittisia palveluita, joiden pidempiaikaisista vaikutuksista ei ole kui-
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tenkaan riittavasti tietoa. Rakennetyottdmyytta tarkastelevissa tilastoissa korostuvat palve-
luilta ty6ttdmaksi siirtyneet nuoret.

Tydmarkkinatuen ehtojen rajoittaminen alle 25-vuctiaille on tutkimusten ja asiantuntija-
arvioiden mukaan vaikuttanut vain vahaisesti nuorten aktivointiin. Sen sijaan tulottomien
nuorten maara on kasvanut. NEET-nuoret ovat haavoittuva ryhma, joilla on usein taustallaan
erilaisia mielenterveysongelmia ja mahdollisia oppimisvaikeuksia. Nuorten kuntoutuksen
yhtend ongelmana on pidetty vaatimusta la3ketieteellisesti todetusta ongelmasta (esim.
Juvonen-Posti & Pensola 2016; Tuusa & Ala-Kauhaluoma 2014). Tietoa muusta kuin Kelan
jarjestamasta kuntoutuksesta on talla hetkella vaikeasti saatavilla.

Suositukset

> Nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistettava palveluissa aktiivisesti

Nuorten palveluiden tulisi olla Iahella nuoria ja nuorten mahdollisuus henkilokohtai-
seen asiointiin on turvattava. Nuorten osallisuutta eri palveluissa on vahvistettava
hyvien esimerkkien mukaisesti. Tyottémilla nuorilla on myds heikompi tyokyky kuin
tydssa olevilla tai opiskelemassa olevilla nuorilla. Nopea puuttuminen nuorten tilan-
teeseen on tarpeen. Koska nuoret myds itse suhtautuvat aktivointiin mydnteisesti,
tulisi lisaté nuorten omia mahdollisuuksia hakeutua aktiivitoimenpiteisiin.
Ohjaamotoiminnan sailyminen tulisi varmistaa sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistuksen yhteydessa. Ohjaamojen kannalta keskeisia kysymyksia ovat, miten
toiminta tavoittaa vaikeimmassa asemassa olevat nuoret, tukee nuorten ty6ttémien
tyokykya ja tyollistyvyytta seka vakiintuu osaksi pysyvia palvelurakenteita. Koska
ohjaamotoimintaa ei ole kaikilla paikkakunnilla, tulisi ohjaamojen hyvat kaytannot
ja toimintamallit levittdd myo6s muille paikkakunnille. Samoin verkkovalitteisten pal-
veluiden kehittdmiseen tulisi panostaa, joskin on huomioitava, etta ne eivat korvaa
kasvokkaista palvelua, vaan toimivat niiden tukena ja rinnalla. Hyvid kokemuksia on
myds malleista, jossa yhdistetdan verkko-ohjausta ja kasvokkaista vuorovaikutusta.
(Aaltonen 2016.)

> Tietopohjaa vahvistettava

Erilaisten opiskelijatutkimusten ohella olisi tarpeen kaynnistaa valtakunnallinen
nuorten hyvinvointikysely, joka myos toistettaisiin sdanndllisesti. Hyvinvointikysely
kannattaisi siksi toteuttaa erityisotantana palveluiden parissa olevista nuorista tie-
donkeruun tehostamiseksi.

Tarvetta olisi seurata riittdvan pitkalla aikavalilla eri palveluihin (tyopoliittiset toi-
menpiteet ja kuntoutus) osallistuneita nuoria. Myds joustavaan perusopetukseen
osallistuneita nuoria tulisi seurata. Suorien tyollistymistulosten ohella olisi tarpeen
arvioida vaikutuksia myos hyvinvointiin ja tyollistettavyyteen. Jos painotetaan vain
tydllistdmistd, tdma voi ohjata asiakkaiden valintaa.

Kéynnissa on monia tutkimuksia, jotka tuovat uutta tietoa nuorten omista nakokul-
mista. Osana LAPE-hanketta Nuorisotutkimusseura tekee lasten ja nuorten palve-
lukokemuksista tutkimuskatsauksen, joka valmistuu vuonna 2017. Onkin keskeista,
ettd nuorisotakuun kehittdmisessa kaydaan tiivistd vuoropuhelua tutkijoiden kanssa.
Nuoria koskevat tutkimukset, selvitykset ja kehittdmishankkeet tulisi koota yhteen
paikkaan (esim. tietokanta Tietoa nuorista -sivustolla).
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» Haavoittuvassa asemassa oleville nuorille kohdistettava erityistoimia ja kehitet-
tava kuntoutusta

e Erityisen tarkeaa on kiinnittdd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin. On
syyta varmistaa, etta taloudelliset ongelmat eivat vaikeuta ndiden nuorten asemaa
entisestaan. Jos taloudellisia sanktioita kaytetaan, olisi tarpeen vahintaan seurata,
keihin sanktiot kohdistuvat. Nuorten tilanteita pitaisi myds seurata aktiivisesti ja kar-
toittaa mahdollinen kuntoutustarve.

e Kelan jarjestaman ammatillisen kuntoutuksen lakimuutos lisdsi nuorten kuntou-
tusmahdollisuuksia. Erilaisten riskiryhmien kouluttautumisen tueksi tulisi kehittaa
erilaisia tuetun koulutuksen ohjelmia seka ottaa kayttéon nayttédn perustuvat tuetun
tyéllistymisen ohjelmat. Kuntoutusmahdollisuuksista tarvitaan lisaa tietoa.

¢ Nuorten kuntoutusta tulee tarkastella osana kuntoutuksen kokonaisuudistusta ja
maakunta- ja sote-uudistusta.

2.7 Maahanmuutto, moninaisuus ja tyourien
pidentamisen keinot

Johtopaatokset

Lisdantyneen maahanmuuton myota suomalaisessa tydelamassa toimii ihmisia, jotka tule-
vat yha moninaisemmista kielellisista, kulttuurisista ja yhteiskunnallisista taustoista. Osa
maahan muuttaneista ihmisista voi tarvita ohjausta ja tukea paastakseen tyéelamaan seka
pystyakseen jatkamaan tyossa. Joskus tuen tarve vaoi liittya erityisesti maahanmuuttotaus-
taan liittyviin tekijoihin, joita ei perinteisesti ole totuttu ottamaan huomioon suomalaisessa
tydelamassa. Naita voivat olla esimerkiksi koulutustausta, kieliosaaminen tai terveydelliset
ongelmat, jotka liittyvat trauma- tai kidutustaustaan.

Maahanmuuttotaustaisten tyollistymisen edistdmiseksi ei ole yhta yksiselitteistéd mallia.

Kuten ihmisten taustat, muuton syyt ja elamantilanteet myds tukitarpeet ja tyouria pidentavat
keinot voivat olla hyvinkin monenlaisia. Tydntekijdiden ja tydnhakijoiden tydurien pidentami-
sen keinoja pohdittaessa onkin mietittdva, missd maarin kyse on ensinnakin kotoutumisen
edistamisesta kotoutumispalveluissa, tyodllistymisen tukemisesta peruspalveluissa, tydurien
tukemisesta tyopaikalla vai onko kyse erityisesta palvelutarpeesta, johon on mahdollista
vastata vain maahanmuuttotaustaisille suunnatuissa erillispalveluissa. Usein parhaat tulokset
saavutetaan eri tahojen saumattomalla yhteistydlla. Aina ty6urien pidentamisen keinojen ei
kuitenkaan tarvitse olla raskaita, vaan tuloksia voidaan saavuttaa myds suuntaamalla resurs-
seja uudelleen ja sujuvoittamalla prosesseja.
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Suositukset
Kielikoulutuksen nivominen ty6hén

Kotimaisten kielen koulutusta on viime vuosina pyritty tuomaan I&hemmas tydelamaa tydl-
listymisen helpottamiseksi. Kohdennetulle, joustavalle ja entista tydelamalahtdisemmalle
kielikoulutukselle on kuitenkin edelleen tarvetta erityisesti niiden henkildiden kohdalla, joilla
on hyvat valmiudet siirtya tydelamaan.

» Tarvitaan edelleen kielenopiskelun nivomista tiiviimmin tyéhon, tyéharjoitteluun tai
tydeldmalahtoisyyden lisdamista kielenopiskelussa.

» Tarvitaan sellaisten ratkaisujen levittdmista ja vakiinnuttamista, joiden avulla voidaan
kohentaa suomen/ruotsin kielen taitoa avoimilla tydmarkkinoilla. Kaytannéssa tama
tarkoittaa tydnantajan mahdollisuutta tukea kielen oppimista esimerkiksi jarjesta-
malla suomi toisena kielena -koulutusta tydajalla tydpaikalla. On selvitettava, milla
tavoin tydnantajia voidaan kannustaa kieliopintojen jarjestdmisessa ja toteuttami-
sessa.

» Kielitaitovaatimuksia ammatilliseen koulutukseen pitéisi tarkistaa. Koulutukseen
paasy tulee olla mahdollista myés heikommalla suomen tai ruotsin kielen taidolla,
jolloin kielenopetus on rakennettu osaksi koulutusta ja valmistumisen yhteydessa
riittdva kielitaitotaso on varmistettu.

Ty6kyvyn tukeminen ja moninaisuus

Huomioitava on, ettd maahanmuuttotaustaisilla tyontekijoilla voi olla heikentynyt tydkyky,
esimerkiksi maahanmuuttoa edelténeista vaikeista olosuhteista johtuen, mika voi nékya kat-
konaisina tyourina.

> Tyodterveyshuoltojen tulee toiminnassaan huomioida moninaistuvan tyéeldman tar-
peet. Tama tarkoittaa mm. ennaltaehkaisevan toiminnan, tydolojen ja -turvallisuuden
kehittdmista sekd hoidon jarjestdmista niin, ettd myds maahanmuuttotaustaiset tyon-
tekijat toimista hyotyvat.

> Tydterveyshuollon palveluissa tarvitaan lisda osaamista maahanmuuttoon liittyvien
tydkykyongelmien tunnistamisessa. Esimerkiksi mahdolliset trauma- ja kidutustaus-
tat tulisi tiedostaa sekd huomioida entista paremmin ja varmistaa tarvittaessa hoi-
toon ohjaus ja hoidon saatavuus.

> Ammatillisen kuntoutuksen palveluita tulee kehittda ja jarjestaa niin, etta myés maa-

hanmuuttotaustaiset voivat niistd hyotya. Esimerkiksi ammatillisen kuntoutuksen palvelujen
ja kielikoulutuksen yhdistdminen on toimintatapa, joka tulisi vakiinnuttaa.
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Moninaisuusajattelun edistaminen

Monimuotoisuusajattelun edistdminen tydnantajien keskuudessa lisda myds maahanmuutto-
taustaisten ihmisten tydelamamahdollisuuksia. Tyborganisaatioiden henkildostdjohtamisessa
ja henkildstopolitiikassa, esimerkiksi perehdytyskaytannodissa ja toimintaohjeissa, tarvitaan
muutoksia sen myd6ta kun kielellisten, kulttuuristen ja yhteiskunnallisten taustojen moninai-
suus tydpaikoilla kasvaa.

» Maahanmuuttotaustaisten ihmisten palkkaamista voidaan edistdad osaamiseen ja
ammattitaitoon perustuvilla rekrytointiprosesseilla. Huomion kiinnittaminen esimer-
kiksi siihen, missd avoimista tyOpaikoista iimoitetaan, minkalaista kielta tyépaik-
kailmoituksessa kaytetaan ja miten rekrytointiprosessi hoidetaan seka positiivinen
erityiskohtelun soveltaminen ovat tapoja lisatd maahanmuuttotaustaisten henkildiden
mahdollisuuksia tulla kohdelluksi yhdenvertaisina tydnhaussa.

» Asiantuntemusta moninaisista tydyhteisdista ja maahanmuuttotaustaisten tyontekijoi-
den rekrytoinneista tarvitaan lisda. Viranomaisten tulee yhteistyossa tehda syrjinnan
vastaista ty6ta ja tydnantajilla on mahdollisuus vieda tata tyota kaytantoon. Tama voi
tarkoittaa myos tukea tydnantaijille (erityisesti pk-yritykset) maahanmuuttotaustaisten
tyénhakijoiden palkkaamiseen liittyvissa kysymyksissa ja mahdollisesti kannustimia
kielenopetuksen nivomiseen entista tiivimmaksi osaksi tyota.

» Valtionhallinnolla on rooli yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuusajattelun edistami-
sessa edelleen ja tata tyota tulee jatkaa esimerkiksi siten, ettd moninaisuusajattelu
otetaan osaksi tydelaman kehittamistoimintaa ja —hankkeita. Lisaksi moninaistuva
vaestd otetaan huomioon myds valtion rekrytointikdytanteissa ja tyota yhtalaisten
tyéehtojen varmistamiseksi kaikille tulee jatkaa.

Nopeammat vaylat ty6elamaan

Odotusajat kotouttamiskoulutukseen ja kielikursseille ovat edelleen pitkat, opinnot eivat aina
ole tarkoituksenmukaisia ja niissa on paallekkaisyyksia, mika hidastaa myés maahan muut-
taneen henkilon siirtymista tyéelamaan.

> Koulutusten yksildllinen raataldinti edistaa tyollistymista. Kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet tarjoavat mahdollisuudet joustavaan ja raataloityyn
toteutukseen, ja tdtd mahdollisuutta tulee hyddyntaa entistd tehokkaammin. Tama
voi toteutua esimerkiksi kotoutumiskoulutusta nopeuttamalla ja painottamalla sellai-
sia toimenpiteita ja palveluita, jotka edistavat tyollistymista tai koulutukseen paasya.
Kotoutumiskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tai osa-aikatyéskentelyn yhdis-
taminen on yksi vaihtoehto.

» Tehostamalla osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen prosesseja, ohjaamalla
opintoja suorittaneita nopeasti tdydentavaan koulutukseen, ottamalla kayttéén men-
toroinnin keinoja seka oppisopimusvaylia hydédyntamalla voidaan nopeuttaa tieta
tydeldmaan.
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Ammattilaisten osaamisen kehittaminen

Vaestdn moninaistuessa myos heita ohjaavat ja tukevat ammattilaiset tarvitsevat uutta osaa-
mista.

» Maahanmuuttokysymykset ja moninaisuusajattelu olisi otettava entistd paremmin
huomioon eri alojen koulutuksissa ja opetusohjelmissa, esimerkiksi ammattikorkea-
koulututkintojen kehittdmisessa.

» Peruspalveluiden kehittamistydhdn ja ammattilaisten koulutukseen tulisi varata
resursseja, jotta myds maahanmuuttotaustaiset henkilét saavat tarvitsemansa palve-
lut ja hydtyvat niista.

2.8 Tyourien pidentamisen yleiset, erityiset ja
yhteistoiminnalliset keinot

Tyéurien pidentdminen vaatii toimia monella tasolla ja monen toimijan osalta. Ei ole yhta
nopeaa ratkaisua tai keinoa, vaan tydurien pidentaminen tapahtuu monien eri toimien yhteis-
vaikutuksella.

Yleiset tyduria pidentavat toimet ovat keskeisia, koska ne koskevat tyontekijdiden suurta
enemmistéa. Esimerkiksi tydeldman kehittdmisohjelmilla, joissa on mukana viranomaiset,
tydmarkkinajarjestot ja tydpaikat on saatu aikaan hyvia tuloksia. Pidennettaessa tyduria
niiden alusta, keskelta ja lopusta on hyddyllista ottaa tytkaarimallin (Teknologiateollisuus ym.
2013) mukaisesti huomioon tydntekijdiden ian ja elamantilanteen mukaan vaihtelevat tarpeet,
esimerkiksi ikdjohtamisen keinot.

Tutkimusten ja selvitysten perusteella tydurien pidentdmisessa ei tulisi eriyttaa tyosta syrjay-
tymisen ja tydelaman kehittdmisen keinoja, silla hyvissa tydéelaman johtamis- ja toimintamal-
leissa osataan huomioida ihmisten erilaisuus ja erilaiset voimavarat. Esimerkiksi tydtehtavien
ja -aikojen raataldinti on keino, jolla voidaan seka auttaa tydeldman ulkopuolella olevia osa-
tydkykyisia kiinnittymaan tyohon etta jatkamaan tydssa. Myos erilaisten keinojen ja menetel-
mien yhdistaminen, kuten osaamisen kehittamisen ja kuntouttavien palveluiden yhdistaminen
tavalliseen tydhdn ovat hyvia keinoja perakkaisesti ja yksittaisesti annettavien palveluiden
sijasta. (mm. Hietala ym. 2015; Kananen ym. 2015; Arnkil ym. 2015; Raisanen 2013; Tiainen
ym. 2011; Pitkdnen ym. 2012)

Yleisten, suurta tydntekijéiden enemmistda koskevien toimien liséksi tarvitaan erityisryhmille
suunnattuja tyduria pidentavia toimia. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi tydelaman maahan-
muuttajataustaisten tyéelamaan kiinnittymista tukevat keinot ja osatyokykyisten tyollistymista
edistavat toimet.

Yhteistoiminnallisia, eri sektorien valisia toimia tarvitaan tydurien menestykselliseen piden-
tdmiseen. Yhteistoiminnallisuus toteutuu eri tavoin eri yhteyksissa. Esimerkiksi nuorten
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ja nuorten aikuisten tydelamaan paasya ja siihen kiinnittymista voidaan tukea monen eri
hallinnonalan yhteistyolla. Tallaista toimintaa tukevat eri hallinnonalojen yhteiset ohjelmat,
kuten esimerkiksi nuorisotakuu, jossa eri hallinnonalat ja suuri joukko keskeisia toimijoita
yhteiskunnan eri osa-alueilta toimi yhteistydssa nuorten tyollistymisen, koulutuksen ja
yhteiskunnallisen osallisuuden tukemiseksi. Osatyokykyisten tyollistymismahdollisuuksien
edistamisessa ja tyokyvyn tuen osalta keskeista on yhteisty6 sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan kanssa. Hyviksi toimintamalleiksi ovat osoittautuneet tyon raataldinti seka tyo-
kykykoordinaattori- ja tydhdnvalmentajatoiminta. Yhteistoiminta koulutussektorin kanssa on
keskeistd monesta tyourien pidentamiseen liittyvasta nakdkulmasta.

Tyduria tukevia yhteistoiminnallisia politikkaohjelmia on kdynnissa useita, niiden tulokselli-
suuden edellytyksina ovat poliittisten paattajien, eri hallinnonalojen ja eri alojen yhteiskunnal-
listen toimijoiden tahtotila, sitoutuminen ja yhteisty®, samoin kuin toimintaan panostettavat
resurssit. Jotta tulokset olisivat pysyvia, tulisi ohjelmien aikana luodut toimivat mallit ottaa
pysyvaan kayttéon, mika edellyttda usein toimintatapojen muutosta tai pysyvien uusien
rahoitusjarjestelyn luomista.
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TYOURIEN PIDENTAMISEN LINJAUKSET
JA KEINOT

3 TYOSTA SYRJAYTYMISEEN VAIKUTTAVAT
JA TYOELAMAAN KIINNITTYMISTA
ESTAVAT TEKIJAT

Tassa luvussa tarkastellaan tyosta syrjaytymiseen ja tydelamaan kiinni paasyyn liittyvia maa-
rittelyitd seka tilanteita ja tapahtuneita muutoksia noin viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Tarkastelun kohteena on, millaisia lainsdadanndllisia ja poliittisia toimia on kohdistettu tyésta
syrjaytymiseen ja tydelamaan kiinni paasyyn. Lisaksi kuvataan tyosta syrjaytymiseen vaikut-
tavia tekijoita ja keinoja, sekd miten tyosta syrjaytymista on pystytty vahentdmaan.

3.1 Tilannekatsaus

Tydsta syrjaytymisellad tarkoitetaan pitkdaikaisen ja uusiutuvan ty6ttémyyden liséksi sosiaa-
listen siteiden heikkoutta, johon liittyy perhesuhteiden murtumista, sosiaalista eristaytymista,
ammatilliseen jarjestaytymiseen perustuvan luokkasolidaarisuuden vahenemista seka
ongelmalliseksi koettuja naapurustoja ja ongelmallisia sosiaalisia verkostoja. Syrjaytymisesta
kaytava keskustelu on yleistynyt taloudellisten lamojen seka tydmarkkinoiden toiminnassa ja
rakenteessa tapahtuvien muutosten myo6ta. Euroopan unionissa kaytettavassa syrjaytymisen
kasitteessa yhdistyy huoli yhteisda yllapitadvan sosiaalisen siteen murtumisesta seka sosiaa-
listen oikeuksien ja sosiaalisen kansalaisuuden toteutumisesta. (Silver 1994.)

Morgan ym. (2007) ovat listanneet kirjallisuuskatsaukseensa 18 erilaista sosiaalisen syrjayty-
misen maaritelmaa vuosilta 1995-2004. Maaritelmien mukaan syrjaytyminen merkitsee

e ihmisryhmia yhteiskuntaeldaman valtavirrasta irrottavia yhteiséllisia mekanismeja ja
rakenteita, jotka tuottavat eroja yksildiden mahdollisuuksissa ja esteissa "normaalin
kansalaisuuden” saavuttamiselle. Tallaisia rakenteita ovat ty6- ja koulutusmarkkinoi-
den toiminta, hyvan asumisen ja terveydenhuollon saatavuus seka perhepolitiikka.

e moniulotteista kdyhyytta ja huono-osaisuutta, joka ilmenee epavakaan tyouran,
huonon osaamistason, pienituloisuuden, huonojen asuinolojen ja asuinalueen kor-
kean rikollisuuden, huonon terveyden tai perheiden hajoamisen kaltaisten tekijdiden
epasuotuisina yhdistelmina.

e poikkeavuutta tavanomaiseksi katsotusta elamasta ja toisen luokan kansalaisuutta,
jossa syrjaytyneet elavat valtavirtaan ndhden olennaisesti huonommissa olosuh-
teissa ja irrottautuvat oikeuksien ja velvollisuuksien moraalisesta jarjestyksesta.

e Qajallisesti kehittyvaa ilmiota, jossa syrjaytymiseen liittyy eteneva irtaantuminen
tavanomaisista sosiaalisista toimintaymparistdista. Syrjaytymisen prosessimuotoi-
suudessa huono-osaisuutta tarkastellaan elamankulun ja siirtymien nakdkulmasta,
mika tarkoittaa mahdollisuutta kdantaa kehitys takaisin kohti osallisuutta.
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Tyosta syrjaytymista tarkastellaan tassa tutkimuksessa erityisesti ajallisesti kehittyvana
iimidna, joka irrottaa ihmisia yhteiskuntaelaman valtavirran yhteisdllisistd mekanismeista ja
rakenteista. Tydsta syrjaytymisesta ollaan huolissaan nuorten lisaksi myds pitkaaikaistyotto-
mien ja muiden riskiryhmien kuten maahanmuuttotaustaisten ja osatydkykyisten henkiléiden
kohdalla. Suomea vaivaa laajan ja sitkedn rakenteellisen ty6ttémyyden ongelma, joka tunnis-
tettiin 1990-luvun alkupuolen laman jalkeen. Siita Iahtien on rakenteellista tyottomyytta pyritty
vahentamaan jatkuvilla, toisiaan seuraavilla uudistuksilla. Rakennety6ttdmyyden taustalla on
yha kannustinloukkuongelmia, mutta vakavampi ongelma on kysynnan ja tarjonnan puutteel-
linen kohtaanto: tyévoiman kysynnan rakenne muuttuu huomattavasti nopeammin kuin sen
tarjonnan rakenne. Taman seurauksena on muodostunut laaja tyévoimareservi, jolle ei ole
kysyntéaa avoimilla tydmarkkinoilla, samalla kun joissakin ammateissa ja varsinkin paakau-
punkiseudulla on pulaa sopivasta tydvoimasta.

Tyo6ttdmyyden hyvinvointia vahentava ja taloudellista eriarvoisuutta lisdava vaikutus riippuu
siita, kuinka usein ja pitkdan tyéttémyys kasautuu samoille henkildille. Ns. FLEED-otosta
kayttaneessa vuosien 1988-2010 elinkaarityottomyytta selvittdaneen tutkimuksen mukaan
tyéttomyyskuukausien kokonaismaara vaihtelee voimakkaasti koulutustason mukaan siten,
etta pelkan perusasteen suorittaneilla niitd on keskimaarin 68 ja korkeasti koulutetuilla 30.
Tuloksia vahvistavat tutkimustulokset siita, ettd ammattirakenteen muutokseen ovat heikoi-
ten sopeutuneet vahan koulutetut ja idkkaat tyontekijat (Asplund ym. 2015).

Rakenteellisessa tyottomyysilmidssa tydn patkittaisyys, tyduran pirstoutuminen ja kdyhtymi-
nen ovat yha useammalla tydnhakijalla normaaliuraa. Paatdkset tydmarkkinoille osallistu-
misesta tehdaan kotitaloustasolla siten, etta tydnhakijat yhteensovittavat suunnitelmissaan
tyduriin, tydaikoihin ja tydtuloihin liittyvia asioita. Tydhon osallistumiseen vaikuttavat toi-
meentuloon, osaamiseen, terveyteen, ihmissuhteisiin ja muuhun sosiaaliseen osallisuuteen,
motivaatioon ja arjenhallintaan liittyvat kysymykset. TyOsta syrjaytymisen ehkaisemiksi
tarvitaan siten toimeentulon, terveyden ja kuntouttamisen tukemista seka integroituja toimia,
silla tydnhakijat tekevat tydllistymiseen liittyvid ratkaisuja kokonaiseen elamantilanteeseensa
suhteuttaen (Asplund & Koistinen 2014).

Ty6ttdmyys vaheni 2000-luvulla vuoteen 2008 asti, jonka jalkeen ty6ttdmien
tydnhakijoiden osuus tyévoimasta on lisdantynyt.

e Vuonna 2000 ty6ttdmana tyénhakijana oli 12,8 % tydvoimasta, vuonna 2008
7,9 % ja vuonna 2016 osuus tyévoimasta oli kasvanut 13,4 prosenttiin.

o Miesten ty6ttdmyys on lisdantynyt vuodesta 2009 Iahtien, kun tyéttémien
naisten maara on kasvanut etenkin vuodesta 2013 |ahtien.

Pitkaaikaistyottdmyys on lisdantynyt selvasti vuodesta 2008 lahtien.

e Vuonna 2008 Suomessa oli keskimaarin kuukauden lopussa noin 28 300 yli
1,5 vuotta ty6éttdmana ollutta, kun heitd oli vuonna 2013 noin 70 700. Yli kaksi
vuotta tyéttdmana olleiden maara on kasvanut vuoden 2008 noin 19 600
henkilésta vuoden 2015 noin 48 300 henkild6n.

o Paattyneiden tydttdmyysjaksojen pituus on kasvanut vuosien 2008-2015
valilla 13 viikosta 22 viikkoon.

Lahteet: Tyonvalityksen vuositilasto vuonna 2015; Tyonvalitystilaston koko maan tilastotiedot
keskimaarin 1991-2015.

38



Seuraavassa taulukossa esitetdan keskeisia tyottdmyyden maariin ja rakenteisiin liittyvia
muutoksia viimeisen kymmenen vuoden ajalta. Vuoteen 2006 verrattuna vuonna 2016 mies-
ten osuus ty6ttdmista on kasvanut hieman. Nuorten osuus ty6ttdmista on kasvanut, mutta yli
50-vuotiaiden laskenut. Pitkdaikaissairaiden ja vammaisten osuus ty6ttomista on vahentynyt,
kun sen sijaan ulkomaalaisten osuus on kasvanut. Myos pitkaaikaistyéttémien osuus on kas-
vanut viimeisen kymmenen vuoden aikana (ks. kuvio 3.1).

Kuvio 3.1. Tyéttomien maara taustamuuttujittain

Ty6ttémien maarad vuosina 2006-2016
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Tyéllisyysasteen muutoksia kasitellaan tarkemmin rekisteriaineistoon pohjautuvissa luvuissa
8 ja 9, joissa tarkastellaan ikaantyvien tydllisyysasteessa tapahtuneita muutoksia ja tydsta
syrjaytymisen dynamiikkaa.

3.2 Lainsaadannollinen tarkastelu ja poliittiset keinot
Lainsaadannollinen tarkastelu

Seuraavaan laatikkoon on nostettu keskeisia 2000-luvun lainsdadanndéllisia uudistuksia, joilla
on pyritty vahentamaan tydsta syrjaytymista.
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e Sosiaali- ja terveysministeridon vuonna 2012 asettama tydoryhma selvitti tarvet-

ta uudistaa lakiin kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001), sosiaalihuoltolakiin
(710/1982), kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin (519/1977) seka
vammaispalvelulakiin (380/1987) sisaltyvaa tydelamaosallisuuden tukemiseen liitty-
vaa kokonaisuutta seka lainsaadannon etta toiminnan sisaltdjen kehittamisen nako-
kulmista (STM 2014a).

o Tyo6ttdmien palveluiden verkostomaista palvelutuotantoa on edistetty lainsaadan-
nollisesti kuntia velvoittavalla kuntouttavaa tyétoiminnan jarjestamisella (Laki kun-
touttavasta tydtoiminnasta 2001), jossa maaritellaan aktivointisuunnitelman avulla
asiakasohjausta TE-toimiston, kunnan ja asiakkaan valilla.

o Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005) uudistettiin vuoden 2014 alusta (6 § HE 128/2013) siten, etta kuntoutuk-
sen myontamisessa korostetaan sairauden lisaksi fyysiseen, psyykkisen ja sosiaali-
seen toimintakykyyn perustuvaa kokonaisarviota.

o Uudistettu sosiaalihuoltolaki tuli voimaan vuoden 2015 alusta (Sosiaalihuoltolaki
1301/2014). Laissa sdadetadan sosiaalisesta kuntoutuksesta (17 §), jolla tarkoitetaan
sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen
toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistami-
seksi.

o Tyo6sta syrjdytymiseen liittyvaa verkostotydta on edistetty vuodesta 2002 lain-
saadanndllisesti tydvoiman palvelukeskusverkoston ja vuoden 2015 alusta kaynnis-
tyneen monialaisen yhteispalvelun valtakunnallistamisen myéta (Laki tydllistymista
edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014).

Tydsta syrjaytymiseen pyritdan vaikuttamaan julkisen sektorin verkostomaisella yhteistydlla
(mm. Tonttila 2015; Santamaki-Vuori 2014) seka viime aikoina myds yksityisen palvelun-
tuottajien kanssa tehtavan yhteistyon kautta (mm. Oosi 2016; Valtakari & Eskelinen 2016).
Valtio on vastannut pitkdan julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta, mutta pitkdan tyot-
témana olleiden tydllistymisen edistdmisessa on lisatty kuntien vastuuta etenkin passiivisen
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun kautta.

Lakisaateinen tyollistymista edistdvd monialainen yhteispalvelu on yhteistoimintamalli
(TYP-toiminta), jolla edistetdan monialaista tukea tarvitsevien tydnhakijoiden tyollistymista
tarjoamalla heille julkisia tydévoimapalveluja, kuntien tarjoamia tydllisyytta edistavia palveluja
seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. TYP-toiminta toimii yhden luukun periaatteella
mallilla, jossa TE-toimisto, kunta ja Kela yhdessa suunnittelevat ja tarjoavat tyéttémille
heidan tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukainen palvelukokonaisuuden. TYP-toiminnan
toimivuutta ja tuloksia on selvitetty noin 10 vuotta sitten (Arnkil ym. 2008b) sek& TYP-toimin-
nan valtakunnallistamisen lakisaateistamisen yhteydessa viranomaistyona. Vuonna 2008
paattyneen arvioinnin perusteella TYP-toiminnasta oli hydtya kunnille seka taloudellisesti
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tydmarkkina- ja toimeentulotukimenojen vahenemisen seurauksena ettd paremman palvelu-
tarjonnan ja sen my6ta asiakkaiden hyvinvoinnin lisdéntymisen myo6ta. Arvioinnin perusteella
TYP-toiminnan vahvuutena on TE-hallinnon ja kunnan sosiaalitydntekijan tydparityd seka
muun moniammatillisen osaamisen yhdistaminen asiakkaan tarpeiden mukaisesti. (Arnkil
ym. 2008b.)

Sosiaalihuoltolain perusteella tarjottavaan sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluvat sosiaalisen
toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen; kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvit-
taessa kuntoutuspalvelujen yhteensovittaminen; valmennus arkipaivan toiminnoista suo-
riutumiseen ja elamanhallintaan; ryhmatoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin;
sekd muut tarvittavat sosiaalista kuntoutumista edistavat toimenpiteet. Nuorten sosiaalisella
kuntoutuksella tuetaan nuorten sijoittumista tyo-, tydkokeilu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntou-
tuspaikkaan seka ehkaistaan naiden keskeyttamista.

Valtiontalouden tarkastusviraston tekemassa kuntoutusta koskevassa tarkastuksessa
tydurien pidentamisen kannalta tulisi kiinnittda huomiota seka tydkyvyttémyyteen etta tyot-
tomyyteen. Tarkastuskertomuksen perusteella kuntoutukseen ohjausta, kohdentamista ja
tavoitteita tulisi selkiyttda seka lisata varhaista puuttumista tyokyvyttémyyden estamiseksi.
Luvussa 4.2 selvitetdan tarkemmin tydhonkuntoutukseen liittyvia tuloksia.

Lakimuutoksen myo6ta kuntoutuksen mydntamisesta poistui tydkyvyttdmyyden uhan kriteeri,
mutta opiskelukyvyn heikentyminen kirjattiin lakiin samoin kuin viittaus julkisiin tydvoima- ja
yrityspalveluihin. Lain mukaan Kela jarjestdd ammatillisena kuntoutuksena koulutusta ja
koulutuskokeilua, ammatillisia kuntoutusselvityksia, tydkokeilua ja tydhonvalmennusta,
KIILA-kuntoutusta, ammatillisia kuntoutuskursseja seka myontaa apuvalineisiin tarjottavaa
tukea ja elinkeinotukea.

Tyosta syrjaytymista koskevassa lainsaadanndssa on siten viimeisen viiden vuoden aikana
pyritty vahvistamaan moniammatillista varhaiseen puuttumiseen perustuvaa lahestymista-
paa.

Politiikkatoimien ja -ohjelmien tarkastelu

Sosiaalipolitikkaan nivoutuvalla aktivointipolitikalla pyritdan saamaan ty6ttdmyysturvaa ja
toimeentulotukea saavat seka etuuksia saamattomat henkil6t nopeasti takaisin tyémarkki-
noille, jotta sosiaaliturvamenot alenisivat ja yksildiden syrjaytyminen estyisi (mm. Karjalainen
& Keskitalo 2013.)

Yksi tyosta syrjaytymista ehkaiseva toimenpide tyoelaman ulkopuolella oleville on vuo-
sina 2011-2015 kaynnistetty osallistavan sosiaaliturvan kehittaminen. Osallistavan
sosiaaliturvan avulla pyritdan edistamaan tydikaisen tyéelaman ja opiskelun ulkopuolella
olevan vaeston osallisuutta seka lisddmaan heidan tydelamavalmiuksiaan ja tydelamaan
suuntautumista. Osallistavan sosiaaliturvan ensisijaiseen kohderyhmaan kuuluvia pitkdan
ty6ttdmana olleita arvioidaan olevan noin 100 000 henkil6a. Osallistavaa sosiaaliturvaa
kehitetaan laajentamalla palkkaperusteisen ja etuusperusteisten aktivointitoimien kayttda.
Lisaksi laajennetaan kuntien ja kolmannen sektorin vastuuta henkildihin kohdistuvien toimien
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suunnittelussa ja toteutuksessa, samoin kuin tuen saajien omaa vastuuta. (mm. Péyhdnen
2014.) Osallistavan sosiaaliturvan pilotin arvioinnissa suositeltiin, ettd kaikki tydeldamaosalli-
suutta edistavat sosiaalihuollon palvelut koottaisiin yhteen sosiaalista kuntoutusta maaritte-
levaan lakiin. Lain perusteella heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden paasy
maarittyisi asiakkaiden yksildllisten palvelutarpeiden perusteella. Osallistavan sosiaaliturvalla
pyritdan hyddyntamaan sosiaaliturvan keinoja siten, etta ne nivoutuvat tyollistymisen edista-
misen palvelujarjestelmaan. Tavoitteena on, etta sosiaaliturvan keinojen myo6ta asiakkaiden
toimintakyky paranisi ja se johtaisi eteenpain julkisiin tydvoimapalveluihin sekad muihin tyol-
listymista edistaviin palveluihin, kuten Kelan ammatilliseen kuntoutukseen. Paamaarana on
jarjestaa palvelut kunnissa nykyista yksinkertaisemmin ja yhtendisemmin, turvata heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tarvitsemien palvelujen saatavuus ja selkeyttda
sosiaalihuollon, ty6- ja elinkeinohallinnon ja Kansanelakelaitoksen valisia vastuita. (Osallis-
tava sosiaaliturva 2015.)

Toinen tyosta syrjaytyneille tarkoitettu poliittinen ohjelma Ty6llisyyden kuntakokeilu
(2012—-2015) oli tyo- ja elinkeinoministerion ja Kuntaliiton yhteistyona toteutettu hanke, jossa
kehitettiin valtio-kunta-yhteisty6téa ja kokeiltiin toimintamalleja TYP-toiminnan valtakunnal-
listamista ajatellen. Kuntakokeilun tavoitteena oli 16ytaa uusia paikalliseen kumppanuu-
teen perustuvia tydmarkkinoille integroinnin malleja rakennetydttdomyyden alentamiseksi.
Kokeilukunnissa toteutettiin tydllistymista edistavat palvelut moniammatillisena sektorirajat
ylittavana yhteistydna seka kehitettiin uusien palvelujen ja toimintamalleja. Kokeilussa oli
kaytéssa bonusrahoitus, jolla on pyritty kannustamaan tulosten saavuttamiseen. Tyodlli-
syyden kuntakokeilun asiakkaina olleiden vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tydl-
listymismahdollisuuksien lisddmisessa kaytettiin keinoina sosiaalisia kriteereita julkisissa
palveluhankinnoissa, sosiaalisten yritysten toimintamallia, yrityskumppanuuksia ja yritysten
yhteiskuntavastuuta kilpailuvalttina, kannustavuutta ja toimeentuloa sekd osaamista ja koulu-
tusratkaisuja.

Tyollisyyden kuntakokeilusta tehdyn arviointitutkimuksen mukaan kuntakokeilukunnissa
kumppanuudet kehittyivat vertailukuntia paremmin kuntien ja TE-toimiston, oppilaitosten
seka valitydmarkkinatoimijoiden valille. Lisaksi saatiin parempia tuloksia asiakaslahtois-

ten palveluiden kehittymisessa ja asiakkaiden osallisuuden lisdamisessa seka parempia
tyéllisyystuloksia, silla tyéttémyyden kehitys oli kuntakokeilukunnissa hieman muita kuntia
suotuisampaa. (Arnkil ym. 2015.) Tydllisyyden kuntakokeilusta ja TYP-toiminnasta saadut
kokemukset vahvistavat kuvaa yhteistoiminnallisten mallien merkityksesta tydsta syrjaytymi-
sen palveluissa.

ESR-rakennerahasto-ohjelmakaudella 2014-2020 on toimintalinja 5 tavoitteena sosiaa-
linen osallisuuden lisddminen ja kdyhyyden torjunta. Hankkeilla pyritdan lisddmaan kansa-
laisten aktiivista osallisuutta, edistamaan yhtalaisia mahdollisia seka parantamaan heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistettavyytta. Hankkeiden erityistavoitteena (10.1) on
tydelaman ulkopuolella olevien tyd- ja toimintakyvyn parantaminen. Hankkeilla pyritdan
lisddmaan toimintaan osallistuneiden tyo- ja toimintakykya ja siten edistamaan heidan etene-
mistaan tyollisyyspoluilla. Tavoitteena on, ettd hankkeissa kehitetdan osallisuutta vahvistavia
kokonaisvaltaisia palveluita erityisesti tydelamavalmiuksien nakékulmasta. Lisaksi hankkei-
den avulla vahvistetaan monialaista ja -ammatillista yhteistyota seka parannetaan siihen
littyvaa osaamista.
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Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen tyosta syrjaytymisen toimenpiteissa

Suomessa naisten ja miesten tyollisyysasteet ovat lahella toisiaan, ja tyodllisyyden sukupuo-
likuilu on EU-maiden pienimpia. Kuitenkin miehilla pitkaaikaistyottdomyys on yleisempaa.
Syyna ovat osaltaan nuorten miesten yleisempi koulupudokkuus seka koulutuksen ja tyon
ulkopuolella oleminen. Vanhemmilla miehilla tyéttdmyyden pitkittymiseen vaikuttaa alhai-
sempi koulutustaso ja rakennemuutos, joka on vahentanyt etenkin miesvalaisia teollisuus- ja
rakennusalan tydpaikkoja. Miehissa on naisia enemman syrjaytyneitd asunnottomuuden
nakokulmasta, silla asunnottomien enemmistd on yksinaisia miehia. Miehet ovat yliedus-
tettuina myds toimeentulonsaajissa. Naisten kdyhyys- ja syrjaytymisriskiin vaikuttaa nuo-
remmilla ikaluokilla yksinhuoltajien suhteellisen taloudellisen aseman heikkeneminen ja vyl
75-vuotiailla pelkan kansanelakkeen varassa oleminen. (Julkunen 2009; Valtioneuvoston
selonteko naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 2010; Naiset ja miehet Suomessa 2016.)

Sukupuolten valista tasa-arvoa pidetaan tarkeana asiana, joka on edellytys tydllisyyteen ja
hyvinvointiin liittyvien asioiden toteutumiselle. Suomessa on kirjattu vuodesta 1995 lahtien
hallitusohjelmiin tasa-arvoon liittyvia tavoitteita ja keinoja, minka lisdksi vuodesta 1997
I&htien on laadittu hallitusohjelmien tasa-arvotavoitteita konkretisoivia tasa-arvo-ohjelmia.
(Julkunen 2009.)

Juha Sipilan hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016-2019 on tavoitteena parantaa mies-
ten hyvinvointia ja terveytta, silla heidan terveysriskinsa ovat suurimmat. Tavoitteena on
huomioida miesten ja poikien terveysriskit hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseksi seka
miesten huomioimiseksi paremmin sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lisaksi esimerkiksi osana
valtion kotouttamisohjelmaa tuetaan maahanmuuttotaustaisissa perheissa tasapuolista hoito-
vastuuta lapsista, jotta naisilla ja miehill olisi tasa-arvoiset naisten ja miesten tydllistymisen
ja opiskelun mahdollisuudet.

Tydsta syrjaytymiseen on pyritty vaikuttamaan ennalta ehkaisevasti koulutuksellisin keinoin
siten, etta tyttdja ja poikia tuetaan hakeutumaan myds omalle sukupuolelle epatyypillisille
koulutusaloille. (Segregaation lievittamisryhma loppuraportti 2010.)

3.3 Tyosta syrjaytymisen ehkaisyyn vaikuttavia
toimintamalleja ja hyvia kaytantoja

Aktiivista tydvoimapolitiikkaa koskevan selvityksen mukaan Suomessa on kaytetty enemman
resursseja aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluihin vuosina 2007 ja 2011 kuin OECD-maissa
keskimaarin, viidenneksi eniten. Makrotaloudellisen kirjallisuuskatsauksen perusteella aktii-
visen tyévoimapolitiikan toimilla on voitu useimpien tutkimusten mukaan vahentaa virtaa
tyottdmyyteen ja etenkin pitkaaikaistyottomyyteen ja edistaa tyollisyytta. Kirjallisuuskatsauk-
sessa kaytetyn OECD:n tutkimuksen mukaan tyévoimapoliittisten keinojen vaikutus vaihtelee
elinkeinoelaman tilanteen mukaisesti. Tydvoiman tarpeeseen ja tydnhakijan saamaan tukeen
liittyvien toimien vaikutus heikkenee taloudellisen taantuman aikana, kun puolestaan koulu-
tuksen kasvaa. Kartoituksessa pidetdan tassa tutkimuksessa kaytettavan yhteistoiminnalli-
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suuden kasitteen nakdkulmasta Suomea kiinnostavana tapauksena sen vuoksi, etta massa
on onnistuttu yhdistdmaan taloudellisen tuen jarjestelma seka paikalliset vastuu tydvoimapal-
veluiden tuottamiseen. (Martin 2015.)

Suomessa on laadittu useita tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta koskevia
selvityksia, joissa on kartoitettu mm. tydvoimapoliittisen koulutuksen ja palkkatuetun tyon vai-
kutuksia. Tutkimuskirjallisuuden mukaan tyévoimakoulutuksen on usein havaittu parantavan
siihen osallistuneiden tydllistymista ja tydllistamiselld yksityiselle sektorille olevan enemman
positiivisia vaikutuksia. Toimenpiteiden yhteisvaikutusten arviointi ei ole kuitenkaan ole help-
poa, silla vaikuttavuusarviointia varten tietopohja on hajanainen ja vanhentumassa (mm.
Koistinen 2014; Raisdnen 2013; Raisdnen & Hamalainen 2015; Kari 2015.)

Tyottdmyyden riskit kasautuvat erityisryhmille, joita ovat nuoret, ikdantyneet, maahanmuut-
totaustaiset, osatyokykyiset ja pitkdaikaisty6ttomat. Suomessa on tehty kirjallisuuskatsaus
erityisryhmiin kohdistuneiden tyévoimapoliittisten ohjelmien ja toimien tuloksista. Kirjallisuus-
katsauksen mukaan toimenpiteiden vaikuttavuuden selvittdmisessa on haasteena arviointien
keskittyminen yksittéisiin toimenpiteisiin ja niiden vaikutuksiin, toimenpiteiden irrottaminen
toimintaymparistosta seka ohjelmien ja toimintamallien aikasidonnaisuus. Selvityksen
mukaan tydvoimapolitikan aktivointiohjelmat eivat toimi toivotulla tavalla ilman tyévoiman
kysyntaa, kohdennettua elvytysté ja kokonaisvaltaista ohjelmien yhdistamista. (Asplund &
Koistinen 2014.)

Suomessa maksetaan ansiosidonnaista ty6ttémyysturvaa pidempaan kuin useimmissa
OECD-maissa, Suomen tyottdmyyskorvausten maksimipituus on viidenneksi pisin (Asplund
ym. 2015). Palkansaaijien keskusliiton toteuttamassa kirjallisuuskatsauksessa on tarkasteltu
tyoéttdmyysturvan vaikutusta tydmarkkinakayttaytymiseen ja tydvoimapalveluihin. Kartoituk-
sen osatutkimuksen mukaan tyottdmyysturvaetuuksien taso ja enimmaiskesto pidentavat
tyottdmyysjaksoja, mutta vaihtelevasti ja myos suhdannetilanteesta riippuen. Kun tyéttémyys
on korkealla tasolla, ty6ttdmyysturvan muutoksilla ei ole yhtd suurta vaikutusta tyéttémyys-
jaksojen kestoon ja sen myota tydsta syrjaytymiseen. (Kari 2015; myds Asplund ym. 2015.)

Kuntouttava ty6toiminta on kunnan jarjestdmaa sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalipalvelua,
jolla pyritdan edistdmaan asiakkaan tyéllisyytta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatiman
kirjallisuuskatsauksen mukaan asiakkaat ovat paaosin tyytyvaisia osallistumisestaan kun-
touttavaan ty6toimintaan ja kokevat saaneensa hyotya siitd. Kuntouttavasta tyétoiminnasta
tapahtuu siirtymia etenkin elakkeelle, kuntoutukseen, uudelleen kuntouttavaan tyétoimintaan
tai toimenpiteettdmaan tilaan. Sen sijaan suorat tydvoimapoliittiset siirtymat koulutukseen,
tydhon ja tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin ovat vahaisempia. Kuntouttava tyétoiminta on
vahvistanut asiakkaiden tyéllistymisen edellytyksia, silla se on antanut rytmia elamaan, sosi-
aalisen ymparistdn ja tydyhteison, mielekasta tyota ja tekemista, tarjonnut oppimiskokemuk-
sia, parantanut itsetuntoa, antanut paremman taloudellisen tilanteen seka vahvistanut ty6- ja
toimintakykya (Sandelin 2014).

Suomesta on tehty kansainvalinen selvitys heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palve-
luista. Suomi on muiden Pohjoismaiden ja vertailuun otettujen lansi-eurooppalaisten maiden
tavoin siitymassa kohti mallia, jossa vaikeasti tyollistyvat pyritaan integroimaan entista
enemman normaaliin tydeldmaan ja sen sisalla oleviin tydelamaratkaisuihin. Tallainen nor-
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maalissa tydsuhteessa ja normaalissa tydssa tehtava toiminta, jota tuetaan asiakkaan tar-
peen mukaan kuntoutuksella, koulutuksella tai henkilokohtaisella valmentajalla, on havaittu
olevan vaikuttavampaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevalle. Normaalissa tydsuhteissa
tehtava tyd edellyttaa kuitenkin tydvoimapolitiikan seka sosiaali- ja terveyspolitiikan ja pal-
veluiden nivoutumista yhteen, jotta heikossa tydmarkkina-asemassa olevat saavat riittavan
tuen tydelamaan paasyyn ja sielld pysymiseen. Normaalissa tydssa tehtavan tyén mahdol-
listuminen heikossa tydmarkkina-asemassa oleville edellyttda myds muutoksia tyopaikka-
tasolla tydeldmassa ja tydkulttuurissa. (Arnkil ym. 2012; kansallisen tason havaintoja myos
Raisanen 2013; Aula 2016).

Suomalaisen tydvoimapolitiikan toimivuutta ja tuloksia kartoittaneen tutkimuksen perusteella
tulevaisuudessa tarvitaan etenkin politiikkkalohkot ylittéavia tydvoimapoliittisia toimia. Kyselyyn
ja laajaan haastatteluaineistoon perustuvan tutkimuksen perusteella tarvitaan etenkin toimia
lainsdannollisten tydnteon kannustinloukkujen purkamiseksi ja eri sektoreiden valisen tyot-
témia asiakkaita koskevan tiedonvaihdon edistamiseksi. Politiikkalohkot ylittavaa toimintaa
tarvitaan myds TE-palveluiden ja yksityisten tehtavien ja mahdollisuuksien tarkastelemiseksi
seka uusien tydn muotojen luomiseksi. Politiikkalohkot ylittavaa toimintaa edellyttdd myds
olemassa olevien yritysten rekrytointimahdollisuuksien lisdamisen ja osaamisen kehittami-
sen seka uusien ratkaisujen I6ytaminen osatyokykyisille. Yhteisty6ta suositeltiin lisattavan
etenkin tydnantajien ja koulutusorganisaatioiden kanssa, jotta tydvoimapalveluiden kump-
panuushengen (PPPP-malli) toteutuisi entistd paremmin. TyOsta syrjaytymista ehkaisevissa
palveluissa on toisena keskeisena elementtina palveluiden paikallinen ja asiakaskohtainen
raatalointi, jota tulisi tehda entistd enemman mm. tydvoimakoulutuksissa paremman seudun
ja alueen tydmarkkinatilanteen huomioimisen kautta. (Ala-Kauhaluoma ym. 2016.)

Tyo6sta syrjdytymistad ehkaisevien toimien arvioinnissa kaytetdan etenkin yksilétason tyo- ja
toimintakykya ja siina tapahtuneita muutoksia kuvaavia mittareita. Enenevasti kaytdssa on
arvioinnin valineita, joissa huomioidaan vaikutusten yhteys kaytettyihin palveluihin ja paikalli-
seen palvelujarjestelmaan (ks. taulukko 3.1).
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Taulukko 3.1. Yksil6-, palvelu- ja rakennetason vaikuttavuusmittareita

Vaikuttavuusarviointi: milla tasolla vaikutuksia mitataan

Yksilétaso Kykyviisari (Abilitator)' on kehitteilla oleva menetelma, jonka avulla voi
arvioida tydelaman ulkopuolella olevan tydikaisen tyd- ja toimintakykya
seka siina tapahtuvia muutoksia. Kehittdmisesta vastaa Tyoterveys-
laitoksen Solmu-ESR-koordinaatiohanke toimintalinja 5:n projektien
kanssa.

o Tydllisyyspalveluiden toimintakykymittari 2 (Kuntaliitto), jonka avulla
arvioidaan tyollisyyspalveluiden vaikuttavuutta seuraamalla asiakkaan
toimintakyvyssa tapahtunutta muutosta (koettu tyokyky, tyollistymis-
motivaatio ja tyollistymisusko, fyysinen psyykkinen kognitiivinen ja
sosiaalinen toimintakyky, paivittaisten asioiden hoito, paihteiden haital-
linen kayttd, haitallinen pelaaminen, haitallinen internetin kayttd),-Kay-
tetdan asiakastyon tasolla, makrotason vertailussa ja vaikuttavuuden
arvioinnissa.

o Ty6ttdman "tyokykytalo” 3, jossa arvioidaan ty6- ja toimintakykya koko-
naisuutena: tyokykyisyys, tydeldmavalmiudet, tydllistymiskyky (ela-
mankulku ja selviytyminen, arkiselviytyminen, tydssa selviytyminen,
aiemmat tiedot terveydesta, havainnot vastaanotolla, asiakkaan nake-
mykset, liséselvitykset) .

Palvelu/toimin- | ¢ Toimintakompassi*, jossa huomioidaan varsinaisen tyokyvyn lisak-
tamallitaso si elamédnhallintaan liittyvia seikkoja ja yhdistetddn ne paikal-
listen palveluiden kustannuksiin. Mittari on kehitetty Tyon paik-
ka -kuntakokeiluhankkeessa (Ty6elama, koulu, paivahoito; terveys,
psyykkinen hyvinvointi ja toimintakyky, arjen hallinta, talous, osalli-
suus ja sosiaalinen tilanne, ihmissuhteet/perhesuhteet).

Verkosto/ ¢ Toimijakartta® jota kaytetdan Tampereen tyollisyyspalveluissa asiak-
rakennetaso kaan tarpeiden profilointiin ja joka on niitd vastaaviin valitydmarkki-
noiden palveluihin ja tydskentelymahdollisuuksiin opastava (sisaltaa
profilointilomakkeen sekd seudun kuntoutus-, valmennus- ja ohjaus-,
osaamisen kehittdmisen ja palkkatuetun tydn paikat).

Lahteet: 1. https://www.ttl fi/tutkimushanke/kykyviisari-arvioi-tyo-toimintakykysi/, 2. Aaltio 2015, 3. Kera-
tar 2016, 4. Lindberg 2016, 5. http://www.tyollisyysportti.fi/toimijakartta/

Hyviksi havaittuja ja lupaavalta vaikuttavia palveluita ja toimintamalleja on kartoitettu etenkin
ESR-hanketoiminnasta vuosilta 2007-2013 seka kaynnissa olevalta ESR-ohjelmakaudelta
2014-2020. Hyvia tyosta syrjaytymisen ehkaisemiseen liittyvia kaytantéja on haettu myos
kansallisesti rahoitetuista hankkeista kuten tydllisyyden kuntakokeilusta ja Tydsuojelurahas-
ton hankkeista.

Rakennerahasto-ohjelmakaudella 2007—-2013 toteutettiin selvitys Valitydmarkkinat-hank-
keiden hyvista kaytannoista. Selvityksessa nostettiin esille lupaavien ja hyvien kaytantdjen
hankkeita seka analysoitiin, mita hyvia elementteja on ollut onnistuneissa tyosta syrjayty-
mistad ehkaisevissa hankkeissa. Hyvat toimintamallit luokiteltiin valitydmarkkinatoimijoiden
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koordinointiin ja yhteistydhon, asiakasohjaukseen ja palveluohjaukseen, ammatillisen
osaamisen ja koulutuksen kehittdmiseen seka yritys- ja tydnantajayhteistydhdn painottuviin
toimintoihin. (Pitkdnen ym. 2012.)

Hyvien toimintamallien onnistumiseen vaikuttavia yhteisia elementteja ovat a) yhteistyd yli
hallinnonrajojen (erilaiset tiimit, ryhmat ja verkostot), b) tydénhakijoiden saama henkilékohtai-
nen, riittavan pitkakestoinen ja yksildllinen tuki, joka jatkuu palveluiden erilaisissa nivelvai-
heissa aina tyollistymiseen saakka ja sen jalkeen (tydhdnvalmentaja, koulutusvalmentaja,
kuntoutusvalmentaja), c) perusteellinen palvelutarpeiden ja tuen tarpeiden kartoitus joko
yksildohjauksessa tai ryhmamuotoisesti asiakkaan osallisuutta tukien seka palveluiden
raataldinti siten, ettd se hyddyntaa kaikkia palveluita (te-palvelut, sosiaalipalvelut, terveys-
palvelut, koulutuspalvelut), d) orientoiva tai palveluihin ja mahdollisuuksiin tutustuttava jakso
tydpajalla, oppilaitoksessa ja/tai tydpaikalla, jolloin asiakas paasee todella nakemaan, mil-
laiseen suunnitelmaan ja toimintaan hanen odotetaan sitoutuvan seka e) palveluprosessien
suunnitelmallinen seuranta ja arviointi seka arvioinnin kriteerit. (emt.134-127.)

Tata raporttia varten tarkasteltiin tydsta syrjaytymisen tematiikkaan liittyvia kaynnissa olevien
Tyollisyys ja tyovoiman liikkuvuus (toimintalinja 3) ja Sosiaalinen osallisuus ja kéyhyy-
den torjunta (toimintalinja 5) -ESR-hankkeiden suunnitelmia sekd kunta-valtio- ja palvelun-
tuottajayhteistydta kehittdneiden Tydllisyyden kuntakokeilun hankkeita.

Hankkeista tehdyn analyysin perusteella seuraavat tekijat ovat yhteisia tydsta syrjaytymisen
ja tyéeldmassa pysymisen toimintamalleille:

Ty6sta syrjaytymisen ennalta ehkaisemiseksi (ks. enemman luku 3)
o Tietdmys tydssa jatkamiseen vaikuttavista ja sita edistavista tekijoista (tiedottamis-,
valmentamis- vertaisoppimis- ja verkostoimishankkeet)
e Tyoterveyshuollon ja tydpaikan valisen kolmikantayhteistydn mallit (tydssa pysymista
edistavat
e Tyodelaman laadun ja tuloksellisuuden kehittaminen

Tybelamaan takaisin padsya edistavat toimet

e Siirtymavaiheissa tukeminen pitkien katkosten estéamiseksi: tydelamaa ja tydnhakijoita
yhdistavat toimintamallit (mm. tydhénvalmennus, opinnollistaminen ja naistda muodos-
tuvat palvelukokonaisuudet, ns. silpputydsta tydsuhteiksi rakentuvat mallit)

¢ Valmennus tydnhakijoille ja tydpaikoille (tydnhakijan lisaksi yhteis6a valmentavat ja ke-
hittavat yhteisollisen osaamisen mallit, jossa huomioidaan tyon kysynta ja tarjonta)

e Tydn muutokseen varautuvat mallit tydnhakijoille (digitalisaatioon ja itsensa tyollista-
miseen ja yrittdjdasenteen vahvistamiseen seka asiakasty6hon ja verkostotyohon val-
mentavat mallit)

e Horisontaalisuus: yksittdinen keino tai politiikka ei riita, vaan tarvitaan kokonaisvaltai-
suutta ja seurattavia palveluketjuja (TYP-tyyppinen toiminta)
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Seuraavassa esitellaan esimerkinomaisesti muutama naita hyvan toimintamallin elementteja
yhdistava palvelumalli.

o Tyo6ttdmyys aiheuttaa pitkittyessaan henkisia ongelmia, jotka vaikeuttavat en-
tisestaan tyollistymistd. Suomessa on kehitetty nayttéon perustuvia tieteellisesti
vaikuttavaksi osoitettuja menetelmia, joilla on estetty tydsta syrjaytymista. Tyéhon-
ryhmaohjelmalla ' pyritdan kartoittamaan ja vaikuttamaan ty6ttémien masen-
nus- ja muihin psyykkisiin oireisiin. Tydhdn-ohjelma on viikon kestava kurssi, jonka
aikana kehitetdan tydnhakijan tydnhakutaitoja seka tuetaan osallistujien itseluotta-
musta. Tyéhén-ohjelma on lisannyt osallistujien tydnhakupystyvyyden tunnetta ja
kykya selviytya tulevista haasteista. Tydhdn-ohjelma on tyéttomille tarkoitettu itse-
luottamusta ja tydnhakutaitoja kehittédva viikon kurssi. Ohjelmasta tehdyn puolivuo-
tisseurannan mukaan kurssiin osallistuneiden psyykkisen oireilun todettiin vahenty-
neen merkitsevasti enemman kuin heidan vertailuryhmansa. Kurssista ovat tulosten
mukaan hyotyneet erityisesti ne, joilla oli alkumittauksessa havaittu riski psyykkisiin
hairidihin seka ne, jotka olivat edelleen ty6ttomia.

o Tyosta syrjaytyminen ja ty6ttdmyyden pitkittyminen ovat yleisinta ikdantyneilla
tyénhakijoilla. OSAAJA - monialaisen ja pitkaaikaisen osaamisen hyoédynta-
minen *on ESR-rahoitteinen hanke (tl 3, 2015-2017). Hanke on tarkoitettu Etela-
Savon alueen +55-vuotiaille tydnhakijoille, joiden osaamista ja mahdollisuuksia
kohdata tyonantajia halutaan lisata. Hankkeessa jarjestetdan syvavalmennusta
tydnhakijoille. Syvavalmennus on sparrausta, jossa asiakkaita haastatellaan 1,5-
2 tuntia ja ohjataan heidan tarvitsemiensa tyénhakua tukevien palveluiden piiriin.
Tyénhakijoilla on mahdollisuus saada apua tydbhakemusten ja ansioluetteloiden
paivittdmiseen, harjoitella tydbnhakua videoiden avulla seka osallistua tydévoimapo-
littiseen koulutukseen. Valmennuksessa korostetaan oman osaamisen yllapidon ja
hyvinvoinnista huolehtimien tarkeytta. Lisdksi hankkeessa koulutetaan kenttaval-
mennuksella yrityksia ikdjohtamiseen Tuottavuutta osaamisesta -valmennuksella.
Hankkeessa jarjestetdan yhteistyd6foorumeita yrityksille ja tydnhakijoille.

o TyoOsta syrjdytymiseen vaikuttaa osaltaan vanhentunut tai puutteellinen osaa-
minen. Tyd- ja elinkeinoministerion ja Kuntaliiton Tydllisyyden kuntakokeilussa
(2012—-2015) on toteutettu poikkihallinnollinen tyénhakijoiden osaamisen kehitta-
mistd tukeva hanke. Keuruun Tyékanava-hanke 2 valittiin kuntakokeilussa yhdeksi
esimerkilliseksi karkihankkeeksi. Tydkanava-hankkeen tavoitteena oli rakentaa pit-
kaaikaistyottdmien palveluihin kokonaisen palveluprosessi. Seitseman eri vaihetta
sisdltdvan prosessin eri kohtiin on yhdistetty palveluja kaupungin eri hallintokunnis-
ta, koulutusorganisaatioista, TE-hallinnosta, Kelasta, Keski-Suomen seututerveys-
keskuksesta ja kolmannelta sektorilta. Asiakkuuden kartoitusvaiheessa asiakkaalle
on asetettu tavoitteita, laadittu monialainen tydllistymissuunnitelma seka toteutettu
terveystarkastuksia fyysisen ja suun terveydentilan selvittdmiseksi. Asiakkaat ovat
edenneet oman tilanteensa mukaisesti eri vaiheisiin. Kuntoutumisen seka tyo- ja
toimintakyvyn vaiheessa asiakkaita on ohjattu Kelan kuntoutukseen, paihdekuntou-
tukseen ja kuntouttavaan tydtoimintaan. Osa on ohjautunut koulutukseen suuntaa-
misen vaiheeseen, tydllistymisvaiheeseen tai yllapitavaan vaiheeseen tai suunnan-
nut kartoituksen jalkeen pois tydmarkkinoilta.
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Tybkanava-hankkeessa kehitettiin uusina palveluina tydkyvyn arviointia, tavoitteel-
lista kuntouttavaa tyotoimintaa, ja TE-toimiston ty6panosta vahentavaa kevennettya
aktivointisuunnitelmaa. Hankkeen aikana kaytéssa oli myés enemman tukea tarjoa-
va tuettu koulutuspolku, palkkatukity6ta ja koulutusta yhdistavaa Toppis-koulutus-
ta seka yrittajamaiseen tydotteeseen ja verkostoitumiseen sparraava yrittajyyden
starttipaja. Tybkanava-hanke on rakentanut asiakkailleen joustavia koulutusmalle-
ja aloille, joilla on arvioitu olevan alueella tydévoiman kysyntaa. Tytkanava-hanke
on kehittanyt oppimisymparistén tunnistamista ja kouluttanut henkiléstéa osaamis-
todistusten kayttéonotossa. Oppimisymparistojen tunnistamisessa ammatillisten
perustutkintojen ammattitaitovaatimuksia verrataan kuntouttavan tyétoiminnan, ty6-
kokeilun tai palkkatukitydn tyétehtaviin ja oppimismahdollisuuksiin. Hankkeen vai-
kutuksesta kaupungin toimissa voidaan antaa osaamistodistuksia useaan ammatil-
liseen perustutkintoon kuten kotityd- ja puhdistuspalvelualalle, kiinteistépalveluihin,
hallintoon, hotelli- ja ravintoala- alalle seka sosiaali- ja terveystoimeen. Osaamis-
todistuksia on toteutettu myds yksityiselld sektorilla mm. autoalalla. Koulutuksen
toteuttamiseen osallistuu kaupungin liséksi koulutusorganisaatiot, TE-toimisto, ELY-
keskus ja Kela. Tyollisyyspalveluissa on yhteistyolaakari, joka auttaa asiakkaiden
ohjautumisessa sopivaan paikkaan. Kaupungin tydllisyyspalveluiden palveluohjaa-
jat vastaavat asiakkaan ohjauksesta ja tuesta, ja sivistyspalvelut osaamistodistuk-
sissa. Sivistyspalvelut tekevat myos erilaisia luku- ja matemaattisten taitojen testa-
uksia.

Oppimisymparisttt ovat tarjonneen tyénhakijoille vaihtoehtoisen paikan ja toteutus-
tavan koulutukselle. Oppimisymparistdjen kautta tydssdoppimispainotteista kou-
lutusta on voitu toteuttaa yksildllisesti ja olemassa olevia resursseja hyddyntaen.
Palveluprosesseja kehittaneessa hankkeessa asiakkuuden alkaessa 75 prosentilla
asiakkaista toimeentulon lahteend oli tydmarkkinatuki, kun asiakkuuden paattyessa
tydémarkkinatuki oli toimeentulona 24 prosentilla asiakkaista, palkka yli 30 prosen-
tilla ja elake vajaalla 20 prosentilla asiakkaista. Keuruulla on onnistuttu hillitsemaan
pitkdaikaisty6ttémyyden kasvua haasteellisesta talous- ja tydllisyystilanteesta huo-
limatta.

Lahteet:

1) Vuori & Vinokur 2005; Vuori & Price 2015 ja haastattelut;

2) https://www.eura2014 fi/rrtiepa/projekti.php?projektikoodi=S20270 ja haastattelut
3) Kananen ym. 2015; Arnkil ym 2015 ja haastattelut



3.4 Yhteenveto

Tyo6sta syrjdytymisen nakdkulmasta Suomessa on panostettu 2000-luvulla aktiiviseen tydvoi-
mapolitiikkaan. Tyosta syrjdytymista on pyritty ehkdisemaan kuntoutusta ja sosiaalihuoltoa
koskevalla lainsaadannolla, kuten kuntouttavaa ty6toimintaa, kuntoutusetuuksia ja sosiaa-
lista kuntoutusta koskevalla lainsdddanndlla. Tyosta syrjaytymista on pyritty ehkdisemaan
kehittamalla yhteistoiminnallisuuteen perustuvaa monialaisen yhteistyén mallia, joka on
lakisaateistetty valtakunnalliseksi kunnat, TE-toimistot ja Kelan palvelut yhdistavaksi palvelu-
muodoksi.

Kirjallisen aineiston (mm. Arnkil ym. 2015) ja tata selvitysta varten tehtyjen haastatteluiden
perusteella tydnhakijoiden kdytdssa oleva palvelutarjonta on suhteellisen kattava. Tydllisty-
mista tukevista palveluista tehtyjen arviointien perusteella tyévoimapoliittisella koulutuksella
ja palkkatuetulla tyollistamisella on vaikutusta. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tehokkuu-
teen vaikutukseen vaikuttavat myos tydmarkkinoiden suhdanteet (mm. Koistinen 2014; Rai-
sanen 2013; Kari 2015). Kuntouttavan tyétoiminnan on arvioitu vaikuttavan tydsta syrjaytymi-
sen ehkaisemiseen myonteisesti sen vuoksi, ettd se parantaa tydnhakijoiden tyollistymisen
edellytyksia, vaikka se johtaa harvemmin suoraan koulutukseen tai tydhon. (mm. Sandelin
2014) Tyottdmyys lisaa riskia masennukselle ja muille terveysongelmille. Tydsta syrjaytymi-
sen ehkaisemissa on saatu hyvia tuloksia ryhmamuotoisista palveluista, joissa kiinnitetaan
huomiota ennalta ehkaisevasti ty6ttdmien mielenterveysongelmien ehkaisemiseen. (Vuori &
Vinokur 2005; Vuori & Price 2015.)

Tydsta syrjaytymisen ehkaisemisessa yhteistoiminnallisuus on nakynyt hyvissa toimintamal-
leissa siten, etta tydnhakija-asiakas ohjautuu hanelle soveltuvimpaan palveluverkostoon.
Palveluiden paikallinen ja asiakaskohtainen raataldinti on tarkeaa, jotta tydsta syrjaytymis-
vaarassa olevat saavat tukea vaikuttavimmalla tavalla (Ala-Kauhaluoma ym. 2016; Asplund
& Koistinen 2014; Pitkdnen ym. 2012).

Kansallisesti ja kansainvalisesti on havaittu hyviksi tydsta syrjaytymista ehkaiseviksi palve-
luiksi mallit, jossa vaikeasti tydllistyva on tyollistynyt normaaliin tydsuhteeseen ja saanut sen
tueksi tarvitsemansa tukipalvelut (Arnkil, Spangar & Jokinen 2012). Tata selvitysta varten
tehtyjen asiantuntijahaastatteluiden mukaan tydsta syrjaytymistd ehkaisevissa palveluissa on
tarve lainsaadanndllisille uudistuksille siind, kuinka tydllistymisestd saadaan taloudellisesti
kannattavaa myds lyhyissa tydsuhteissa. Kdynnissa on esimerkiksi Satapolku-hankkeessa
kehittdmistydtd mm. lyhytkestoisen "silpputydn” kokoamisesta laajemmiksi ty6kokonaisuuk-
siksi, jolloin varmistettaisiin tydnhakijalle kannattavat ja mielekkaat toimeentulon mahdolli-
suudet (http://www.hanketuloskortti.fi/hanketuloskortti/satapolku/ ). Myds kaynnistyneesta
perustulon kokeiluista voidaan saada tietoa tydn ja toimeentulon yhdistdmisen malleista.
(Kangas ym. 2016, http://www.kela.fi/perustulokokeilu)

Asiantuntijahaastateltavat korostivat ikdjohtamisen osaamisen merkitysta sille, etta rekrytoin-
teja tehtaisiin monimuotoisemmin ja erilaisen taustan omaavia tydnhakijoita otettaisiin téihin.
Esimerkkina hyvasta tydnhakijan ja tyontekijoiden valmiuksien ja osaamisen kehittamisen
toimintatavasta on Ratko-malli, jota on kaytetty osatyokykyisten tyollistamisessa. (Hietala
ym. 2015, tarkemmin luku 4.1). Ikdjohtamisen lisdksi tydyhteisdissa tarvitaan tietoutta moni-
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muotoisuudesta ja sen johtamisesta. Ratko-mallin kaltaisia tydyhteison ja tyontekijat yhdista-
via malleja voitaisiin hyédyntaa myds muilla kohderyhmilla.

Tydsta syrjaytymisen palveluissa yhteistoiminnallisuus on liittynyt nykyisessa rakenteessa
erityisesti siihen, kuinka etenkin kunnan ja valtion mutta myds yksityisten palveluntuottajien
ja kolmannen sektorin toimijoiden tydnjako ja yhteistyd on toiminut asiakkaan palveluiden
tuottamisessa. Tydsta syrjaytymisen palveluissa on panostettu yhteistoiminnallisuuteen
etenkin tyduran alussa nuorten sosiaalisessa kuntoutuksessa (ks. luku 5) ja tyduran keski-
vaiheissa vaikeimmin tydllistyvilla tydllistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun (TYP-
toiminnan) kautta. TYP-toiminnassa TE-toimisto, kunta ja Kela tarjoavat yhteistydssa julkisia
tyévoimapalveluja, kuntien tarjoamia tyollisyytta edistavia palveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja moniammatillista tukea tarvitseville tydnhakijoille. TYP-toiminta on osoit-
tautunut vaikuttavaksi keinoksi tyosta syrjaytymisen vahentamisessa. (Arnkil ym. 2008b,
Arnkil ym. 2015.) TYP-toimintaa sekd muuta kunnan ja TE-hallinnon yhteisty6ta tyollistamis-
toiminnassa kehittaneen kuntakokeilun arvioinnin mukaan TYP-toiminnasta on saatu hyétya
etenkin silloin, kun se on osa paikallista tyollisyydenhoidon yhteistoiminnallista verkostoa.
(Arnkil ym. 2015). Aiemmissa tutkimuksissa on korostettu, kuinka valtakunnallisen yhteistoi-
minnallisuuden tasolla on hyddyllistd panostaa jatkossa yhteistyéhon etenkin koulutusorgani-
saatioiden ja tydnantajien kanssa, silla tydmarkkinoiden rakenteelliset muutokset edellyttavat
uudenlaisen osaamisen ja tyon luomista (Ala-Kauhaluoma ym. 2016).
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4 TYOURIEN PIDENTAMISEEN VAIKUTTAVA
TYOELAMAN KEHITTAMINEN

4.1 Tilannekatsaus

Tydurien pidentdmisen keskusteluissa myds tyéeldaman laadullinen kehittdminen on nostettu
yhdeksi keskeiseksi keinoksi ja mahdollisuudeksi. Tyéelaman laatua Suomessa pohtii mm.
Alasoini ym. (2012) viitaten mm. Siltalan (2004) seka Haaviston ja Kiljusen (2011) nake-
myksiin tydeldaman laadun heikentymisesta. Monet haastattelu- ja kyselytutkimukset eivat
kuitenkaan tue tata nakemysta. Joka tapauksessa tydurien pidentamiseksi myos tydeldaman
laatua ja siihen vaikuttavia tekijoita pitda pystya analysoimaan ja kehittamaan. Tarkeaa on
ymmartaa, miten monimuotoisesti tydeldman laatu rakentuu niin tyéturvallisuudesta, tydhy-
vinvoinnista kuin johtamisestakin.

Tyéturvallisuus ja tydhyvinvoinnin alueet kuten tydkyky, tydssa jaksaminen ja henkinen hyvin-
vointi osoittavat tydelaman laatua. Ne tukevat tydorganisaatioiden tuottavuutta ja kannat-
tavuutta seka sen myoéta kansantaloutta. Huonot fyysiset ja psyykkiset tydolot seka huonot
sosiaaliset suhteet tydpaikalla lisdavat haittaseuraamuksia tuotannollisen toiminnan lisaksi
my0s yksilétasolla mm. ammatillisten sairauksien, tapaturmien ja sairaspoissaolojen seka
suuremman kuolleisuuden kautta. (Mm. Tarkkonen 2016, 39; Harter ym. 2002.)
Tyéturvallisuus on maaritelty tavoitteistoksi, johtamisjarjestelman alajarjestelmaksi, tuotan-
non tai palvelujarjestelman tukitoiminnoksi seka tyéorganisaation ja organisaatiosysteemin
ominaisuudeksi. Ty6turvallisuudella pyritaan estamaan onnettomuuksia teknisilla keinoilla

ja toiminnallisilla sdanndilla sekd ehkaisemaan onnettomuuksia tunnistamalla ja poistamalla
vaaroja. TyGturvallisuuden tavoitteena on vaikuttaa organisaation ja ihmisten osaamiseen

ja toimintatapoihin seka edistaa hyvinvointia ja ympariston tilassa tapahtuvia myonteisia
muutoksia padmaaratietoisen ja pitkdjanteisen johtamisen ja kehittdmisen avulla. (Tarkkonen
2016, 56.)

Tydhyvinvointi on maaritelty turvalliseksi, terveelliseksi ja tuottavaksi tyoksi, jota ammattitai-
toiset tyotekijat ja tydyhteisot tekevat hyvin johdetussa tydorganisaatiossa. Hyvinvoivat tyon-
tekijat ja tydyhteisot kokevat tydonsa mielekkaaksi ja palkitsevaksi seka tyon tukevan heidan
elamanhallintaansa. Tydhyvinvointi on kokonaisuus, jonka osia ovat tyo ja sen mielekkyys,
terveys, turvallisuus ja hyvinvointi. Tydhyvinvointi on myos yksiléllinen kokemus, joka nakyy
innostuneisuutena, aloitekykyna ja motivoituneisuutena. (mm. Anttonen & Raisanen toim.
2009.)

Tybéhyvinvointia lisdavat muun muassa tyoyhteison ilmapiiri ja tyontekijoiden ammattitaito.
Tybdhyvinvointi vaikuttaa tydssa jaksamiseen, tydhon sitoutumiseen, tydn tuottavuuteen ja
sairauspoissaolojen maaran vahenemiseen. Tybhyvinvointia voidaan parantaa kehittamalla
tydoloja ja ammatillista osaamista, hyvalla ja motivoivalla johtamisella, tyokykya yllapitavalla
toiminnalla seka tydterveyshuollon avulla. Tyénantajan on huolehdittava tyéhyvinvoin-

nin edistamiseksi tydympariston turvallisuudesta, hyvasta johtamisesta ja tyontekijdiden
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yhdenvertaisesta kohtelusta. Tydntekijalla on vastuuta oman tydkykynsa ja ammatillisen
osaamisensa yllapitdmisesta seka tydpaikan mydnteiseen ilmapiiriin vaikuttamisesta. (Mm.
Tuominen ym. 2010.)

Tybuupumusta voi ehkaistd vahentadmalla epasuotuisia, kuormittavia asioita tydssa seka vah-
vistamalla tydhyvinvointia lisaamalla suotuisia asioita, kuten tydén imua. Se on tyéhon liittyva
myonteinen tunne- ja motivaatiotila, joka syntyy, kun tydolosuhteet ovat suotuisat, tydntekija
voi kayttda omia vahvuuksiaan tydssa ja hanelld on vaikutusmahdollisuuksia tydhon, tyo-
tehtavat ovat haastavia ja monipuolisia, tydéssa on mahdollisuus oppia ja kehittya, tydntekija
kokee saavansa arvostusta ja tukea ja johtaminen on kannustavaa. Tyén imuun vaikuttavat
tydpaikan tekijdiden lisaksi osin myds sen ulkopuoliset tekijat, kuten yksildlliset voimavarat ja
palautuminen tyopaivan rasituksista. Tyon imu on yhteydessa ty6paikan tuottavuuteen seka
myonteisiin yksildllisiin ja organisatorisiin seurauksiin. Tyon imua kokeva todennakdisemmin
omaa mydnteisia tyéta ja tydpaikkaa koskevia asenteita, harkitsee vahemman tydpaikan
vaihtamista, on aloitteellinen ja toimii vapaaehtoisestikin tydnsa ja tydyhteisénsa hyvaksi,
suoriutuu tydsta hyvin ja tuloksellisesti, on motivoitunut oppimaan ja jatkokouluttautumaan,
on tyytyvaisempi eldmaan ja muun eldman rooleihinsa, kokee tydn ja kotieldaman toisiaan
rikastuttavina ja on terveempi. (www.ttl.fi/tyonimu)

Suomessa muiden Pohjoismaiden tavoin tyéeldman laatu on parempaa kuin EU15-alueella.
Pohjoismaiden valilla on eroja tydmarkkina-alan rakenteessa ja politikassa. Toisaalta Poh-
joismaissa on tyonantaja- ja palkansaajapuolella kansainvalisesti korkea jarjestaytymisaste
ja ndiden valille on syntynyt neuvottelukulttuuri. Pohjoismaissa valtion ja lainsdadantévallan
rooli on ollut vahaisempi tydmarkkinoilla, mutta poliittinen neuvottelukulttuuri on tukenut ty6-
markkinoiden kehitysta. Pohjoismaiden vuonna 1954 solmima sopimus yhteisista tydomarkki-
noista on vaikuttanut tyéllisyyden kasvuun seka pohjoismaisen keskimaaraista kattavamman
sosiaaliturvan ja pienemmat tuloerot sisaltavan tydmarkkinamallin syntyyn. (Ty6elamast-
rategia vuoteen 2020, 6.) Pohjoismaisista tydmarkkinoista tehdyn selvityksen perusteella
panostusta tulisi tehda jatkossa psyykkiseen tydymparistdon harmonisoimalla sita koskevaa
lainsaadantda seka vahvistaa tydsuojeluun liittyvaa yhteistyota tydsuojelun ja muiden viran-
omaisten kuten veroviranomaisten ja poliisin kesken (Nielson 2016).

Tybéelaman laatu on kehittynyt sitd enemman, mitd enemman tydorganisaatioita on uudistettu
ja mitd enemman tydntekijoilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa tydhdnsa muutosten yhtey-
dessa (Tybelamastrategia vuoteen 2020). Suomessa edistettiin ennen vuotta 1990 etenkin
perinteista tyoturvallisuutta ja -terveytta, minka jalkeen tulopoliittinen kokonaisratkaisu
kaynnisti tydkykya yllapitavan toiminnan kansallisena hankkeena. Tyokyvysta tuli 2000-luvun
alun lainsdadantéuudistuksessa keskeinen kasite. Tydhyvinvoinnin ja sen johtamisen ela-
mankaarinakdkulma on maaritelty ikdjohtamiseksi, jossa tydelamassa mukana olevien kaikki
ikaryhmat otetaan huomioon kullekin ikaryhmalle tiedettyjen erityispiirteiden ja yksilollisten
tilannetekijéiden mukaan (llmarinen 2006; Tarkkonen 2016, 62-63).

Suomessa on seurattu 1990-luvulta lahtien tydolobarometrin avulla palkansaajien tyolojen
kehittymista. Tydolobarometrin mukaan palkansaajien vaikutusmahdollisuuksissa ei ole
tapahtunut muutoksia viimeisen 15 vuoden aikana. Vuonna 2015 noin 90 prosenttia arvioi
fyysisen ja henkisen tyokykynsa erittain tai melko hyvaksi. Psyykkistd kuormitusta aiheutta-
vat epavarmuuden kokemukset tyon jatkumisesta seka kiire ja aikapaineet. Niistd huolimatta
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palkansaajien arviot tyokyvysta suhteessa tyon henkisiin vaatimuksiin ovat myonteisempia
kuin 2000-luvun alkupuolella. Noin kolmasosa kokee ty6paikkansa mahdollistavan uuden
oppimisen erittain hyvin ja puolet melko hyvin, mutta noin viidesosalla ei oman arviointia
mukaan ole oppimismahdollisuuksia tydpaikallaan. Sosiaalisia kuormitustekijoitéd ovat eriar-
voinen kohtelu ja syrjintd sek& kiusaaminen ja vakivalta. Barometrin mukaan noin puolet pal-
kansaajista on havainnut tydpaikallaan kiusaamista, noin 15 % maaraaikaisiin kohdistuvaa
eriarvoista kohtelua tai syrjintéda ja noin 10 % korkeaan ikaan tai terveydentilaan perustuvaa
syrjintda. Kiusaamista oli tydpaikallaan havainnut noin puolet vastaajista. Kiusaaminen on
kuitenkin vain harvoin jatkuvaa. Enemmisto uskoo tiedon saamisen seka kehittymis- ja vaiku-
tusmahdollisuuksien ty0ssa pysyvan ennallaan. Sen sijaan palkansaajien kokemukset tyon
mielekkyydesta ovat heikentyneet 2000-luvulla. (Lyly-Yrjanainen 2016.)

Tilastokeskuksen Tydolotutkimuksen mukaan tyontekijat ovat tyon eri osa-alueista tyytyvai-
simpia tyotehtavien sisaltdon, sosiaalisiin suhteisiin ja ammattitaidon arvostamiseen, kun vai-
kuttamismahdollisuudet tydyhteison toimintaan ja kehittymismahdollisuuksiin tydssa koetaan
hieman vahaisemmiksi (ks. kuvio 4.1).

Kuvio 4.1. Tyytyvaisyys tyon eri osa-alueisiin vuosina 2008 ja 2013.
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Lahde: Tydolotutkimuksen tilastotiedot.
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Tyo6tyytyvaisyytta tarkasteltin myos Tydolotutkimuksen vuosien 2003, 2008 ja 2013 otantojen
avulla, joiden naisten ja miesten ik&vakioituja jakaumia verrattiin European Working Con-
ditions Survey -aineiston vuoden 2015 vakioimattomaan sukupuolittaisiin jakaumiin (huom.
vertailu on suuntaa-antavaa johtuen erilaisista kysymysmuotoiluista ja ikdvakioimattomasta
jakaumasta).

Tyo6olotutkimuksen mukaan tyytyvaisyys tydhdn on vahentynyt hieman vuosien 2003-2013
valisena aikana. Vuonna 2003 erittain tai melko tyytyvaisia oli noin 93 % vastaajista, kun
vuonna 2013 heita oli noin 89 %. Sukupuolten valilla ei ole merkittavaa eroa tydtyytyvaisyy-
dessa. Korkeakoulutuksen suorittaneet ovat keskiasteen ja perusasteen suorittaneita use-
ammin tyytyvaisia tydhdnsa. Toisaalta korkeakoulutettujen tyytyvaisyys on vahentynyt eniten
vuosien 2003-2013 véliseina aikana. Vuonna 2003 37,5 % korkeakoulutetuista oli erittain
tyytyvainen tydhonsa, kun vuonna 2013 30,3 % oli samaa mielta.

Kuvio 4.2. Tyytyvaisyys tyohon vuosina 2003, 2008, 2013

Tyytyvaisyys tyohon vuosina 2003, 2008, 2013
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*Tydolotutkimus: "Kuinka tyytyvainen olette nykyiseen tydhdnne?” vuonna 2003 ei vaihtoehtoa "vaikea sanoa”

**EWCS: “How satisfied are you with working conditions in your main paid job?”

Vuonna 2015 suomalaiset olivat yhta tyytyvaisia tydhdénsa kuin EU-alueen tydntekijat keski-

maarin Eurofoundin aineiston (European Working Conditions Survey 2015) mukaan suoma-
laisten tyytyvaisyydessa tyohonsa ei ole sukupuolten valista eroa. Suomalaiset alle 35-vuoti-
aat ja yli 50-vuotiaat eivat poikkea EU-keskiarvosta tyotyytyvaisyydessa (ks. kuvio 4.3).
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Kuvio 4.3. Tyytyviaisyys tyohon EU-maissa vuonna 2015

Tyytyviisyys ty6hén EU-maissa vuonna 2015

Lahde https://www.eurofound.europa.eu/surveys/data-visualisation/sixth-european-working-conditions-

survey-2015
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4.2 Lainsaadannollinen tarkastelu ja poliittiset keinot
Lainsdaadannollinen tarkastelu
Seuraavaan laatikkoon on koottu 2000-luvun lainsdadanndllisia uudistuksia, joilla pyritdan

pidentamaan tyduria tydelaman kehittdmisen avulla. Laatikoon on koostettu tietoa etenkin eri
tahojen yhteisty6ta edellyttavista laeista.

Tyoturvallisuutta saatelee tydturvallisuuslaki (738/2002), jonka tarkoituksena on
parantaa tyOymparistéa ja tydolosuhteita tyontekijoiden tydkyvyn turvaamiseksi ja
yllapitamiseksi seka ennaltaehkaista ja torjua tydtapaturmia, ammattitauteja ja muita
tydsta ja tydymparistdsta johtuvia tydntekijdiden fyysisen ja henkisen terveyden hait-
toja.

Tyéturvallisuuslaissa sdadellddn myods tydnantajan ja tyontekijdiden valisestad yhteis-
toiminnasta (17 §), joka velvoittaa tydnantajaa ja tyontekijoita yllapitdmaan ja paranta-
maan tyoturvallisuutta tyopaikalla yhteistoiminnassa.

Tyoéterveyshuoltolaissa (1383/2001) saadetaan tyonantajan velvollisuudesta jarjestaa
tyéterveyshuolto seka tydterveyshuollon sisalldsta ja toteuttamisesta.

Tybésopimuslaki (sdannésmuutos vuodelta 2011) takaa tydntekijalle oikeuden jaada
tydsta maaraajaksi pois laheisen hoivaamista varten.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) kieltdad sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan seka edistaa naisten
ja miesten valista tasa-arvoa ja tassa suhteessa parantaa naisten asemaa erityisesti
tydelamassa.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistéda yhdenvertaisuutta ja
ehkaista syrjintda seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Yhden-
vertaisuuslakia sovelletaan kaikessa yksityisessa ja julkisessa toiminnassa, muttei
yksityis-, perhe-eldmaan ja uskonnonharjoitukseen piiriin kuuluvassa toiminnassa.

Tydorganisaatioiden tasolla kaytetaan tydurien pidentamisessa keinona tydolojen ja tyohy-
vinvoinnin parantamista, tydkyvyttdmyyden ehkaisemistd, sairauspoissaoloja vahentamista
seka osatydkykyisten tydssa jatkamisen tukemista. Suomalainen ty6eldman lainsaadanto
perustuu osittain kansainvalisen tydjarjestéjen ILOn sopimuksiin ja suosituksiin. (Sandell
2005) Sosiaali- ja terveysministerid vastaa tydsuojelun ja tydterveyshuollon lainsaadan-
ndsta, tydsuojelu- ja tydhyvinvointipolitikan kehittdmisesta seka tasa-arvo- ja perhepolitiikan
toteuttamisesta. Aluehallintovirastot vastaavat tyésuojelun valvonnasta ja valvovat ty6paikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) mukaisesti tydsuojelulainsdadannon
noudattamista tyopaikoilla. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet valvovat myos
sita, etta tydnantaja on jarjestanyt lakisaateiset tyéterveyshuoltopalvelut ja yhdenvertaisuus
toteutuu tydpaikoilla. Tydnantajan on huolehdittava lain mukaan ty6turvallisuudesta, tyGter-
veyshuollosta sekéa tydhyvinvoinnin edistdmisesta seka tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta
tyopaikalla.
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Tyoturvallisuuslain  (http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2002/20020738 ) mukaan tyonantajalla
on velvollisuus huolehtia tarpeellisilla toimenpiteilla tydntekijéiden turvallisuudesta ja ter-
veydesta tydssa ottamalla huomioon tydhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistéon
liittyvat tekijat seka tyontekijan ika, sukupuoli, ammattitaito ja muut hanen henkildkohtaiset
edellytyksensa. Tydnantajan on myds huolehdittava jatkuvasti tydympariston, tydyhteison
tilan ja tyétapojen turvallisuudesta seka niita koskevien toimenpiteiden noudattamisesta.
Tydnantajalla on kaytéssaan mm. tydaikojen kuormitusten arviointiin erilaisia suositeltuja
ammattialakohtaisia menetelmia (mm. suositukset tydaikojen kuormituksen arvioimiseksi
kunta-alalla; Ty6aikojen kuormittavuuden arvioiminen TIKKA-menetelmalld). Tyénantajalla
on oltava tydsuojelun toimintaohjelma, joka kattaa tydpaikan tydolojen kehittamistarpeet ja
tydymparistdon liittyvien tekijoiden vaikutukset.

Yhteistoimintalain (http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2007/20070334) mukaan tydénantajan on
annettava tydntekijoille riittdvan ajoissa tarpeelliset tiedot tydpaikan turvallisuuteen, terveel-
lisyyteen ja muihin tydolosuhteisiin vaikuttavista asioista seka niitéd koskevista arvioinneista,
selvityksista ja suunnitelmista. Tyontekijoilla on oikeus tehda ehdotuksia tydpaikan turvalli-
suudesta ja terveellisyydesta seka tehda yhteisty6ta lain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tyobterveyshuoltolain (http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2001/20011383) tarkoituksena on edis-
taa tydnantajan, tyontekijan ja tydterveyshuollon yhteistoimin tyéhon liittyvien sairauksien ja
tapaturmien ehkaisya, tydn ja tydympariston terveellisyytta ja turvallisuutta, tyontekijdiden
terveytta seka tyd- ja toimintakykya tyduran eri vaiheissa seka tydyhteisdn toimintaa. Laissa
tarkoitetaan ty6kykyé ylléapitavéllé toiminnalla yhteistydssa toteutettua tyéhon, tydoloihin

ja tyontekijoihin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyéterveys-
huolto omalta osaltaan edistaa ja tukee tydelamassa mukana olevien tyo- ja toimintakykya.
Vaikka tydterveyshuolto kuuluu kaikille tydssa kayville, laissa on huomioitu erityisesti myos
osatyodkykyiset. Tyoterveyshuoltolain mukaisesti tydnantajan on jarjestettava hyvan tyoter-
veyshuoltokaytannon mukaisesti vajaakuntoisen tyontekijan tydssa selviytymisen seuranta
ja edistdminen tydntekijan terveydelliset edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva
neuvonta ja hoitoon tai ladkinnalliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen.

Tyoéterveyshuollon tehtavana on edistda tydterveytta, tyon ja tydympéaristdn turvallisuutta
ehkaistd ammattitauteja seka kattavasti tarkasteltuna lisata tydssa jaksamista ja pidentaa
tyduria. Tyoterveyshuollon tarkeimpia ennalta ehkaisevia toimia ovat tydkyvyn yllapito, riit-
tédvan varhainen hoito ja oikea-aikainen kuntoutus. Tydterveyshuollon on arvioitava 90 arki-
paivaa sairauspaivarahaa saaneen tyontekijan jaljelld oleva tydkyky ja laadittava lausunto
tyéhonpaluun mahdollisuuksista. Tydnantajan on puolestaan arvioitava yhdessa tyontekijan
ja tyéterveyshuollon kanssa, miten tydhénpaluuta voidaan tukea tydpaikalla lisddmalla jous-
toja tydpaikalla ja mukauttamalla ty6ta. Valtioneuvoston asetuksen mukaan tyéterveyshuol-
lon on selvitettava tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta tydymparistdssa ja tydyhteisdssa.
Seurattavia tekijoita voivat olla tyontekijdiden altistuminen, tydtapaturmat ja ammattitaudit,
terveydentila, tydkyky ja sairauspoissaolot, tyéterveyshuollon toimintatavat, tavoitteiden ja
toimenpide-ehdotusten toteutuminen ja asiakkaiden tyytyvaisyys.

Tyoéterveyshuollon toimintaa koskevan vaikuttavuustutkimusten tulokset tuovat esille yhteis-

toiminnan merkityksen, silla toimintaan saadaan vaikuttavuutta tydntekijan, tydnantajien,
(tyd)terveydenhuollon ja kuntoutuksen aktiivisen yhteistydn kautta (Juvonen-Posti ym. 2011).
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Tydnantajan tiiviilla sitoutumisella on merkitysta myds tydssa olevien tydkykya yllapitavalla
toiminnan, varhaiskuntoutuksen ja ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuuteen (Gould ym.
2012). Merkittava tekija tydhon paluun ja tydhdn kuntoutumisen kannalta on se, etta kuntou-
tujalla on mahdollisuus tehda itse omaa elamaansa koskevia valintoja. Vaikuttavassa tyohon-
kuntoutuksessa asiantuntijat eivat ohjaa kuntoutujaa tietylle uralle, vaan tydhdnpalaaja paat-
taa itse tavoitteistaan. Tuloksellista on henkisen tyokyvyn vahvistaminen etenkin niilla, joilla
on huono tydhdnpaluun ennuste. Keskeista kuntoutumiselle on se, ettda myos tyéta mukaute-
taan kuntoutujan tarpeiden mukaan. (Mm. Vuorento & Terava 2014; Jarvikoski 2013.)

Tydelaman tasa-arvokysymykset ovat suomalaisen tasa-arvopolitikan ydinaluetta, jolla on
vaikutusta tyéhyvinvoinnin lisdantymiseen. Naisten ja miesten valista tasa-arvoa koskevan
lain mukaan tyéelaman tasa-arvoa on edistettava etenkin palkkauksessa, tydolosuhteissa,
tydsuhteen ehdoissa seka urakehityksessa.

Yhdenvertaisuuslain perusteella tydnantajalla on velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta
arvioimalla yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla seka kehitettava tydpaikan tarpeet
huomioon ottaen tydoloja ja toimintatapoja, joita noudatetaan henkil6stda valittaessa ja hen-
kilostoa koskevia ratkaisuja tehtaessa (7 §). Vahintaan 30 henkildn tydpaikoilla tydnantajalla
on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka
velvollisuus kasitelld edistdmistoimenpiteiden vaikuttavuutta henkiléstén kanssa. Luottamus-
miehella, luottamusvaltuutetulla, tydsuojeluvaltuutetulla tai muulla yhdenvertaisuustoimien
suunnitteluun osallistuneella tydntekijalla on oikeus saada tietaa, mihin toimiin tydnantaja on
ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tydpaikalla.

Tydelaman kehittamiseen liittyvassa lainsdadannéssa korostetaan tydnantajan, tydntekijan ja
tyoterveyshuollon kolmikantaista roolia seka tydpaikalla kaikkien tydntekijéiden yhdenvertai-
suutta perinteisen sukupuolten valisen tasa-arvon lisaksi.

Raporttia varten tehtyjen asiantuntijahaastatteluiden mukaan tyéelaman kehittdmisen kan-
nalta lainsaadantdon ja hallitusohjelmiin sisaltyvat kirjaukset ovat olleet tarkeita. Tydurien
pidentamiseen on ollut merkitysta etenkin tyéterveyshuollon roolin muutoksella, suuremman
60 % Kela-korvauksen mahdollistavalla ennaltaehkaisevan terveydenhuollon tyépaikan
tydkyvyn hallinnan toimintakaytannolla seka varhaisemman osatyokykyisyyteen puuttumisen
mahdollistavalla 30—60-90-saanndlla.

Myéds tilaajavastuulain kaltaiset epasuorasti tydsuojeluun liittyvat lait ovat vaikuttaneet myon-
teisesti tydpaikkojen tyohyvinvointiin. Tydsuojelussa kehitetyt psykososiaalisen valvonnan
mallit ovat tarpeellisia muuttuneessa tydéelamassa ja valvonnan kannalta haasteellisessa
henkisen uupumuksen kartoittamisessa. TyOsuojelun roolia yhteistydssa voitaisiin vahvistaa
sahkaisilla kyselyilla, joiden perusteella voitaisiin tehda tdsmakaynteja tydssa jaksamisen
kannalta riskityopaikoille. Yhteisty6ta halutaan tiivistda edelleen tyésuojelun, tydmarkkina-
jarjestojen ja tutkimuksen valilla, jotta tydssa jatkamiseen saadaan seka viranomaistyon etta
kehittdmisen kannalta parhaat voimat yhteen.
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Politiikkatoimien ja -ohjelmien tarkastelu

Tybéhyvinvoinnin ja turvallisuuden yhteensovittamista on selvitetty seka tydorganisaatioiden
ettd kansallisella tasolla turvallisuuden ja tydhyvinvoinnin koulutus-, tiedotus- ja tutkimusor-
ganisaatioiden nakdkulmasta. Tutkimuksen mukaan turvallisuuden ja tydhyvinvoinnin koko-
naishallintaa edellyttavat ajattelu- ja toimintatavat ovat harvinaisia, eika tydorganisaatioiden
turvallisuutta ja tydhyvinvointia johdeta asianmukaisesti lapi tydorganisaation. Ongelmat
johtuvat mm. tydorganisaatioiden johtamisjarjestelmasta ja siita, ettd toimintatavat ovat yksit-
taisongelmiin reagoivia ja niitéd korjaamaan pyrkivia. (Tarkkonen 2016, 2005-2011).

Kehittdmisohjelmat lisdavat julkista tietoisuutta, osaamista ja verkostoitumista, joilla on vaiku-
tusta tyéelaman kohenemiseen. Tydelaman kehittdmisohjelmista tehdyn vaitoskirjan mukaan
ohjelmat ovat vaikuttavia, jos niissa yhdistyy samanaikaisesti tydelaman kehittamisen ja
tuotavuuden ulottuvuudet sekd kaytannot, jotka yhdistavat tydpaikkatasoa ja kansallista ty6-
elaman ja innovaatioiden kehittdmisen strategiatasoa. Suomessa on muiden Pohjoismaiden
tavoin korostettu tydelaman kehittdmisohjelmissa organisatorista oppimista ja sen merki-
tysté tuottavuuden kasvulle. Nascholdin mallin mukaisesti tydeldman kehittdmisohjelmien
vaikuttavuuteen on merkitysta silla, kuinka hyvin sen saavat liikehdintaa, osallistumista ja
vuorovaikutusta tytpaikkatasolla. Onnistuneet ohjelmat pystyvat osallistamaan tyopaikkoja,
niiden johtajia ja tydntekijoita tydeldmaa kehittaviin toimintoihin, saamaan mukaan erilaisia
tydpaikkoja ja tyontekijaryhmia sekd luomaan tasapainoista sidosryhmien valista keskustelua
tydeldaman kehittamista. (Alasoini 2016.)

Tyoelama 2020 on vuonna 2013 kaynnistynyt ja vuosina 2016-2019 toimintaansa jatkava
karkihanke, jonka tavoitteena tukea suomalaisen tydelaman kehittymista Euroopan par-
haaksi vuoteen 2020 mennessa. Hankkeessa kannustetaan ja innostetaan tydpaikkoja
tydéelama laadun ja tuottavuuden samanaikaiseen kehittamiseen, rohkaistaan tydpaikkoja
tekemaan kokeiluja ja jakamaan kokemuksiaan muille, tuetaan tyépaikkoja niiden kehitta-
mistydssa tiedon, palveluiden, tydkalujen ja vertaistuen avulla seka vahvistetaan tydelama-
toimijoiden verkostoyhteisty6ta ja mahdollisuuksia tukea ty6paikkojen siirtymista kehitysvai-
heesta toiselle (hyva perustaso, kehittjataso ja edellakavija). Hanke perustuu vuonna 2012
valmistuneeseen tybeldmastrategiaan, jonka pddmaarana on tydllisyysasteen, tydelaman
laadun, ty6hyvinvoinnin ja tyon tuottavuuden parantaminen. Tyéelaman laadun mydnteinen
kehittdminen pohjautuu korkeaan tydllisyyteen ja riittdvaan tydvoimaan. Tybelamastrategia
vuoteen 2020:n tavoitteena on vahvistaa tyéelaman joustavien uudistusten myétad mahdol-
lisimman monen ihmisen halua ja kykya jatkaa tydelamassa motivoituneina riittdvan kauan.
Tavoitteeseen tahtadminen edellyttda tydeldamassa luottamuksen ja yhteistydn syventamista,
innovoinnin ja tuloksellisuuden vahvistamista, osaavan tyévoiman seka ihmisten ja tydyhtei-
sojen terveyden ja hyvinvoinnin vahvistamista. Ohjelmassa on asetettu tavoitteet tyopaikoilla
tapahtuvalle kehittdmiselle kansallisissa yhteistybhankkeissa, innovoinnille ja tuottavuudelle,
luottamukselle ja yhteistydlle, tydpaikkatason tydhyvinvoinnille ja terveydelle sekd osaavalle
tydévoimalle tydpaikkatasolla. Ohjelmassa kaytettavaa yritysten tydhyvinvoinnin tasoluo-
kitusta varten kehitetdan parhaillaan arviointitydkalua ja koulutuspakettia tydhyvinvoinnin
tason maarittdmiseksi yhteistydssa yrittajajarjestdn kanssa Yritysten tyéhyvinvoinnin taso-
luokitus -hankkeessa. (http://www.tyoelama2020.fi/)
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Liideri — Liiketoimintaa, tuottavuutta ja tyoniloa -ohjelman (2012-2018) tavoitteena on
kannustaa suomalaisia yrityksia uudistamaan liiketoimintaa kehittdmalla johtamista ja uusia
toimintatapoja siten, ettd Suomessa on Euroopan kilpailukykyisimmat tyépaikat vuonna
2020. Ohjelman projekteissa uudistetaan yritysten liiketoimintaa kolmella osa-alueella: osal-
listumalla liiketoimintamallien, tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseen kehittdamalla uudenlaisia
tydnteon tapoja seka kehittdmalla johtamisen prosesseja ja kaytantoja. (https://www.tekes.fi/
ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/liideri/)

Euroopan sosiaalirahaston ohjelmakaudella 2014-2020 toteutetaan ESR-ohjelman toimin-
talinjalla 3 Tyollisyys ja tyovoiman liikkuvuus, toimenpidekokonaisuudet erityistavoi-
tetta 7.1, josta rahoitetaan tuottavuutta ja tydhyvinvointia parantavia hankkeita. Hankkeisiin
voivat osallistua erityisesti rakenteellisia muutoksia kokeneet mikro- ja pk-yritykset seka
julkiset tydorganisaatiot. Hankkeissa tuotetaan uusia ja hydédynnetdan olemassa olevia hyvia
tybeldmaa kehittavia toimintatapoja tydn organisointiin ja johtamiseen, tydhyvinvointiin, tyo-
kykyyn, tydyhteisdon, tydymparistddn seka haasteiden ennakointiin ja hallintaan. Hankkeissa
kehitetdan organisaatiolahtdista osaamisen kehittamista, tyon ja yksityiselaman yhteensovit-
tamista sekd edesautetaan tydntekijdiden ja yritysten sopeutumiskykya seka tyéurien piden-
tamista niiden alusta, keskelta ja lopusta. (Kestavaa kasvua ja tyéta 2014-2020, 40-41)

Tyopaikkojen tydhyvinvointiverkosto -verkosto (Tyhy-verkosto) toimii valtakunnallisesti
ja osassa alueista on perustettu alueverkostoja. TyOpaikkojen tyéhyvinvointiverkosto on
tydpaikan toimijoiden ja asiantuntijoiden kohtaamispaikka ja keskustelun areena, jossa
levitetdan tydpaikkojen tydhyvinvoinnin edistdmisen hyvia kaytantdja ja kokemuksia seka
tuetaan tyOpaikkoja tyohyvinvointiin liittyvien konkreettisten asioiden edistamisessa. Verkos-
ton tavoitteena on edistaa tydpaikkojen, asiantuntijoiden ja paattajien valista tiedonkulkua

ja vuorovaikutusta sekd mahdollistaa eri toimijoiden yhteisty6ta paikallisesti, kansallisesti ja
kansainvalisesti. Tyhy-verkosto on tydpaikkojen, toimijoiden ja asiantuntijoiden kohtaamis-
paikka (http://www.ttl.fi/ PARTNER/THF/Sivut/default.aspx.). Muita tyopaikkojen kehittdmista
ja tyéhyvinvointia tukevia kdytantéja ovat mm. Tepsi - tydhyvinvoinnin hyvien kaytantojen tie-
topankki ja Johtamisverkosto, alueelliset verkostot mm. Pirkanmaalla ja Pohjois-Suomen ty6-
hyvinvointifoorumin valtuuskunta seka temaattiset verkostot kuten tyéturvallisuuden paranta-
miseen tahtaava Nolla tapaturmaa -foorumi, kemikaalien turvallisesta kasittelysta vastaavien
Kemikaalivihi, Psykososiaalisten tekijoiden foorumi ammatillisen koulutuksen tydssaoppimi-
sen tyoturvallisuuden verkostohanke Vaaka-verkosto seka henkildston ja potilaiden terveytta
ja turvallisuutta edistavistd menetelmista tietoa valittdva Sotergo. (www.ttl.fi)

Hyviksi on havaittu laajat ja nakyvasti tyota tekevat tyéelaman kehittamishankkeet kuten Tyo-
elama 2020, toimialakohtaiset vertaisoppimisen mahdollistava tydelaman kehittdmishankkeet
kuten Kunteko 2020 seka tyéelaman kehittamisen ja tuottavuuden yhdistavat ohjelmat kuten
Leader ja ESR-toimintalinja 4 TEM -rahoitteiset hankkeet ovat. Asiantuntijahaastateltavien
mukaan jatkossa on tarkeda huomioida kehittdmistoiminnassa toimialakohtaisuus, silla sen
my6ta voidaan saada tydmarkkinajarjestét tukemaan kehittamisty6ta ja tiedottamaan siita
tehokkaammin.

Ty6eldman kehittdmisessa yhteistoiminnallisuudessa ovat keskeisia toimijoita tytpaikkata-
solla tydnantajat, tyontekijat ja tydterveyshuolto. Selvitysta varten tehtyjen haastatteluiden
mukaan tydurien pidentdmisen kannalta on tarke&a tyduran eri vaiheet ja henkildston
moninaisuuden huomioiva johtamisosaaminen, jota tulisi lisatd myos kolmannella sektorilla.
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Yrityskohtaiset tydaikamallit ja muut joustavat ratkaisut on koettu hyviksi keinoiksi tyéurien
pidentdmisessd. Hyddyllisia ovat myds konkreettiset keinot kuten Tydterveyslaitoksen tyohy-
vinvointikorttikoulutus ja tydyhteistjen kayttddn tarkoitetut tydhyvinvoinnin tarkastuslistaukset
ja vuosikellot. Tarkeana pidetaan tutkimuksen ja koulutuksen yhdistamista kaytannon tyo-
urien pidentadmiseen liittyvaa toimintaan.

Haastatteluiden mukaan on tarpeen markkinoida entistd enemman ennalta ehkaisevan
tyoterveyshuoltoa palveluna myés pienille organisaatioille ja muille tahoille, jotka panostavat
keskimaaraista harvemmin laajaan tydterveyshuoltoon ja tydnohjauksen kaltaisiin tydssa
jaksamista tukeviin palveluihin. Ennalta ehkaiseva toiminta olisi tarpeen tehda kannatta-
vaksi myds tydterveyshuolloille, jotka tekevat taloudellisista syista aktiivisemmin yhteisty6ta
suurten tyopaikkojen kanssa. Tyourien pidentamiseen kannustamista olisi hyodyllista palkita
esimerkiksi pienemman yhteisdverojen tai tapaturmavakuutusmaksujen avulla.

Haastatteluissa tuotiin esille olemassa oleva polarisaatiota tydpaikkojen kesken siina, kuinka
tyopaikkojen tuottavuuteen vaikuttavat tyokykyasiat ovat mukaan niiden toiminnassa ja stra-
tegisessa johtamisessa. Haasteena on myos hyviksi havaittujen kaytantojen ja toimintamal-

lien levittdminen, johon voitaisiin vaikuttaa mm. ty6paikkojen valisten verkostojen avulla.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutuminen tyéelamassa seka tyon ja
yksityiselaman yhteensovittamisessa

Suomessa on muiden Pohjoismaiden tavoin ollut naisten osallistuminen tydelamaan korke-
alla tasolla, mita on edistanyt toimiva paivahoitojarjestelma. Tydelaman tasa-arvon keskeinen
haaste on ollut naisten miehia alhaisempi palkkataso. Naisten palkkatasoa saattaa heikentaa
jatkossa huonommin palkatun ja koulutetun tyévoiman kilvoittelu matalapalkkatdista, hei-
kompi jarjestaytyminen sekd maahanmuuttotaustaisten naisten heikko kiinnittyminen ty6-
markkinoille. (Nielson 2016, 14; http://tilastokeskus.fi/tup/tasaarvo/index.html)

Ty6hyvinvointia parantaa perhe-elaman ja tydn sujuva yhdistdminen, mika vahentaa stres-
sia ja muuta psykososiaalista kuormitusta seka lisaa tydpaikan vetovoimaisuutta. Naiden
yhteensovittaminen on erityisen tarkeda, kun kyse on yksinhuoltajaperheesta tai tydssakay-
vasta omaishoitajasta, jonka ikaantyneet, sairaat tai vammaiset perheenjasenet tarvitsevat
apua. Tydn ja perhe-elaman tasapainoa voidaan parantaa muun muassa tyoaika- ja tyojar-
jestelyilla ja muilla yksiléllisilla joustoilla sekd valmentamalla tydpaikoilla esimiehia. Lisdksi
ministeridtasolla kehitetdan lapsiperheiden taloudellisia etuuksia ja pienten lasten hoitojarjes-
telmaa, jotta perheilla olisi vaihtoehtoisia tapoja lastenhoitoon.

Ty6n ja muun elaman yhteensovittamiseen liittyvista interventiotutkimuksista laaditun syste-
maattisen Kirjallisuuskatsauksen mukaan koetulla tydn ja muun eldaméan yhteensovittamisella
on yhteys tydntekijdiden tyytyvaisyyteen, terveyteen ja tydsuoritukseen. Kirjallisuuskatsauk-
sen perusteella tydpaikkatason toimenpiteet vaikuttavat myodnteisesti tyontekijéiden hyvin-
vointiin kuten tyostressin ja poissaolopaivien vahenemiseen. Tydn joustavuus, perheystaval-
liset tyOpaikkakaytanndt ja hoivapalvelut vahentavat poissaoloja seka tyon ja perheen valisia
ristiriitoja. Tyohon liittyvien voimavarojen kehittdmiseksi tehdyt toimenpiteet kuten tybaika-
jarjestelyt ja henkildkohtaisten voimavarojen kehittdminen kuten koulutukset ovat hyodyllisia
tydn ja muun eldman yhteensovittamiseksi. (Ropponen ym. 2016.)
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Tyon ja yksityiselaman yhdistamiseen liittyy lapsuusajan hoitojarjestelyiden lisdksi omaishoi-
tajuuden tematiikka. Vuonna 2009 Euroopassa tehdyn tutkimuksen mukaan 18-64-vuotiaista
miehista viidennes ja naisista neljannes hoiti vahintaan kerran ikdantynytta tai vammaista
omaista. Suomen tyossakayvista yli neljannes huolehtii tydnsa ohella apua tarvitsevasta
omaisesta tai [&heisesta tdman korkean ian, sairauden tai vamman vuoksi. Tydelamayhteys
on tarkeaa omaishoitajille, silla se tarjoaa paasyn sosiaaliseen verkostoon, mahdollisuuden
muuhunkin kuin omaishoitajan rooliin seka antaa nakyman uraan, oppimiseen ja kokemuk-
seen yhteiskuntaan kuulumisesta. (Second European...2009.)

Pohjoismaissa valtio tukee muita Euroopan maita vahvemmin hoidettavia, jotta omaishoita-
jien tydskentelyn mahdollistuisi. It&-Euroopassa ja Eteld-Euroopassa painottuu perheiden
antama tuki ja ty6elamasta poistuminen sen vuoksi. Euroopan Unionin perhevapaiden
direktiivi oikeuttaa tyontekijat nopeaan tyodsta poistumiseen Kiireellisista perheen sairauden
tai muun lasndoloa vaativan syyn vuoksi. Monissa maissa on myods tyémarkkinajarjestdjen
sopimuksia, kuten Pohjoismaissa ty0aikojen jousto ja Suomessa tukimuotoja. Politiikkatoi-
met, jotka auttavat omaishoidon ja tydn yhdistamisessa, sisaltavat seuraavia piirteita: riittavat
pitkdaikaiset tukipalvelut hoidettaville ja heidan perheilleen, toimeentulotuki ja muut joustavat
mallit hoitajille, tydelamaan liittyvat oikeudet ja sdannoét seka tydnantajien tydpaikkatasolla
tekemat kaytannon toimet. Virallista ja epavirallista hoivaa olisi tarkeaa katsoa politiikkata-
solla toisiaan tdydentavina politiikka-alueina, jolloin tarvitaan viranomaiset, tyénantajat ja
tydssa olevat omaishoitajat yhdistavia toimia. Politiikkatoimina tarvitaan vastaavaa nopean
vapaan saamista myos muista kuin lapsista johtuvista syista, enemman joustavat tydajat
mahdollistavia ratkaisuja kuten etaty6ta, enemman tydmarkkinajarjestdjen valisid sopimuksia
etenkin Ita-Euroopassa seka tyOpaikkatason toimia kuten tydaikapankkeja. (Working and
caring... 2015.)

Eurofoundin tutkimuksen (Working and caring... 2015) mukaan ty6ssakayvien omaishoitajien
tukemisessa ovat hyvia keinoja mm. asianmukaiset pitkaaikaishoidon palvelut, huollettavina
olevien henkildiden ja heidan perheidensa tukeminen, omaishoidontuki ja muut “joustoturva-
toimenpiteet”, tydsuhteeseen liittyvat oikeudet ja maaraykset seka kaytannon toimenpiteet,
joita tydnantajat voivat toteuttaa yritystasolla. Tyonantaijille on laadittu omaishoitajien tyossa
jaksamista tukevia oppaita (mm. Ansioty0 ja omaishoito...2014). Tydterveyslaitoksen Tyd ja
perhe-elama -sivustolle on keratty hyvia kaytantéja tyon ja perhe-elaman yhteensovittami-
seksi. Omaishoidon kehittdmisohjelmasta on laadittu ehdotus (2014).

Selvitysta varten toteutettujen haastatteluiden perusteella panostaminen tydn ja yksityisela-
man yhteensovittamisen malleihin on entista tarkeampaa, kun vaesto ikaantyy ja tydssakay-
vien omaishoitajien maara lisdantynee. Kuormittavien omaishoitotilanteiden ennalta ehkaisya
voitaisiin tehda esimerkiksi kartoittamalla niitd osana rutiininomaisia henkiléstéjohtamisen
prosesseja. Tarvetta koetaan olevan suuremmille joustoille siten, etta elakkeellesiirtymisessa
ja tyéehdoissa olisi enemman kannusteita tyduran jatkamiselle.

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja valtavirtaistaminen Valtava-kehittamisohjelma
(2007-2013) oli valtakunnallinen ESR-kehittdmisohjelma, jota koordinoi ty6- ja elinkeinomi-
nisterid. Ohjelman yhtena tavoitteena oli purkaa sukupuolenmukaista ty6- ja koulutusurien
kahtiajakoa seka tukea naisyrittajyytta (https://www.rakennerahastot.fi/sukupuolten-tasa-
arvon-edistaminen-ja-valtavirtaistaminen).
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Suomessa on toteutettu tydeldman tasa-arvoa kehittavia ohjelmia, kuten Ty ja perhe-
elama -ohjelma (2013—2015). Ohjelman tavoitteena oli vahvistaa tydpaikkojen osaamista
tydn ja perhe-elaman yhteensovittamisessa seka koota olemassa olevat toimitahot verkos-
toksi, joka valittda perhemydnteisia kaytantéja tydpaikkojen tueksi. (http://partner.ttl.fi/part-
ner/tyojaperhe/Sivut/default.aspx )

ESR-rakennerahasto-ohjelmassa toteutetaan vuosina 2014-2020 Tyéllisyys ja tyévoiman
liikkuvuus -toimintalinjalla 3 hankkeita, joiden erityistavoitteena (8.1) on ty6- ja koulutusurien
sukupuolenmukaisen eriytymisen lieventdminen. Hankkeiden tavoitteena on saada aikaan
tasa-arvoa edistavia tuotoksia, kuten koulutus- tiedostus- tai viestintdmateriaalia, tyétapoja
ja menetelmia ja oppaita. Tavoitteena on myos kouluttaa miehia ja naisia tasa-arvon edista-
misesta seka lisata tydeldmassa toimivien tahojen ja rakennerahastotoimijoiden tietoisuutta
tasa-arvosta. Hankkeissa kehitetdan ja tarjotaan koulutusta, neuvontaa, ohjausta ja mento-
rointia, joilla voidaan vahentaa sukupuolten valisia koulutus- ja osaamiseroja. Hankkeissa
tarjotaan sukupuolen mukaisen eriytymisen lieventdmiseksi ohjausta ja koulutusta tydllis-
taville aloille seka tuetaan naisten johtajuutta ja yrittjyyttd tukevaa osaamista. (Kestavaa
kasvua ja ty6ta 2014-2020, 41-42).

Juha Sipilén hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2016-2019 tavoitteena on vahvistaa tasa-
arvoa ty6elamassa mm. kolmikantaisella samanpalkkaisuusohjelmalla, lieventamalla
tydmarkkinoiden jakautumista segregoituneisiin ammatteihin nivomalla nakdékulma TE-
palveluiden asiantuntijoiden koulutukseen ja kehittdmistydhdn, huomioimalla sukupuolina-
kékulma maahanmuuttotaustaisen henkildiden tydllistymisessa, tukemalla ulkomaalaistaus-
taisissa perheissa tasapuolisen hoitovastuun jakautumista seka jatkamalla naisten osuuden
kasvattamista pdrssiyhtididen hallituksissa ja valtion-omisteisten yhtididen hallituksissa ja
johtoryhmissa. Tavoitteena on myods tukea tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista ja van-
hemmuutta mm. tasaamalla perhevapaista aiheutuvia kustannuksia 2500 euron kertakorva-
uksella, vahvistamalla perheystavallisia kaytantdja tydpaikoilla osana Lapsi- ja perhepalvelui-
den muutosohjelman karkihanketta, lisata tydikaisten mahdollisuuksia omaisten hoitamiseen
sukupuolindkékulma huomioiden seka uudistamalla lapsen huoltoa ja tapaamisoikeuksia ja
kehittdmalla eropalveluidea sukupuolindkdékulma huomioiden. Tasa-arvo-ohjelman mukai-
sena tavoitteena on my0s edistaa sukupuolten tasa-arvon toteutumista koulutuksessa ja lii-
kunnassa mm. sisallyttamatta opetus- ja kasvatusty6ta ja opinto-ohjausta tekevien koulutuk-
seen sukupuoli- ja tasa-arvotietoutta sekéa kdynnistdmalla TET-jaksojen kehittdmistyd tyttdjen
ja poikien tutustuttamiseksi nais- ja miesvaltaisiin aloihin. (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
2016-2019.)
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Valtava-kehittamisohjelmassa on koottu hyvia kaytantdéja naisten ja miesten rekrytoinnista ja

kouluttamisesta sukupuolelle ei-tyypillisiin ammatteihin ja aloille sekd moniperusteisen syrjin-
nan ehkaisysta ja monimuotoisuusajattelun edistamisesta tydorganisaatioissa. (Lonn 2013).

Seuraavassa on listausta niista:

Tasa-arvoa koskevan tietoisuuden ja osaamisen lisaaminen

o oppilaitoksille suunnatun verkkokurssin ja tasa-arvomateriaalin avulla
o erilaiset tasa-arvon puheeksi ottamisen tydkalut kuten pelit ja keskustelukortit
seka markkinointi-kampanjat.

Naisten ja miesten rekrytoituminen sukupuolelle epatyypillisiin ammatteihin

e oppaat (Miehenkayttdopas)

¢ naisille suunnattu motivointijakso teknologiateollisuuden ammatteihin
hakeutumiseksi

o tydnhakijan osaamisen nimeton esittelykirje

¢ TET-jaksojen toteuttaminen "toisen” sukupuolen ammattialalla

e monikulttuuristen perheiden tasa-arvo-ohjaus

Naisyrittdjyyden edistdminen

o akateemisille naisille suunnattu valmennusmalli

¢ aloittaville yrityksille tarkoitettu informaation kasittelytyokalu
e pienryhméafoorumit

e vapaamuotoiset tapaamiset ja keskustelufoorumit

o yrittdjyysvalmennus

¢ yritysneuvonta

e sijaispalvelu

¢ naisten johtajuustaitojen vahvistaminen

4.3 Tyoelaman kehittamisen hyvia toimintamalleja
ja kaytantoja

Osallistavat tydyhteisdn toimintaan vaikuttavat tydhyvinvointihankkeet ovat lisdnneet tyoyh-
teison tuloksellisuutta (mm. Tarkkonen 2016, 40; Elo ym. 2011). Kansainvalisten kirjallisuus-
katsaustutkimusten perusteella tydhyvinvoinnin toimenpiteiden merkittdvimmat vaikutukset
littyvat tuottavuuden kasvuun, vakuutus- ja eldkekulujen pienentdmiseen seka poissaolojen
ja sairaanhoitokulujen vahenemiseen (mm. Aldana 2001; Chapman 2012; Baicker, Cutler &
Song 2010).

Sosiaali- ja terveysministerion tekeman selvityksen mukaan vuosina 2010-2013 Suomessa
tydhyvinvointitutkimuksen ongelmana on se, etta tutkimuksissa esitetdan vahan konkreettisia
kehittdmiskeinoja, erilaisten keinojen vaikuttavuutta ei tutkita laajasti eikd tutkimustieto levia
riittdvan hyvin tyopaikoille (Psykososiaalisiin....2014). Tyohyvinvointia lisdavan toiminnan
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edistamiseksi on tuotettu yleisia ja toimialakohtaisia oppaita (mm. Johda tuottavasti....2015,
Ty6hyvinvoinnin portaat 2009; Syketta tydohdn ..2015). Nykyinen tyoturvallisuuden viestinta
ja koulutus ei tuota eika tue riittdvasti tydorganisaatioiden kokonaishallintaa ja -kehittamista.
Tydelaman muutoksen ja tydorganisaatioiden menestymisen vuoksi tarvittaisiin organisaa-
tiosysteemia ymmartavaa teoreettista osaamista, kokonaisvaltaista otetta seka yhteistoi-
minnan edellytysten ja esteiden realistista ymmarrysta. Koulutuksissa on siirretty 1970-80-
luvun alkuvaiheen ty6nantajaa, fyysista tydymparistda ja juridisia perusteluita sisaltavasta
koulutuksesta esimiesvastuuta, menettelytapa- ja osajarjestelmaajattelua ja laajentunutta
tydymparistokasitettd korostavaan nykymuotoiseen koulutukseen, mutta tarvetta olisi organi-
saatiosysteemia, johtamisjarjestelmaa, ylimman johdon keskeisroolia, kokonaishallintaa seka
tyborganisaatioiden laajuisen yhteistoiminnan kehittdmisotetta painottavalle tyésuojelukoulu-
tukselle. (Tarkkonen 2016, 224—226.)

Ty6hyvinvoinnin edistdmisen vaikutuksista on organisaatiotasoisia arviointeja ja ohjelmata-
son arviointeja, jotka osoittavat toimien olevan vaikuttavia. Ohjelmatason arviointi on tehty
mm. Valtionhallinnon tyéhyvinvointiohjelmasta (Arnkil ym. 2008 a). Tytpaikkatasolla tehta-
vien arviointien tueksi on laadittu erilaisia mittareita. Yrityksille on laadittu tydhyvinvoinnin
tueksi arviointimittareita mm. suorien ja epasuorien tyétapaturmakustannusten laskemiseksi
yritystoiminnassa. Indikaattoreita on laadittu myds tyéterveyshuoltoon ja sen tarjoamaan var-
haiseen tukeen (Tydterveystoiminnan seurannan indikaattorit...2012).

Tydpaikkatasolla on ryhdytty tarkastelemaan tydhyvinvointia yksikdn terveyteen ja turvalli-
suuteen liittyvid asioita laajemmin. [Imarisen tydkykytalo on tydpaikkatason arviointimittari.
limarisen tyokykytalo ottaa huomioon seuraavat elementit: 1) terveys ja toimintakyky eli
yhdessa tyokyvyn perustan muodostavat fyysinen toimintakyky, psyykkinen ja sosiaalinen
toimintakyky ja terveys, 2) osaaminen, joka koostuu peruskoulutuksesta, ammatillisista tie-
doista ja taidoista seka merkitykseltdan kasvaneesta tydkykyvaatimusten ja osaamisen jat-
kuvasta paivittdamisesta elinikdisen oppimisen periaatteella, 3) arvot, asenteet ja motivaatio,
jossa tyéeldman ja muun eldman yhteensovittaminen kohtaavat, 4) johtaminen, tybyhteisé ja
tybolot, jossa tyopaikan tyo ja tydolot, tydyhteiso ja organisaatio seka esimiestyd ja johtami-
nen vaikuttavat tydhyvinvointiin seka 5) yksil66n vaikuttavat verkostot.

Tuloksellisuutta ja tydelaman laatua voidaan tutkimusten mukaan parantaa samanaikaisesti.
Tuloksellisuuden ja tyéelaman laadun yhta aikaista paranemista selittivat parhaiten itseoh-
jautuva tiimitydskentely eli paatdsvallan siirtdminen oman tydn toiminnasta ja tuotteiden ja
palveluiden kehittamisesta tydntekijdille, henkiléston osaamisen kehittdminen ja tydnantajan
maksama koulutus seka tyopaikan sisaisen yhteistydn kehittyminen ja ulkopuolisen tiedon
hyddyntédminen kehittdmistydssa (Ramstad 2014). Tydterveyslaitos on toteuttanut useita
kokeellisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita, joissa on kehitetty kokeellisesti testattuja tyohy-
vinvointia vahvistavia menetelmia (mm. Tyduran uurtaja -ryhmamenetelma, Vuori ym. 2008).
Meneillddn on my6és ESR-rahoitteisia toimintalinja 3 tutkimuksia tyoterveyshuollon roolista
tydkykya yllapitavassa toiminnassa (Tyoterveyshuollon sairaanhoidon kehittdminen varhai-
sen tyokyvyn tuen tehostamiseksi 2015-2018).

Seuraavaan taulukkoon 4.1 on koottu hyvia tyéturvallisuuteen seka tydhyvinvoinnin edistami-

seen ja tydn imun parantamiseen liittyvia keinoja. Hyvia kaytantdja 16ytyy myos sahkdisista
tietopankeista, jossa on henkildstdn hyvinvointiin, tyétapoihin, tuottavuuteen, asiakastyytyvai-
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syyteen seka tydpaikan muihin toimiviin kaytantoihin liittyvia esimerkkeja (https://yrityssuomi.
fi/lwebl/tepsivat-teot). Hyvaan kunnissa tehtavaan tydeldman kehittdmisen tekoja on keratty
yhteen KunTeko 2020 -sivuille: http://www.kunteko.fi/#kehittamistekoja. Hyvia kaytantéja on
koottu myds yritysten johtamisen ja yrityskulttuurin tiimoilta (http://www.parempityoelama.fi/
parhaat-kaytannot/) seka hyvan tydyhteisdn eri osa-alueilta (https://sykettatyohon.fi/fi/tieto-
pankki). Tyéturvallisuutta ja tydhyvinvointia edistavia hyvia esimerkkeja l6ytyy myds Eteran
tyokyky-kipailun tuloksista: https://www.etera.fi/tyokykypalkinto.
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Tyoturvallisuuden ja tyoelaman laadun kehittamisen hyvia kaytanteita

Tyoturvallisuuden edistaminen
tuloksellisella tavalla

Tyoeldman laatu

Yksilo-
taso: ika,
koulutus,
terveys,
perhesuhteet
yms.

Tybn vaatimusten - tydn voimava-
rojen (tv-tv) malli, joka taydentaa
aiempia hyvan tyén ja terveen
organisaation selitysmalleja. Sen
avulla on mahdollista ymmartaa
ja ennustaa tyoolojen vaikutuksia
psykososiaaliseen tyéhyvinvointiin.
Samanaikaisesti voidaan analy-
soida tyéhyvinvoinnin ja tydpa-
hoinvoinnin seka yksildllisia etta
organisatorisia seurauksia.

Opiskelua ja urapolkua tukevat kaytannot

(ajan antaminen itseopiskeluun ja itsensa

kehittdmiseen, tydnantajan tarjoamat yksi-
I6lliset koulutukset)

Perhe-elaman huomioiminen tyéelaman
joustoissa

Yksildlahtbiset valmennusohjelmat tydky-
vyn yllapitamiseksi

Tydorganisaa-
tiotaso: tyon
vaatimukset,
toimiala,
esimiestyo,
organisaation
koko, tyon
epatyypillisyys

Tapaturmien vahentamiseen kes-
kittyva toiminta (esim. Nolla tapa-
turmaa rakennusalalla -hanke)

Tyoturvallisuuden varmistaminen
vuokraty0ssa ja muissa epatyypilli-
sissa tyOsuhteissa

Tyo6terveyden ja ty6turvallisuuden
riskien arvioinnin ja hallinnan
tydkalut (tydsuojelualan verkkotyo-
kalut)

Tyoterveyshuollon kanssa tehtavan yhteis-
tydén mallit, mm. terveyden ja tydkyvyn
edistaminen, tydkyvyn palauttaminen ja
tyéhon paluu

Ty6n imun mittaaminen ja esiin nostami-
nen tyéhyvinvointikyselyissa ja kehityskes-
kusteluissa

Ryhmamuotoiset mallit stressin vahenta-
misen, tyén imun edistamisen ja yksilol-
lisen vastustuskyvyn lisddmiseen liittyva
tieto, jolla tuetaan tydn ja tyéuran hallin-
taan (Ty6uran uurtaja -ryhméamenetelma)

Esimiestyon siirtyminen sparraavaan ja
valmentavaan suuntaan, ikajohtamisen ja
moninaisuuden johtamisen osaaminen

Uuden tydn mallit (Iasnéatyd, etatyd jne)
osaksi organisaation toimintaa, joustavat
tydajat

Palkitsemiskaytannot (yhteistydhon perus-
tuvat palkkiot, henkil6stén voittopalkkiojar-
jestelmat)

Saannot hyvasta tydyhteisodsta ja sen
kaytanteista kuten kokouksista, tydyhtei-
sOsovittelu

Henkiloston edustajien osallistuminen
tyéelaman kehittdmisty6hon, esimiesten
tyékalupakit henkil6stén osallistamisen

Institutionaali-
nen taso:
taloudelliset
suhdanteet ja
elakejarjestelma

Kelan tyokykyneuvonta

Tyéturvallisuusjohtaminen ja siihen
liittyvat tydsuojelun toimintaohjel-
mat

Lyhytaikaisissa tyosuhteissa (patkatyot)
tydskentelevien ja itsensa tydllistavien
institutionaalinen tuki
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Tydelaman kehittdmisen mahdollisuuksiin vaikuttaa osaltaan toimiala. Toisaalta on olemassa
malleja, joita voidaan hyddyntaa toimialasta riippumatta. Seuraavassa on muutamia esimerk-
keja tydelaman kehittdmiseen liittyvista hyviksi havaituista toimintamalleista, joita toteutetaan
yksityisissa yrityksissa ja jarjestoissa.

e Tyouria pidentavassa tydelaman laadullisessa kehittamisessa on usein panostettu
joko tyduran alku- tai loppuvaiheeseen. Ikgjohtamisen kasitteen laajentamista toteute-
taan Tyokaari kantaa (2015-2018) -hankkeessa'. Tytkaari kantaa on ESR-rahoittei-
nen teknologiateollisuuden tyénantaja- ja tyontekijaliittojen yhteishanke, jonka paata-
voitteena on parantaa tydhyvinvointia ja sen myo6ta eheyttda ja pidentaa tyduria seka
tydpaikkatasolla etta toimialalla. Hankkeen tavoitteena on kehittaa tydpaikoilla eri-ikais-
ten tydntekijoiden erilaisiin elamanvaiheisiin liittyvien tarpeiden huomioimista ja heidan
osaamisensa laaja-alaista hyddyntamista. Hankkeeseen osallistujilla on mahdollisuus
saada koulutusta ja seminaareja tydkaarijohtamisesta ja tydhyvinvoinnista, mahdolli-
suuden verkostoitua muiden tydpaikkojen kanssa seka saada kehittamistyohon ulko-
puolisen asiantuntijan apua. Hanke tarjoaa ty6paikoille tukea tybkaarijohtamiseen ja
tyéhyvinvoinnin kehittdmiseen siten, ettd kehittdmisprosessi tehdaan yhteistoiminnassa
tydnantajien ja henkiloston kesken. Yhteiskehittdminen aloitetaan alkuvalmennuksella,
jossa osallistujille annetaan tietoa tyOkaarijohtamisesta ja sitoutetaan kehittdmistyohon.

Ty6kaari-malli koostuu ikajohtamisesta, tyduran ja tydssa jatkamisen suunnittelusta,
tydn hallinnan varmistamiseen osaamisella ja ammattitaidolla, tydaikajarjestelyista,
tydn muokkaamisesta, terveystarkastuksista seka terveellisten eldamantapojen ja
elamanhallinnan edistdmisesta. Tyodkaari-mallissa kaytetaan Yksilotutka-kyselya tyo-
hyvinvointisuunnitelman laatimiseen. Tydkaarijohtamiseen on kehitetty uusia tydkaluja
kuten TyOkaarikeskustelu sekd Pomotsekki-lista tydhyvinvoinnin arvioimiseksi. Tyo-
kaarijohtamisen etuna on se, ettéd se mahdollistaa eri-ikdisten ja eri eldmanvaiheissa
olevien tydntekijéiden voimavarojen ja tydon vaatimusten tasapainosta huolehtimisen.
Mallin vahvuus ja pysyvyyteen vaikuttava tekija on se, etté tydkaarimalli toteutetaan
nimenomaan yhteistoiminnassa tydnantajan ja tydntekijdiden valisesti. Yhteistoimintaan
liittyva mallin tuloksellisuuteen vaikuttavat tekija on se, ettd osallistuvat tydpaikat paase-
vat vertaisoppimaan saman alan yritysten kehittdmisverkostossa.

e Kolmannen sektorin rooli palveluiden tuottajana on kasvanut ja samalla palkatun
henkildstdon maara alalla on lisdantynyt nopeasti. Jarjestotyontekijoiden tydhyvinvointiin
ei ole kuitenkaan kiinnitetty riittavasti huomiota, silla tutkimusten mukaan jarjestétyon-
tekijoiden tyotyytyvaisyys on julkista ja yksityistd sektoria matalampi. Jarjestojalosta-
mo on ESR-hanke (2014-2017)2, joka toteuttavat Humanistisen ammattikorkeakou-
lun Joensuun toimipiste ja Joensuun Setlementti ry. Hankkeen tavoitteena on edistaa,
kehittda ja mallintaa jarjestokentan pienten tydyhteisdjen tydhyvinvointia ja tuottavuut-
ta. Jarjestdjalostamo toteutetaan alueellisena kehittdmishankkeena, jolloin jarjestdjen
vertaistuki mahdollistuu paremmin. Pienten jarjestdjen tyontekijoiden tydhyvinvoinnin
kehittdmisessa kaytetdan keinoina vertaisuutta ja ryhmamentorointia seka koulutusta,
jota tarjotaan kasvokkain ja verkon kautta. Vertaismentorointi on koettu hyddylliseksi,
silld se saman alan ty6ta yksin tekevat ovat saaneet voimavaroja ryhman avulla. Verk-
kokoulutukseen annettu opastus on auttanut monia voittamaan tietotekniikkaa koskevia
pelkoja.

Lahteet: Haastattelut seka 1. http://tyokaari.fi/ 2. http://jarjestojalostamo.humak.fi/
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Kahdessa seuraavassa alaluvussa esitellaan tarkemmin kaksi tydelaman kehittamiseen
liittyvaa tapaustutkimusta, joissa tulee esille hyviksi havaittuja tydurien pidentdmisen keinoja
tydorganisaatiotasolla. Toinen tapauskuvauksista liittyy tyénohjauksen kayttamiseen yhteiso-
tasoisesti ja toinen tyoterveyshuollon ja tydpaikkojen valiseen yhteistydohon.

Yhteisollinen tydhyvinvointi ja tydnohjaus psykiatrisissa asumispalveluissa

Yhteisollinen tydhyvinvointi ja tydnohjaus psykiatrisissa asumispalveluissa (YTY) -hank-
keessa on tutkittu tydpaikan sisaista yhteisty6ta tydnohjauksen kehyksessa seka tydnohjauk-
sen vaikutuksia reilun vuoden ajanjaksolla (2015-2016) kolmessa organisaatiossa. Tutkimus
I&hti liikkeelle organisaatioiden johdon aloitteesta. Tutkimuksen tavoitteena oli tutkia tyénoh-
jauksen vaikutuksia ja luoda yhteiséllisen tyéhyvinvoinnin malli.

Psykiatrinen ty6 on erityisen kuormittavaa ja mielenterveyden hairiét ovat myds yleisin syy
henkildston sairaslomiin ja tydkyvyttdmyyteen (ks. esim. Karkkdinen 2013; Virtanen ym.
2012, Koski 2007). Sosiaali- ja terveyspalveluiden, erityisesti mielenterveyskuntoutuksen ja
asumispalveluiden seka kuntiin liittyvat (mm. kilpailutuksiin osallistuminen) muutokset vai-
kuttavat tydssa tapahtuviin muutoksiin. Mielenterveystydssa korostuu vuorovaikutuksellinen
tydskentely asukkaiden kanssa. Tehostetuissa palveluissa asukastyon ohjaajien ty6 on kol-
mivuorotydta. lhmisten valiset suhteet ovat Idsna jokaisessa hetkessa. Tallaisessa tydympa-
ristdssa kaynnistyy herkasti erilaisia tunnetiloja (Karkkainen 2013, 93). Tybyhteiséllisyyden ja
asukkaille tarjottavan yhteiséllisyyden rajanvetoja tehdaan paivittaisessa arjessa. Tyopaikka
on samalla asukkaiden koti (ks. myds Koski 2007).

Yhteisollinen tyohyvinvointi (YTY) -kommunikaatiomalli

Tutkimuksen tuloksena on syntynyt yhteiséllisen tydhyvinvoinnin malli, joka perustuu tyonte-
kijoiden, esimiesten ja johdon avoimiin kommunikaatiosuhteisiin. (ks. kuvio 4.4). Tyénohjaus
onnistuu parhaiten tukemaan naita suhteita organisaation perustehtavan kautta. Tahan
tarvitaan riittdvan yhteistd ymmarrysta siitd, mika perustehtava on tyépaikan eri toiminnoissa.
TyOpaikan sisalla tarvitaan yhteista kieltd, joka esimerkiksi avaa tyontekijoiden ja johdon
valilla asukastydn ja strategisen kielen valisia kommunikaatiokuiluja. Tyénohjaajalla on myds
oltava kontakti kokonaisuuteen.

Kuvio 4.4. Yhteisollinen tyohyvinvointi (YTY)-kommunikaatiomalli
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Tutkimuksen aikana — seurantajaksolla — tydnohjauksen prosessi on selkeasti auttanut
erilaisten ndkdkulmien avaamiseen ja yhteisen ymmarryksen kasvattamiseen yksikdiden
sisalla, tydbnohjaukseen osallistuneiden tyéntekijdiden ja heidan esimiestensa valilla, mutta
myos johdon suuntaan. Motivaatio osallistua tydnohjaukseen on kasvanut. Tyonohjauksen
vaaristymiin on tehty korjausliikkeitd tutkimuksen aikana. Tasta on seurauksena, etta tydénoh-
jauksesta koetaan saatavan paremmin hyotyja koko organisaation tasolla.

Tydnohjaus voi paremmin tukea yhteiséllistd toimintatapaa, esimiesten ja tydntekijéiden
valista vuorovaikutusta ja organisaation perustehtavaa, kun tydnohjattavat antavat tyénohja-
ukselle mahdollisuuden ja ottavat vastuun omasta roolistaan. Tyonohjaajien on ensisijaista
kuulla organisaation tarpeet, jotka voivat olla johdolla, esimiehilld ja tyontekijdilla erilaiset.
Tarvitaan organisaation kanssa yhdessa sovittavia kaytantdja kommunikaatiokuilujen kaven-
tamiseksi. Tyonohjaajien nakemykset organisaatiosta voivat olla jasentyneemmat kuin orga-
nisaatioissa itsessaan. Tata ei riittavasti hyddynneta.

Tyodnohjauksen kriisiytyessa on tuloksellisempaa heittdytya oman organisaation kulttuurin
rohkeaan analyysiin sen sijaan, etta tyydytdan yksinomaan tyénohjaajan vaihtamiseen.
Tybénohjaukselle annetaan mahdollisuus ja ollaan mukana. Nain organisaatio oppii itseorga-
nisoitumaan tyéhyvinvoinnin ja tydkulttuurin avoimeen, mydnteisen rohkeaan, dialogiseen
edistdmiseen ja syntyy vaikutuksia. Tydyhteison ei tule odottaa valmista vastausta asioihin,
joihin ei valmista vastausta ole.

Tutkimus kasittelee vuorovaikutussuhteita tydnohjauksen ollessa keskiossa. YTY-mallin kes-
ki6on voidaan kuitenkin asettaa, mika tahansa organisaation yhteinen teema ja sita kautta
analysoida, mita voidaan tehda tydpaikalla paremmin.

Tyourien pidentaminen tyokyvyn varhaisen tuen avulla
Tausta ja tavoitteet

Tydurien pidentaminen tydkyvyn varhaisen tuen avulla -osahankkeessa tavoitteena oli tuoda
esiin tydterveyshuoltoyksikdiden ja asiakasyritysten valisen yhteistydn ja toimenpiteiden
toimivuuden ja tuloksellisuuden merkitys tyontekijéiden ja yksinyrittajien tydurien pidentami-
sessa. Hankkeen taustalla oli vuosina 2012-2015 toteutettu ESR-hanke Yhteistydlld uusia
tybhyvinvoinnin edistdmisen malleja UUMA, jonka tuotoksena julkaistiin kasikirja tyoterveys-
huoltoyksikoiden ja asiakasyritysten kayttoon. Kasikirjassa esitellaan terveytta, tyokykya ja
hyvinvointia yllapitavia ja edistavia tyoterveysyhteistydn malleja, joita voidaan soveltaa tyo-
paikoilla. http://huispaus.ucs.fi/Epanet/Arkisto/julkaisuja/uuma_mallit.pdf

Ennaltaehkaisevaan terveyden, tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin yllapitdmiseen on panostettu
liian vahan ja erityisesti pienten yritysten tyéterveyshuolto toteutuu minimitasolla tai ei ollen-
kaan. TyShyvinvoinnin kehittdminen on yrityksissa suunnitelmallista toimintaa, jolle maari-
tellaan tavoitteet, vastuut, resurssit ja joita seurataan saanndllisin mittauksin. “Strategisen
hyvinvoinnin rinnalle voidaan asettaa tyokyvyttdémyyden estémiseen fokusoiva yksilépainot-
teinen tydkykyjohtaminen” (Aura ym. 2014). Onnistuneessa tyéterveysyhteistydssa otetaan
huomioon asiakasyrityksen tavoitteet, kehityskulut, mahdollisuudet ja uhat. Proaktiivisessa
tyéeldman kehittdmisessa mallinnetaan ja kehitetdan uudenlaisia ratkaisuja ja osataan
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panna uudistukset toimeen. Siihen tarvitaan uudenlaista organisoitua yhteistoimintaa. (Ala-
soini ym. 2012.)

Uusien tydterveysyhteistydmallien kehittamisessa pyrittiin kayttaja- ja toimijalahtdiseen tyds-
kentelyyn, jossa osallisuus ja dialogisuus olivat keskeisia periaatteita. Kehittamistydssa 1ah-
dettiin hakemaan uusia lahestymistapoja tyoterveysyksikon ja asiakasyrityksen yhteistydssa.
Tydterveyshuoltoyksikko ja asiakasyritys muodostivat keskenaan kehittdmistydparin. Kehitta-
mishankkeen vetdjat yliopistosta ja ammattikorkeakoulusta seka tyéterveyshuoltoyksikdiden
edustajat ja asiakasyritysten edustajat kokoontuivat yhteisiin verkostopalavereihin, joissa
keskusteltiin tydparien kokeiluista ja kokemuksista seka kommentoitiin tehtyja ratkaisuja eri-
laisten terveyden, tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin varhaisen tukemisen mallien kehittdmisessa.
Verkoston tuki seka tyoterveyshuoltoyksikdiden ja asiakasyrityksen yhteistyd muodostivat
ongelma- tai tarvelahtoiset "kytkeytymis- ja innovaatioalustat”, joiden avulla saatiin uuden-
laista tukea kehittamistyolle (Alasoini ym. 2012).

Asiakasyritysten edustajiksi valittiin yksinyrittdjia, mikroyrityksia ja kaksi suurta yritysta joista
toinen tydllisti yli 80 henkilda ja toinen 120 henkilda. Yksinyrittajien liittyminen tyoterveys-
huollon palvelujen piiriin on vahaista. Yksinyrittjat toivoivat tydterveysyhteistydn olevan sys-
temaattista yhteydenpitoa, jossa promoottorina olisi tyéterveyshuolto. Mikroyrityksen (alle 10
tyontekijaa) ja tydterveyshuoltoyksikdiden yhteistydon ongelmana on, ettd tydurien pidenta-
miseksi asiakkaiden tulisi saada riittavasti tietoa, ettd han voi osallistua yhteiseen toimintaan
tyoterveyshuollon kanssa. Mikroyritysten tydterveyshuollon toiminnan tulee olla vaikuttavaa,
jolloin toimintaan kaytetty aika on tehokasta, eli samalla kertaa hoidetaan mahdollisimman
monta asiaa. Markkinoinnissa on hyva huomioida win-win-asetelma (Kyrénlahti 2015b).

Mallien esittelyn ja niiden kommentoinnin toteutus

TYPYKE-osahankkeen tavoitteena oli esitella malleja tyéterveyshuoltoyksikoiden ja asiakas-
yritysten valisessa yhteistydn ja toimenpiteiden toimivuutta ja tuloksellisuutta tydntekijoiden
ja yksinyrittajien tyourien pidentamiseksi. UUMA-hankkeessa kehitettyja uusia malleja esi-
teltiin tyoterveyshuoltoyksikéille erityyppisissa tyoterveyshuollon toimintaymparistoissa ja
samalla kerattiin kommentteja kehitettyjen mallien toimivuudesta. Osahankkeen tavoitteena
oli paitsi levittaa tietoa kehitetyista toimintamalleista myds saada palautetta ja arviointia mal-
lien toimivuudesta. Osahankkeessa haastateltiin asiantuntijoina tyoterveyshuoltoyksikoiden
edustajia.

Haastatteluja tehtiin yhdessa suuressa seka kolmessa pienessa tydterveyshuoltoyksikdssa.
Lisaksi kaytettiin hyvaksi UUMA-hankkeessa saatuja kokemuksia ja haastatteluja yhden
suuren tyoterveysyksikdn osalta. Haastattelu- ja kommentointitilaisuudet tapahtuivat seka
julkisen etta yksityisen sektorin tyoterveyshuoltoyksikdissa, kaupunkimaisessa ymparistdssa
toimivissa tydterveyshuoltoyksikdissé ja maaseutumaisessa ymparistdssa toimivissa pie-
nissa yksikoissa. Haastateltavien lukumaara maarittyi valittujen tyéterveyshuoltoyksikéiden
seka yritysten koosta ja henkildiden halukkuudesta tulla haastatelluiksi. Kehitettyjen mal-
lien kommentoinnin ja arvioinnin lisdksi haastattelussa kysyttiin uutta tietoa yritysten koon
(yksinyrittajat, mikroyritykset, suuret yritykset) ja asiakasyrityksen toimialan merkityksesta
tyoterveysyhteistydn sisallbissa ja kaytanndissa tydurien pidentamisen nakokulmasta.
UUMA-hankkeessa kehitettyja tyoterveyshuollon yksikdille esiteltyja malleja olivat seuraavat:
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Tyéterveyskyselyn kautta kohti tybhyvinvointisuunnitelmaa- mallissa suuren (yli 80 tyonteki-
jaa) yrityksen tydhyvinvointisuunnitelman kehittdmista varten totutettiin tarvekartoituskysely.
Kysely toteutettiin tyéterveyshuollon ja yrityksen yhteistyona. Kyselylomake raataldéitiin yri-
tyksen toimialaa ja tyonkuvia vastaavaksi (Kivimaki & Peltoniemi 2015, 7 -14). Mikroyritysten
tyoterveysyhteistyd -mallissa (tassa alle 10 tyontekijaa) tyoterveysyhteistyon kehittdmiseksi
laadittiin uusi malli. Vain osa mikroyrityksista on tehnyt tyéterveyshuollon sopimuksen. Kehit-
tamistyohon yrittajaryhman lisaksi osallistui tyoterveyshoitaja sekd ammattikorkeakoulun
edustaja (Kyronlahti 2015a, 16-20). Yksinyrittéjien tyoterveysyhteistyé -mallissa kehitettiin
yksinyrittajien ja tyéterveyshuollon yhteisty6ta siten, etta erityisesti yksinyrittajien tarpeet

ja toiveet tulisivat esiin. Keskustelevan kehittamisotteen avulla yksinyrittajien toiveet tulivat
esiin, joita tyéterveyshuollon edustajat kommentoivat. Apuna kaytettiin Syty 2000 (Tydn ja
terveyden oma-arviointi yrittdjille) ja Pira-kansion (Pienyritysten tyéturvallisuus ja tyoterve-
ysriskien hallinta) lomakkeita. Tyoterveyslaitoksen edustajat olivat keskusteluyhteydessa
mallien kehittdmisen vaiheissa. (Kyronlahti 2015a, 21-27.)

Tyéterveyspalvelujen kehittdminen tyéterveysyhteistyéssé -mallissa otettiin asiakasyritykset
mukaan arvioimaan ja kehittdmaan toimintaa. Mallissa pyrittiin avaamaan tyoéterveyshuollon
ydinprosesseja ja saamaan tydterveystoimintaa enemman tydpaikkalahtdiseksi. Samalla
tydnantajien tydterveyshuoltopalvelujen osto-osaaminen lisdantyi. (Keski-Hirvi 2015a, 28-34.)
Ostopalvelut osana tyéterveysyhteistyétéd -mallissa kuvataan ty6terveyshuollon, tydpaikan
ja ostopalvelun tarjoajan valisia suhteita ja toimintoja seka sopimuksia (emt., 35-40). Ty6-
hyvinvoinnin johtaminen ja kehittdminen -mallin mukaan tyéhyvinvointia tukeva dialoginen,
keskusteleva johtaminen ja kehittdminen ovat vaativia ja tarkeita tehtavia, joissa tarvitaan
ymmarrysta tuloksiin vaikuttavien asioiden ja tekijoiden taustoista seka niiden keskinaisista
yhteyksista (Loppela 2015, 41-49). Fysioterapiaopiskelijat yhteistyéssé yrityksen ja tyoter-
veyshuollon kanssa -mallin kehittdmisessa opiskelijat tekivat suuren metallialan yrityksen
kuudessa eri tyopisteessa selvityksia ja tydhyvinvointiin ja ergonomiaan liittyvia opastuksia,
joka mahdollisti erilaisten pedagogisten menetelmien kaytén. (Haapala 2015, 50-51.)

Malleja koskevat kootut kommentit tyoterveyshuollon yksikoilta: yksinyrittajat, pienet
ja suuret yritykset tyoterveyshuollon asiakkaina

Keskustelu- ja kommentointitilaisuuksiin osallistui palvelupaallikéita seka tytéterveyshuol-
toyksikdiden henkildstéa eri ammattiryhmista. Keskusteluihin tyterveyshuollon malleista
osallistuivat tyéterveyshuollon yksikot Varsinais-Suomessa, Satakunnassa ja Pirkanmaalla.
Mallien esittelemisen jalkeen keskustelut kestivat noin tunnin. Ty6terveyshuoltoyksikot olivat
kunnallisia liikelaitoksia tai terveyspalveluyrityksia palvellen eri paikkakunnilla painotetusti
eri tyyppisia asiakasyrityksia kuten pienyrittajia, suuria yrityksia tai maatalousyrittajia. Seu-
raavissa kappaleissa esitellaan keskusteluja ja kommentteja teemoittain UUMA-hankkeessa
kehitetyista ja esitellyista malleista.

Tyoéterveyshuollon asiakkaaksi yksinyrittdja hakeutuu silloin, kun ikaa alkaa jo olla ja huoli
tydkyvystd motivoi hakemaan tukea. Nuorella yksinyrittdjalld on harvoin tarve paasta tyo-
terveystarkastukseen. Tydpsykologin mukaan yksinyrittdjan ongelmina ovat ajankaytto,
vastuun kantaminen ja lomien vahyys: ei ole ketaan, jonka kanssa voisi jakaa tydénsa. "ON/
OFF- nappia” ei ole, ja yrityksen asiat ovat koko ajan mielessa, mika aiheuttaa jaksamis- ja
nukahtamisongelmia. Yksinyrittdjan paras kaveri tuntuu tyoterveyshoitajan mukaan 16ytyvan
peilistd. Yrittajat "polttavat molemmista paista itseaan”. Yrittajalla on voinut olla 30 vuotta
tilanne, jossa ajattelee ettd "kohta helpottaa”, mutta helpotusta ei vain tule. Yrittajalle olisi tar-
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keaa pitaa huolta verensokerista, unen laadusta ja tupakoimattomuudesta. Yleiskuntoa tulee
tarkkailla, ja yleensa toimenpiteena tehdaan ensin laboratoriokokeet. Yksinyrittdjan tyéturval-
lisuusasiat kdydaan tarkastuksissa lapi, koska niiden suhteen pienissa yrityksissa on usein
tiedon puutteita. Taloudellinen epavarmuus nakyy siina, etta pienissa yrityksissa toivotaan,
ettd esimerkiksi yrityksessa tyoskentelevat kaikki kolme tyontekijaa tarkastetaan eri kuukau-
sina terveystarkastuksissa, jolloin kulut jakautuisivat pidemmalle ajanjaksolle.

Yksinyrittdjien tyoterveyshuollon jarjestdminen on ollut vapaaehtoista, mutta tilaajavastuulaki
on haastattelujen mukaan muuttanut tilannetta. Laki edellyttaa tilaajaa pyytdmaan ja sopi-
muskumppanina toimittamaan tilaajalle enintaan kolme kuukautta vanhat tiedot ja selvitykset
toiminnasta, joihin sisaltyy myods selvitys tyoterveyshuollon jarjestdmisesta. Pienelle yrityk-
selle ty6terveyshuolto on haastateltavan kommentin mukaan usein edelleen vieras asia. Han
arvioi, etta talla hetkelld asiakkaista 90 % tulee tilaajavastuulain vuoksi ja vain 10 % kokee
itse tarpeen hakeutua asiakkaaksi.

Suurempien yritysten johdon kuormitus ja paineet muodostuvat vastuusta tydntekijoiden tyol-
listmisesta sekd muutoksista tydpaikalla. Myds suuremmissa yrityksissa johto voi ajatella,
ettd kun tasta selvitdan, niin sitten helpottaa, mutta koko ajan tulee uusia ongelmia. Silloin
johdon tyontekijdiden olisi opittava havaitsemaan merkit siita, mika on normaalia vasymysta
ja mitkd uupumuksen merkkeja. Tyoterveystoiminnan vaikuttavuuden mittarina sairauspois-
saolojen maara ei ole hyva, erityisesti jos yrityksessa on vahan tyontekijoita. Yrityksissa
voidaan kylla ymmartaa tyontekijdiden jaksamisongelmien lahteet, mutta keinot niiden voitta-
miseksi puuttuvat.

Tyontekijdiden sairauslomien sijaisuuksien jarjestaminen on johdon tehtava. Tydntekijdiden
sairauslomien vuoksi asiakasyrityksen omien liikketoiminnallisten sitoumusten mukaisesti
pitaisi esimerkiksi saada uusien tyontekijoiden laakarintarkastus jarjestymaan heti, jolloin
"aikamoista tekstia saa kuulla”, jos tarkastukseen ei nayttaisi heti |0ytyvan aikaa.

Viime aikoina suurten yritysten ollessa taloudellisissa vaikeuksissa tai toiminnan loppuessa
on syntynyt uusia pienyrityksia. Niita on tullut koko ajan lisaa ja nayttaa silta, etta kehitys
jatkuu samanlaisena. Tiedon jakamisen tarve tulee kasvamaan. Tydterveystieteen ja tyo-
terveystoiminnan tiedon tuottamiseen sekd ammattitaidon yllapitdmiseen ja lisdamiseen on
lisdantyvaa tarvetta.

Asiakasyhteistyon ongelmia ja ratkaisuja

Yrityksissa tyOterveyshuolto voidaan kokea etéiseksi. Asiakkuuden alkuaikana yhteydenot-
toja sopimuksen solmimisprosessissa on enemman, mutta seuraavina vuosina valttamatta
ei. Haastatelluissa tydterveysyksikdissa pohdittiin haluaisivatko yrittdjat useammin yhteyden-
ottoja.

UUMA-hankkeen yksinyrittdjien ryhmassa (Kyronlahti 2015b) kehitettiin tydterveyden vuosi-
kello ja terveyden edistdmisen mittari. Tyoterveyshuollon tehtdvana on toimia promoottorina
prosessissa, jossa yhteistydssa sovitut toiminnat ja vastuunjako kirjataan vuosikelloon. Pro-
sessi toimii toimintasuunnitelmana, jonka avulla arviointia voidaan toteuttaa jatkossakin.
Vuosikello -malli mainittiin hyvana ja visuaalisena helposti ymmarrettdvana toimintaohjeena
TYPYKE-haastatteluissa.
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Kuvio 4.5. Tyoterveyden vuosikello.

Lahde: Kyronlahti 2015 b, 24

Vuosikellon lisaksi laadittiin terveyden edistamisen mittari ja tyoterveysyhteistyon mittari.
Terveyden edistamisen mittarin avulla yrittajat voivat tehda terveyden ja tyon itsearvioin-
nin, jonka jalkeen yrittaja ja tyoterveyshuoltoyksikko laativat yhdessa terveyden edistdmisen
suunnitelman. Terveystarkastuksessa kirjataan terveyden edistamisen suunnitelmaan yrit-
tajan tavoitteet ja tarkistukset siitd, mita, miten ja milloin yrittaja on toteuttanut suunnitelmaa
edistdakseen terveyttdan ja tydkykyaan. Arvioinnit tehdaan asteikolla 1-3 (1=toteutunut
hyvin, 2=toteutunut, 3=toteutunut huonosti) perusteluineen. Kirjattuja asioita tarkastellaan
yrittdjan kanssa yhdessa keskustellen. Tyoterveysyhteistyon arviointi -mittarin avulla arvi-
oidaan vuosittain koko tyéterveysyhteistyon (yksinyrittdjan ja tyéterveyshuollon nakékulmat)
toimintaa asteikolla 1-3 (1=toteutunut hyvin, 2=toteutunut, 3=toteutunut huonosti). Arviointi
toteutetaan yhdessa sovitulla tavalla. Kyseeseen voivat tulla sdhkéinen viestinta, puhelinkes-
kustelu tai tapaaminen. Arvioinnin kohteena ovat tyoterveysyhteistyd, tietojen anto, neuvona
ja ohjaus, sopimustoiminta, toiminnan suunnittelu, moniammatillinen yhteistyo, terveystar-
kastukset, muu terveydenhuolto ja yhteydenpito. Maarallisen mittarin kertoo, kuinka monta
yksinyrittajaa on liittynyt vuosittain tydterveyshuollon asiakkaaksi. (Kyronlahti 2015 b).

Tybéhyvinvointihankkeet koskevat usein suuria yrityksid. Pienissa yrityksissa kasitys tyoter-
veyshuollosta on usein suppeaa ja johto ei tieda, mita oikeuksia heilla on esimerkiksi tietoihin
sairauslomien suhteen tai miten tyéhdn paluu onnistuu pitkien sairauslomien jalkeen. Tydhy-
vinvoinnin riskit ovat yrityskohtaisia. Ty6terveyshuolto on jatkuvaa tiedon jakamista.

Jo perustiedon jakamisessa on paljon ty6ta. Tyd on paljolti myds yrityksen johdon tukemista.
Yrityksissa tarvittaisiin enemman tietoa ydinasioista, tyterveyshuollosta ja hyvasta tyoter-
veystoiminnasta (ks. myds Heikkild ym. 2014,11).
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4.4 Yhteenveto

Suomessa on maaritelty lainsdadanndllisesti tyéturvallisuuteen, tyéterveyteen ja tydelaman
yhteistoimintaan seka ty6hyvinvointiin vaikuttavista tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseen liittyvista asioista. Suurimmat viimeaikaiset lainsdadanndlliset muutokset liittyvat
tyéterveyshuoltoon, jossa on vahvistettu hyvaa tyéterveyshuoltokaytantéa koskevassa ase-
tuksessa ehkaisevan tyokykya yllapitavan toiminnan merkitystad seka tydnantajan, tydntekijan
ja tyéterveyshuollon yhteistyota.

Suomessa on kaynnistetty pitkaaikaisia tydelama kehittdmisen ohjelmia kuten Tydelama
2020 -karkihanke. Tydelaman kehittdmisohjelmat ovat tarkeitd, silla ne lisdavat aihepiiriin
liittyvaa tietoisuutta, osaamista ja verkostoitumista (Alasoini 2016). Selvitysta varten teh-
dyissé asiantuntijahaastatteluissa tuotiin esille lainsdaddanndn, hallitusohjelmien linjausten ja
tydelaman kehittdmisohjelmien merkitys pitkajanteiselle tydurien pidentamisen toiminnalle.
Haastatteluissa korostettiin Tuomo Alasoinnin vaitéstutkimuksen (2016) tavoin sita, kuinka
vaikutuksia saadaan kdynnissa olevissa ohjelmissa kaytettavalla verkostomaisella tavalla
siten, ettd mukana ohjelmien toteuttamisessa yhteistoiminnallisesti viranomaiset, tydnhakija-
ja tydnantajajarjestot ja tyopaikat.

Suomalaiset kokevat Eurofoundin tilastojen (2015) mukaan ty6elaman laadun olevan yhta
hyva kuin EU-alueella keskimaarin. Tyéelaman kehittamista koskevan kirjallisuuden mukaan
vaikuttavia toimintamalleja ovat tyéeldman kehittdmisen ja tuottavuuden ulottuvuudet
yhdistavat toimenpiteet (mm. Tarkkonen 2016). Tydeldman kehittdmistoiminnalla on saatu
tutkimusten mukaan taloudellisia vaikutuksia (mm. Chapman 2012). Esimerkkind hyvasta
tydurien pidentdmisen tydpaikkatason toimintamallista on Tydkaari kantaa -hankkeessa
kehitetty toimintamalli, joka koostuu ikdjohtamisesta, tyburien ja tydssa jatkamisen suunnit-
telusta, tyon hallinnan varmistamisesta, tytaikajarjestelyista ja tydon muokkaamisesta tavalla.
johon osallistuvat tiiviisti johdon ja henkiléston edustajat (Anderson ym. 2013). Tallainen
ikdjohtamisen malli, jossa huomioidaan eri-ikdisten erilaiset johtamisen tarpeet, ovat myos
tutkimuksen mukaan vaikuttavia (Nuutinen ym. 2013). Suomessa on koottu tietoa hyvista
tydpaikkatason tydhyvinvointia ja tuottavuutta vahvistavista toimintamalleista sdhkoisiin
tietopankkeihin, kuten Syketta tydhon, KunTeko- ja Parempi tydeldama -sivustoille (https://
sykettatyohon.fi/fi, http://www.kunteko.fi/, http://www.parempitydelama.fi/). Niista l16ytyy esi-
merkkeja hyvista yhteistoiminnallisista malleista, joilla mm. palkitaan tydyhteis6a tuloksista,
vahvistetaan henkil6ston osallistumista tydeldman kehittdmiseen seka tuetaan tyéssa jaksa-
mista henkisen itsehallinnan vahvistamiseen perustuvalla ryhmamuotoisella Tyduran uurtaja
-menetelmalla.

Suomessa on edistetty pitkajanteisesti sukupuolten valista tasa-arvoa tydelamassa lainsaa-
dannon lisaksi hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteilld ja kehittamisohjelmilla. Ohjel-
milla on lisatty tietoisuutta sukupuolindkékulmasta ja edistetty segregaation purkua tukemalla
ihmisten ohjautumista omalle sukupuolelle epatyypillisille ammattialoille. Suomessa vaeston
ikdantyminen ja erityisryhmilla yleistyvat avokuntoutuksen ja tuetun asumisen malit laitos-
asumisen sijasta. Suomessa on kiinnitetty huomiota lastenhoidon mahdollistumiseen paiva-
hoitojarjestelman avulla. Tyourien pidentamisen kannalta on selvitysta varten tehtyjen haas-
tatteluiden mukaan tarkeda huomioida myds muut yksityiseldman ja tydn yhteensovittamisen
tilanteet, kuten omaishoitajuus.
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Suomessa on siirrytty perinteisesta tydsuojelu- ja tyoterveyspainotteisesta ajattelusta
tydyhteisollista tydkykya korostavaan l&hestymistapaan. Ty6paikkatasoisessa tydkykyna-
kékulmassa huomioidaan terveyden ja toimintakyvyn, osaamisen, arvojen ja motivaation,
johtamisen ja tyoolojen seka yksilon verkoston nakokulmat (mm. limarinen 2006; Keratar
2016). Selvityksen tapaustutkimuksena kaytetyssa Yhteisollinen tydhyvinvointi ja tydnohjaus
psykiatrisissa asumispalveluissa (YTY) -hankkeessa tarkasteltiin tydnohjauksen vaikutuksia
tydyhteisotasolla. Tulosten mukaan tyénantajan ja henkildston yhteiskehittaminen vaikuttavat
myodnteisesti tydhyvinvointiin ja tyon tuottavuuteen. Tydssajaksamista tuki ammatillisen osaa-
misen ja verkostotyohon liittyvan vuorovaikutusosaamisen kehittaminen seka tydkulttuurin
muokkaaminen myonteisyytta korostavaksi. Taman muutoksen tueksi on tarkeaa kouluttaa
esimiehia ja johtoa siten, ettd henkilést6 on tiiviisti mukaan.

Toisessa laajassa tyOpaikkatason tapaustutkimuksessa, Tydurien pidentaminen tyokyvyn
varhaisen tuen avulla- tapauksessa, hyddynnettiin vuosina 2012—2015 toteutetun ESR-
hanke Yhteistyolla uusia tydhyvinvoinnin edistdmisen malleja UUMA -hankkeen tuloksia.
http://huispaus.ucs.fi/Epanet/Arkisto/julkaisuja/uuma_mallit.pdf. Tydterveyshuollon ja pien-
yrittdjien valista yhteistoimintaan kehittdneen hankkeen mukaan erityisesti pienyrityksille
tulisi saada enemman tietoa tyoterveyden ydinasioista, tyéterveyshuollosta ja hyvasta tyo-
terveystoiminnasta. Jokaisella yrittajalla tulisi olla laadittuna toimintasuunnitelma ja tyopaik-
kaselvitys seka toimiva, helppo, keskitetty ja tasalaatuinen tyéterveyshuollon palvelu. Lisaksi
asiakasyritykset tulisi ottaa mukaan arvioimaan ja kehittamaan tyoterveystoimintaa ja saada
toimintaa enemman tyopaikkalahtoiseksi.
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5 TYOPOLITIIKAN RINNALLA TOTEUTETUT
TYOURIEN PIDENTAMISEN KEINOT

5.1 Sosiaali- ja terveyspolitiikan nakokulma tyourien
pidentamiseen

Luvussa vastataan tutkimuskysymyksiin siitd, mitkd ovat lainsdadanndlliset ja muut toimen-
piteet seka eri toimijoiden yhteistyd osatyOkykyisyytta ja kuntoutusta koskevassa tyosta syr-
jaytymista ja tydkyvyttdmyyden ehkaisemista seka vahentamista koskevassa toiminnassa.
Luvussa tuodaan esille hyvia kaytantdja, joita on kaytetty tydurien pidentdmisessa osatyo-
kykyisilla henkilGilla, jotka ovat mm. kuntoutuksen, osaamisen lisddmisen tai tyotehtavien
muutosten kautta pystyneet jatkamaan tydssaan tai paasemaan takaisin tydelamaan.

5.1.1 Tilannekatsaus

Osatyokykyisiksi voidaan maaritelld henkil6t, joilla on vammansa tai sairautensa vuoksi
haasteita tydmarkkinoilla (STM 2013a, 2013b, 2013c). Suurimpina syina osatydkykyisyyteen
ovat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet tai mielenterveysongelmat (STM 2013a, 2013b, 2013c).
Muiden tydkykya maarittavien kasitteiden rinnalle on noussut systeeminen, integroitu tai
kokonaisvaltainen tydkykykasitys. Kokonaisvaltaisessa tyokykykasiteessa tyokyky ndhdaan
yksilon, hanen tyénsa ja ymparistdn suhteena, tilannesidonnaisena, eikd ainoastaan yksilon
ominaisuutena. (llmarinen ym. 2006; Juvonen-Posti ym. 2011.). Tydkykya tarkastellaan koko-
naisvaltaisesti esimerkiksi tyokykytalo (llmarinen ym. 2006) sek&d moniulotteinen tyokykyka-
sitys (Jarvikoski ym. 2001) -maaritteissa. Myds toimintakykyluokitus ICF:ssa toimintakyky ja
toimintarajoitteet ndhdaan "moniulotteisena, vuorovaikutuksellisena ja dynaamisena tilana”,
johon vaikuttavat terveydentila seka yksilo ja ymparistotekijat yndessa (ICF 2013).

Euroopassa osatydkykyisten tydskentelymahdollisuudet, tydssa jatkaminen ja tydllistyminen
ovat nousseet viimeisten vuosien aikana tavoitteiksi, joita pyritdan aktiivisesti edistdmaan.
Osatyokykyiset ovat suuri tydvoimapotentiaali. Arvion mukaan vuonna 2013 alle 63-vuotiaita
tydkyvyttdmyyselakkeelld olevia tydnhaluisia ja tyokykyisid henkilditd on noin 30 000 ja tyot-
tdmina tydnhakijoina olevia osatyokykyisia oli noin 40 000 henkilda (STM 2013c; Lehto 2011;
Gould & Kaliva 2010.). Suomessa tyokyvyttomyyden ehkaisy seka osatydkykyisena tydssa
jatkamisen ja ty6llistymisen mahdollistaminen ovat osa sosiaali- ja terveyspolitiikan strate-
giaa ja hallitusohjelmaa. Tervetta ja kestavaa tydelamaa kaikille on pyritty edistamaan mm.
sosiaali- ja terveysministerion Osatyokykyiset tydssa -ohjelmalla sekd muiden ministerididen
toimintaohjelmissa.

Kuntoutuksen kokonaisuudistus on kaynnistynyt syyskuussa 2016 ja sen tavoitteena on
yhdenvertainen, kustannustehokas ja ohjattava jarjestelma3, joka tukee ja vahvistaa kuntou-
tujaa elaman kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on, etta kuntoutuksesta vastaavien toimijoiden
vastuunjako on selva ja asiakaslahtéinen kuntoutus toimii saumattomasti. (STM 2016.)
Kuntoutuksen kokonaisuudistuksen taustaksi on kaynnistetty selvitys osana valtioneuvoston
tutkimus- ja selvitystoimintaa.
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Tybelakekuntoutuksen kuntoutujamaarat ovat kasvaneet tasaisesti 2000-luvulla. Samalla
kuntoutuksen painopiste on muuttunut uudelleenkoulutuksesta tydpaikalla tapahtuvaan val-
mennukseen, erityisesti tydkokeiluun. (Saarnio 2016.)

5.1.2 Lainsaadannollinen tarkastelu ja poliittiset keinot
Lainsaadannoéllinen tarkastelu

Yhteistoimintalain (99/2013) mukaisessa henkil0st6- ja koulutussuunnitelmassa tyénantaja
on kiinnitettava huomiota osatyokykyisten tydllistamisen periaatteisiin, joiden perusteella
osatydkykyisten tydntekijoiden tydllistymismahdollisuuksia ja tydpanosta voidaan parantaa.
Lain mukaan osatyokykyisten tydllistamisperiaatteet on otettava osaksi tydntekijoiden yhden-
vertaisen ja tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa koske-
via yhteistoimintaneuvotteluita yrityksissa, joissa on useampia osatydkykyisia tyontekijoita.

Keskeinen tydurien pidentamiseen pyrkinyt lainsaadanndllinen kehitysaskel 2010-luvulla on
ollut sairausvakuutuslain (1224/2004) ja tyéterveyshuoltolain (1383/2001) muutos vuonna
2012. Muutoksen tarkoituksena oli parantaa tyékyvynarviointiprosessin toimivuutta tyén-
tekijan, tydnantajan ja tyoterveyshuollon yhteistydna seka antaa mahdollisuuksia puuttua
nykyista varhaisemmin pitkittyviin tyokyvyttémyyksiin.

Muutoksen my6ta uusi ns. 30—-60-90-saanto velvoitti eri toimijoita entista vahvemmin toi-
mimaan tydkyvyn tukemiseksi seuraavasti: Tydnantajan tulee ilmoittaa tyéterveyshuoltoon
viimeistaan silloin, kun tydntekijan sairauspoissaolo on jatkunut 30 paivaa. Tybterveyshoitaja
selvittaa tilannetta ja ohjaa asiakkaan tarpeen tullen tyoterveyslaakarille suunnittelemaan
tarvittavia hoitoja, kuntoutusta tai lisatutkimuksia tydkyvysta. Kun sairauspoissaolo on kes-
tanyt 60 paivaa, tydnantaja tai tyontekija hakee sairauspaivarahaa Kelalta. Ty6terveyshuolto
selvittdd kuntoutustarvetta.

Ennen kuin sairauspoissaolo on kestanyt 90 paivaa, tydterveysladkari tekee lausunnon
jaljella olevasta tyokyvysta ja mahdollisuudesta jatkaa tydssa. llman lausuntoa sairauspaiva-
rahaa ei voida maksaa 90 paivan jalkeen. Tydntekija toimittaa lausunnon Kelaan. Tyénantaja
selvittda, miten ty6ta voidaan muokata, jotta tydhon paluu helpottuisi. Tyéterveyshuolto,
tyontekija ja tydnantaja kartoittavat tydhén paluun mahdollisuuksia yhdessa.

Vuonna 2014 voimaan tulleen sdaddksen mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen voi jattaa lepaa-
maan tilapaisen tyén vuoksi vahintaan kolmeksi ja enintdan kahdeksi vuodeksi.

Kuntoutusta koskevat lakimuutokset ovat tavoitelleet kuntoutuksen aiempaa kaynnistymista
ja sen kohdentumista vaikeammassa tilanteessa oleville seka monialaisen yhteistyon lisaa-
mista. Myos eri toimijoiden roolia kuntoutuksen kentéssa on tarkennettu. (Ks. tarkemmin
Juvonen-Posti & Pensola 2016, Saarnio 2016.)

Politiikkatoimien ja -ohjelmien tarkastelu

Seka tybelamassa etta tydelaman ulkopuolella olevien osatydkykyisten tydsta syrjaytymisen
ehkaisemiseksi rakennettiin Osatyokykyiset tyossa -ohjelma eli OSKU (2013-2015),
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joka tarjosi tukea ja valineita osatyokykyisten tyossa jatkamiseen ja tyollistymiseen. OSKU-
ohjelma sai jatkoa hallituksen Osatydkyisille tie tydelamaan karkihankkeesta (2016-2019),
joka toteutetaan STM:n ja TEM:in yhteistydna jatkossa (ks. http://stm.fi/hankkeet/osatyoky-

kyisyys).

Osatyokykyiset tydssa -ohjelman ensimmaisen osan muodosti osatyokykyisten tyossa jatka-
mista ja tydllistymista edistava toimintakonsepti, jossa kaytdssa olevaa keinovalikoimaa hyo-
dynnetdan tehokkaasti. Tydssa jatkamista tukeva toimintakonsepti koostuu osatydkykyiselle
valikoivasti hyddynnettavasta tukikokonaisuudesta, jossa on tyépaikan, terveydenhuollon

ja sosiaalipalveluiden, kuntoutuksen, koulutuksen, tyévoimapalveluiden seka sosiaaliturvan
keinoja. Ohjelmassa myos kehitettiin ja tutkittiin tydkykykoordinaattoritoimintaa. Tyokyky-
koordinaattorit ovat moniammatillisia osaajia, joiden tehtava on luotsata osatydkykyista pirs-
taleisessa palvelujarjestelmassa loytamaan pysyvia ratkaisuja tydhén paluuseen tai tyduran
jatkamiseen.

Osatyokykyiset tydssa -ohjelmasta tehdyn tutkimuksen mukaan tyokykykoordinaattoreiden
toimintaan perustuva toimintamalli soveltuu osatyokykyisten tydosallisuuden tukemiseen
osana TE-toimiston, tydpaikan henkiléstohallinnon, tyéterveyshuollon ja oppilaitoksen nor-
maalia toimintaa. Organisaatioissa osatyokykyisten tunnistaminen tehostui, tyéterveyshuol-
lon ennaltaehkaiseva toiminta lisdantyi ja keinovalikoiman kaytté monipuolistui samalla, kun
tydkyvyttdmyys- ja osatydkyvyttomyyselakkeelle siityminen vaheni tyopaikkatasolla. (Nevala
ym. 2015.)

Ohjelman toisen kokonaisuuden muodostivat osatyokykyisten tyollistymista helpottavat
lainsdadannodlliset muutokset, joilla pyritdan sektorirajat ylittavan toimintamallin kehittami-
seen (tyOpaikat/sosiaali- ja terveyspalvelut/koulutus/TE-toimistot), tiedonkulun ja tietosuo-
jan parantamiseen seka asennemuutoksiin osatyokykyisyyteen suhtautumisessa. Lisaksi
ammatilliseen kuntoutukseen paasya on helpotettu siten, ettad harkinnassa otetaan huomioon
sairauden lisdksi muut henkilékohtaiseen tilanteeseen liittyvat asiat. Vuonna 2015 voimaan
tulleiden sdadésmuutosten tavoitteena puolestaan on lisata kuntoutuksen merkitysta painot-
tamalla kuntoutuksen tarpeen selvittamista seka helpottamalla tyon tekemisen seka opiske-
lun ja kuntouttamisen yhdistéamista (STM 2013c).

Osatyokykyisille tie tyoelamaan (OTE) -karkihankkeen tavoitteena on, etta osatyokykyiset
ihmiset jatkavat tydelamassa tai tydllistyvat avoimille tydmarkkinoille. OTE-karkihankkeella
on kaksi paatoimenpidetta: 1) Uudistus palvelujarjestelmassa ja tydpaikoilla osatyokykyisten
tyollistymiseksi ja 2) Tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulon kannustinloukkujen poistaminen.
(http://stm.fi/hankkeet/osatyokykyisyys)

OTE-karkihanke on kuvannut tavoitteitaan tarkemmin seuraavasti:

e Tybkyvyn alenema ei johda enda kokonaan ty6elaman ulkopuolelle ja tydhén paluu
on mahdollista.

e Palveluketjut toimivat saumattomasti ja oikea-aikaisesti, paallekkaiset toiminnot ovat
vahentyneet ja ihmiset saavat tarvitsemansa avun.

e Osatyokykyisyyden tueksi tarkoitettua palvelujarjestelman keinovalikoimaa osataan
kayttaa tehokkaasti ja tuloksellisesti.

e Asenteet ja ennakkoluulot osatydkykyisia kohtaan ovat muuttuneet positiiviseen
suuntaan.
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Kaytdssa on keinoja, joilla parannetaan tydmarkkinoilta syrjaytymisvaarassa olevien
ja tyéeldman ulkopuolelle jddneiden mahdollisuuksia antaa oma panoksensa yhteis-
kunnan kayttoon.

¢ Kannustinloukkuja on vahennetty.

e Oikeus ty6hon ja osallisuuteen on toteutunut.

e Tyollisten maara on kasvanut.

o Tyokyvyttdbmyysmenot ovat vahentyneet.

o Tyo6ttdmyyden seka tydstd poissaolojen kustannukset ovat vahentyneet.

Karkihankkeen ensimmainen konkreettinen tulos on 30.11.2016 julkaistu Osku — Tie Tyoela-
maan -verkkopalvelu (www.tietyoelamaan.fi). Verkkopalvelussa on laajasti kuvattu osaty6-
kykyisen tydssa jatkamiseen ja tyollistymiseen tarkoitettua keinovalikoimaa. Nain on saatu
kerattya hajallaan olevia ja eri toimijoiden toteuttamia palveluita, kuten eri tuki- ja etuus-
muodot, kuntoutus- ja koulutusmahdollisuudet seka tydllistymiseen liittyvat asiat, yhteen
paikkaan. Verkkosivuilla on myds foorumi, joka mahdollistaa alan ammattilaisten verkostoitu-
misen.

OTE-karkihankkeeseen kytkeytyy myds Varsinais-Suomen ELY-keskuksen koordinoima
(1.9.2016 saakka Pirkanmaan ELY-keskuksen koordinoima) valtakunnallinen Kohti osa-
tyokykyisten tyollistymisen palvelumalleja -hanke (2015-2019), jossa rakennetaan
vaihtoehtoisia osatydkykyisten palvelumalleja pilotoitavaksi osana TE-palveluja. Alun
kehittdamiskumppanuusverkoston rakentamisen jalkeen hanke on siirtynyt syksylla 2016 pilo-
tointivaiheeseen, jossa TE-toimistojen tyokykykoordinaattoreille vastuutetaan osatyokyisten
tyéllistymisen palveluprosessin koordinointi alueellisesti. Seka OTE-karkihanke etta Kohti
osatyokykyisten tyollistymisen palvelumalleja -hanke ovat alkutaipaleellaan ja tuloksia niista
voidaan odottaa vasta seuraavien vuosien aikana.

ESR-rakennerahasto-ohjelmassa on huomioitu osatyokykyiset toimintalinja 3 -hank-
keissa, jossa erityistavoitteessa 6.1 pyritdan edistdmaan nuorten lisdksi muiden heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista. Hankkeissa pyritaan lisddmaan osatyokykyis-
ten nopeaa integrointia tyéelamaan ja edistamaan tyovoiman tayskayttod. (Kestavaa kasvua
ja tyota 2014-2020, 38-39). Osatydkykyiset huomioidaan erityisend kohderyhmana myos
tyéllisyytta ja tydvoiman liikkuvuutta edistdvan toimintalinja 3 erityistavoitteessa 7.1 Tuotta-
vuuden ja tyéhyvinvoinnin parantaminen, jolla tahdataan tydntekijoiden, yritysten ja yrittajien
sopeutuminen muutoksiin. Hankkeissa tuetaan osatyokykyisten tydssa pysymista ja ennen-
aikaisten elakoditymisten ehkaisya mm. kehittamalla tuottavuutta ja tydhyvinvointia parantavia
koulutus-, ohjaus-, neuvonta- ja asiantuntijapalveluita seka vahvistamalla aiheeseen liittyvaa
vertaisoppimista ja verkostoitumista. (Kestavaa kasvua ja ty6ta 2014-2020, 40-41.)

5.1.3 Vaikuttavat toimintamallit ja hyvat kaytannot

Tydssa olevien osatyokykyisten tydssa jatkamiseksi on olemassa monipuolisesti palveluita ja
etuuksia. Vaikuttavaksi havaittuja, tydssa jatkamista tukevia keinoja ovat mahdollisuus jous-
taviin tydaikoihin (Virtanen ym. 2014), osasairauspaivaraha (Kausto ym. 2012; Kausto 2013),
laakinnallisen kuntoutuksen yhdistaminen ammatilliseen kuntoutukseen ja tydpaikkasidon-
naisuus (Kuoppala ym. 2008). Tyopaikalla toteutettavia tukitoimia ovat mm. tydolosuhteiden
kohdennettu mukauttaminen (Nevala ym. 2014) seka erilaiset tukitoimet ja mm. tyétehtavien
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ja -aikojen raataldinti (Ala-Kauhaluoma ym. 2008). Toimivia ovat myos erilaisten keinojen ja
menetelmien yhdistdminen, kuten tuetun tydllistdmisen yhdistdminen ohjaukseen, vertaistu-
keen ja ratkaisu- ja voimavarakeskeisen tydotteeseen (Tiainen ym. 2011).

Osatydkykyisen tukemisen keinojen kaytto eri organisaatiossa, samoin kuin ylipaansa tyo-
kyvyn johtaminen on vaihtelevaa. Tyokyvyn tuen malleja on rakennettu jo 2000-luvun alku-
puolelta ja nyt ollaan tilanteessa, jossa niiden pitaisi olla jo osa organisaatioiden arkipaivaa.
Myds em. mainitut sairausvakuutuslain ja tyéterveyshuoltolain muutokset ovat konkreettisesti
vaikuttaneet mallien ja kaytantojen kehittymiseen. Nayttaa myos silta, ettéa esimiehet alun
epailyn jalkeen ottavat mallit aktiiviseen kayttdon, kun he sisaistavat niiden merkityksen

ja avun tyokyvyn ongelmien havaitsemisessa ja ratkaisujen I0ytamisessa (esim. Ojaniemi
2014). Toisaalta, mm. asiantuntijahaastatteluissa oli vahva ndkemys siita, ettd organisaati-
oiden erot ovat tassakin suuret ja seuraava askel olisi saada laajennettua toimivia malleja
mahdollisimman suurelle joukolle, soveltaen myds pienemmille yrityksille.

Tydssa olevien osatyokykyisten tilanne onkin todettu paremmaksi kuin tyéelaman ulkopuo-
lella olevien, koska ty6ttdmilla ei ole tydsuhteensa luomaa turvaa ja tydterveyshuollon tukea.
Perusterveydenhuollossa ei ole valttamatta riittavasti tydkykyosaamista ja osatyokykyisen
palveluiden saanti on satunnaista tai yksittaista, eika se riittdvasti tue kuntoutumista ja tyol-
listymista. (Vuorento & Terava 2014) Siksi onkin tarkeda, etta tatad ongelmaa pyritdan parhail-
laan ratkaisemaan useassakin eri hankkeessa. Edelld mainittujen politikkaohjelmien liséksi
mm. Tempo-hankkeessa (2015—-2018) kehitetdan parhaillaan palveluohjausmallia ty6ttdmien
ohjautumisesta terveystarkastuksiin, tydkykyarvioon ja tarvittaessa muiden palveluiden ja
tuen piiriin.

Pitkaaikaistyottomilla ongelmat kasaantuvat ja vaikeutuvat. Raija Kerattaren 2016 ilmes-
tyneen vaitdskirjan mukaan suurella osalla pitkdaikaistydttémia tydkyky oli merkittavasti
heikentynyt. Tutkimuksen aikana kehitettiin monialainen tydkyvyn arvioinnin toimintatapa
pitkaaikaistyottdmille. Biopsykososiaaliseen lahestymiseen pohjautuva tyokyvyn arviointi
tunnistaa paremmin tavanomaisissa palveluissa huomaamatta jaaneet tydkyvyn ongelmat.
Toisaalta, kun Iahtdkohta ei ole pelkastaan ladketieteellinen, on tydkyvyn arvioinnissa oltava
mukana terveydenhuollon lisdksi muita peruspalveluita. (Keratar 2016.)

Nuorten kuntoutusta on kasitelty tarkemmin nuorisotakuuta koskevassa luvussa. Nuor-

ten kohdalla on erityisesti kritisoitu vaatimusta laaketieteellisesti todetusta vammasta tai
sairaudesta kuntoutuksen ensisijaisena kaynnistajana (Tuusa & Ala-Kauhaluoma 2014;
Juvonen-Posti & Pensola 2016). Tydhonvalmennuksessa olisi tarpeen ottaa kayttéon
nayttddn perustuva tydhénvalmennus (Harkapaa ym. 2014). Kuntoutuspsykoterapia tukee
hyvin ty0- ja opiskelukykya. Sen saatavuuteen ja kohdentumiseen liittyy kuitenkin ongelmia.
Lisaksi tarjolla on vain vahan matalan kynnyksen terapioita ja psykoterapiaan hakeutuminen
on hankalaa. (Valkonen ym. 2011.)

Kuntouttava tyétoiminta on tarkoitettu pitkaaikaisty6ttomille. On arvioitu, etta vain pieni osa
toimintaan osallistuneista siirtyy koulutukseen tai tydeldamaan. Kuntouttavan tyétoiminnan
hyodyt nayttaisivat painottuvan elamanhallinnan tukemiseen. Tarvetta olisi yksiléllisemmille
ja pitkakestoisemmille palveluille. (VTV 2011; Karjalainen & Karjalainen 2010.) Sosiaalista
kuntoutusta kehitetdan talla hetkelld erityisesti ESR-hankkeissa. Sosiaalisesta kuntoutuk-
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sesta ei talla hetkella ole saatavilla juurikaan tilastotietoja. Sama koskee myds terveyden-
huollon jarjestdmaa kuntoutusta.

Keskeisimpana kaikkien toimintamallien ja kaytantdjen onnistumisessa esiin nousee moni-
puolinen yhteisty6 eri toimijoiden, kuten mm. TE-palveluiden, sosiaalihuollon, perustervey-
denhoidon, erikoissairaanhoidon ja oppilaitosten valilla. Taman ovat todenneet eri alojen
ammattilaiset haastatteluissa useammassa tutkimuksessa (Vuorento & Terava 2014; Liukko
& Kuuva 2015). Eri toimijoiden on integroiduttava tiiviisti ja tydotteen oltava verkostoimainen.
Eri jarjestelmien edustajien olisi konkreettisesti istuttava saman pdydan aareen ja heille on
myo6s annettava mahdollisuus aitoon vuorovaikutukseen ja yhteistydhon joustavasti eri raja-
aitojen valilla. (Liukko & Kuuva 2015).

KuntoutuNET -verkkopalvelu on yhteydenpito- ja tydvaline palveluverkostoon kuuluville kun-
toutuspalveluiden tilaajille ja tuottajille. Verkkopalvelulla pyritdan kuntoutusasioiden kasittelyn
nopeuttamiseen, tiedon siirron tasmallisyyden parantamiseen ja yhteisen vuoropuhelun
kautta tarkoituksenmukaisempiin kuntoutussuunnitelmiin. Tiedonsiirto tapahtuu suojatussa
verkkoyhteydessa. Liukon & Kuuvan (2015) tutkimuksessa se mainittiinkin yhtena onnistumi-
sena muuten haasteellisessa tietojen siirrossa ja tietojarjestelmien ongelmissa.

Vaikka malleja ja keinoja kehitetdan, niin tarkeimmaksi nousee se, ettd joku kulkee osatydky-
kyisen kanssa tdman tukena koko prosessin ajan, oli han tydelamassa tai ei. Tallainen hen-
kil6 voi olla tydkykykoordinaattori, tydhénvalmentaja, case-manager tai tydkykyneuvoja esim.
tydnantajan HR:sta, tydterveyshuollosta tai TE-palveluista, mutta keskeisinta on, ettd hanella
on aikaa perehtya osatyOkykyisen tilanteeseen ja etsia oikeita ratkaisuja.

Ratko-malli (poikkihallinnollinen tyénhakijat ja tyépaikat huomioiva malli, Hietala ym.
2015): monimuotoisuuden johtaminen tydyhteisot osallistavalla ja tydhdnvalmennusta hyo-
dyntavalla tavalla osatydkykyisille

Perinteisessa tydhdnvalmennusprosessissa on kiinnitetty huomiota yksikén osaamisen, tai-
tojen ja kykyjen arviointiin seka etsitty tydnhakijan kykyja vastaavaa tyota tydhonvalmentajan
tuella. TAma ei ole ollut kuitenkaan riittdvda vammaisten ja osatydkykyisten ja tydn yhteenso-
vittamisessa. Tydsuojelurahaston RATKO — Erityista tukea tarvitsevan tydnhakijan ja tyoteh-
tavan kohtaamisen mallintaminen” -kehittamishankkeessa (2012—2015) luotiin uudenlaista
tapaa osatyokykyisten tydllistamiseen. RATKO-malli tydyhteisdlahtdinen malli, joka perustuu
tydyhteisdnvalmentamiseen ja tydtehtavien etsintdan seka tydnhakijoiden ja tyétehtavien
yhteensovittamiseen ja valmennukseen tydssa.

Mallissa tarkastellaan yhdessa tyOyhteisén kanssa perustehtavia, tukitehtavia ja lisatdiden
tarvetta, jonka jalkeen muotoillaan uusi tyétehtava seka arvioidaan sen vaativuus. Taman jal-
keen tehdaan tydntekijoiden taitojen arviointi. RATKO-mallissa kaytetdan henkilon tydkyvyn
ja tyon vaativuuden yhdistavaa IMBA ja Melba -arviointimenetelmaa, jolla voidaan varmistaa
henkildén sopivuus uuteen tydtehtavaan. IMBA kohdistuu limarisen talomallin toimintakyvyn
kaikkiin osa-alueisiin (fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen) ja tyon vaativuuksiin. MELBA
kohdistuu yksityiskohtaisemmin psyykkiseen ja sosiaaliseen toimintakykyyn seka tyon vaati-
vuuteen. Rekrytoitava tyontekija saa tarvittaessa tydhdnvalmentajan tuen tehtavaansa.
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Tybyhteistlahtdisen RATKO-mallin lisdarvona on se, etta tyétehtavan raataldinnin vuoksi se
on tarpeellinen ja aito tydnantajan, tydyhteisdn ja myds tydllistyjan nakdkulmasta. RATKO-
mallissa tydyhteiso tietdd, mitd osatydkykyinen tyontekija on tekemassa ja miksi. Malli on
mahdollistanut tyétehtavien raataldinnin ja auttanut nakemaan, etta asioita voidaan tehda eri
tavalla. Téma on motivoinut tydntekijoita ja lisdnnyt tydyhteisdn tuottavuutta. RATKO-mallin
avulla on voitu tydllistaa osatydkykyisia ja vammaisia. Lisdksi RATKO-malli on saanut aikaan
muutoksia tydyhteisdjen henkildstéjohtamisessa ja monimuotoisuusjohtamisessa, jotka

ovat kaytantdon vietyind tukeneet mallin toimivuutta ja pysyvyytta. Malli on sovellettavissa
osatyodkykyisten lisaksi kaikille tydelaman ulkopuolelta palaaville seka erilaisiin tydyhteison ja
tyétehtavien kehittamistilanteisiin. RATKO-mallin avulla on saatu tyollistettya mm. ikaantyvia
huvipuistoon samanikaisten oleskelun miellyttdmiseksi ja vammaisia nuoria tietokoneohjel-
mayritykseen sovellusten kaytettavyyden testaamiseksi.

Osatyokykyiset tyossa -toimintamallin (Osku) toteutuminen ja hyodyt erilaisissa toi-
mintaymparistoissa (Nevala ym. 2015)

Osatydkykyiset tydssa -toimintamallin (Osku) toteutumista kdytanndssa tutkittiin kahden
vuoden ajan 12 pilottiorganisaatiossa osana Osatydkykyiset tydssa -ohjelmaa. Toiminta-
mallin tarkoituksena on, etta tydkykykoordinaattorit hyédyntavat osatyokykyisen asiakkaan
kanssa palvelujarjestelmassa olemassa olevia tydpaikan, terveydenhuollon, kuntoutuksen,
koulutuksen, tydvoimapalvelujen ja sosiaaliturvan keinoja.

Jokainen vapaaehtoisesti mukaan I&htenyt organisaatio nimesi pilotin aluksi oman tydkyky-
koordinaattorin. Organisaatiot olivat TE-palveluiden yksikoita, yrityksia, tyéterveyshuoltoja ja
oppilaitoksia. Heilla oli myds eri asiakkaita seuraavasti:

e TE-palvelut: osatydkykyiset tydttomat tydnhakijat

¢ Organisaatioiden HR: tydpaikan osatydkykyiset tydntekijat

o Tydterveyshuolto: asiakasyritysten osatyokykyiset tyontekijat

e Oppilaitos: oppilaitoksessa opiskelevat henkil6t, joilla alentunut tyd tai toimintakyky

Pilottiorganisaatioissa osatydkykyisten tukeminen integroitiin osaksi organisaation strategiaa
ja varhaisen puuttumisen malleissa huomioitiin erityisesti osatydkykyisten tarpeet. Lisaksi
toiminnalle asetettiin selkeat ja mitattavat tavoitteet, joita seurattiin mm. taloudellisilla mitta-
reilla. Jokainen tyokykykoordinaattori sai koulutuksen, jonka jalkeen organisaatiot kehittivat
osatydkykyisen tyollistamista ja tydssa jatkamisen tukemista. Lopuksi organisaatiot arvioivat
toimintaa ja siitd saatuja hyotyja.

Tutkimuksen tulosten perusteella pilotit olivat onnistuneita ja myos taloudelliset mittarit osoit-
tivat kehitysta. Tosin otettava huomioon, ettd mukaan lahteneet organisaatiot olivat jo 1&ht6-
tasoltaan keskimaaraista parempia tyokykyasioiden hoidossa. Kuitenkin mukaan lahteneet
organisaatiot saivat myds moni muita hyotyja mukaan ldhtemisestaan. Naita hyotyja olivat
mm. esimiesten toiminnan systematisoituminen, yleinen asenteiden muutos osatydkykyisia
arvostavaan suuntaan. Myds tydkyvyn ongelmat onnistuttiin tunnistamaan entista aiemmin.
Kun osaaminen mm. koulutuksen myota lisdéantyi, myds keinovalikoimaa osattiin kayttaa
monipuolisemmin ja osatydkykyista hyddyttdvammin. Yhteistyd organisaatioiden sisalla ja
niiden valilla kehittyi ja osattiin ottaa kayttéon uusia toimintatapoja.

84



Myés tyokykykoordinaattorin asiakkaat olivat tyytyvaisia saamaansa palveluun ja he kokivat
olevansa osallisia omien mahdollisuuksiensa rakentamisessa. He myo6s kuvasivat yhteisty6ta
tydkykykoordinaattorin kanssa tasa-arvoiseksi, luottamukselliseksi, oikea-aikaiseksi ja ratkai-
sukeskeiseksi. Tydokykykoordinaattorista saattoi tulla muiden toimijoiden valissa tukihenkild,
joka toi myds osatyodkykyisen danen kuuluviin.

Tyokykykoordinaattori toiminta on laajentunut mm. useiden eri koulutusten kautta ympari
Suomen ja nayttaa, ettd silld saadaan seka yksild, organisaatiota kuin koko yhteiskuntaa
hyodyttavia tuloksia.

5.1.4 Yhteenveto

Osatyokykyisen tukemiseen on jo nyt olemassa monia hyvia keinoja, mutta niiden kayttami-
nen vaatisi tehostamista. TyGeldméassa olevan osatydkykyisen henkildn turva on parempi,
koska hanella on tydnantajan velvollisuudet ja tydterveyshuollon mahdollisuudet kaytettavis-
saan. Tyokyvyn tuen mallien juurtuminen tasaisemmin kaikkiin organisaatioihin on tarkeaa,
jotta tyodntekijan tydkykyongelmiin pystytdan puuttumaan paremmin.

Tydelaman ulkopuolella olevan henkildn tilanne on huonompi, koska hanella ei ole em. tur-
vaverkkoa, vaan esim. tydkyvyn arviointiin pddseminen ole aina itsestaan selvié. Myos pal-
velujarjestelman moninaisuus ja hajanaisuus aiheuttavat satunnaisuutta palveluiden saami-
sessa, kun henkild voi olla samaan aikaan niin perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
TE-palveluiden, sosiaalihuollon kuin Kelan asiakas, eivatkd ndma organisaatio keskustele
rittdvasti keskenaan eika kukaan omista osatydkykyisen henkilon asiaa.

Osatydkykyisyys on kuitenkin viime vuosina nostettu esiin ja nyt myds tyéeldman ulkopuo-
lella olevan osatyokykyisen henkilon tarpeet on huomioitu entistd paremmin. Parhaillaan
onkin kaynnissa monia palveluprosesseja parantavia hankkeita aina hallituksen OTE-
karkihanketta mydden. Naiden hankkeiden ollessa kesken, niiden tuloksia ei voida paaosin
kuitenkaan viela arvioida.

5.2 Koulutuspolitiikan nakokulma tyourien pidentamiseen
5.2.1 Johdanto

Tassa luvussa tarkastellaan koulutuksen roolia tydurien pidentdmisessa seka sita, mita
yhteistoiminnallisuus koulutuspoliittisesta nakdkulmasta merkitsee. Tydurien pidentdmisessa
on kyse keinosta, jolla pyritddn paasemaan tyollisyyttd koskeviin kansallisiin ja kansain-
valisiin tavoitteisiin, parantamaan huoltosuhdetta, tuottamaan julkisen talouden saastoja,
lisdamaan yksilétason elaman aikaista toimeentuloa seka tukemaan elinkeinoelaman kil-
pailukykya. Koulutuspolitikan voidaan ajatella vaikuttavan kaikkiin naista tavoitteista, mutta
tyéurien pidentdmisessa on kyse nimenomaan koulutuksellisesta tukirakenteesta eri elaman-
vaiheisiin.

Seuraavassa kdydaan lapi kotimaista ja eurooppalaista keskustelua haastatteluiden ja
sekundaariaineistojen avulla. Menetelmana on temaattinen ja tulkitseva sisallénanalyysi. Kat-
sauksen valjana metodisena ohjenuorana kaytetaan kontribuutioanalyysia ja muutosteorian
kasitetta (esim. Mayne 2008). Siina on ajatuksena verrata kasitysta/kasityksia koulutuksen
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vaikuttavuuslogiikasta suhteessa tyourien pidentamisen kannalta relevantteihin indikaattorei-
hin ja menettelytapoihin. Kyse on tavallaan a) koulutuksen toimintalogiikan konstruoinnista
aineistolahteiden ja haastatteluiden avulla seka b) taman logiikan/logiikoiden peilaamisesta
suhteessa relevantteihin seurantaindikaattoreihin ja edella kuvattuun ajatukseen koulutuk-
sesta yksildiden osaamisen kehittdmisen tukirakenteena eldamankulussa.

Analyysissa etsitaan vastausta seuraaviin konkreettisiin kysymyksiin:
e Mita tyburien pidentdmisen kannalta keskeisia teemoja ja koulutuksellisia ratkaisuja
tulee esiin?
e Millaisia muutoksia naissa painotuksissa on tapahtunut 2000-luvulla?
e Millaisena koulutusjarjestelman rooli, vahvuudet ja haasteet yhteistoiminnallisessa
tyéurien pidentadmisessa nayttaytyvat?

5.2.2 Kansallisen tason koulutuksen kehittamislinjaukset

2000-luvun koulutusjarjestelman kehittamisen keskeiset juuret ovat 1990-luvulla kasva-
neessa paineessa koulutusjarjestelman tulosohjaukseen ja vaikuttavuuteen suhteessa
erilaisiin koulutuksen ulkopuolisiin” paineisiin, uhkiin ja vaatimuksiin. Esimerkkina naihin
vastaavista kehittamistoimenpiteista voidaan mainita ammattikorkeakoulujarjestelman ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen nayttétutkintojarjestelmén perustaminen, hallinnollinen
deregularisointi ja desentralisointi julkisen saatelyn purkamispaineissa seka valinnaisuuden
lisdaminen esimerkiksi kouluvalinnoissa ja lukiokoulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen
tydelamalahtdisyytta alettiin korostaa voimakkaasti osin kansainvalisten ohjeiden vuoksi

ja osin korkean ty6ttdémyyden vuoksi, ja koulutuksen painotusta alettiin siirtdd ammatillisen
koulutuksen hyvaksi korkeakoulutuksen kustannuksella. My6s opetushallintoa, johtamis- ja
ohjaustapoja uudistettiin kokonaisvaltaisesti. Koulutuksen poliittisissa linjauksissa korostui
uusliberalismi, jossa ei ollut entisenlaista painetta kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistami-
seen. Koulutustason ja tyéttdmyyden valilla oli varsin vahva korrelaatio pitkaan laman jalkei-
sind vuosina. Myo6s korkeakoulutettujen osuudessa tehtiin jonkinlainen maailmanennatys.
(Poropudas & Volanen 2003.)

2000-luvun — ja tdman hetken - talous- ja tydllisyyspoliitikan asettamia haasteita koulutus-
politiikalle ovat olleet opiskeluaikojen pitkittyminen, koulutuksen maarallinen kattavuus, laa-
dullinen kohtaanto seka tydelamayhteistyd?. Ajassa taaksepain kulkien voidaan havaita, etta
koulutusuudistuksia on jatkettu vaihtelevissa taloussuhdanteissa, mutta kaikilla kouluasteilla
on toteutettu tai suunniteltu voimakkaita muutoksia, joista viime vuosien esimerkkeja ovat
hallituksen laajat koulutusleikkaukset (esitys 2015)%, toisen asteen ammatillisen koulutuksen
uudistus siséaltden rahoitusjarjestelman uudistuksen ja oppisopimuskoulutuksen (voimaan
2018)*, ammattikorkeakoulutuksen uudistuksia (2013-2014 rahoitusmalli ja jatkouudis-
taminen®), ammatillisten tutkintojen monet uudistukset, koulutuksen arviointijarjestelman

2 Opetus- ja kulttuuriministerion edustajan haastattelu, 21.11.2016.

3 OKM (2015). OKM:n hallinnonala valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessa ja julkisen talouden suunnitelmassa
2017-2019. Tiedote 28.9.2015. http://www.minedu.fiflOPM/Tiedotteet/2015/09/budjetti.html. Luettu 20.8.2016.

4 OPH (2016). Opetushallituksen verkkosivut. http://www.oph.fi’kehittamishankkeet/ammatillisen_koulutuksen_
reformi. Luettu 24.1.2017.

5 OKM (2015). Ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliksi 2017 alkaen. Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryh-
mamuistiota ja selvityksia 2015:18.
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uudistus (KARVI 2004), nuorisotakuun uudistus (2013)8 ja yliopistouudistus (2010)’. Lisaksi
erilaisialainsdadannén muutoksia on saatu aikaan runsaasti, yhtend viimeisimmista henkilo-
kohtaistamista koskeva asetus ammatillisessa koulutuksessa (2016)2. Tutkinnon suorittami-
sen kolmivaiheisuus ja tarvittu ohjaus ovat juurtumassa koko koulutusjarjestelmaan taman
myd6ta. Liséksi erilaisia toimenpideohjelmia on kohdistunut eri kohderyhmiin, esimerkiksi
NAO — nuorten aikuisten osaamisohjelma hakevine toimintoineen seka 2006 Noste-ohjelma
aikuisvaestdn osaamistason kohottamiseksi.

Koulutukseen on kohdistunut resurssien leikkauksia jo ennen nykyista talouskriisid, muun
muassa ammatilliseen lisdkoulutuksen rahoitukseen. Koulutuksen kansainvalisesti verrat-
tuna hieman keskimaaraistd suuremman rahoituksen osuus koko julkisesta taloudesta on
hieman vahentynyt vuodesta 2011 (11,9 %) vuoteen 2014 (11,2 %). Uudistusten tarkeimpia
perusteluita ovat olleet paitsi pienenevat nuorten ikaluokat myds toimintojen tehostaminen ja
elinkeinoeldman resurssien voimakkaampi sitouttaminen koulutukseen. Myds opintotukea ja
aikuisopintotukea on pyritty uudistamaan kansalaisten omaa vastuuta korostaen. Oppivelvol-
lisuusian nostamista koskeva lakialoite ei ole edennyt yrityksista huolimatta, viimeksi vuonna
2014. Osaamistarpeiden ja koulutuspaikkojen kansallinen mitoitus on viimeksi laadittu 20159,
mutta talla hetkelld ennakoinnin toimintamalli on muutoksessa. Ennakointiin kytkeytyvaa kan-
sallista koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma julkaistiin 1999-2004, 2003-2008,
2007-2012 ja 2011-2016, mutta talla hetkelld uutta suunnitelmaa ei ole tehty.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmien sanotaan olevan varsin uskollisia
EU-viitekehykselle (Huttunen & Koskela 2012, 82), ja Lissabonin strategian mukainen
Koulutus 2010-ohjelma otettiin keskeiseksi osaksi kansallista koulutuspolitikkaa (emt., 83).
2010-luvulla huomiota on saanut erityisesti tutkintojen ja tutkintorakenteiden kansainvalinen
integrointi (emt., 85). Kaiken kaikkiaan koulutusta on kirjoittajien mukaan kehitetty paljolti
seuraten EU-indikaattoreita, vaikka ne eivat olekaan aiheuttaneet Suomelle ylitsepaasemat-
tomia haasteita. (emt., 93). Toisaalta Suomen voidaan todeta olleen myos osaltaan vaikutta-
massa EU-linjausten muodostumiseen.

Liitetaulukkoon 1 on koottu koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmien keskeiset
teemat ja toimenpiteet. Suunnitelmassa 1999-2004 (OM 1999) koko vaestdn osaaminen
kytkettiin avainasemaan Suomen tulevaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta. Tuolloin myés
korostettiin suunnitelman laatijaosapuolien yksimielisyytta. Uudistuksissa kiinnitettiin huo-
miota koulutuksen perusturvaan ja ammattikorkeakoulutuksen vakiinnuttamiseen ja jatko-
tutkintoihin. Ammatillisen koulutuksen statusta pyrittiin nostamaan seka aikuisten opiskelua
tukemaan ja nayttotutkintojarjestelmaa laajentamaan. Yhteistoimintaan pyrittiin ohjaamaan
toisen asteen koulutuksen jarjestajia. Tydssaoppiminen oli keskeinen kehittdmiskohde. Kehit-
tamissuunnitelmassa nakyy viela voimakas oppilaitoskeskeisyys ja oppilaitosten “sisalle”

6 OKM (2013). Nuorisotakuu tuli voimaan. Tiedote 1.1.2013. http://www.minedu.fi’lOPM/Tiedotteet/2013/01/nuoriso-
takuu.html. Luettu 10.8.2016.

7 OKM (2010). Yliopistolaitoksen ja yliopistolain uudistaminen. http://www.minedu.fi/ OPM/Koulutus/koulutuspoli-
tiikkka/Hankkeet/Yliopistolaitoksen_uudistaminen/?lang=fi. Luettu 5.8.2016.

8 Valtioneuvoston asetus ammatilliseen aikuiskoulutukseen liittyvasta henkildkohtaistamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta 575/2016, voimaan 1.8.2016.

9 OKM (2015). Suomi osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus tutkintotavoitteista 2020-luvulle. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2015:14.
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tulevat tydelamavaikutteet. Euroopan sosiaalirahasto naytteli suurta roolia kehittdmisessa.
Kehittdmissuunnitelmassa 2003—-2008 lahtékohtana oli hyvinvointivaltion turvaaminen ja
tydvoimareservin hyddyntaminen seka koulutuksen joustavuus muuttuvassa maailmassa.
Puhuttiin yhteiskunnan rakentamisesta ja koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisesta siina.
Opetusministerion rahoituksen todettiin kasvaneen 1,3 miljardia euroa vuodesta 1999 vuo-
teen 2003. Kehittamistoimia suunniteltiin tasaisella rintamalla eri koulutusasteilla naiden
yhteistoimintaa, yhtaaikaisuutta ja aikuiskoulutuksen ohjausjarjestelmaa koskien. Yliopistojen
tutkintorakenne uudistetaan kaksiportaiseksi 2005. Opitun tunnustamista alettiin systemati-
soida. Nuorten syrjaytymista pyrittiin suitsimaan hyvinvointia ja yhteisollisyytta edistamalla
koulutuksessa. Yrittajyys nostettiin esille. Tydeldamayhteistyota lahestyttiin koulutuksen ja
tutkimuksen yhteisena vuorovaikutuksena. "Yhteisty6ta tarvitaan niin koulutustarpeiden
ennakoinnissa kuin koulutuksen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissakin” (emt., 17).
Opintojen aikaista tydssaoppimista haluttiin vahvistaa ja yliopistojen uraohjausta seka esittaa
ajatus koulutustakuusta. Noste-ohjelma kaynnistettiin aikuisten ammattikoulutuksen lisaa-
miseksi noin 10000 henkil6lla vuosittain. Osa hanke-ehdotuksista oli varsin konkreettisia ja
toteutettavissa olevia.

Kehittamissuunnitelmassa 2007-2012 huolenaiheena oli voimakkaammin globalisaatio,
nuorten ikaluokkien pieneneminen ja elakdityminen. ’Ammattirakenteen ja ammattien nopea
muuttuminen on tuonut haasteita osaamisen ja tydpaikkojen kohtaannolle. (...) Osaamisen
laaja-alaisuudella ja siirrettavyydella tuleekin olemaan erityinen merkitys.” (OPM 2007, 8.)
Osaaminen ja korkea sivistystaso seka luovuus ja innovatiivisuus asetettin Suomen menes-
tyksen ehdoksi. Keinoja tavoitteisiin paasemiseksi olivat ammatillisen aikuiskoulutuksen
kokonaisuudistus, laadullinen ennakointi, henkildkohtaistaminen ja ohjaus ja korkeakoulutuk-
sen rakenteellinen uudistaminen. Myds koulutuksen arviointia haluttiin vahvistaa paatéksen-
teon tukena. Talla aikavalilla eri koulutusasteita koski varsin voimakkaita muutoshankkeita.

Viimeisimmassa kehittdmissuunnitelmassa 2011-2016 todettiin, ettd hallituksen tavoitteena
on nostaa suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen 2020 mennessa. Amma-
tillisen koulutuksen keskeisia toimenpiteita olivat toisen asteen opiskelijavalintajarjestelman
uudistaminen suosimaan ensimmaista kertaa hakevia seka aikuiskoulutuksen tarjonnan
vahentaminen. Opettajankoulutus ja kouluverkon muutokset saivat huomiota. Koulutuksen
kehittamista jatkettiin vahittain yleisella optimoinnin ja sujuvoittamisen teemalla ilman suuria
uusia avauksia.

Tiivistaen voidaan kKiinnittda huomiota kolmeen seikkaan. Ensinnakin tyéurien pidentamis-
tavoite ei sellaisenaan noussut jasentavaksi teemaksi kehittdmissuunnitelmissa, vaikka vai-
kuttaakin taustalla. Tyéelaman tarpeisiin vastaaminen seka opintojen suorittamisprosessiin
ja tutkintojen joustavaan rakentamiseen liittyvat teemat olivat keskeisia, mutta myoés monista
muista syista kuin tydurien pidentdmisen vuoksi, esimerkiksi rakennemuutoksen vuoksi.

Toiseksi suunnitelmat iimentavat koulutuspoliittisen diskurssin siitymaa koulutuksen yksilo-
tasoisten tuotosten (oppiminen, osaaminen) korostamisesta kohti laajempaa perspektiivia.
Toisin sanoen huomiota kiinnitetddn 2000-luvun aikana enenevasti esimerkiksi koulutuksen
alueelliseen ja sidosryhmayhteistydhon.
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Kolmanneksi esimerkiksi arvioinnin ja ennakoinnin teemojen korostuminen kertoo myos
kaanteesta strategisempaan koulutustoimintaan. Kyse on entistd enemman tietoon pohjautu-
vasta toiminnasta, jossa haetaan tasapainoa esimerkiksi lyhyen ja pitkan aikavalin koulutus-
tavoitteiden seka yksilon, alueen ja yhteiskunnan tarpeiden valilla.

Kansallinen osaamistarpeiden ennakointimalli edustaa hyvaa suomalaista kaytantoa, josta
ollaan kiinnostuneita myds kansainvalisesti. Sen vahvuuksiin lukeutuvat menetelmallisesti
korkeatasoinen tilastollinen rakenne-ennustemalli, sidosryhmayhteistyd, korkean luottamuk-
sen kulttuuri seka aluetason ja kansallisen tason vuoropuhelu. Haasteena on ennakointityon
kaytannon vaikuttavuus, silla koulutusvalintoihin liittyy paljon muitakin muuttujia kuin raken-
teellisessa mallissa voidaan huomioida. Haasteena on my6s kdynnissa oleva ennakointitoi-
minnan uudelleenrakentuminen.

Neljanneksi koulutuksen kehittdmissuunnitelmissa nayttaytyy siirtyma "sisaltokeskeisyy-
destd” vahittain kohti "menettelytapa- ja jarjestelmakeskeisyytta”. Yksi kehitystrendi nayttaa
olevan se, etta yksildiden tarpeiden ja tavoitteiden (kuten “osaamistason nosto”) ylhaalta
kasin maarittely on jaanyt vdhemmalle ja huomio on kohdistunut yhd enemman kouluttajien
paikallisen paatdsvallan ja ehkd myds yksilén valinnanvapauden korostamiseen. Tata kes-
kustasoisen ohjauksen vetaytymista (tai desentralisaatiota) heijastaa myds luopuminen koko
kehittdmissuunnitelmakaytannosta vuonna 2016.

Lisaksi kehittamissuunnitelman teemoissa voidaan havaita koulutuksen sosiaalisten ja kilpai-
lukykytavoitteiden valisen eron hadmartymista vuosien varrella, eika koulutuspolitiikan hyvin-
vointi- tai sosiaalisista vaikutuksista juuri endd myéhemmissa vaiheissa puhuta.

Laadullisena kehityspiirteena voidaan pitda hakevan toiminnan rakentumista erityisesti
Nuorten aikuisten osaamisohjelman (NAO 2013-) kautta, joka ei sellaisenaan ole esilla kehit-
tdmissuunnitelmassa.

Toisaalta samalla kun koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmat ovat sisaltaneet
kuvausta yha haastavammasta jarjestelmarakentamisesta, voidaan havaita sen kytkey-
tyneen myos koulutuksen institutionaalisen pohjan haurastumiseen. Tama on luettavissa
monien kehittdmistoimien ja -haasteiden taustalta: tarkastelujakso alkoi huolesta koulutuksen
turvaamisesta, ja tana aikana se on seka alueellisesti etta sisalldllisesti kaventunut paaasi-
assa leikkaus- ja tehostamissyistd. Kuntauudistus on heikentanyt jossain maarin kouluverk-
koa. Huoli koulutuksen tasa-arvosta on voimakas my®s viimeisimmassa kehittdmisaallossa.
Erilaiset kaytannot, kuten nayttétutkintojarjestelma seka oppilaitosyhteisty ovat puolestaan
merkinneet oppimisen siirtdmista oppilaitosten valille ja ulkopuolelle muiden kuin koulutus-
maailman edustajien vastuulle. Koulutuksen rahoitusmallien jatkuva uudistaminen on myds
merkKi siitd, ettd enemman tuloksia tulisi saada aikaan vahemmalla panostuksella.

Joitakin merkkeja koulutusyhteiskunnan toimivuuden heikentymisesta on nahtavissa. Kou-
lutuksen ulkopuolella olevien nuorten miesten (18—24 v.) osuus suureni vuosina 2011-2014
vajaan prosentin (11,9 %:iin) lahelle EU-keskiarvoa (12,7 %). Korkeasti koulutettujen
30-34-vuotiaiden osuus laski 2,5 prosenttiyksikkda 55,6 %:iin samalla kun EU-keskiarvo
nousi nelja prosenttiyksikkda.® Peruskoululaisten oppimistuloksissa on tapahtunut lievaa

10 EC (2015). Education and training monitor 2015. Finland. http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repo-
sitory/education/tools/docs/2015/monitor2015-finland_en.pdf. Luettu 10.12.2016.
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laskua viime vuosina'', samoin nuorten aikuisten perustaidoissa'2. Arvioinnin vahvistaminen
taas kuvastaa siirtymaa koulutuksen ydintuotteen, oppimisen ja osaamisen tuottamisesta
kohti koulutuksen ulkosuhteita. Kun verrataan 19990-luvun lopun arviointioppaita, oli niissa
voimakas oppimisymparistéjen painotus (OPH 1998), kun taas tuoreissa arviointitoiminnan
painopisteissad (KARVI 2016a) korostuvat laadunvarmistusjarjestelmat ja kokonaisjarjes-
telmien toimivuus. Arviointien kehittymisesta voitaisiin ehka paatella koulutuksen ulkoisen
uskottavuuden (accountability) korostumista.

Lisaksi voidaan todeta, etta kehittdmissuunnitelmissa noudatettiin tietyntyyppista "toimen-
pide-ehdotusrakennetta”, joka viimeisimmassa vaiheessa on mahdollisesti todettu epatarkoi-
tuksenmukaisesti. Tdma voi olla perusteltua, silld se keskittyy hyvin pitkalti siihen mité pitaisi
kehittda, mutta hyvin vahan siihen miten. Tarkastelun perusteella jalkimmaista voitaisiin pitaa
tarkoituksenmukaisempana. Koulutuspolitiikalla ei selvastikdan voida ratkaista tyduraproble-
matiikkaa tai laajemmin koulutuksen ydinhaasteita yhdesté reunasta vetamalla, esimerkiksi
"aikuisvaestdn osaamistasoa nostamalla”, vaan kyse on yhta aikaa kaikista suunnista lahes-
tymisesta. Ongelmana voidaan kuitenkin pitaa sita, etta kehittdmissuunnitelman puuttumisen
my6ta keskustason tarjoama vahainenkin selkaranka tallaiselle kehittdmistavan rakentami-
selle jaa puuttumaan.

11 OKM (2016). Neljasluokkalaisten matematiikan ja luonnontieteiden osaaminen heikentynyt. http://www.
minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2016/11/TIMMS.htmlI?lang=fi. 29.11.2016. Luettu 10.1.2017.

12 OKM (2013). Kansainvalinen aikuistutkimus PIAAC 2012. Suomalaisten aikuisten perustaidot maail-

man parhaimmistoa. http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Julkaisut/2013/liitteet/PIAAC_2012_esite.
pdf?lang=fi. Luettu 14.12.2016.
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5.2.3 Koulutuksen arvioinnin painopisteet

Yhdeksi vaihtoehdoksi tallaisen kehittdmistavallisen selkdrangan rakentamiseen voidaan
ajatella Kansallista koulutuksen arviointikeskusta. Vuonna 2014 perustetun opetushallinnon
alaisen viraston KARVIn tehtavasta sanotaan sen verkkosivuilla seuraavaa:

"Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on itsenainen koulutuksen
arviointivirasto. Se toteuttaa koulutukseen seka opetuksen ja koulutuksen
jarjestjien toimintaan liittyvia arviointeja varhaiskasvatuksesta korkeakoulu-
tukseen. (...) Keskuksen tehtavana on myds tukea opetuksen ja koulutuksen
jarjestajia ja korkeakouluja arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa
seka kehittda koulutuksen arviointia. Arviointikeskuksen tehtavista ja organi-
soinnista sdadetaan laissa 1295/2013 ja asetuksessa 1317/2013. Arviointien
tavoitteena on kehittaa koulutusta ja tukea oppimista seka varmistaa kou-
lutuksen laatua. Arvioinnit tuottavat lisaksi tietoa koulutuksen paikalliseen,
alueelliseen ja valtakunnalliseen paatdksentekoon seka kehittamistydhon ja
kansainvaliseen vertailuun. (...) Arviointineuvostolla on keskeinen rooli arvi-
ointikohteiden maarittdmisessa, silld neuvosto laatii esityksen Kansallisesta
arviointisuunnitelmasta opetus- ja kulttuuriministeriélle.” (KARVI 2016a.)

KARVI ilment&3 itsessdan koulutuksen arviointikulttuurin vahvistumista 2000-luvulla. KARVIn
kokoama julkaisukokoelma edustaa yhta otetta suomalaisesta tutkimuksesta 2000-luvulla,
joka kohdistuu makrotasoa suppeammin institutionaalisiin jarjestelmiin seka koulutuksen
kaytannon kehittamistydhon. Arviointitoiminta on koulutusta koskevien lakien (36/1973, 628—
633/1998) toimeenpanoa. Oppimistulosten ja korkeakoulukohtaisen kehittavan arvioinnin
lisaksi KARVI toteuttaa teema- ja jarjestelmaarviointeja liittyen opintopolkujen sujuvuuteen,
maahanmuuttajiin, korkeakoulujen koulutustarjontaan, yrittdjyyteen ja innovaatiokapasiteet-
tiin, opiskelijahuoltoon ja niin edelleen (KARVI 2016b). Laatujarjestelmaauditointien kohteena
on nimenomaan laatujarjestelma, ei suoraan laatu (Ala-Vahala 2011).

Kokonaisuutena auditoinnit liittyvat oppilaitostasoisen laadunvarmistusjarjestelmien kehitty-
miseen 2000-luvun aikana. Niiden taustalla on muun muassa korkeakoulutuksen laadunvar-
mistusjarjestelmien kehittdminen Bologna-prosessin mukaisesti. Ne toteutetaan usein maa-
ramuotoisina ja niiden tuloksena oppilaitokselle myénnetaan laatusertifikaatti tai vastaava.
Niiden anti taman tutkimuksen kysymyksenasettelun kannalta on melko rajallinen, vaikkakin
niissa painottuvat esimerkiksi tybeldmayhteydet ja osallistava organisaation kehittdminen.
Olennaisinta on se, etta auditointien kattavuus on lisdantynyt ja niista on tullut osa koulutus-
alan normaalitoimintaa.

Julkaisutietokannan poikkileikkauskuva on seuraava. Julkaisut jakautuvat a) oppilaitostasoi-
siin auditointeihin, b) oppiainekohtaisiin oppimistuloksiin, ¢) tutkintokohtaisiin seka e) teema-
kohtaisiin/kokoaviin tarkasteluihin. Julkaisuja on yhteensa n. 425 vuosilta 1998-2016 siten,
ettd ajanjakson alkuvuosilta on olemassa vain muutamia. Oppilaitostasoisia "auditointi’-
nimikkeellisia julkaisuja on tasta maarasta noin neljannes painottuen erityisesti vuosiin
2009-2012 ja 2015-2016 tietyn auditointisyklin mukaisesti. Taman liséksi saman tyyppisista
oppilaitostasoisista tarkasteluista on kaytetty jonkin verran myés muita termeja, esimerkiksi
"maanpuolustuskorkeakoulun arviointi” (2001), "Hameen ammattikorkeakoulun kokonaisar-
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viointi” (2003). Joitakin arviointeja on lisaksi tehty koskien yhta aikaa esimerkiksi useampaa
korkeakoulua.

Silmays KARVIn julkaisutietokantaan nostaa esiin temaattiset tai kokoavat raportit, jotka
nayttavat kytkeytyvan valiemmin lainsdaddannoén arvioinnin toteuttamistehtédvaan. Niissa
lahtokohtana on jokin kehittdmishanke tai problematiikka, joka ei kohdistu yksittaiseen tut-
kintoon, alaan tai oppilaitokseen. Naiden julkaisujen voidaan ajatella edustavan koulutuksen
yleisemp&a problematiikkaa kuitenkin niin, ettd se on yhteydessad KARVIn edustaman koulu-
tuksen arvioinnin lainsdadannén toimeenpanotehtavan kanssa, silla ne ovat tulleet valituiksi
tietokantaan.

Julkaisutietokannassa nakyy selva ajallinen muutos alkaen vuodesta 2011. Taman jalkeen
julkaisuissa nakyy huomion kohdistuminen painotetummin oppilaitostasoisen toiminnan audi-
tointiin seka oppimistuloksiin. Muun tyyppisten raporttien osuus vahenee selkeasti, mika hei-
jastanee arvioinnin tehtavankuvan tarkentumista. Vuosina 2013—-2016 temaattisia/kokoavia
julkaisuja voidaan laskea olleen noin 15, vuosina 2010-2012 Iahes 40 ja vuosina 2000-2009
noin 20 vuosittain.

Arviointitutkimuksellisissa julkaisuissa heijastuvat samat vaiheet kuin koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelmissa edella todettiin. 2000-luvun vaihteessa rakennetaan
systemaattisempaa arviointikulttuuria ja tehdaan katsauksia koulutuksen tuloksellisuuteen.
Tarkastelun kohteena on laajoja kokonaisuuksia kuten nayttdtutkintojarjestelma tai yksittaiset
teemat kuten oppimaan oppiminen. Julkaisut kuvastavat keskustelun jakautumista kansal-
lisen, suurten linjojen koulutuspolitiikan ja paikallisen tason kehittdmisen ja oppilaitosten
laadunvarmistuksen valille. Hyvien kaytantojen painopiste 16ytyi enemman paikallisen koulu-
tuksen laadunhallinnan ja -varmistuksen tasolta (Raisénen & Frisk 2002). Koulutuksen alu-
eellisen vaikuttavuuden tarkastelu yhteiskunnallisen osaamisjarjestelman ja innovaatioiden
kehyksessa liittyy pyrkimykseen yhdistaa paikallista ja yleista (Katajamaki & Huttula 2002).
Ryhdyttiin rakentamaan (korkea)koulutuksen huippuyksikéité jopa uudenlaisena alueellisena
sankaruutena (Kayhko ym. 2006).

Ty6- ja elinkeinoeldman osallisuutta koulutukseen pyrittiin tarkastelemaan monesta suun-
nasta. Nayttétutkintojen henkildkohtaistaminen ilmensi tdssa yhteydessa konkreettista kou-
lutuspoliittista kehitysvaihetta, jossa lisattiin merkittavasti ammatillisen ja aikuiskoulutuksen
joustavuutta ja yksilo- seka ty6elamalahtdisyytta. Kyse ei siis ollut pelkdstdan ohjauksen ja
yksilOllisen tuen lisdamisesta vaan laajemmin aikuiskoulutusjarjestelman kysyntélahtéisyy-
den kehittdmisesta (Spangar & Jokinen 2006).

Tama kytkeytyi toisaalta aikuisvaestdon osaamistason nostamiseen ja opetushallinnon Noste-
ohjelmaan (2003-09). Tassa kehitetty hakeva toiminta kytkeytyi Opin Ovi hankkeen (2008—
13) kautta myds myéhempaan Nuorten aikuisten osaamisohjelmaan (NAO) (2013-).

Muuta kuin korkeakoulutusta koskevan Koulutuksen arviointineuvoston perustaminen 2003
liittyi koulutuksen arviointihaasteiden moninaistumiseen ja muun muassa kansainvalisiin vai-
kutteisiin. Arvioinnin tuli pyrkid olemaan entista systemaattisempaa ja riippumattomampaa, ja
sita toteutettiin monipuolisessa sidosryhmayhteistydssa kehittamistarkoituksessa. Arvioinnin
piirissé ratkaistiin esimerkiksi kysymysta kansallisen ja paikallisen yhdistdmisesta kuten kan-
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sallisen nayttdperusteisen osaamisen arviointijarijestelmaa kuvaa (Rakkolainen & Kilpelainen
2008). Arvioinnin keskeiseksi haasteeksi muodostui ylipaataan paikallisen kehittdmisen
hyédyttdminen (esim. Korkeakoski & Tynjala 2010). Arvioinnit alkoivat yhd enemman kantaa
"paikallista varia”, luultavasti tarkoituksena korostaa juuri paikallislahtdisen kehittamisen
tarkeytta (esim. Kantola ym. 2009). 2010-luvulla arviointityd nayttda kytkeytyneen laheisesti
koulutuksen omiin kehittdmishankkeisiin ja laadunhallintajarjestelmiin, eikd osaamisen
kehittamisen yleismaailmallisempia teemoja enaa juuri kasitelty erikseen (esim. koulutuksen
suhde talouteen ja tyollisyyteen, mitd ovat oppiminen ja ohjaus, kasvatuksen rooli, koulutus
ja tasa-arvo ja niin edelleen).

Voidaan siis todeta, ettd 2000-luvun alkupuolella koulutuksen arviointikulttuuri otti nopeita
harppauksia eteenpain EU:n saadoésten ja esimerkiksi rakennerahastojen vaikuttavuusky-
symysten yhteydessa. Tuolloiset arviointilahestymistavat pyrkivat varsin kokonaisvaltaisiin
Iahestymistapoihin, ja tavoitteena oli systemaattinen arviointitoiminta, joka palvelisi niin
koulujen, oppilaiden kuin tutkimus- ja kehittdmistoimienkin kehittamisessa (Niemi 2001).
Arvioinnin valineellinen painotus korostui samalla kun arviointitoiminta alkoi institutionali-
soitua muun muassa arviointineuvoston toiminnan perustamisen myo6ta. Muutoksessa oli
elementteja, joiden kielteisyydesta esimerkiksi Malkia ja Vakkuri (1996) varoittivat: arvioinnin
kytkeytyminen voimavarojen kohdentamiseen niukkenevien voimavarojen tilanteessa seka
itsearviointien korostuminen.

5.2.4 ESR-ohjelmat tukevat toimeenpanoa

2000-luvulla Suomen tydémarkkinoilla ja poliittisissa suuntalinjoissa nakyi EU-integraation ja
ylipdatdan kansainvalistymisen vaikutus entistd enemman. Suomen liittyminen Euroopan
yhteis66n vuonna 1995 oli merkittava askel koulutuksen kehittdmisen kansainvalistymiseen.
OECD toimi toki yhtena suunnanluojana jo aiemmin. Euroopan sosiaalirahasaosta (ESR) tuli
vahitellen tarkein valine muutettaessa tydllisyys-, koulutus- ja elinkeinopoliittisia tavoitteita
kaytannon toimenpiteiksi jAsenmaissa. Sen vaikutukset olivat hyvin monitahoisia ja merkit-
tavia varsinkin erityisteemojen kuten ennakoinnin, nuorten tydpajatoiminnan ja muun paikal-
lisen kehittdmistoiminnan tukemisessa, mutta myds opetushallinnon koordinointiresurssina
vaikkapa ennakoinnin alueella. Mittakaava on ollut suuri kansallisen panostuksen rinnalla:
esimerkiksi Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelman tavoitteita vuosina 2007-2013 olivat
12000 uutta tyopaikkaa, 7000 uutta yritystad sekd 450000 ihmisen tydllistyvyyden ja osaami-
sen paraneminen. Rahoituksen suuruus oli 615 miljoonaa euroa. Tahan yhdistettiin kansal-
lista rahoitusta 800 miljoonaa euroa. (Euroopan sosiaalirahasto 2011, 3.)

Vuosien 1995-1999 seka ohjelmakauden 2000—2006 koulutus- ja kulttuurihankkeiden olen-
naisena osana olivat osaamisen kehittaminen, elinikaista oppimista edistavat, inhimillisiin
voimavaroihin kohdistuvat toimenpiteet seka oppimisymparistdja ja -infrastruktuureja kehit-
tavat toimenpiteet (Niemi 2001, 19). Keskiéon asettuivat koulutuksen, tydllisyyden, yrittajyy-
den seka tasavertaisten mahdollisuuksien turvaamistoimien valiset rajapinnat, mika nakyi
esimerkiksi tydssa tydssaoppimisen systematisoitumisessa toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa ja tydpajatoiminnan viriamisessa. Viimekadessa Euroopan yhteisolahtdisena
tavoitteena oli alueiden ja ymparistdjen muokkaaminen taloudellisesti ja sosiaalisesti vetovoi-
maisiksi (emt.). Kulttuuri asetettiin OKM:n suunnitelmassa vuosille 2000-2003 elinkeinora-
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kenteita muuttavana ja alueellista innovatiivisuutta edistadvana toimintana (emt.).

ESR-ohjelmakausi 2007—2013 kytkeytyi Koulutus 2010-ohjelmaan ja Lissabonin strategi-
aan. Sen tehtavana oli edistaa kasvua ja tydllisyyttd koskevien tavoitteiden saavuttamista
muun muassa tutkintojen tunnistamisen osalta ja siina oli erityispainotuksena nuoret. Lisaksi
Elinikaisen oppimisen ohjelma tahtasi osaltaan kansainvaliseen koulutusyhteistyohon, liikku-
vuuteen ja yhteisiin kehittdmishankkeisiin.

ESR-rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 toimintalinja 3 -hankkeissa, joissa on erityis-
tavoitteena tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin parantaminen, kehitetdén organisaatiolahtdista
osaamista esimerkiksi toimiala- tai ekosysteemipohjaisilla johdon ja henkildstén osaamista
lisdavilla menetelmilla. Tavoitteena on vahvistaa tyontekijdiden ja yritysten sopeutumiskykya
seka pidentaa tyodntekijdiden tyduria alusta, keskelta ja lopusta. muutostilanteiden tuetaan
hallintaa mm. raataloityja koulutusratkaisuja toteuttamalla ty6ttémyysuhan alaisille ja ammat-
tia vaihtaville yhteistydssa yritysten ja julkisyhteisdjen kanssa tarjotaan ja kehitetaan tuot-
tavuutta ja tydhyvinvointia parantavia koulutus-, ohjaus, neuvonta- ja asiantuntijapalveluita
seka vahvistetaan aiheeseen liittyvaa vertaisoppimista ja verkostoitumista. (Kestavaa kasvua
ja tyota 2014-2020, 40-41.)

5.2.5 EU-koulutuspoliittinen kehys

Tyburien pidentdminen nayttaytyy Euroopan Unionin maakatsauksissa viime vuosina puh-
taasti kansantaloudellisessa viitekehyksessa ja jopa kansallisen selviytymisstrategian ele-
menttind. Seuraavassa kaydaan Iapi EU:n koulutuspoliittisia 1ahtdkohtia seka sita, millaisia
koulutuksellisia haasteita kansalliseen kokonaisselviytymiseen liittyy.

1990-luvun alussa julkaistuissa Euroopan yhteisdn valkoisissa ja vihreissa kirjoissa seka
1996 UNESCO:n julkaisussa (Delors 1996) asetettiin yhteiseurooppalaiselle koulutukselle
suuntaviivoja ja tavoitteita. Viimeksi mainitussa esitetaan erilaisia jannitteisia ulottuvuuksia,
jotka koskettavat koulutusta ja sen tavoitteita paikallisen ja globaalin, universaalin kulttuurin
ja yksildn, perinteiden ja modernin, pitkdjanteisyyden ja lyhyen aikavalin, tiedon maaran
kasvun ja ihmisen omaksumiskyvyn seka henkisten ja materiaalisten tavoitteiden valinen
jannite (Delors 2016, 16—18). Johtopaatdksena on nelja peruskivea 2000-luvun koulutukselle
— tietdmaan oppiminen, tekemaan oppiminen, yhdessa elamaan oppiminen ja olemaan oppi-
minen (emt., 85).

1999 alkanut Bolognan prosessi tahtasi EU:n korkeakoulutuksen harmonisointiin yhteydessa
kansainvalisen Kilpailukyvyn parantamiseen ja eraanlaiseen Euroopan tasoiseen koulutuk-
selliseen protektionismiin (vrt. Karran & Lofgren 2010). Ké6penhaminan prosessi kaynnistyi
2002 tavoitellen ammatillisen koulutuksen laatua ja liikkuvuutta, erityisesti tutkintojen tunnus-
tamista muissa Euroopan valtioissa (Euroopan komissio 2002).

2000-luvun EU-koulutuspoliittisena lahtélaukauksena oli Lissabonin huippukokous vuonna
2000, jossa koulutuspolitiikka kytkettiin entista kiinteammin osaksi Euroopan taloudellisen
kilpailukyvyn kehittdmista. Tallaista suuntausta oli toki ollut jo aiemmin seka kansallisista
syistd Suomessa 1990-luvun laman vaikutuksesta seka esimerkiksi Euroopan tyollisyysstra-
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tegian johdosta (Filander ym. 2002). Lissabonin my6ta jasenmaiden ohjauksen menetelmana
korostettiin avointa koordinaatiota eli yhteisia tulostavoitteita, arviointia ja hyvien kaytantdjen
vertailua.

Lissabonin strategian mukaisessa Koulutus 2010-tavoiteohjelmassa koulutuksen tavoi-
teindikaattoreiksi vakiintuivat eri koulutusasteiden keskeyttaneiden maaraa, korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden osuutta, varhaiskasvatusjarjestelman kattavuutta, luku- ja mate-
maattisten taitojen tasoa, tutkinnon suorittaneiden tyollisyytta, aikuisten osallistumisastetta
elinikaiseen oppimiseen seka maiden valista likkkuvuutta koskevat tunnusluvut (Euroopan
komissio 2007). Lisaksi maariteltiin avainosaamisalueita ja elinikdisen oppimisen merkitysta
korostettiin (emt.). Jokaisen kansalaisen perustaidoiksi nimettiin viestintataidot, matematiikka
ja luonnontieteet, digitaaliset taidot, oppimistaidot, sosiaaliset ja kansalaistaidot, aloitekyky
ja yrittdjyys seka tietoisuus kulttuurista ja kulttuurin ilmaisumuodot (Euroopan komissio
2009a). Lissabonin strategian tdmanhetkisen seuraajan Eurooppa 2020-strategian kasvu- ja
tyollisyysstrategisena viitekehyksena on kiteytettyna tyévoiman taitojen muokkaaminen tyo-
markkinoiden tarpeisiin huomioiden samalla koulutuksen ulkopuolelle jaavien problematiikan.
Siina koulutuksen merkitys on jopa suurempi kuin Lissabonin strategiassa. (Euroopan komis-
sio 2009b.)

Naihin erilaisiin osaamis-, perus- ja avaintaitovaatimuksiin Suomi on yleisesti ottaen vastan-
nut opetussuunnitelmien sisalla. Ylipaatadan osaamisperustaisuus on toteutunut yha vahvem-
min ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja nayttétutkinnoissa mutta mydés laajentuen muille
koulutusasteille. Sellaisenaan EU-taitovaatimukset eivat nayttaisi siirtyneen suomalaiseen
koulutukseen. Jotkut tutkijat suhtautuivat EU:n ja erityisesti OECD:n suuntaviivojen tuomaan
managerialistiseen lataukseen kriittisesti (esim. Rinne ym. 2004; ks. myds Filander 2007).

Avoimen koordinaation hengessa vuonna 2009 perustettiin EU:n talouspolitiikan ohjaus-
jakso (EU Semester), joka julkaisee vuosittaisia maakohtaisia arvioita ja suosituksia, joiden
tarkoituksena on ohjata jasenmaiden paatdksentekijdiden ja sosiaalipartnereiden huomiota
EU-strategioiden mukaisiin keskeisiin kysymyksiin eri politiikka-alueilla. Naihin toimiin ovat
kuuluneet myds koulutuksen seurantatarkastukset vuodesta 2012 alkaen.

Liitteessa 2 on koottu Suomen koulutusta koskevat lausumat ohjausdokumenteista vuosina
2011-2016. 2010-luvulla niissd on tunnustettu Suomen koulutusjarjestelman toimivuus ja sita
pidetdan esimerkillisena esimerkiksi aikuiskoulutukseen osallistumisen suhteen. Niissa on
kuitenkin myds kiinnitetty huomiota eraanlaiseen kuiluun hyvien koulutusindikaattorien ja eri-
laisten tydmarkkinaindikaattorien kuten pitkaaikais- ja nuorisoty6ttémyyden valilla. Ohjausdo-
kumenteissa on voimakkaasti edustettuna nakdkulma koulutukseen kansallisen menestymi-
sen valineena, joka talouskriisin pitkittyessa on vahitellen vaihtunut kansallisen selviytymisen
nakokulmaksi. EU-viitekehyksen mukaisesti kansallisen menetyksen ytimessa on tydllisyys,
ja koulutuksen tuleekin tukea ehyité ja pitkia tyduria kaikin keinoin. Ei kuitenkaan pelkéstaan
"perustuotannollaan”, peruskoulutuksen, -osaamisen ja -tutkintojen muodossa vaan myos
aktiivisella koulutusjarjestelman kehittamisella, erilaisilla kohderyhmafokuksilla seka erityisilla
strategioilla ja toimenpideohjelmilla. EU-viitekehys onkin luonteeltaan eteenpain katsova.

2010-luvulla EU-arvioissa on siis korostunut talouden sopeuttaminen ja rakenteellinen refor-

mointi. Suomen koulutuksen perushaasteena EU-nakdkulmasta ovat nayttaytyneet nuorten,
ikdantyvien (55-64-vuotiaiden) seka pitkaaikaisty6ttéomien integrointi tydmarkkinoille kiinnit-
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taen erityistd huomiota ammatillisen koulutuksen keinoihin seka tydelaman tarpeita vastaa-
vaan osaamiseen. Vuonna 2011 ohjausdokumenteissa komissio havaitsi tarpeen vahvemmin
linkittaa tyourien pidentamistoimet useisiin muihin teemoihin kuten koulutuksen kohdentami-
seen, ammatilliseen ja alueelliseen liikkuvuuteen ja tydelaman laatuun.

“(t)he main measures to reach the employment target are: directing education
to meet demand for labour, increasing the occupational and regional mobility
of labour, lengthening working careers, improving the conditions for employ-
ment, improving the quality of working life. These come up instead of a
comprehensive strategy.” (Euroopan komissio 2011, korostus lisatty.)

Kokonaisvaltaista nakdkulmaa ilmentavat myos seuraavat otteet myohemmilta vuosilta:

"The effective retirement aging is rising. To avoid a major decline in future
pension levels and to boost labour supply, it is also stressed that there is

a need to extend working careers at the beginning, in the middle and
towards the end, including measures to enhance adult education espe-
cially in the 55-64 years old. Implementing measures in work places and
labour markets remains a challenge.” (Euroopan komissio 2012, korostus
lisatty.)

“Professional training and measures aimed at health, safety and the quality
of working life are needed to raise the effective retirement age” (Euroopan
komissio 2014, korostus lisatty.)

Merkille pantavaa on, ettd EU-arvioissa kiinnitetddn huomiota paitsi koulutuksen kaikkien
tasojen yhtaaikaiseen merkitykseen myos odotettavissa olevan edistymisen hitauteen:

"To extend working careers includes vocational and higher education, com-
bining vocational upper secondary education and apprenticeship training, and
substantial progress on youth unemployment” (Euroopan komissio 2014).

“Permanent improvement in job-relevant skills and the labour market position
of the target groups, including through vocational education, will take time
and can be achieved only if the measures are fully implemented. No bre-
akthrough has been achieved.” (Euroopan komissio 2014.)

Kun tahan lisdtaan tuo edella esitetty vuoden 2011 maininta kokonaisvaltaisen strategian
puutteesta, voidaan EU-arvioista poimia keskeinen tyéurien pidentamiseen liittyva keskeinen
kriittinen ndkdkulma: Suomi on suunnitellut ja toteuttanut paljon oikeansuuntaisia toimen-
piteita ja raportoinut niitd asianmukaisesti EU:n suuntaan, mutta samanaikaisesti niiltd on
puuttunut kriittinen teho. Viime vuosina keskeinen perustelu talle ovat olleet koulutuksen
budjettileikkaukset, sekd uusien maahanmuuttajien erityishaasteet, mutta myds muita seli-
tyksia kaipaavia ristiriitoja tuodaan esiin liittyen esimerkiksi yrittajyyteen ja innovaatiojarjes-
telmaan:

"Entrepreneurship benefits from exceptional education [like in Finland].

Despite the correlation [between innovativeness and education], early-stage
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entrepreneurs in Finland are less and less innovatively oriented than in
most other countries.” (Euroopan komissio 2015, korostus lisatty.)

“Improving the efficiency of R&l system, and especially the capacity of univer-
sities to turn R&D into innovations, is therefore crucial for Finland. (...) The
government has allocated funding to new actions to promote the commercial-
isation of public R&D. However, the government budget for 2016 signifi-
cantly reduces the budget of Tekes (...) In particular, funding for the Strate-
gic Centres for Science, Tehcnology and Innovation (SHOK-) programme (...)
will be discontinued.” (Euroopan komissio 2016, korostus lisatty.)

2010-luvun dokumenteista nakyy, ettd EU-komission arvioissa Suomen keskeiset koulu-
tukselliset haasteet eivat ole muuttuneet juurikaan 2010-luvun aikana huolimatta lukuisista
reformeista ja uudistuksista sekd koulutusjarjestelman sisalla ettd muilla politiikka-alueilla.
Itse asiassa koulutukselliset haasteet ovat jossain maarin lisdéntyneet, mika nakyy jo pel-
kastaan koulutusmainintojen kasvuna aikavalilla 2011-2016, mika heijastaa koulutuksen
strategisen painotuksen kasvua EU:ssa. Vuosittaisista arvioista ndkyvat myos taloudellisen
tilanteen ei-toivotut muutokset. 2010-luvun alun yrittdjyyspainotuksesta ja tyévoiman laa-
jentamiskysymyksista on talouskriisin my6ta siirrytty jalleen korostamaan tydmarkkinoiden
laadullista kohtaanto-ongelmaa osaamisen tarjonnan ja kysynnan valilla, yleisen koulutus-
tason nostamista ja koulupudokkuutta sekd maahanmuuttajien erityiskysymyksia. Suomen
PISA-tulosten heikkenemisesta muistutetaan EU-arvioissa vuosittain, ja ottaen huomioon
muut koulutukselliset haasteet ja reformien viipyminen, on vuoden 2015 PISA-tutkimuksen
tulosten julkistaminen loppuvuodesta 2016 erityisen mielenkiintoinen — jatkuuko osittainen
heikkenemistrendi koulutusleikkausten vanavedessa.

EU-ohjausjakso ei sellaisenaan ota kantaa siihen, milla keinoin koulutuksen tavoiteindikaat-
toreihin tulisi paasta — se jaa jasenmaan omaksi haasteeksi. Tarkeampaa onkin se, etta EU-
kehyksessé pyritdan huomioimaan mahdollisimman monia tulosindikaattoreita. EU-viitekehys
on viime vuosina kiinnittanyt huomiota siihen, etta paitsi monet Suomen kilpailukykytekijat
myo6s suomalaisen koulutusjarjestelman perinteiset vahvuudet ovat eurooppalaisiin tavoit-
teisiin nahden heikkenemassa. EU-dokumenteista tulee lisaksi vaikutelma, ettd Suomen
aktiivinen uudistuminen on jollain lailla puolitiessd — myds — koulutuskysymyksissa, jotka
eivat ole irrallaan muusta yhteiskuntapolitikasta. Ytimessa on kysymys sinansa toimivan
koulutusjarjestelman vaikuttavuudesta muuttuneessa yhteiskunnallisessa, taloudellisessa ja
poliittisessa tilanteessa.

Kokonaisuutena 2000-luvun EU-koulutuspoliittista viitekehysté voidaan arvioida seuraavasti
suhteessa Suomeen: Eurooppalaisen viitekehyksen merkitysta koulutuksen kehittdmisessa
ei ensinnakaan tule ylikorostaa, silla EU-komission talous- ja tyéllisyyspoliittinen ohjaus suo-
dattuu kdytadnndssa jasenmaiden oman poliittisen jarjestelman I&pi vaihtelevin seurauksin eri
maissa. Lisaksi monet EU-komission arviot perustuvat jasenmaiden omiin raportteihin ja ad-
hoc-tyyppisiin kansallisiin uudistussuunnitelmiin, jotka eivat valttamatta heijasta jasenvaltion
koko politiikkakenttda ja sen kehitysta. Suomi on ollut proaktiivinen oman koulutusjarjestel-
mansa kehittdmisessa ja monen indikaattorin osalta omassa luokassaan muiden Pohjoismai-
den rinnalla tai hieman jaljessa niita.
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Toisaalta EU-viitekehyksessa on selvasti kyse kehittyneesta ja kehittyvasta prosessista, jossa
sopivia tulokulmia jdsenmaiden valiseen yhteistydhon ja yhteiseen ajatteluun on etsitty avoi-
men koordinaation hengessa. Vaikka tydurien pidentdminen ei nayttdydykaan koulutuksen
sisallollisena tai laadullisena haasteena, on silla erittain suuri painoarvo kokonaistyéllisyy-
dessa, tydvoiman ja kysynnan kohtaannossa, erityisryhmien tarpeiden huomioimisessa seka
Suomessa vdhemman esilla olleissa sosiaalisissa ja kulttuurisissa kysymyksissa.

EU-viitekehysta voitaisiinkin kokonaisuutena hyddyntaa peiling, joka osoittaa tiettyja kansalli-
sia haasteita suomalaiselle koulutuksen ja tyéurien pidentadmisen problematiikalle:

1. Koulutustavoitteiden kansainvélinen pohja: Kansainvaélisten talouden kehityspiirteiden
ottaminen Iahtdkohdaksi seka eurooppalaiseen yhteiseen tahtotilan ja ohjaukseen pyr-
kiminen kaikilla tasoilla ja suhteuttaminen yhteiseurooppalaisiin, vertailtavissa oleviin
tavoitteisiin.

2. Koulutus talouskasvun tytkaluna: 2000-luvun alun eurooppalainen koulutuspolitiikka
nayttaytyy vipuna talouskasvuun muuttuneessa maailmassa, ja sen on ajateltu tuotta-
van uutta kaytannollista lisdarvoa inhimillisend paddomana, jota voidaan kayttaa ja muo-
kata. Tama ajatus on kulkenut rinnakkain automaation, digitalisaation ja tietotekniikan
kehityksen kanssa, jotka ovat ndyttdytyneet kyseenalaistamattomilta trendeilta, jotka
vaativat yksil6iltd yhd enemman.

3. Jasenmaan omien sisdisten tydmarkkinoiden ongelmien ndkeminen politiikkan keskei-
sind haasteina: Komission maakohtaisten suositusten keskiéssa ovat olleet Suomen
osalta heikkeneva huoltosuhde ja tyéllisyystilanne seka rakenteellinen uudistaminen,
joissa koulutuksella on merkittdva rooli erityisesti tydvoiman ja tydn kohtaannon kan-
nalta rakennemuutoksessa.

4. Kokonaisvaltaisuus: Komission lahestymistapa on ainakin teoriassa monifunktionaali-
nen, eli kaikkia politikka-alueita pyritaan kasittelemaan osana yhta jdsenmaakohtaista
kokonaisuutta, samoin koulutusjarjestelmaa yhtena kokonaisuutena esiopetuksesta
korkeakouluihin ja innovaatiopolitikkaan. EU-kehyksessa pyritdan yhdistdmaan myds
yksilé- ja yhteiskuntataso, kuten ET2020-strategiassa yha voimakkaasti nakyy. Kay-
tannon EU-hallinnossa kokonaisvaltaisuus ei valttamatta toteudu yhta hyvin kuin on
tarkoitettu.

5. Menetelma: EU-kehys on pikemminkin prosessi kuin valmis kriteerist6. Toisaalta Suomi
on aktiivisesti mukana EU-valmisteluissa, mutta toisaalta nayttaisi kuitenkin tyytyvan
asetettuihin tavoiteindikaattoreihin ja kriteereihin sellaisenaan. Suomella olisi kuitenkin
EU:n suuntaan nayttda (lisdksi) avoimen koordinaation hengessa toteutetusta yhteiske-
hittdmisesta ja monipuolisesta koulutuksen tarkastelusta eri politikkasektorien kanssa.
Yksi olennainen elementti on myds alhaalta yldspain eteneva tavoitteenasettelu, kehit-
tdminen ja arvioiminen, joka on Suomen vahvuus.

6. Koulutus kansallisen selviytymisen strategiana 2010-luvulla: Koulutusreformien kytke-

minen, erityisesti viime vuosina, talouskriis(e)ista selviamiseen ja ylipaataan jatkuvaan
kehittamiseen ja politiikan tehostamiseen. EU-arvioinnissa kiinnitetdan huomiota refor-
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mien ja niiden toimeenpanon valiseen kuiluun. Toimeenpanon kannalta on tarkeaa,
etta reformeissa tunnustetaan tyourien pidentamiseen liittyva logiikka. Mikali refor-
meihin lityy voimakkaampia vastatendensseja, on niiden toteuttaminen itse asiassa
turhaa. Nuorisotakuu / yhteisétakuu on tdssa mielessa monitulkintainen esimerkki,
silla sen onnistumisedellytykset ovat hyvin pitkalle riippuvaisia tyéelaman ja talouden
kehityksesta.

7. Tybelama: henkildstévoimavarojen kehittamisessa, kouluttamisessa ja innovatiivisen
kulttuurin luomisessa on vield paljon tehtdvaa kokonaistydmarkkinoiden mittakaa-
vassa. Monet tendenssit heikentdvat mahdollisuuksia panostaa pitkajanteiseen oppi-
misen tukemiseen tyéelaman kaytanndissa. Koulutuspoliittiset tavoitteet voivat jaada
etdiseksi lyhyen tdhtdimen toiminnassa.

8. Arviointi: Jatkuva seuranta, pitkajanteinen arviointi ja vertailu.

Viimeksi mainittuun kohtaan liittyen esimerkiksi OECD on pitanyt huolestuttavana, etta
vaikka koulutuksen reformit ovat hyvin yleisia maailmalla, vain joka kymmenennessa tapa-
uksessa niihin liittyy systemaattinen arviointitutkimus (Pont 2015). Suomen osalta arviointi-
toiminta on aktiivista, mutta on myds ilmeista, ettéd tdma ei kaikilta osin vastaa varsin laajojen
mutta pelkistavien EU-suositusten ja -indikaattorien nakékulmaa.

EU-viitekehys joka kiteytyy maakohtaisissa suosituksissa ja “monitoroinneissa” tarjoaa puit-
teita my6s koulutuksen ja tyOurien pidentamisen valisen suhteen monipuoliselle kansalliselle
kasittelylle. Kuten todettua, kdytanndssa kokonaisvaltaisuuden toteuttaminen on haasteel-
lista. EU-kehyksessa on kiinnitetty huomiota niin taloudellisiin kuin sosiaalisiinkin realiteettei-
hin ja jasenmaiden kansallisen problematiikan luonteelle seka historialle. Se ei ole yhdistanyt
tydurien yksityiskohtaista problematiikkaa maakohtaisiin raportteihin, mutta kuitenkin luonut
pohjaa jatkokehittamiselle asettamalla samat "kovat” mittarit kaikkien maiden koulutusjarjes-
telmien tavoitteeksi, ja vain hyvin perustellusta syysta niista joitakin voidaan pitaa vahempi-
merkityksisina kuin toisia.

5.2.6 Koulutuksen merkitys tyourien pidentamisessa

Koulutuksen merkityksesta tyduran pituuteen on paljon tutkimustietoa. Matala koulutus on
monessa yhteydessa yhdistetty matalampaan tydllisyyteen ja heikompaan terveyteen. Siina
missa suomalaisnuorten koulutustaso on kansainvalisesti korkea, on vanhempien ikaluok-
kien koulutus suhteellisen matala.

Tassa keskitytaan erityisesti koulutusta koskeviin kokemuksiin, koulutuksen keskeyt-
tamiseen ja koulutuksessa aliedustettujen ryhmien tarkasteluun. Tassa yhteydessa tar-
kastellaan myos erilaisia opiskelijatutkimuksia. Siina missa koulutuksessa olevista nuorista ja
nuorista aikuisista keratdan kattavasti empiirista tietoa, ei tata tietoa ole juurikaan saatavilla
niista aikuisopiskelijoista, jotka suorittavat muuta kuin korkeakoulutasoista tutkintoa. Myos
opiskelujen saavutettavuuteen ja esteettdomyyteen kohdistuneet selvitykset ovat kohdentu-
neet joko nuoriin tai korkeakoulutuksessa oleviin (Jauhola & Vehvildinen 2015, Laitinen &
Nurmi 2013).
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Kouluterveyskysely keratdan peruskoulujen 8.-9.-luokkalaista seka lukiossa ja ammattiin
opiskelevien kohdalla 1.-2. vuosikurssin opiskelijoista. Amisbarometri (2015) on toteutettu
ensimmaisen kerran vuonna 2015 nuorisoasteen oppilaitoksissa. Aineistossa on myds
pieni maara aikuisopiskelijoita. Lukiolaisten liitolla on myds omia tutkimuksia ja selvityksia.
Korkeakouluopiskelijoista kerataan korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus, opiskelijaba-
rometri seka opiskelijatutkimus (kansainvalinen Eurostudent). Vaikka tietoa keratdan moni-
puolisesti, sitd hyddynnetaan ja analysoidaan osin puutteellisesti.

Aikuiskoulutustutkimus on koko Suomen aikuisvaestda koskeva tutkimus, jossa on selvitetty
koulutukseen osallistumista eri ryhmilla. Vuoden 2012 aikuistutkimuksen mukaan koulutuk-
seen osallistuminen on yleisempaa naisilla kuin miehilla, korkeammin koulutetuilla, tydssa
olevilla kuin ty6ttémilla ja 25-54-vuotiailla. Ne vastaajat, jotka olisivat halunneet osallistua
koulutukseen, iimoittivat useimmiten koulutuksen osallistumisen esteiksi vaikeudet sovittaa
koulutus yhteen tydn kanssa (42 %), sopivan koulutuksen etaisyys (24 %) ja perhesyista
johtuva ajanpuute (25 %). Koulutuksen kalleus, tyénantajan tai tydvoimaviranomaisen

tuen puute tai vaikeudet 16ytaa haluamaansa koulutusta olivat esteena noin viidennek-
selld. Pelkan perusasteen koulutuksen saaneilla koulutukseen osallistumisen esteita ovat
muita useammin ikaan ja terveyteen liittyvat syyt seka vaikeus tayttda koulutuksen ehtoja.
(Niemi ym. 2014.) Tutkimuksessa ei tiedusteltu mahdollisia oppimisvaikeuksia tai ohjauksen
tarvetta.

Opintojen viivastyminen, keskeyttaminen ja lapaisy

Vuodesta 2012 vain perusasteen suorittaneiden 20—24-vuotiaiden miesten ja naisten osuus
on pienentynyt. 15—19-vuotiaiden vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus pysytteli
suunnilleen samana. Jos taman ikaluokan osuuden kehitysta tarkastellaan vuodesta 2008,
voidaan todeta vain perusasteen suorittaneiden 15—-19-vuotiaiden osuuden ikaluokasta
pienentyneen. TAma on voinut olla tulosta tehostuneesta ohjauksesta toisen asteen koulu-
tukseen. Sen sijaan 25—-29-vuotiaiden vain perusasteen koulutuksen suorittaneiden miesten
tilanne on pysynyt lahes muuttumattomana ja saman ikaisista naisista vain perusasteen suo-
rittaneiden osuus ikdryhmasta on jopa kasvanut vuosien 2008 ja 2014 valilla.

Ammatillisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakoulutuksessa kokonaan tutkintoon johtavan
koulutuksen keskeyttaneiden osuudet ovat korkeimmat, mutta ammatillisen koulutuksen
keskeyttaneiden osuus on hieman laskenut 2000-luvulta. Sen sijaan yliopistokoulutuksen
keskeyttaneiden osuus on ainoana koulutuksista hieman kasvanut lukuvuodesta 2008—2009.
Lukuvuonna 2013/2014 kokonaan keskeyttaneiden osuudet olivat seuraavat: ammatillisen
koulutuksen keskeytti 6,9 prosenttia aloittaneista, lukiokoulutuksen 1,6 prosenttia, ammatti-
korkeakoulutuksen 6,4 prosenttia ja yliopistokoulutuksen 5,8 prosenttia.

Vahiten opintoja keskeytetaan lukiossa, josta my0s siirrytaan eniten toiselle koulutussekto-

rille opintojen aikana. Myds ammattikorkeakouluopiskelijoiden parissa osa keskeytymisesta
selittyy toiselle koulutussektorille siirtymisesta. Ammatillisissa opinnoissa tutkintoon johtavat
opinnot keskeytetaan useimmiten. (Koulutustilastot 2016.)

Kun tutkinnon suorittaneiden tilannetta tarkastellaan vuosi opintojen paattymisesta, on
suurin osa lukiolaisista ja alemman korkeakoulututkinnon suorittaneista opiskelijoina. Sen
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sijaan ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen tai ylemman korkeakouluasteen
tutkinnon suorittaneet ovat tydssa. Ammatillisen koulutuksen suorittaneista ty6ttémana on
suurempi osuus kuin muissa koulutusasteissa, mutta 2010-luvulla tyéttdmien osuus on kas-
vanut selkeasti ammattikorkeakoulutuksen ja ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
joukossa.

Toisen asteen koulutuksen lapaisya ja keskeyttamista on tarkasteltu viiden ja 10 vuoden
seurannassa. Yleisinta koulutuksen keskeyttdminen oli nayttétutkinnon valmistavassa koulu-
tuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa. Keskeyttaneet olivat kuitenkin useimmiten tyéuralla.
Lukion ja ammatillisen koulutuksen keskeyttaneista noin puolet olivat viiden vuoden seu-
rannassa tydssa. Tyburan ulkopuolisista Iahes puolet olivat ns. pudokkaita. (Aho & Makiaho
2014.) Opintonsa keskeyttaneet ovat 10 vuoden seurannassa tutkinnon suorittaneita sel-
vasti useammin ty6ttémia, pienituloisia, toimeentulotuen saajia ja tydkyvyttomyyselakkeella.
Vaikka suurin osa keskeyttaneistad onkin seurannan perusteella tydelamassa, keskeyttadmi-
nen lisaa selvasti riskia siihen, ettei paady vakaalle tyéuralle. (Aho & Makiaho 2015.)

Opintojen keskeyttdminen on vahentynyt 2000-luvulla tasaisesti ja myds Iapaisy on paran-
tunut. Tilastokeskuksen kerdamien vuositilastojen mukaan opintojen keskeyttaminen on
yleisempaa miehilla, vaikkakin miehet lapaisevat opinnot naisia paremmin. (Koulutustilastot
2016.)

Kouluterveyskyselyn mukaan toisen asteen keskeyttamisen taustalla on useita riskitekijoita,
jotka koskettavat suurta joukkoa opiskelijoista. Kouluterveyskyselyn mukaan pienelle joukolle
kasaantuu yli 10 keskeyttamiseen liittyvaa riskitekijaa. Keskeyttamisriski on usein suurin
opiskelijoilla, joilla oli opiskeluvaikeuksia, paihteidenkayttda, vaikeuksia tulla toimeen opetta-
jien kanssa, keskinkertainen tai heikko terveydentila ja vahintdan keskivaikea masennus. He
eivat pitdneet koulunkaynnista eivatka ndhneet sitéd merkityksellisena. (Halme ym. 2012.)

Amisbarometrin mukaan opintoja hidastavat ensisijaisesti omaan motivaatioon, lukujarjes-
tyksen joustamattomuuteen ja taloudellisiin vaikeuksiin liittyvat syyt. Heikko terveydentila ja
puutteelliset opiskelutaidot vaikuttavat opintojen hidastumiseen kahdeksalla prosentilla. Nelja
prosenttia ilmoittaa syyksi opinto-ohjauksen puutteen. Opintojen keskeyttamistd oppimisvai-
keuksien vuoksi on harkinnut viisi prosenttia ja terveydellisista syista kaksi prosenttia.

Opiskelijabarometriin vastanneilla korkeakouluopiskelijoilla opintojen eteneminen tavoitteita
hitaammin johtui etenkin tydssakaynnista, heikosta motivaatiosta ja kurssien aikatauluihin
liittyvista kysymyksista. Hieman alle 15 prosenttia koki opinnot tydlaina. Puutteelliset opiske-
lutaidot tai sairaus mainittiin syyna seitsemalla prosentilla. (Kettunen & Villa 2013.)

Eurostudent V -tutkimus on kartoittanut korkeakouluopiskelijoiden opintojen sujumista
(Moisio 2016). Korkeakouluopiskelijoille on tyypillistd vanhempien korkea koulutus, mika
korostuu etenkin ladketieteellisessa tai taidealoilla. Euroopan maista Suomessa 39 prosen-
tilla korkeakoulutuksen aloitus viivastyy vahintaan kaksi vuotta, muista Euroopan maista vain
Ruotsissa viive on pidempi. Koulutuksen aloitus viivastyy etenkin niilld opiskelijoilla, joiden
vanhemmat eivat ole korkeakoulutettuja. Tydssakaynti opintojen aikana on yleista (77 %
ilmoittaa tuloja), mutta ei kuitenkaan yleisempaa kuin muissa Euroopan maissa. Suomalaiset
opiskelijat ovat muita eurooppalaisia useammin perheellisid, mika selittynee suomalaisten
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opiskelijoiden keskimaaraista korkeammalla ialla. Suomalaiset korkeakouluopiskelijat ovat
yleisesti tyytyvaisia opiskeluun liittyviin jarjestelyihin. Eniten toivottiin lisda opintojenohjausta.
Korkeakouluopintojen aloittamista on pyritty aikaistamaan opiskelijavalintoja kehittamalla.
Opiskelijavalinnoista on myo6s kaynnissa tutkimus. Alustavien tulosten valossa nayttaa kui-
tenkin silta, etta opiskelijavalintojen uudistaminen ei ole tuonut toivottuja vaikutuksia, vaan
tarvetta olisi mieluummin esimerkiksi lisdta opintojenohjausta. (Ahola 2016.)

Heikko koulumenestys, koetut kouluvaikeudet ja heikot perustaidot yhtena tyottomyy-
den taustatekijoina

Vuonna 1987 syntyneiden nuorten aikuisten kohdalla on tarkasteltu koulumenestyksen mer-
kitysté nuorten aikuisten elamassa (Ristikari ym. 2016). Matala koulutus on monissa tilan-
teissa yhteydessa kasautuviin ongelmiin. Tyoéttdmyys on yleisempaa, jos taustalla on heikko
koulumenestys. Heikko koulumenestys on huomattavasti yleisempaa miehilla kuin naisilla.
Tutkimus vahvistaa, etta ilman perusasteen jalkeista koulutusta oleville kasautuu monenlai-
sia ongelmia. Suurimmalla osalla nuorista, joiden siirtymat koulutuksesta tyéelamaan viivas-
tyvat, on kuitenkin taustallaan toisen asteen tutkinto.

Vaestotasoista tutkimusta oppimisvaikeuksista ei juurikaan ole eika peruskoulussa erityista
tukea saaneita ole mahdollista seurata yksil6tasolla. Terveys 2000 -aineistossa havaittiin,
ettd 18—29-vuotiailla nuorilla aikuisilla koetut kouluvaikeudet olivat yhteydessa matalampaan
koulutustasoon seka tyottomyyteen (Lavikainen ym. 2006).

PIAAC 2012 -tutkimuksen mukaan suomalaisten osaaminen on korkeatasoista, mutta Suo-
messa on myos heikkoja lukijoita. Pisa-tutkimuksissa korostuneet poikien lukutaitovaikeudet
eivat ndy aikuisia koskevissa tutkimuksissa, vaan vaikeuksia on lahes yhta paljon miehilla ja
naisilla. (Malin ym. 2013.)

Aineistosta on tehty maaraportti (Mussett 2015), jonka mukaan joko luku- tai numerotai-
doissa heikoiksi arvioituja on 600 000, kun taas seka luku- ettd numerotaidoissa heikoiksi
arvioituja on 300 000. Perustaitopuutteita on etenkin koulutuksen ja tydelaman ulkopuolisilla
nuorilla, ty6éttdmilld, Suomeen muualta muuttaneilla seké yli 55-vuotiailla. Maakatsaus suo-
sittelee, ettd perustaitoihin kiinnitetdan jatkossa Suomessa enemman huomiota. Tarvetta
olisi tunnistaa perustaitopuutteet entistd paremmin esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa
ja ty6- ja elinkeinotoimistoissa. Aikuisten perustaitojen kohentamisessa parhaita tuloksia
saadaan, kun niita kehitetdan yksildllisesti esimerkiksi osana aikuiskoulutusta tai tydpaikalla.
Lisaksi koulutukseen olisi kannustettava juuri niita aikuisia, joiden taidoissa olisi eniten
parannettavaa.

Kivisen ja tutkijatovereiden (Kivinen ym. 2016) tutkimuksen mukaan suomalaisten osaa-
minen on kuitenkin parempaa kuin maaraportissa on arvioitu. Heidan arvionsa mukaan
perustaidoiltaan heikkoja aikuisia olisi arviolta 70 000-100 000 henke&; kolmisen prosenttia
tydikaisesta vaestosta. Tarvetta olisi erityisesti selvittda, mihin ryhmiin perustaitopuutteet
kohdentuvat.
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Keita ovat koulutuksessa aliedustetut ryhmat?

Koulutuksessa aliedustettuina ryhmina pidetaan etenkin ty6éttémia ja tydlaistaustaisia miehia,
luku- ja numerotaidoissa ongelmia kokevia, ilman ammattitutkintoa olevia, etnisia ja kielellisia
vahemmistdja, ikaantyneitd henkildita (yli 55-vuotiaat), erityista tukea tarvitsevia ja vammai-
sia henkil6ita seka rikostaustaisia henkildita. (McGivney 1996.)

Terveys 2000 -tutkimuksessa kouluvaikeuksia kokeneilla nuorilla aikuisilla oli muita nuoria
alhaisempi koulutustaso. Lastensuojelutaustaisilla nuorilla on niin ikdadn matala koulutus
(Ristikari ym. 2016). My®és rikostaustaisilla henkil6illa on usein muita alhaisempi koulutus-
tausta seka erilaisia oppimisen vaikeuksia (esim. Koski & Miettinen 2007).

Vakavat mielenterveysongelmat puhkeavat usein nuorilla aikuisilla koulutuksen aikana.
Tyokyvyttomyyselakkeella olevista nuorista aikuisista kolmanneksella ei ollut ammatillisista
tutkintoa (Ahola ym. 2014). Kansainvalisesti on kehitetty erilaisia tuetun opiskelun ohjelmia
(ks. tarkemmin Korkeamaki ym. 2015). Tuetun opiskelun tarvetta on nahty olevan myds las-
tensuojelu- ja rikostaustaisilla nuorilla aikuisilla.’

Oppimisvaikeuksien yhteydessa merkityksellisia tilanteita ovat tyéelaman erilaiset murrosvai-
heet, joissa esimerkiksi tyottomyys tai tydkykyongelmat vaativat uudelleenkouluttautumista
(Korkeamaki 2010). Tydssa kayvien perustaito- tai oppimisvaikeuksista ei ole juurikaan tut-
kimusta eika niita ole sisallytetty esimerkiksi tydolotutkimuksiin. Tutkimuksissa on kuitenkin
viitteita siita, ettd oppimisvaikeudet vaikuttaisivat tietyille aloille hakeutumiseen (Taylor &
Walter 2003; Korkeamaki & Korkiala 2016).

IiIman koulutusta olevat aikuiset tunnistavat kouluttautumisen tarpeen ja tutkintotodistukset
omien tydmahdollisuuksien lisdamiseksi (Kosonen 2016; Korkeamaki ym. 2010). Kriittisesti
suhtaudutaan sellaiseen koulutukseen, johon joudutaan pakotettuna ja joka koetaan ndy-
ryyttavana. Myds opintojen organisointia ja laatua on kritisoitu. Tydmarkkinoille kiinnittymisen
nahtiin vahentavan kouluttautumisen tarvetta. (Kosonen 2016.)

Miten tukea nuorten ja aikuisten kouluttautumista?

Erityisesti korkeakouluissa on toteutettu opiskelujen esteettémyyteen ja saavutettavuuteen
tahtaavia hankkeita. Lisaksi korkeakouluissa on toteutettu opintojen aloitusvaiheeseen ja
viivastyneiden opintojen loppuun saattamiseen suunnattuja hankkeita. Lapaisyn tehos-
tamishankkeet ja erityisopetuksen kehittdminen painottuvat toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehostamisohjelma on Opetushallituksen
rahoittama hankekokonaisuus, jonka paddmaarana on vahentaa koulutuksen keskeyttamista
ja parantaa ammatillisen koulutuksen lapaisyastetta tukemalla erityisesti niitéa opiskelijoita,
joiden keskeyttamisalttius on tavanomaista suurempi ja jotka ovat sen vuoksi vaarassa
syrjaytya koulutuksesta ja yhteiskunnasta. Keskeista toiminnassa on ollut ryhmayttamisen
tukeminen, rastien, poissaolojen ja suoritusten seuranta ja nopea puuttuminen sekd ammat-
titaitoa taydentavien tutkinnon osien (ATTO) opiskelussa saatu tuki. (Koramo & Vehvildinen
2015.) Lapaisyn tehostamisohjelman pidempikestoisia vaikutuksia ei viela tdssa vaiheessa
voi luotettavasti arvioida (Ahola ym. 2015).
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Osittain tai kokonaan perusopetuksen yksilollistetyn oppimaaran suorittaneet erityisopetuk-
sen oppilaat aloittavat toisen asteen opinnoissa muita myéhemmin, keskeyttavat opintonsa
ikatovereita useammin ja ty6llistyvat heikommin neljan vuoden seurannassa. Huomiota on
kiinnitetty myos erityisopetuksen alueelliseen eriarvoisuuteen. (Kirjavainen & Pulkkinen
2013.) Opintoihin hakeutumisen ongelmina on ndhty puutteellinen opintojen ohjaus. Lisaksi
on kiinnitetty huomiota siihen, etta erityista tukea tarvitsevia nuoria ohjataan hakemaan tie-
tyille aloille ammatilliseen koulutukseen huomioimatta nuoren omia kiinnostuksen kohteita
(Jauhola & Vehvildinen 2015; Niemi ym. 2010). Vaikka lukioiden erityinen tuki on kohentunut,
lukioissa ei ole edelleenkaan mahdollista saada erityisopetusta. Lukiolaisten liiton selvityk-
sen mukaan lukiolaisista 90 prosenttia nakisi erityisopetuksen kuitenkin tarpeellisena (Vesa-
nen ym. 2009).

Ammatillista erityisopetusta on enimmakseen kehitetty ESR-hankkeina. Sen lisaksi kehit-
tdmisty6ta on tehty Opetushallituksen myontamissa valtionavustushankkeissa seka osana
oppilaitoksen perusty6ta. Kehittdmistoiminta on koskenut erityisesti erityisopetuksen tavoit-
teellista koordinointia ja lisaresursointia, yhteisty6td muun muassa tydpajojen ja etsivan
nuorisotydn kanssa seka mielenterveysongelmia kokevien nuorten tukemista. Monissa
hankkeissa on kehitetty tydelamayhteistydta ja tyopaikalla tapahtuvaa oppimista. (Jauhola &
Miettinen 2012.)

Aikuisten ohjausta on kehitetty erityisesti ESR-rahoituksella. Osuvuutta ja kysyntalahtoisyytta
aikuisopiskeluun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden (TNO-palveluiden) valtakunnallista
ESR-rahoitteista kehittdmisohjelmaa toteutettiin tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnoimana vuosina 2007-2013. Hankkeen arvioinnissa tuotiin esille
ministerididen ja muiden TNO-toimijoiden (esim. OPH, THL, AVI, ELY) tiivimmasta yhteis-
tydssa TNO-asioissa. Arvioinnin mukaan kaikkien saatavilla olevat, tasa-arvoiset ja asiantun-
tevat TNO-palvelut voidaan varmistaa vasta, kun lainsdadanto siihen velvoittaa. Erityisesti
nostetaan esille ne kohderyhmat, jotka eivat ole oppilaitosten tai TE-palvelujen piirissa.
Nykyjarjestelma suosii aktiivisia ja opiskelusta kiinnostuneita. Myds sdhkdisten palveluiden
kehittdmiselle nahdaan tarvetta, mutta niita tulisi kehittdd henkildkohtaisen ohjauksen rin-
nalla. (Kuntoutussaatio 2013.)

ESR-ohjelmakaudella 2014-2020 kehitetdan toimintalinja Koulutus, ammattitaito ja elinikai-
nen oppiminen -toimintalinja 4:n hankkeissa (ESR) on tavoitteena lisata kaikkien ikaryhmien
yhtéalaisia mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen virallisen ja epavirallisen seka arkioppi-
misen puitteissa, kohentaa tydvoiman tietoja, ammattitaitoa ja patevyytta seka edistaa jous-
tavia koulutuspolkuja muun muassa ura-ohjauksen ja hankittujen patevyyksien hyvaksynnan
avulla. Hankkeissa kehitetdan koulutuksesta koulutukseen tai tydeldmaan siirtymista tukevia
menetelmia ja palveluita seka lisatdan koulutuksen ja tydelaman vuorovaikutusta mm.
oppisopimuskoulutuksella ja opiskelijoiden tydelamavalmiuksia parantamalla. Hankkeissa
kehitetédan erityisryhmien perustaitoja, koulutusvaihtoehtoja ja koulutuksessa aliedustettu-
jen ryhmien koulutukseen osallistumista. Lisaksi hankkeissa kehitetdan aikuiskoulutuksen
ennakointimenetelmia ja parannetaan kasvu- ja rakennemuutosalojen tarpeet huomioiden
koulutustarjonnan osuvuutta, Hankkeilla pyritddn myds tukemaan tydssa olevien miesten ja
naisten osaamisen ja ammattitaidon parantamista. (Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020,
44-47.)
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Erilaiset yksild- ja ryhmaohjaukset nayttaisivat lisdvaan koulutushalukkuutta ja mahdollisesti
myds koulutukseen osallistumista (Rinta-Jouppi 2012; Korkeamaki ym. 2010). Aikuisten
oppimisvaikeuksiin suunnatuissa hankkeissa (esim. Lukineuvola, Opi oppimaan) tyéssakay-
vat ovat olleet yksi merkittdva ryhma, jotka ovat hakeutuneet oma-aloitteisesti aikuisten oppi-
misvaikeuksiin suunnattuihin palveluihin (Ala-Kauhaluoma ym. 2008; Korkeamaki ym. 2010).
Tallaista hakevaa toimintaa rahoitetaan kuitenkin tyypillisesti projektimaisesti eika hyviakaan
kaytantdja ole saatu taysin juurrutettua osaksi normaalitoimintaa. Samalla kun tietamys
aikuisten oppimisvaikeuksista on lisdantynyt, resursseja on myos leikattu (Raty 2016).
Erilaisten kehittdmishankkeiden ohella opetus- ja kulttuuriministeriélla on ollut maaraaikaisia
ohjelmia, jotka on suunnattu aikuisille, joilla on matala peruskoulutus. Noste-ohjelma oli
kaynnissa vuosina 2003—2009. Osana nuorisotakuuta kaynnistettiin nuorten aikuisten osaa-
misohjelma (NAO 2016) ja hieman mydhemmin aikuisten osaamisperustan vahvistaminen.
Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt ESR-rahoitteisen Taito-ohjelman, jonka
tavoitteena on tukea aikuisten lukemisen, kirjoittamisen ja tietoteknisen ongelmaratkaisun
perustaitoja

llman perusasteen jalkeista tutkintoa suunnatuille olevien ohjelmien on ndhty vaikuttavan
aikuisten tuen kehittymiseen. Myds kokemukset hakevasta toiminnasta ovat olleet hyvia.
(Kosonen & Pitkanen 2009.) Kansainvalisten tutkimusten valossa myds oppivelvollisuuden
pidentadminen nayttaisi olevan tehokas keino pidentaa tyduria (ks. tarkemmin Pekkarinen
2014; Huttunen & Pekkarinen 2016).

Vakiintuneista koulutusmalleista tydvoimakoulutus on havaittu toimivaksi tyopoliittiseksi toi-
menpiteeksi. Sen ongelmina pidetaan koulutuksen kohdentumista niille, joilla on ennestaan
jo koulutusta. (VTV 2011.) My6és ammatillisena kuntoutuksena toteutettu koulutus vaikuttaisi
toimivalta erityisesti taloudellisen toimeentulon turvaamisen osalta, joskin tutkimusta siitéa on
vahan (Kosonen 2016). Tybelakelaitosten uudelleenkoulutusta koskevassa tutkimuksessa
esitetaan kuitenkin, etta koulutus tulisi suunnitella sopivaksi kuntoutujan terveydelle ja ela-
mantilanteelle (Gronfors & Forma 2003).

5.2.7 Yhteenveto

Katsauksen perusteella voidaan hahmotella seuraava "maaritelma” koulutuksen funktiolle
tydurien pidentamisen nakodkulmasta. Yksildiden tydurien tukirakenteena koulutus tarjoaa
ennen kaikkea osaamiseen liittyvaa palvelua, mutta ei pelkastaan tydelaman tarpeista
I&htien vaan myds laajemmin yhteiskunnan, kansalaisuuden, alueellisista ja yksil6llisista tar-
peista. Toisin sanoen tydurien pidentamisen viitekehys voidaan nahda tyéelaman tarpeisiin
vastaamista laajemmin prosessina, jossa pyritdan integroimaan tyduran aikana eri sektorit
ylittden yhteiskunnan, tydmarkkinoiden ja yksilon tarpeita, ja jossa tehtavassa koulutusjarjes-
telma edustaa keskeista asiantuntija-, koordinaatio- ja ohjausinstituutiota. Sen perustuksiin
kuuluu térkea kasvatusideologinen elementti, joka ylipdataan legitimoi valtiollisen koulutus-
jarjestelman olemassaolon.

2000-luvun kehitystendenssit olivat tdman maarittelyn nakdkulmasta olleet ristiriitaisia. Tyo-
urien pidentamiselle rakennettiin tarkoituksenmukaisia institutionaalisia puitteita, joissa voitiin
huomioida osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen, ohjaus, valinnanmahdollisuudet, ty6-
elamalahtdisyys ja niin edelleen. Institutionaalisen koulutuksen perusta oli kuitenkin selvasti
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heikkenemassa, samoin koulutuksen kannattavuus tydllisyysmielessa ja yhteiskunnallinen
tuki. Toinen kysymys oli, missd maarin naita puitteita on pyritty hyddyntamaan tydurien
pidentdmismielessa. Niin oppimistulosten heikkeneminen, koulutustason laskeminen seka
rakenteellisen tyottdmyyden pysyvyys ovat merkkeja siita, etta koulutuksen tavoitteet eivat
ole tdysimaaraisesti toteutuneet. Myds EU-komissio on tasta jatkuvasti muistuttanut.

Toisaalta sisalldllisesti ja uudistusmielessa on ollut tarkoituksenmukaista, etta koulutuspo-
littinen nakdkulma on laajentunut, ja ettd sita pyritdan kehittdmaan kansainvalisessé kon-
tekstissa, aiempaa voimakkaammin myos talouspolitiikan valineena. Ongelmat taas liittyvat
ennen kaikkea koulutuksen johtamiseen ja kansalliseen koulutuspoliittiseen ohjaukseen.
Tyoburien pidentdminen ei ole eksplisiittisesti koulutuksen kehittdmiseen kytkeytyva kasite,
eika siita ole kansallisella tasolla olemassa tarkoituksenmukaista maarittelya. Painvastoin,
taman tyyppisista maarittelyista on katsauksen perusteella pyritty selvasti eroon, ja taman
myd6ta koulutuksen kehitysta leimaa moneen suuntaan hajautuminen. Koulutuksen arviointi-
kulttuuri on samanaikaisesti systematisoitunut heijastaen juuri tallaista hajautumista moneen
suuntaan, jota entisestaan hajaannuttavat kansainvaliset arviointikriteerit ja -nakokulmat.

Tyéurien pidentdmisen nakokulmasta myonteista on 2000-luvulla edennyt koulutuksen "stra-
tegistuminen”. Koulutusprosessien lisdantynyt laadunvarmistus ja sidosryhmayhteisty6 ovat
olleet yleisesti ottaen myonteisia trendeja. Tahan liittyen erityisesti ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen kysyntalahtdisyyden kehittyminen, ohjaukseen panostaminen ja laajempi henkilokoh-
taistaminen sekd hakevan toiminnan mukaantulo lisdavat koulutuksen mahdollisuuksia tukea
laajan vaestodn tydurien rakentumista muuttuvassa maailmassa.

Koulutuksen institutionaalisen perustan haurastuminen muodostaa kuitenkin haasteen
tasa-arvoiselle ja uranaikaiselle tydurien koulutukselliselle tukemiselle. Koulutuksen rahoitus-
kriteerien painottuminen tydllisyysvaikuttavuuteen jatkossa yha enemman muodostaa ongel-
man heikossa tydmarkkinatilanteessa ja taloudellisessa suhdanteessa, eika sinansa ratkaise
kohtaanto-ongelmaa. Koulutus on selkeasti tilanteessa, jossa ainoastaan osallistumalla
yhteistoiminnalliseen kehittdmiseen voidaan ratkoa pullonkauloja, jotka liittyvat irtisanottujen
uudelleenkoulutukseen ja tydllistamiseen, pitkaaikaistyottomien palauttamiseen tydmark-
kinoille ja nuorten ja esimerkiksi mielenterveyssyista tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaavien
tilanteeseen. Koulutuksen ja yhteiskunnan reformit ovat olleet EU-nakdkulmasta oikean
suuntaisia, mutta niita ei ole pidetty sellaisenaan viela riittavina.

Kansainvalisestd ndkdkulmasta huomiota on kiinnitetty erityisesti hyviin oppimistuloksiin.
Samalla voidaan kuitenkin kysya, milla tavalla hyva kouluoppiminen siirtyy paitsi ty6ela-
maan ja tydmarkkinoille myds yhteiskunnalliseen toimintaan, yrittjyyteen ja aktiivisuuteen
ylipaataan. Koulutuksen suosio ja asema yhteiskunnassa eivat ole vahvistuneet enaa viime
vuosina, ja naihin kysymyksiin vastauksia on pohdittava kokonaisstrategisemmasta nakokul-
masta.

Oppilaitoskohtaisten arviointien ja paikallisen tason paatoksenteon korostuessa koulutuksen
ja tyémarkkinoiden valinen kuilu on vaarassa laajentua painvastaisesta tavoitteesta huoli-
matta. 2000-luvun koulutusta leimaa eraista poikkeuksista huolimatta yleisesti keskittyminen
yksildihin, koulutuksen markkinointiin ja koulutusjarjestelman sisaisten suhteiden kehitta-
miseen, kuten viimeisimmassa ammatillisen koulutuksen reformissa. Sen sijaan tarvittaisiin
koulutusta ja tydmarkkinoita integroivia projekteja, joissa koulutuksesta tulisi rakenteellisempi
osa tyoelaman kaytantoja ja edustaisi kokonaisvaltaisemmin tietoon, osaamiseen ja ammat-
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titaitoon kytkeytyvia toimintamalleja. Talla hetkelld nayttda monien esimerkkien valossa silta,
ettd koulutuksesta on tullut pikemminkin kauppatavaraa, jota tuotteena pyritddn hiomaan
(seka markkinoiden etta valtion suuntaan) samalla kun elinkeinoelamalle koulutuksesta on
muodostunut yhd enemman taakka ja kuluerd, johon ei valttaméatta haluta enaa investoida.
Yhtena ty6urien pidentdmisen kannalta potentiaalisena esimerkkina voidaan pitda koulutuk-
sen henkildkohtaistamisen rinnalla tyétehtavien henkilokohtaistamista, joka tapahtuu tyoela-
man kaytanndissa koulutusjarjestelman monitasoisella tuella.’ Tassa on kyse maaritelman
mukaisesta pitkdjanteisesta yksilon, tydelaman ja yhteiskunnan tarpeiden samanaikaisesta
integraatiosta. Myds (tulevaisuudessa) ennakointitoiminta, jossa eri sidosryhméat puhuvat
muutoksista ja ennakoinneista omasta lahtékohdastaan dialogisesti, edustaa taman tyyp-
pista integratiivista toimintaa. Rakenteena tdman tyyppista toimintaa edustivat osaltaan
myds esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettajien tydelamajaksot (Frisk 2012). Naihin
esimerkkeihin kytkeytyva tarpeiden integraatio on koulutuksen edustamaa ydinvalineistd3,
mutta siihen perustuva kehittdmisen tavoitteenasettelu ei nayta helposti sopivan vallitsevaan
liberalistiseen poliittiseen ideologiaan.

Koulutusjarjestelman uudistaminen jatkuu tulevaisuudessa voimakkaana. Uudistuspaineet
kumpuavat seka koulutuksen sisaisesta keskustelusta ettd kansainvalisesti vaikuttuneesta
yhteiskuntapolitiikasta. Koulutus on samanaikaisesti enemman seka taloudellisen kehityksen
tyodvaline ettd yksilo- ja yhteisbtason muutosproblematiikan ratkaisija. Hyvié esimerkkeja
tdman kaksoisroolin toteuttamisessa ovat olleet valtakunnallinen ja alueellinen osaamisen
ennakointitoiminta sekd ammatillisten nayttétutkintojen henkildkohtaistamishankkeet. Naiden
myo6té on keratty kokemusta yhteiskehittdmisen toimintatavoista. Ongelmana on naista
kokemuksista yleistaminen ja hyvien toimintakaytantdjen laajentaminen eli ns. mittakaavaon-
gelma (Cohen & Ball 2006).

13 Opetusalan edustajan sahkdinen tiedoksianto, 27.7.2016.

14 Opetushallituksen edustajan haastattelu, 25.11.2016.
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TYOURIEN PIDENTAMISEN TILANNE JA
KEINOT ERI KOHDERYHMILLE

6 NUORISOTAKUUN TOTEUTUMINEN

Tutkimustehtavana on selvittaa, miten nuorisotakuun sosiaalipoliittiset tavoitteet ovat toteu-

tuneet seka antaa suosituksia nuorisotakuun kehittdmiseen. Naita tarkastellaan kouluttautu-
misen ja tydelamaan osallistumisen seka terveys- ja kuntoutuspalveluiden tarpeen ja saata-
vuuden valityksella. Arvioinnissa huomioidaan myos hallituksen karkihankkeen suunnitellut

toimet nuorisotakuun kehittamiseksi.

6.1 Tilannekatsaus
6.1.1 Nuorten tyosta ja koulutuksesta syrjaytymiseen vaikuttavat tekijat
Tyésté ja koulutuksesta syrjdytyminen (NEET-nuoret)

Tybelamasta syrjaytymisestad puhuttaessa puhutaan hyvin usein nuorista. Nuorten syrjay-
tymista tarkastellaan poikkeavan kayttaytymisen ohella myds olemisena hyvinvointivaltiolle
kuuluvien integraatiotehtavien ulkopuolella sekd kasvatustieteen nakdkulmasta normaa-
lina pidettavasta kasvusta ja kehityksesta syrjaytymiseksi (Lamsa 2009). Syrjaytymisen
katsotaan uhkaavan erityisesti, jos perusasteen jalkeista koulutusta ei lapaista tai siirtyma
koulutuksesta ty6elamaan ei onnistu. Kansainvalisesti tyéeldman ja koulutuksen ulkopuo-
lella oleviin nuoriin kiinnitetdan yhd enemman huomiota ja heihin on alettu viitata kasitteelld
NEET (Not in Education, Employment or Training), jolla kuvataan tyéelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevia nuoria.

Suomessa NEET-nuoria oli vuonna 2014 13 prosenttia kaikista 15—29-vuotiaista nuorista
(OECD 2016). NEET-nuorten osuus kasvoi kaksi prosenttiyksikkda vuodesta 2005, jolloin
heitd oli 11 prosenttia koko ikaluokasta. Muihin OECD-maihin verrattuna ei-opiskelevia
tyéttomia 15-29-vuotiata nuoria on Suomessa suhteellisen vahan. Vertailu maiden valilla on
tosin haastavaa erilaisista tilastointitavoista johtuen. OECD:n NEET-indikaattori esittaa tyon,
koulutuksen tai tydhdn johtavien toimenpiteiden ulkopuolella olevien nuorten osuutta koko
ikaluokasta. (OECD 2016.)

OECD:n raportissa on arvioitu, ettd taloudellinen taantuma on vaikuttanut vahvasti suo-
malaisten nuorten tilanteeseen. Suomessa NEET-nuorten osuus on myoés korkea. (OECD
2016.) Suomalaiset tutkijat ovat arvioineet, ettd Suomessa NEET-nuorten osuus on kuitenkin
alhaisempi kuin kansainvalisissa vertailuissa. NEET-statusta pidetaan kuitenkin hyvana syr-
jaytymisen indikaattorina, kunhan huomioidaan sen pitavan sisallaan erilaisia ryhmia. Satun-
nainen ja lyhytaikainen tydn ja koulutuksen ulkopuolisuus ei sinalldan vield merkitse kohon-
nutta syrjdytymisriskia, mutta tilanteen pitkittyessa syrjaytymisriski kasvaa. Nayttda myos
siltd, etta lyhytaikainenkin koulutukseen osallistuminen on eduksi. Toisaalta lyhytaikainenkin
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NEET-status on yhteydessa mielenterveysongelmiin ja toimeentulotuen kayttéon (Larja ym.
2016; Asplund & Vanhala 2016).

Erityisena riskiryhmana pidetaan niité nuoria, jotka eivat jatka opintojaan valittdmasti perus-
koulun jalkeen (Asplund & Vanhala 2016). Koulutuksen lapaisya koskevassa seurannassa
havaittiin, ettd ne nuoret, jotka eivat jatkaneet ollenkaan opintojaan peruskoulun jalkeen,
olivat viiden vuoden seurannassa useimmiten tyon ja koulutuksen ulkopuolella (Aho & Maki-
aho 2014).

Suomessa nuorten miesten osuus on herattanyt paljon huolta. Kansainvalisesti NEET-status
kohdistuu kuitenkin useammin naisiin naisten hoivavastuiden vuoksi (OECD 2016). Myds-
kdan Suomessa sukupuolijakauma ei ole niin yksinkertainen kuin on esitetty (Asplund & Van-
hala 2016). NEET-statusta pidetaan kuitenkin hyvana syrjaytymisen indikaattorina, kunhan
huomioidaan sen pitavan sisallaan erilaisia ryhmia. Asplund ja Vanhala (2016) arvioivat
NEET-nuorten osuudeksi korkeintaan 10 prosenttia ikaluokasta.

Mité on syrjdytymisen taustalla?

Syrjaytymisella viitataan yleisimmin prosessiin, johon vaikuttavia riskitekijoitéd ovat vanhem-
muuden puute, irrallisuus koulukulttuurista, putoaminen koulutuksen ja/tai tyémarkkinoi-

den ulkopuolelle ja elamanhallinnan ongelmat. Se ilmenee elamanvalintoja kaventavana
ulkopuolisuutena yhteiskunnan valtavirrasta, instituutioista ja/tai ihmissuhteista, ja nuorten
mielesta syrjaytyminen liittyykin ennen kaikkea yksinaisyyteen (T6rrénen & Vornanen 2002).
Jyrki Kataisen hallituksen kaudella yksi hallituksen karkihankkeista oli nuorisotakuu, jonka
tarkoituksena on torjua nuorten syrjaytymista. Nuorten tyéllistamisella on keskeinen merkitys
tydurien pidentamisessa.

Terveys 2000 -tutkimuksessa itsedan tyokykyisena pitavien 19—29-vuotiaiden nuorten
aikuisten osuus oli 95,7 prosenttia. Osin tyokykyisena itseaan piti 4 prosenttia ja vain puoli
prosenttia piti itsedan taysin tyokyvyttdmana. Itsearvioitu tydkyvyttdmyys oli kuitenkin ylei-
sempaa kuin elaketilastojen osoittama tyokyvyttomyyselakelaisten vaestdéosuus. Tyottomat
nuoret pitivat itsedan harvemmin tyokykyisena kuin tydssa olevat ja opiskelijat. Myos koulu-
tuksella oli vaikutusta: Pelkan perusasteen koulutuksen saaneista naisista 82 prosenttia piti
itseaan taysin tyokykyisena, kun korkea-asteen suorittaneilla naisilla luku oli 97 prosenttia.
Miesten kohdalla ero oli hieman pienempi. (Gould ym. 2005.)

Suomessa on viime vuosina toteutettu useita seurantatutkimuksia, jotka osoittavat, etta
koulutuksen keskeytyminen on yhteydessa syrjaytymisriskiin. Monissa keskeyttamista kos-
kevissa tutkimuksissa kuitenkin korostetaan, etta yhteys ei ole mitenkaan yksiviivainen. Tut-
kimukset ovat keskittyneet etenkin ilman perusasteen jalkeista koulutusta oleviin, joita pide-
taan syrjaytymiskeskustelun kovana ytimena (esim. Myrskyla 2012). Kaytannossa suurin osa
jatkaa toisen asteen koulutukseen, mutta osa putoaa koulutuksen ja tydeldman ulkopuolelle.
lan myo6ta kouluttautumisen todennakoisyys laskee (Myrskyla 2012; llimakunnas ym. 2015).

Suurin osa vuonna 2001 toisen asteen opintonsa aloittaneista ja sittemmin keskeyttaneista
oli tyduralla kymmenen vuoden seurannassa. Merkittdva osa toisen asteen opintojen kes-
keyttaneista on kuitenkin tydvoiman ulkopuolella ilman, etta rekistereissa on tietoa heidan
tosiasiallisesta tilanteestaan. (Aho & Makiaho 2014.) Osalla opintonsa keskeytténeista on
taustallaan useampia keskeytyksia (Asplund & Vanhala 2014).
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Koulutuksesta ja tydsta syrjassa olevilla nuorilla aikuisilla on muita nuoria useammin matala
koulutus ja pitkakestoisia terveysongelmia (Ahola ym. 2014; Aaltonen ym. 2015). Ty6ttémat
ja tyokyvyttomat nuoret aikuiset karsivat kokopaivatydssakayvia useammin yksindisyydesta
(Parkkinen ym. 2016). My0s laadullisissa tutkimuksissa on noussut esille mielenterveyson-
gelmien ja oppimisvaikeuksien merkitys koulutuksen ulkopuolelle jddmisessa (esim. Souto
2013, Lavikainen 2014; Korkeamaki ym. 2015). Nuorten aikuisten osaamisohjelmaan (NAQO)
littyvassa selvityksessa nuorten aikuisten koulutuksen aloittamisen esteeksi nousivat etenkin
terveysongelmat, opiskeluvaikeudet ja riittdmatén oma-aloitteisuus (Heinonen 2014).

Osittain tai kokonaan perusopetuksen yksil6llistetyn oppimaaran suorittaneet erityisopetuk-
sen oppilaat aloittavat toisen asteen opinnoissa muita myéhemmin, keskeyttavat opintonsa
ikatovereita useammin ja ty6llistyvat heikommin neljan vuoden seurannassa. (Kirjavainen

& Pulkkinen 2013.) My®6s erilaisten oppimisvaikeuksien tiedetaan vaikuttavan koulutuksen
pituuteen ja tydhon kiinnittymiseen, silla useilla eldmanalueilla lapsuuden ja nuoruuden
aikaisten oppimisvaikeuksien vaikutuksia ei kyeta taysin kompensoimaan. (Lavikainen ym.
2006, 402; Stein ym. 2011.) Koulutus on myo6s yhteydessa lukemisen, numerotaidon ja tie-
toteknisen ongelmaratkaisun perustaitoihin. Noin 600 000 suomalaisella on arvioitu olevan
siind maarin heikot perustaidot lukemisessa ja numerotaidoissa, etta ne vaikeuttavat arjessa
selviytymista, kouluttautumista ja tydllistymista. Heikkoihin perustaitoihin liittyy myds mata-
lampi tulotaso ja tydllisyys. Koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevista nuorista aikuisista
40 prosentilla on heikot perustaidot. Heikot perustaidot korostuvat myos pitkaaikaissairailla ja
vammaisilla henkiléilla. (Malin ym. 2013; Musset 2015.)

liman perusasteen jalkeista koulutusta olevalla nuorella miehella on kuusinkertainen tyotto-
myysriski lukiokoulutukseen verrattuna. Koulutuksella havaittiin olevan itsenainen merkitys,
kun huono-osaisuus vakioitiin. (Sipild ym. 2011.) Peruskoulutuksen puutteiden paikkaaminen
seka tyohon kiinnittymisen edistdminen ja tukeminen ovat nuorten tydkyvyn turvaamisen kul-
makivia (Seitsamo ym. 2006, 254). Keskeista on tukea nuorten tydkykya ehkaisemalla mie-
lenterveydellisia tydkyvyttdémyyden syitd ja vahvistamalla nuorten tydhdn kiinnittymista. Muita
nuorten tydurien pidentdmiseen vaikuttavia toimia ovat terveyden edistaminen, tuen tarjoa-
minen vaikeasti tyollistyville ryhmille seka osaamiseen ja johtamiseen panostaminen kaikissa
tyéuran vaiheissa. (Kauppinen ym. 2012, 19.) Tyéttémyyden pitkittyminen vaikuttaa nuorten
kasityksiin tyoéllistymisen mahdollisuuksista. Tyollistyminen ilman aiempaa tyokokemusta on
hankalaa vaikeassa tydmarkkinatilanteessa eika kouluttautumisen nahda aina suojaavan
tyéttomyyskokemuksilta. Tydeldman vaatimukset voivat tuntua liian suurilta suhteessa omiin
voimavaroihin ja terveyteen. (Kokkonen ym. 2016.)

Yhtena keskeisend NEET-nuoriin kohdistuvana interventiona pidetédan koulutuksen keskeyt-
tamisen ehkaisya. Tutkimusten mukaan koulutuksen keskeyttamisen taustalla on useita,
pitkakestoisia riskitekijoita. Naiden ehkaisemiseksi tarvitaan eri toimijoiden valista yhteistyota
(oppilaitos, sosiaali- ja terveydenhuolto seka TE-palvelut), hyvaa yhteistyéta vanhempien
kanssa, vapaa-ajan toimintaa, mentorointia ja tuutorointia. Myds nopea poissaoloihin puut-
tuminen on havaittu tehokkaaksi toimenpiteeksi. Varhaiset interventiot koulutuksen kes-
keyttdmiseksi ovat luonteeltaan universaaleja, kun taas mydhemmassa vaiheessa tarvitaan
mahdollisimman raataloityja ja kohdennettuja toimenpiteita. (OECD 2016; Lyche 2010.)
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Ohjaus-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden tarve ja saatavuus

Opintoihin hakeutumisen ongelmina on nahty puutteellinen opintojen ohjaus. Lisaksi on
kiinnitetty huomiota siihen, etta erityista tukea tarvitsevia nuoria ohjataan hakemaan tietyille
aloille ammatilliseen koulutukseen huomioimatta nuoren omia kiinnostuksen kohteita (Jau-
hola & Vehvildinen 2015; Niemi ym. 2010). Nuorisoasiaintoimen vastuuhenkildlle tehdyn
selvityksen mukaan 58 prosenttia koki TE-toimistojen ammatinvalinnanohjauksen nuorille
puutteellisena (Kallio-Ahola ym. 2013).

Nuorten tydmarkkinaoikeutta ja koulutukseen hakeutumista kasitelleessa selvityksessa
nuoret itse ehdottivat tehostettua henkildkohtaista ohjausta koulutukseen hakeutumatto-
mien nuorten tueksi. Selvityksen mukaan opintonsa keskeyttaneista nuorista (verkkokysely,
n=816) vain kolmasosalla oli mielessa opintoala, jolle hakeutua seuraavaksi. Opintonsa
keskeyttaneilld oli muita nuoria useammin sattumanvaraisesti valittu koulutusala eika tietoa
koulutuksen sisallosta. Selvityksessa nostettiin esille opintoihin hakeutumista vaikeuttavina
tekijoina terveydelliset syyt, oppimisvaikeudet, koulukiusaaminen, maahanmuuttajatausta
seka vaikeus 16ytaa itselle sopivaa ammattialaa. Vuonna 2012 valmistuneen selvityksen
mukaan nuoren yksil6llista tilannetta ei aina huomioida, kun tehdaan paatoksia tyomarkki-
natuen epaamisesta. (Aho ym. 2012.) Tulottomien nuorten maara on kasvanut nuorten tyo-
markkinatuen ehtojen rajaamisen myo6ta. Talla hetkella ei kuitenkaan riittavasti tiedeta, mihin
ryhmiin sanktiot erityisesti kohdentuvat. (Esim. Honkanen 2011.)

Nuorten elamantilanne vaikuttaa myos siihen, mita terveyspalveluita heille on tarjolla. Tyén
ja koulutuksen ulkopuolisille nuorille kohdentuvat esimerkiksi ty6ttdmien terveystarkastuk-
set, joskin naiden toteutuksessa nayttaisi olevan alueellisia eroja (Juvonen-Posti & Pensola
2016). Myos asiantuntijahaastatteluissa nostettiin esille alueelliset erot palveluiden jarjesta-
misessa ja tyottdmien terveystarkastuksiin liittyvat ongelmat.

Opiskelijoista yliopisto-opiskelijoilla on kattavin terveydenhuolto. Toisella asteella parhaiten
on tarjolla terveydenhoitajan palveluita. Eniten ongelmia on laakaripalveluiden ja psykologi-
palveluiden saatavuudessa. Esimerkiksi psykologipalveluja on heikoiten tarjolla ammatilli-
sissa oppilaitoksissa opiskelevilla nuorilla, joista vain 47 prosentilla on kaytdssaan psykolo-
gipalveluja. (Kanste ym. 2016; ks. myds AVI peruspalvelukysely kunnille 2015.) Koulutuksen
ja tyéelaman ohella kuntoutus on yksi nuorisotakuun keskeisista sisalloista. Terveys 2000
—aineistossa ammatillista kuntoutusta oli viimeisen 12 kuukauden aikana saanut 18-29-vuo-
tiaista miehista 0,7 prosenttia ja naisista 0,6 prosenttia. Ammatinvalintaa tukevaa kuntou-
tusta koki tarvitsevansa miehista 3,1 prosenttia ja naisista 4,9 prosenttia. Muuta kuntoutusta
oli saanut miehista 2,2 prosenttia ja naisista 1,9 prosenttia. Muuta kuntoutusta koki tarvit-
sevansa miehista 6,2 prosenttia ja naisista 7,1 prosenttia. Pelkan perusasteen suorittaneet
nuoret aikuiset kokivat eniten kuntoutustarvetta. Kuntoutuksen saaminen ja tarve oli nuorilla
vahaisempaa kuin 30—-44-vuotiailla. (Sainio ym. 2005.)

Kuntoutuksen saamista on tutkittu vuoden 1987 ikaluokalla vuosina 1987-2012. Tassa
aineistossa Kansanelakelaitoksen jarjestdmaa kuntoutusta sai 6,2 prosenttia ikdluokasta.
Mydnteisen paatdksen ammatillisesta kuntoutuksesta sai 2,3 prosenttia ikaluokasta. Yleisin
ammatillisen kuntoutuksen muoto oli ammatillinen koulutus, mika tarkoittaa myonteista kun-
toutusrahapaatosta koulutuksen ajaksi. Yleisin nuorten kuntoutusmuoto oli kuntoutuspsyko-
terapia. (Térmakangas ym. 2015.)
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6.1.2 Nuorten tyollisyyden ja tyottomyyden kehitys

Nuorten tyéllisyysaste on poikkeuksetta muuta tydikaista vaestéa pienempi johtuen opis-
kelevien nuorten suuresta maarasta. Nuorilla miehilld myds varusmiespalvelus ja erityisesti
naisilla pitkat perhevapaat vaikuttavat tydllisyysasteeseen. Vuonna 2015 15-24-vuotiaiden
nuorten tyollisyysaste naisten tydllisyysasteen vuosikeskiarvo oli 43 prosenttia ja miesten 36
prosenttia (Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus). Pitkalti edella mainituista syista johtuen nuor-
ten tydllisyysaste jai selvasti alle yleisen tyollisyysasteen, joka oli tydikaisilld miehilld vuonna
2015 69 prosenttia ja naisilla 68 prosenttia. Jo 25—-29-vuotiaiden tyollisyysaste on miehilla
korkeampi ja naisilla sama kuin kaikkien tydikaisten tydllisyys. Vuonna 2015 25-29-vuotiailla
tyéllisyysaste oli miehilla 77 ja naisilla 67 prosenttia. (emt.)

Suhdanne- ja kausivaihtelut nakyvat nuorten tyollisyysasteessa muita ikdryhmia voimak-
kaammin (Hamalainen & Tuomala 2013; Keindnen & Sinivuori 2010; kuvio 6.1). Lasku-
suhdanteiden vaikutus liittyy nuorten maaraaikaisten tydsuhteiden yleisyyteen ja asemaan
tydmarkkinoille pyrkivéana ryhmana (Hamalainen & Tuomala 2013; kts. myds esim. Pyoria &
Ojala 2016). Laskusuhdanteen aikana maaraaikaisia tydsuhteita paattyy noususuhdannetta
useammin, ja nuorilla tydntekijoilla on vanhempia tyontekijoitda useammin maaraaikainen tyo-
suhde seka valmiiksi heikompi asema my6hemmin taloon tulleina. Toisaalta irtisanomisten
yhteydessa maaratéan usein rekrytointikieltoja, jotka vaikuttavat ennen kaikkea tyomarkki-
noille pyrkivien tydllistymiseen. Kausivaihtelut taas liittyvat valmistumisaikoihin ja kesatéiden
haun ajoittumiseen. Erityisen paljon ty6ttémia on kevaalla, kun koulut paattyvat ja osa hakee
vakituista ja toiset kesatyota. Tyéttdmyyden esiintyvyys on nuorilla suurta, mutta nuorten
tyéttomyysjaksot ovat myos muuta vaestd lyhyempia. (Hamalainen & Tuomala 2013.)

Kuvio 6.1. 15-24-vuotiaiden tyollisyysasteen (%) vuosikeskiarvo sukupuolen
mukaan vuosina 2007-2015
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Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus
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Suomen heikentynyt taloustilanne on koetellut erityisesti nuorten miesten tyollisyyttd. Vuoden
2008 jalkeen 15-24-vuotiaiden miesten tyollisyysaste on heikentynyt. My6s naisten tydl-
lisyysaste heikkeni vuosien 2007 ja 2010 valilla, mutta on sen jalkeen palautunut lahelle
vuoden 2007 tasoa. (Kuvio 6.1.) 25-29-vuotiaiden tydllisyysasteessa on niin ikdan hieman
heikentynyt vuodesta 2007 seka miehilla ettd naisilla. (Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.)

Tydllisyysasteen tarkastelussa tulee huomioida, ettd monet ei-tydllisista nuorista ovat opis-
kelijoita. Nuorten tyottdmyysaste taas on korkea, silla tyéttémia verrataan tydvoimaan, johon
eivat sisally esimerkiksi opiskelijat, jotka ovat tydssa tai hakeneet tyota viimeisen neljan
viikon aikana. Alle 25-vuotiaiden nuorten miesten tyéttdmyysaste on kasvanut nuoria naisia
nopeammin (kuvio 6.2). Vuonna 2007 sekd 15-24-vuotiaiden miesten etta naisten tyotto-
myysaste oli noin 16,5, kun taas vuonna 2015 vastaavan ikaisten miesten ty6ttémyysaste oli
25,4 ja naisten 19,7 prosenttia. (emt.) My0s ei-tyollisten, ei tutkintoon johtavassa tai kurssi-
koulutuksessa tai varusmiespalvelussa olevien 15-29-vuotiaiden nuorten osuus ikaluokasta
kasvoi vuosien 2008 ja 2015 valilla (Liite 5). Vuonna 2015 15-29-vuotiaista 11 prosenttia
miehista ja 13 prosenttia naisista ei ollut tydssa, koulutuksessa tai varusmiespalvelussa,
kun vuonna 2008 vastaavat osuudet olivat miehilla 7 ja naisilla 11 prosenttia. karyhmittai-
sessa tarkastelussa suurin osuus tyon, koulutuksen ja varusmiespalvelun ulkopuolisista

oli 25—-29-vuotiaiden naisten joukossa, joista 20 prosenttia kuului tdhan ryhmaan. Naisten
kohdalla perhesyyt selittavat todennakdisesti korkeaa osuutta’. Seuraavaksi suurin osuus
oli 20—24-vuotiaiden miesten joukossa. Heilla my0s ei tydssa, koulutuksessa tai varusmies-
palvelussa olevien osuus kasvoi nopeimmin edella mainitulla aikavalilla, 9 prosentista 17
prosenttiin. (Liite 11.2.)

Tyottdmyyden ohella rakennety6ttdmien 15-29-vuotiaiden nuorten maara on kasvanut vuo-
desta 2012. Rakennety6ttomilla tarkoitetaan niitd, jotka ovat vahintdan vuoden yhtéjaksoi-
sesti ty6ttdmina, 12 kuukautta 16 kuukaudesta ty6ttdmina tai joko siirtyneet tyollistamisesta,
tydharjoittelusta tai tydelamavalmennuksesta, kokeiluista, tydvoimakoulutuksesta, valmen-
nuksesta, vuorotteluvapaasijaisuudesta, omaehtoisesta opiskelusta tai kuntouttavasta tyétoi
minnasta ty6ttdmaksi tai toisiin palveluihin siirtyneet. Kun rakennety6ttomyytta tarkastellaan
ian mukaan, ei 15-19-vuotailla ole tapahtunut muutosta. Sen sijaan 20-24- ja 25-29-vuoti-
aiden rakennety6ttdémien maara lisdantyi vuodesta 2010 vuoteen 2015, minka jalkeen kasvu
vaikuttaisi tasaantuneen. Merkittavin ryhma 15-29-vuotiaista rakennety6ttomista ovat ne,
jotka ovat jaaneet palveluilta tyottomaksi tai olleet 12 kuukautta ty6ttdomana 16 kuukaudesta.
Nuorissa rakennety6ttdmissa on eniten 25-29-vuotiaita. Erityisesti 25-29-vuotiaiden jou-
kossa 12 kuukautta putkeen ty6ttdbmana olleiden maara on kasvanut. (Liite 11.2.)

15 Mikali henkild on tyésuhteessa ja poissaolon syy on aitiysloma tai sairasloma tai poissaolo on kestényt alle 3 kk, hanet luokitellaan tyolli-
seksi. Mikali poissaolo on kestanyt yli 3 kk, hanet luokitellaan ei-tydlliseksi (tydvoiman ulkopuoliseksi).
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Kuvio 6.2 15-24-vuotiaiden tyottomyysasteen (%)
vuosikeskiarvo sukupuolen mukaan vuosina 2007-2015
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Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.

Nuorten tydmarkkinoilla kokemat ongelmat liittyvat usein vaikeuksiin ensimmaisen tyopaikan
saamisessa, lyhytaikaisiin tydsuhteisiin ja puutteisiin koulutuksessa. Mydnteiset kokemukset
tyéuran alkutaipaleella tukevat nuoren hyvinvointia ja edistavat oman paikan |6ytamista ty6-
elamassa (Keinanen 2011, 61 ja 66).

Tyéurien alkupaassa niiden pituuteen vaikuttaa myds tydsuhteiden katkonaisuus. Nuorilla
maara- ja osa-aikaiset tydsuhteet ovat muuta vaestda yleisempia ja ne ovat yleisempia
nuorilla naisilla kuin nuorilla miehilld (esim. Findikaattori: Osa-aikaiset ja maaraaikaiset
tydsuhteet; Pyodria & Ojala 2016). Maaraaikaiset tydsuhteet ja aitiyteen liittyvat perhevapaat
ovat erityisesti nuorilla naisilla syy tyduran katkonaisuuteen (Narvi 2013). Vuonna 2013 Tilas-
tokeskuksen tyovoimatutkimukseen osallistuneista tydssakayvista alle 35-vuotiaista naisista
32 prosenttia oli maaraaikaisessa tyosuhteessa, kun miehista vastaava osuus oli 18 prosent-
tia. Nuorilla naisilla maaraaikaisten tydsuhteiden osuus hieman kasvoi vuodesta 2007, kun
miehilld taas maaraaikaisten tydsuhteiden osuus pieneni samalla aikavalilla. (Tydolotutki-
mus, aineistot 2003, 2008 ja 2013.)

Lisatietoa nuorisotakun indikaattoreista liitteessa 11.2.

6.2 Lainsaadanndllinen tarkastelu ja poliittiset keinot:
Nuorisotakuu

Nuorisotakuu on luonteeltaan palvelulupaus, jossa monialaiset toimijat sitoutuvat yhteisen
tavoitteen edistdmiseksi. Nuorisotakuun tavoitteena on tarjota kaikille nuorille mahdollisuus
peruskoulun jalkeiseen tutkintoon, edistaa nuorten tydllistymista ja estda nuorten syrjay-
tymista kiinnittdmalla huomiota siihen, etteivat nuoret ajaudu liian pitkdan jaksoon ilman
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minkaanlaista aktiivista toimintaan. Nuorisotakuu lupaa tarjota kaikille alle 25-vuotiaille ja
alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille koulutus-, harjoittelu-, tydpaja-, kuntoutus- tai tydpaikan
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttdomyyden alkamisesta.

Juha Sipilan hallituksen yhtena karkihankkeena on nuorisotakuun kehittdaminen yhteiso-
takuun suuntaan. Yhteis6takuun tavoitteena on, etta vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta on
yhdella taholla. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa etsivaa nuorisotyota. Toisena toimenpiteena
kaikille peruskoulun paattaville taataan koulutuspaikka. Sen ohella tavoitteena on vahvistaa
nuorten sosiaali- ja terveyspalveluita, mielenterveyspalveluita seka taata kuntoutuspaikat.

Etsivan nuorisotydn tavoittamien nuorten osuus on selkedsti kasvanut 2010-luvulla.

Vuonna 2014 suurin osa (90%) tavoiteluista nuorista oli 16-25-vuotiaita. Mlesten
osuus on 59 prosenttia.

Kolmannes nuorista tulee toimintaan oppilaitosten ohjaamina ja neljannes
oman, kavereiden tai sukulaisen yhteydenoton perusteella.

Suuri osa (69 %) on suorittanut peruskoulun, mutta ei toisen asteen tutkintoa.
Lahes puolet tavoitetuista nuorista on ty6ttdmia, mutta kaikki eivat ole ilmoittau-
tuneet tyottomiksi tydnhakijoiksi (18 % kaikista tavoitetuista nuorista). Yleisim-
mat toimeentulon muodot ovat vanhempien tuki (24 %) ja pitkdaikainen toimeen-
tulotuki (20 %).

Nuoret ohjattiin yleisimmin tyollistymiseen tahtaaviin palveluihin (30 %), opintoi-
hin (26 %) ja sosiaali- ja terveyspalveluihin (17 %). (Bamming 2015.)

Etsivan nuorisotydn tavoittamista nuorista ei ole kattavaa tutkimusta. Helsingin
diakonissalaitoksen Vamos-toiminnan tavoittamat nuoret raportoivat paljon eri-
laisia hyvinvointi- ja kouluk@yntiongelmia (Alanen ym. 2014).

Tyopajoissa olleiden nuorten valmentautujien (alle 29-v) maarassa ei merkittavia
muutoksia 2010-luvulla

Valtakunnallisen ty6pajakyselyn mukaan vuonna 2014 tydpajatoimintaan osallis-
tui 23 170 valmentautujaa, joista 14 200 (61 %) oli alle 29-vuotiaita nuoria. Mies-
ten osuus on ldhes 60 prosenttia valmentautujista.

Vuonna 2013 nuoria valmentautujia 14 720 ja vuonna 2010 13 020.

Pelkka perusasteen tutkinto on yli 50 prosentilla alle 29-vuotiaista nuorista. Toi-
sen asteen ammatillinen tutkinto oli neljanneksella. Tieto koulutuksesta puuttui
18 prosentilla valmentautujista.

Suurin osa (61 %) valmennuksista kesti 1-6 kuukautta.

Ty6pajoille ohjataan nuoria aikuisia eniten ty6hallinnosta (41 %) ja sosiaalitoi-
mesta (15 %). Kymmenes nuorista hakeutuu oppilaitosten ohjaamina tai oma-
aloitteisesti.

Yleisimmat toimenpiteet olivat kuntouttava ty6toiminta (36 %), tydkokeilu (28 %)
tai palkkatuettu ty6 (14 %).

Tyokokeilujen maara on laskenut ja raportissa arvioidaan tdman johtuneen tyo-
hallinnon organisaatiouudistuksesta ja JTYP-lain tulkinnoista.

Ty6pajajakson jalkeen kolmannes (32 %) jatkoi tydpajassa, 14 % hakeutui kou-
lutukseen ja seitseman prosenttia téihin. Tyottdmaksi jai 14 prosenttia ja 16 pro-
sentin sijoittumisesta ei ole tietoa.

Parhaiten yhteisty® toimi etsivan nuorisotydn, nuorisotoimen ja sosiaalitoimen
kanssa. (Bamming & Sundvall 2015.)
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Nuorisotakuun aikana muutettiin Kelan ammatillisen kuntoutuksen myontoperusteita, ja
sairauden ja vamman ohella tarkastellaan ihmisen kokonaistilannetta. Tammikuussa 2016
Kelan jarjestamaa ammatillista kuntoutusta sai 3 894 nuorta aikuista, kun vuoden 2014
tammikuussa vastaava luku oli 2 410 (Kelasto 2016). 16—29-vuotiaista nuorista ammatillista
kuntoutusta sai vuonna 2015 eniten 16—19-vuotiaat naiset ja 20—24-vuotiaat miehet. (Kelasto
2016.) Yleisin nuorten kuntoutuksen muoto on kuntoutuspsykoterapia.

Uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaan nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan
alle 25-vuotiaiden nuorten sijoittumista ty6-, tydkokeilu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaik-
kaan seka ehkaistaan naiden keskeyttamista. Sosiaalista kuntoutusta kehitetaan erityisesti
Euroopan sosiaalirahaston tuella. Nuorten sosiaalisesta kuntoutuksesta ei ole saatavilla
kattavia tilastotietoja eika lakimuutoksen vaikutuksia voida viela arvioida. Nuorisotakuulla oli
kuitenkin vaikutusta nuorten aseman vahvistamiseen valmisteilla olevassa lainsaadanndssa.

6.3 Nuorisotakuun vaikuttavat toimintamallit ja hyvat
kaytannot

Tassa esitelldan yhteistoiminnallia keinoja, joita on toteutettu nuorisotakuun aikana ja jotka
nostettiin virkamieshaastatteluissa esille hyvina kaytantdina.

Ohjaamot ovat matalan kynnyksen monialaisia palvelupaikkoja alle 30-vuotiaille nuorille.
Ohjaamo-toimintamalli rakentuu eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta yhteistydsta
eri toimijoiden valilla. Ohjaamo-toiminnassa yhdistyy eri organisaatioiden tieto-, neuvonta-
ja ohjauspalvelu- seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyd. Toiminnan tavoitteena on
edistda nuorten osallisuutta ja tyo- tai koulutuspolun 16ytymista. Lahes kaikkien Ohjaamojen
toiminnassa on mukana TE-palvelut, sosiaalityd tai -ohjausta, oppilaitokset ja etsiva nuo-
risotyd. MyGs terveyspalvelut ja tydhdnvalmennus ovat mukana yli 70 prosentissa kaikista
Ohjaamoista. Osassa Ohjaamoista on ainakin osan aikaa mukana myo6s paihde- tai mie-
lenterveyspalvelut ja Kela. (Kohtaamo-hankkeen arvioinnin tiivistelma 2016.) Nuorten arviot
Ohjaamojen palveluista ovat hyvin positiivisia. Nuorista 95 prosenttia on samaa mielta tai
jokseenkin samaa mielta siita, ettd on saanut tarvitsemansa tiedon ja tuen Ohjaamosta.
Nuorille suunnattuun kyselyyn vastanneista lahes puolet oli 21-25-vuotiaita ja 13 prosenttia
puhui didinkielendan jotain muuta kuin kotimaista kielta. Selvasti suurin osa nuorista, reilu
kolme viidesta, oli kuullut Ohjaamosta ammattilaiselta. (Maatta 2016.) Ohjaamoja on talla
hetkella Suomessa 40 ja niiden toiminnan kehittamisesta ja arvioinnista vastaa TEM:n koor-
dinoima Kohtaamo-hanke. Osana ohjaamoja toimivat myos nuorten yrittajyyspajat, jotka on
kaynnistetty nuorisotakuun aikana nuorten aloitteesta.

ESR-rakennerahasto-ohjelman tydllisyyden ja tyévoiman liikkuvuuden toimintalinjalla on
erityistavoitteena nuorten ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen
edistaminen. Ohjelmasta rahoitetuilla hankkeilla tuetaan nuorisotakuun toimeenpanoa muun
muassa nuorille suunnatulla ohjauksella, koulutuksella ja tukipalveluilla Tavoitteena on 16ytaa
uusia keinoja nuorten tyollistymisen edistamiseksi kehittamalla nuorten tyévoima- ja elinkei-
nopalveluja seka muita nuorille tarkoitettuja yksildllisia palveluja, kuten nuorten tydpajatoi-
mintaa.
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Nuorisotakuuseen liittyva keskeinen koulutuksellinen toimi on ollut nuorten aikuisten osaa-
misohjelma. Ohjelmassa on aloittanut oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa 9 160 ja oppi-
sopimuskoulutuksessa 785 opiskelijaa (tilanne 16.10.2015). Nuorten aikuisten osaamisoh-
jelma on saavuttanut maaralliset tavoitteensa ja ohjelma tavoittaa 4 000 aloittajaa vuodessa.
Ohjelma on tavoittanut hyvin tyéttémia ja pitkaaikaisty6ttémia nuoria aikuisia. Keskeytta-
misasteesta ei ole saatavilla luotettavaa tietoa, mutta arvioiden mukaan keskeyttdminen on
vahaisempaa kuin muussa aikuiskoulutuksessa. Ohjelmassa on myds onnistuttu tukemaan
opiskelijoita, joilla on taustallaan useita keskeyttamisia. (Hyvonen 2016.) Toiminnasta on
tulossa ulkoinen arviointi vuonna 2017.

Kuntoutuksen kentalta nostettiin esille OPl-kuntoutus. Kelan ja Opetushallituksen yhteis-
tyéna toteutetun OPI-hankkeen tarkoituksena oli kehittda avomuotoista kuntoutusmallia
ammatillisessa koulutuksessa oleville 16—25-vuotiaille opiskelijoille, joilla oli diagnosoitu
masennus- ja/tai ahdistuneisuushairid. Kuntoutusmallilla pyrittiin tukemaan nuorten elaman-
hallintaa ja opiskelua, vahvistamaan nuoren toimintakykya ja hyvinvointia seka vadhentamaan
mielenterveysongelmiin liittyvia haittoja. Vuosina 2011-2013 toteutettiin yhteensa kahdeksan
avomuotoista ryhmakuntoutuskurssia, joihin kuului myoés yksilokaynteja seka verkosto-
tapaamisia. Kurssit kestivat seurantoineen noin 1,5 vuotta ja ne toteutettiin lukukausien
aikana. OPI-hankkeen yhteydessa toteutetun arviointitutkimuksen tulokset ovat lupaavia.
Noin 75 prosenttia nuorista arvioi, etta oli saavuttanut kuntoutukselle asettamansa tavoitteet
vahintdan melko hyvin. Kuntoutuksen suurimmaksi anniksi koettiin vertaistuki. Seuranta-
aikana nuorten masennusoireet vahenivat, elamanlaatu, itse arvioitu terveydentila seka
opiskelukyky ja kognitiivinen toimintakyky kohentuivat. Kuntoutusta olisi kuitenkin tarvittu jo
varhaisemmassa vaiheessa. Kuntoutuksen ja opiskelujen yhteen nivominen onnistui hank-
keessa enimmakseen hyvin. (Appelqgvist-Schmidlechner ym. 2015.) Toimintaa on hankkeen
jalkeen laajennettu koskemaan 13 ammatillista oppilaitosta. Kela seuraa kuntoutuksen vaiku-
tuksia osana laajempaa Muutos-hanketta.

Lisaksi haastatteluissa mainittiin varhaisen puuttumisen mallit (Tajua mut ja Valittdmisen
koodi), Yrityskyla seka aikuisena peruskoulun paattamiseen tadhtaava Menolippu-hanke.

6.4 Yhteistoiminnallisten keinojen vaikutusten arviointi

Nuorten syrjaytymista on selvitetty viime vuosina monesta nakdkulmasta. Valtiotalouden
tarkastusvirasto selvitti nuorten syrjaytymista vuonna 2007, Valtioneuvoston kanslia vuonna
2103 (Ristolainen ym. 2013) seka Eduskunnan tarkastusvaliokunta vuonna 2013 (Notkola
ym. 2013). Naissa on my0s arvioitu nuorten palveluiden kustannusvaikutuksia.

Kuntoutussaatio toteutti nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen vuonna 2014 (Tuusa ym. 2014).
Myds Allianssi selvitti nuorisotakuun toteutumista (Ervamaa 2014). Liséksi nuorisotakuusta
on tehty paikallisia selvityksia ja erilaisia opinndytetdita. Viimeisin nuoria koskeva kattava
selvitys on Parempia ratkaisuja koulutuksen ja tydeldman ulkopuolella olevien nuorten tuke-
miseen (Maatta & Maatta 2015). Se rahoitettiin osana valtioneuvoston vuoden 2014 TEAS-
suunnitelman toteutusta.
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Nuorisotakuun on arvioitu vaikuttaneen mydnteisesti nuorten tilanteeseen (Tuusa ym. 2014;
Ervamaa 2014). Edelld mainituissa tutkimuksissa ja selvityksissa on kuitenkin kiinnitetty
huomiota muun muassa syrjaytymista ehkaisevien palveluiden tietopohjan puutteellisuuteen
seka erityisesti mielenterveys- ja kuntoutuspalveluiden riittamattomyyteen.

Tyéllistymisen suhteen nuorisotakuulla ei ole ollut toivottuja vaikutuksia. Asiantuntijahaas-
tatteluissa tuotiin esille, etta tulosten arvioinnissa olisi suoran sijoittumisen ohella tarvetta
kiinnittdd huomiota tydllistyvyyteen ja mahdollisen tyokyvyttdmyyden ehkaisyyn. Lisdksi olisi
tarvetta kehittda vaikeasti tyéllistyvien nuorten palveluita.

Koulutuksen suhteen nuorten aikuisten osaamisohjelma nayttaisi saavuttavan tavoitteensa.
Myds ammatillisen koulutuksen lapaisy nayttaisi tehostuneen. Toisen asteen koulutuksessa
on kaynnissa mittava reformi, joka toisaalta lisda opiskelujen joustoa ja erityisen tuen saata-
vuutta, mutta myds pienentaa kaytdssa olevia tukiresursseja.

Arvioiden mukaan etsiva nuorisotyd tavoittaa nuoret hyvin, mutta palvelun kestosta, jatko-
toimista ja keinovalikoiman riittvyydesta ja kestosta ei ole kuitenkaan luotettavaa tietoa
saatavilla.

Ammatillisen kuntoutuksen lakimuutos lisasi kuntoutusta saavia nuoria ja nuoria myés ohjat-
tiin kuntoutukseen aiempaa useammin. Ammatillinen kuntoutus nayttaisi myds kohdentuvan
hyvin tukea tarvitseviin nuoriin, joskin kuntoutusta saavia nuoria on hyvin vahan.

Kuntoutustoimenpiteista yleisin on kuntoutuspsykoterapia, joka nayttaisi kohdentuvan eri-
tyisesti opiskelemassa ja tydelamassa oleville nuorille (Ristikari ym. 2016). Kuntoutuspsy-
koterapian tueksi tarvittaisiin myos opiskelua tukevaa valmennusta (Harkapaa ym. 2014).
Talla hetkella ei ole tietoa, miten tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret saavat
kuntoutuspsykoterapiaa. Nuorten kuntoutuksen keskeisina ongelmina voidaan pitaa sen
kaynnistymista liian my6haan ja nojautumista liiaksi l1adketieteellisesti maariteltyyn vammaan
ja sairauteen.

Periaatteessa nuorille on olemassa palveluita, mutta niiden kohdentumisessa ja varhaisessa
kaynnistdmisessa on ongelmia. Eri paikkakunnilla korostuvat erilaiset ongelmat - siina missa
paakaupunkiseudulla on tarvetta palveluiden paremmalle koordinoinnille, osassa maata voi
ylipdataan korostua palveluiden yleinen saatavuus. Erityistd huomiota tulisi kohdentaa nuo-
riin, joilla on pitkakestoisia terveys- ja toimeentulo-ongelmia. Naille nuorille tarvitaan helposti
saatavilla olevia palveluita, jotka tukevat koulutukseen ja tyéelamaan paasya. (Aaltonen ym.
2015; Ahola ym. 2014.)
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7 Maahanmuutto, moninaisuus ja tyourien
pidentamisen keinot

7.1 Tilannekatsaus

Tassa luvussa kasitellaan tydurien pidentdmisen toimia maahanmuuton ja sen my6ta
moninaistuvan ty6elaman nakdkulmasta. Luvussa pohditaan, mitd sellaisia tekijoita liittyy
Suomeen muuttaneiden ihmisten tydmarkkinoille paasyyn tai tydssa jatkamiseen, jotka eivat
koske syntyperaisia suomalaisia.

Suomeen muutetaan etenkin perhesyista seka tdiden ja opiskelujen vuoksi. Pakolaiset ja
turvapaikanhakijat muodostavat yhden muuttajien joukon. Naiden lisdksi paluumuuttajat
luokitellaan maahanmuuttajiksi. Suomeen muuttaneita ihmisia tilastoidaan Tilastokeskuk-
sen toimesta syntyperan, syntymamaan, aidinkielen ja kansalaisuuden perusteella. Mikaan
naista tilastointitavoista ei ole tyhjentava, eika kuvaa taysin maassamme asuvan vaeston
moninaisuutta. Selvaa kuitenkin on, ettd maahanmuutto Suomeen on kasvanut voimakkaasti
viimeisten vuosikymmenten aikana (kuvio 7.1).

Kuvio 7.1 Ulkomaan kansalaiset, ulkomaalaistaustaiset, vieraskieliset ja
ulkomailla syntyneet 1990-2015.

Suomeen on muuttanut ja muuttaa ihmisia hyvin monenlaisista Iahtékohdista seka kulttuuri-
sista, kielellisista ja yhteiskunnallisista taustoista. Maahan muuttaneiden ihmisten tarkastelu
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yhtenaisena joukkona onkin monin tavoin ongelmallista. (Buchert 2015.) Muuttajissa on niin
luku- ja kirjoitustaidottomia kuin korkeakoulutettujakin ihmisia ja heidan osaamisensa ja tar-
peensa eroavat hyvin paljon toisistaan. Lisaksi eri ryhmien sisalla on paljon vaihtelua. Kaiken
kaikkiaan maahanmuuttajuudelle rakentuville moninaisille maaritelmille on yhteista vain se,
ettd ne kaikki viittaavat jollakin alueella asuvien kielellisten, kulttuuristen ja yhteiskunnallisten
taustojen moninaistumiseen. (Buchert 2015; Wrede 2010, 14; Kyha, 2011; Nieminen ym.
2015.)

Tassa luvussa kasitellaan erityisesti maahanmuuttotaustasta juontuvien tekijéiden yhdisty-
mista tydllistymisen, tydssa jatkamisen ja tydurien pidentdmisen keinoihin. TAman vuoksi
kaytetdan kasitettd "maahanmuuttotaustainen”, joka ottaa huomioon tydnhakijan tai tyon-
tekijan taustan ja siihen liittyvat tekijat, mutta ei maarittele heitda "maahanmuuttajiksi”. (ks.
Buchert 2015; Castaneda ym. 2015). Moninaisuus ty6eldmassa voi tarkoittaa laajasti tar-
kasteltuna erilaisuuden moninaisia ilmenemismuotoja, kuten monen ikaisia, eri vakaumuksia
omaavia, monista kulttuurisista ja kielellisista taustoista tulevia tai osatyokykyisia. Tassa tar-
kastellaan ty6eldaman moninaistumista ja tydurien pidentdmisen keinoja rajaten sen maahan-
muuttotaustaisiin ja Suomeen muuttaneiden ihmisten moninaiseen kielelliseen, kulttuuriseen
ja yhteiskunnalliseen taustaan.

7.1.1 Tavoite ja toteutus

Taman luvun tavoitteena on tarkastella maahanmuuttotaustaisten ihmisten tydurien piden-
tamisen keinoja. Ensin kdydaan lapi maahanmuuttotaustaisten tyollistymiseen liittyvia
kysymyksia: mita tekijoita liittyy tydmarkkinoille paasyyn, jotka eivat koske syntyperaisia
suomalaisia (luku 7.1.2). Tdman jalkeen tehdaan katsaus maahanmuuttoon ja moninaisuu-
teen tydelamassa (luku 7.1.3). Luvussa 7.2 kaydaan lapi aiheeseen liittyva ajankohtainen
lainsaadanto ja poliittinen ohjaus, minka jalkeen luvussa 7.3 tarkastellaan, millaisia ratkaisuja
maahanmuuttotaustaisten ihnmisten tydeldmaosallisuuden vahvistamiseksi on kehitetty: miten
tyollistymista, tydssa jatkamista ja ehjia tyouria voidaan tukea.

Luku perustuu Suomea koskevaan kirjallisuuskatsaukseen sekd hankkeessa tehtyihin asian-
tuntijahaastatteluihin. Kirjallisuushaku kohdistettiin tutkimuksiin, tyéelaman toimiin, interven-
tioihin ja kehittdmishankkeisiin, joissa on kohderyhmana tydhon pyrkivat tai tydeldmassa olevat
Suomeen muuttaneet ihmiset. Haku rajattiin Suomea koskevaan, suomen tai englanninkieliseen
vuonna 2010 tai sen jalkeen julkaistuun kirjallisuuteen. Kirjallisuuskatsauksen tavoitteita
vastaavia hakusanayhdistelmia rakennettiin tydllistymiseen, tydssa jatkamiseen ja tydelama-
osallisuuteen sekd maahan muuttaneisiin ihmisiin (esim. maahanmuuttaja, maahanmuutto,
pakolainen, kulttuurinen moninaisuus, etnisyys) liittyvista asiasanoista. (Ks. haastatteluista ja
kirjallisuushauista tarkemmin luvusta 1.4.)

Lopulliseen aineiston valikoitui mukaan 62 tutkimusta, raporttia, ohjelmaa tai selvitysta.
Mukaan valittu tutkimuskirjallisuus, selvitykset ja raportit luokiteltiin tarkoituksenmukaisesti.
Seka haastatteluita ettd kirjallisuutta analysoitaessa aineistosta kerattiin maininnat siita,
miten tyOuria on pidennetty ja mitka tekijat ovat vaikuttaneet maahanmuuttotaustaisten
henkildiden tyduriin. Tietoja etsittiin erityisesti siitd, mitka ovat erityisen hyvia, toimiviksi osoit-
tautuneita tai lupaavia toimintatapoja. Analysointi aloitettiin kirjallisuudesta, minka jalkeen
siirryttiin haastatteluaineistoon. Aineistoista etsittiin samankaltaisia maahanmuuttotaustaisten
henkildiden tydurien pidentamista koskevia mainintoja. Nain saatiin muodostettua teemat,
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joiden aiheita olivat tydllisyys ja ty6ttomyys, tyodllistyminen tuki, tydolot ja tydhyvinvointi, koti-
maisen kielen taito, syrjintd ja yhdenvertaisuus seka tyokyky.

7.1.2 Maahanmuuttotausta, tyollisyys ja tyollistyminen

Maahanmuuttotaustaisten tyollisyytta ja tydllistymista tarkasteltaessa on huomioitava, etta
erot eri ryhmien valilla ovat suuret. Tilastokeskuksen mukaan ulkomaalaistaustaisisten
15-64-vuotiaista henkildiden tydllisyysaste oli 60 prosenttia vuonna 2014, mika oli yhdeksan
prosenttiyksikkda pienempi kuin suomalaistaustaisella vaestélla. Eroja eri ryhmien valilla
selittavat mm. maahantulon syy, l1ahtdalue, sukupuoli ja koulutustausta (kuvio 7.2). Suoma-
laistaustaisiin verrattuna heikommat tyollisyysluvut kuitenkin tasoittuvat sitd myéten, mita
pidempaan maassa on asuttu. (Nieminen 2015; Harmala ym. 2014; Sjéblom-Immala 2010;
Larja & Sutela 2015.) Taten alkuvaiheen ty6ttdmyys- ja tydllisyyslukuja ei voidakaan verrata
syntyperaisten suomalaisten tyollisyyslukuihin.

Kuvio 7.2. Ulkomaalaistaustaisen 20—64-vuotiaan vaeston tyollisyysaste
Suomeen muuttamisian, maahanmuuton syyn*, taustamaan ja asumisvuoden*
mukaan vuonna 2014, %.

Muuttoika

T—19-vuotiaana
20—-29-vuctiaana
J0-vuotiaana tai mydhemmin

Maahanmuuton syy
Ty

Perhe

Opiskelu™™
Pakolaisuus

Muu syy

354

Taustamaa

YVendja ja Neuvostoliitto

Viro

Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka

Muu Afrikka

Aasia

EU, Efta ja Pohjois-Amerikka

Latinalainen Amerikka, t&-Eurooppa ja muut

Asuinvuodet
Alle & vuotta
5-10 vuaotta
yii 10 vuotta 134

o0 &5 10 15 20 25 30 35 40

*) Tiedot eivat sisallda Suomessa syntyneita toisen polven ulkomaalaistaustaisia.
**) Tieto on pienen havaintomaaran takia epaluotettava
Lahde: Nieminen 2015 (UTH-tutkimus 2014, Tilastokeskus)

Maahanmuuttotaustaisen henkildn tydmarkkinoille paasyyn vaikuttavat erityisesti yhteiskun-
nallinen toimintaymparisto ja ne olosuhteet, joihin Suomeen muuttaessaan ihminen asettuu
(ks. Forsander 2013, 220). Palvelujarjestelman haasteet, kuten pitkat odotusajat kotoutta-
mispalveluihin tai kotoutumispalveluiden jalkeisten jatkopalveluiden ja tarkoituksenmukaisten

121



palveluketjujen puute, vaikeuttavat kieli- ja tydelamataitojen kartuttamista ja sita kautta
tyollistymista (Busk ym. 2016; Eronen ym. 2014, 72). Samoin yhteiskunnan ja talouden tilalla
maahanmuuttohetkella on vaikutusta henkilon tyduraan, ja tama vaikutus nayttaa pysyvalta
taloussuhdanteissa tapahtuvista muutoksista huolimatta (Busk ym. 2016).

Toimintaymparistdon liittyvista tekijoista tydnantajien varovaisuus, asenteet, ennakkoluulot
ja kaytannot vaikuttavat maahanmuuttotaustaisten haavoittuvaan asemaan tyémarkkinoilla.
Erityisesti rekrytointiprosesseissa on vaara joutua syrjityksi taustansa perusteella (Larja

ym. 2012, 72; Kyha 2011; Ahmad 2010, 77-78, 89; Busk ym. 2016; Bergbom ym. 2016).
Osittain kyse voi olla my®és siitd, ettd maahanmuuttotaustaisten tyontekijéiden palkkaaminen
saatetaan kokea yrityksissa byrokraattisiksi, ja tiedot rekrytointia ja palkkaamista koskevista
prosesseista ja velvollisuuksista ovat vahaisia (Suutari ym. 2016, 40). Niemisen (2011)
vaitoskirjatutkimuksessa todetaan, etta terveydenhuoltoalalle paasya vaikeuttavat etenkin
tydmarkkinoita saatelevat instituutiot, silla terveydenhuollon ammatinharjoittamista koskeva
saantely, sen eri toimijatahoille hajautettu institutionaalinen toimeenpano seka naitd ohjaava
julkinen valta vaikeuttavat palkkaamista.

Yhteiskunnallisen toimintaympariston ja rakenteellisten seikkojen ohella maahanmuutto-
taustaisten tyollistymismahdollisuuksiin vaikuttavat henkildn oma tausta, resurssit ja omi-
naisuudet — samoin kuin syntyperaisten suomalaistenkin kohdalla (Forsander 2013, 220).
Oletuksena usein on, etta tydnhakijan oppiessa suomea, hankkiessa riittdvat verkostot,
kouluttautuessa ja saadessaan riittavasti tydbkokemusta suomalaisilta tydmarkkinoilta, han
saavuttaa yhta hyvat tydllistymismahdollisuudet kuin syntyperaiset suomalaiset (Kdndnen
2013, 204).

Kotimaisen kielen taito on merkittéava tyollistymiseen vaikuttava seikka (esim. Vaananen ym.
2013, 151; Nieminen 2015). Puutteellinen suomen tai ruotsin taito vaikeuttaa tyollistymista,
my0s korkeakoulusta valmistuneiden kohdalla (Jappinen 2010, 5). Niilla, jotka eivat ole oppi-
neet suomea lainkaan tai osaavat sité heikosti ja joiden on vaikea paasta kiinni tydeldamaan,
saattaa olla ylipaataan heikot perusvalmiudet kiinnittya tydelamaan (Vaananen ym. 2013,
149). Esimerkiksi terveyssyyt voivat vaikeuttaa kielen oppimista ja tydhon paasya (Buchert &
Vuorento 2012; Vaananen ym. 2013, 151). Suomen kielen taito epailematta edistaa tydllisty-
mistd, joskin suomalaisilla tydémarkkinoilla on enenevassa maarin sellaisia tyopaikkoja, joissa
tydskennellaan englannin kielella (Forsander 2013, 232).

Suomeen muuttavien lahtékohdat ja osaaminen eroavat hyvin paljon toisistaan riippuen mm.
koulutustasosta. Ulkomaalaista syntyperaa olevien tyd ja hyvinvointi -tutkimuksessa todettiin,
ettd Suomeen muuttanut vaestd on koulutetumpaa kuin aikaisempien tutkintorekisteritietojen
pohjalta on arvioitu. Suomalaistaustaiseen vaestdéon verrattuna ulkomaalaista syntyperaa
olevilla on useammin korkeintaan perusasteen tutkinto, mutta korkeakoulutettujen osuus on
Iahes yhta suuri kuin suomalaistaustaisilla. (Sutela & Larja 2015.) Tiedetdan, ettd maahan-
muuttotaustaisten koulutusta ja osaamista ei tdysimaaraisesti hyédynneta, ja tydllistyminen
on paikoin vaikeaa korkeasta koulutustasosta huolimatta. Suomen ulkopuolella hankittu
tutkinto on inhimillistd pddomaa, jota voi olla vaikea hyddyntaa suomalaisilla tydmarkkinoilla.
Korkeakoulutettujen tydllistyessa, vastaa ty6 kuitenkin usein ainakin osittain koulutusta.
(Kyha 2011; Nieminen 2011; Forsander 2013, 231.)
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Maahanmuuttotaustaisten tydnhakijoiden asemaan tydmarkkinoilla vaikuttaa lisaksi tyoko-
kemus. Suomesta hankittu tydkokemus liséda inhimillistd paddomaa ja auttaa tydnantajien ja
tyénvalittajien luottamuksen saavuttamisessa (Ahmad 2010, 76-77; Forsander 2013, 232;
Bergbom ym. 2016, 34, 36). Laajemman kontekstin ymmarrys ammattialasta ja tyokoke-
muksen myo6ta tuleva osaaminen ovat tekijoita, joita maahanmuuttotaustaisilla tydntekijoilla
ei usein ole tydmarkkinoille tullessaan. Inhimillistd padomaa kehittamalla ja erilaisia taitoja
kartuttamalla onkin mahdollista vaikuttaa suotuisasti tyéllistymismahdollisuuksiin. (Ks. For-
sander 2013, 235).

Myo6s muunlaiset resurssit, kuten kyky hyédyntaa monipuolisesti erilaisia tydnhaun keinoja ja
hankkia tietoa tydpaikoista, on tyépaikkailmoituksiin vastaamisen ohella keino edistaa tydl-
listymista (Nieminen 2015; Aarnitaival 2012). Esimerkiksi sosiaalisten verkostojen merkitys
etenkin hiljattain maahan muuttaneiden keskuudessa on tarkea tydllistymista edistava tekija.
Jos kielitaito, tydkokemus tai koulutus eivat ole riittévia, voivat hyvat sosiaaliset verkostot ja
yhteydet syntyperaisiin suomalaisiin auttaa tydmarkkinoille pddsemisessa. (Forsander 2013,
234-235; Bergbom ym. 2016, 34; Nieminen 2015.)

7.1.3 Maahanmuuttotaustaiset ty6elamassa

Arvioiden mukaan Suomessa on tuhansia tydpaikkoja, joissa tydskentelee merkittava maara
ihmisia, joilla on maahanmuuttotausta joko ensimmaisessa tai toisessa sukupolvessa (Vaa-
nanen ym. 2015). Kasvavan maahanmuuton myéta tapahtuva vaestonmuutos ja tyontekijoi-
den moninaiset kielelliset, kulttuuriset ja yhteiskunnalliset taustat nakyvat myds tybelamassa
ja muuttavat tydelaman kaytantoja.

Maahanmuuttotaustaiset tydskentelevat suurimmaksi osaksi samoilla aloilla kuin suomalais-
taustaisetkin. Palvelu- ja myyntityd seka vuokratydna tapahtuva tyo kuitenkin tydllistaa maa-
hanmuuttotaustaisia useammin kuin suomalaistaustaisia. Suomalaistaustaisia harvemmin
he tyollistyvat asiantuntija-ammatteihin. (Ks, kuvio 7.3.) (Sutela 2015.) Maahan muuttaneet
toimivat yrittajina yhté usein (Sutela 2015) tai hieman useammin kuin muu vaest6 (Joronen
2012; Wahlbeck 2010). Huoli omasta tyollistymisesta ja halu turvata oma toimeentulo voi olla
yksi yrittajyyteen kannustava syy (Joronen 2012, 43; Wahlbeck 2010, 42; 2013, 501).

Monen maahan muuttaneen tyburat ovatkin katkonaisia ja tydhon kiinnittyminen epavakaata.
Tyéurille tyypillistd ovat maaraaikaisuudet tydssa, tyottdémyys, opiskelut ja tuetun tyollisty-
misen jaksot. Tydllistyminen voikin tapahtua ns. sisdantuloammattiin. Sisdantuloammateilla
tarkoitetaan tehtavia, joihin on melko helppo tydllistya (esim. ravintola- ja siivousala). Sisaan-
tuloammatit voivat auttaa tyontekijdad hankkimaan kielitaitoa tai osaamista, mika parantaa
tydmarkkina-asemaa. Toisaalta ne voivat olla kuitenkin rajoittavia ammatteja, joista siirtymi-
nen toisenlaisiin tdihin osoittautuu vaikeaksi. Osa sisaantuloammateista, esimerkiksi asioi-
mistulkin tai omakielisen ohjaajan ammatit, on luokiteltu etnospesifeiksi ammateiksi, joissa
edellytetdan jonkin kielen tai kulttuurin osaamista. (Forsander 2013, 222-225.)
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Kuvio 7.3. Ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustausten ammattijakauma.
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Lahde: Sutela 2015; UTH-tutkimus, Tilastokeskus

Tyéllistyminen koulutusta vastaamattomaan tyéhon ja omaa osaamista vastaamattomiin
toéihin on jossain maarin Suomeen muuttaneiden ihmisten tyouria leimaava tekija. Omat
tiedot ja taidot riittaisivat vaativampiinkin tehtaviin. Tydntekijan kannalta talla voi olla vaiku-
tuksia tyontekijan tydmotivaatioon ja tydon mielekkyyteen, mutta myds tyopaikkojen tulokseen
ja tuottavuuteen. (Toivanen & Airila 2013b, 62, 68; Kyha 2011.)

Maahanmuuttotaustaisten tyooloista ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta on jonkin verran
tutkimusta. Tydsyrjinnan seuranta Suomessa —raportin (Pietildinen & Keski-Petaja 2014)
mukaan etninen ja kansallinen alkupera seka vieraskielisyys olivat terveydentilan jalkeen
toiseksi yleisin esitetty syrjintaperuste, kun tarkastellaan tydsuojeluviranomaisen yhteydenot-
toja (16 % yhteydenotoista) ja poliisin tietoon tulleita rikosepailyja. Alipalkkaus, epaasialliset
tydajat tai muu tydehtojen vastainen toiminta olivat yleensa yhteydenottojen syina.

Tybdelamassa institutionaalisen rasismin ilmaukset voivat asettaa tydntekijat eriarvoiseen
asemaan. Esimerkiksi koulutukseen paasy, mahdollisuus vaikuttaa tydn jakamista koskeviin
neuvotteluihin ja paatdksentekoon tai puutteet perehdyttamisessa voivat vaikeuttaa maahan-
muuttotaustaisen tyontekijan tyota. (Laurén & Wrede 2010, 188.) On my®ds viitteita siita, etta
maahanmuuttotaustaisia henkildita syrjitdan palkanmaksussa, silla syntyperaisten suoma-
laisten korkeampi ansiotaso ei taysin ole selitettavissa palkkarakennetilastoilla (Pietilainen

& Keski-Petaja 2014). Tydehto-ongelmat nayttavat keskittyvan pieniin yrityksiin. Tama voi
johtua heikosta neuvotteluasemasta, esimerkiksi valintamahdollisuuksien niukkuudesta tai
tybelamatietouden vahyydestd maahanmuuton alkuvaiheessa (Alho 2010, 101-102).

Kokemukset henkisesta vakivallasta ja kiusaamisesta vaihtelevat paljon eri ryhmien valilla.
Maahanmuuttotaustaiset tyontekijat ovat tutkimuksissa kokeneet kiusaamista etenkin asiak-
kaiden taholta, mutta kiusaaja voi olla myds esimies tai tyétoveri. Tydpaikkakiusaamiselle,
esimerkiksi sosiaaliselle ekskluusiolle, alttiita voivat olla etenkin ryhmat, jotka ovat kult-
tuurisesti kaukana suomalaisista. (Bergbom ym. 2014; Yli-Kaitala ym. 2013, 86; Bergbom
ym. 2016, 24.) Fyysisten tydolojen ja tapaturmien osalta tutkimusten tuloksista ei voi tehda
pitkalle menevia johtopaatoksia. Kansainvalisissa tutkimuksissa tybtapaturmista on saatu
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ristiriitaista tietoa. Suomalaisessa kyselytutkimuksessa maahanmuuttotaustaisten tyétapa-

turmien maara ei ollut suurempi kuin suomalaistaustaisten vaeston, joskin niissa oli suuria

toimiala- ja ammattikohtaisia eroja. Maahanmuuttotaustaiset tydntekijat kokivat tydymparis-
téssaan myods huomattavasti vahemman haittatekijoita (esim. melu, poly, sisdilmaongelmia,
kylmyys ja veto) kuin suomalaistaustaiset tyolliset. (Koponen ym. 2013, 114-115.)

Venalais-, kurdi ja somalialaistaustaisten tyo ja terveys -tutkimukseen haastatellut palkansaa-
jat voivat ty6ssd hieman paremmin kuin suomalaistaustaiset henkilét ja kokivat terveytensa
ja tydkykynsa varsin hyviksi. Sairauspoissaolot olivat harvinaisia. (Koponen ym. 2013, 114.)
Yrittajien osalta nayttaa silta, ettd osa maahanmuuttotaustaisista yrittajista tekee téita hyvin
paljon ja heilld on riski uupua tydssaan. (Airila & Bergbom 2013, 133-145.) Saman aineiston
perusteella nayttaa silta, ettéd haastatellut jaivat muuta vaestdéa useammin tyéterveyshuollon
palvelujen ulkopuolelle. Palvelujen alikaytdn syyna voi olla maahanmuuttotaustaisen pal-
kansaajien tietdmattomyys tydterveyspalveluista sekd esimiesten puutteellinen ohjeistus ja
heikot tiedot tyéterveyshuollon jarjestamisvelvollisuudesta osa-aikaisille ja maaraaikaisille
tydntekijoille. (Bergbom ym. 2013, 126-131.) Maahanmuuttotaustaiset ihmiset ovat myos
vaarassa jaada tarpeesta huolimatta kuntoutuspalvelujen ulkopuolelle (Buchert & Vuorento
2012; Harkapaa ym. 2012).

Kaiken kaikkiaan on pidettava mielessa, etta vertailukohtien erilaisuus ja kulttuuriset tekijat
voivat vaikuttaa tutkimustuloksiin. Esimerkiksi eri maahan muuttaneiden ryhmien ja koko
vaeston valilla voi olla eroja siind, mika koetaan vakivallaksi, mitd henkisella vakivallalla tai
kiusaamisella tarkoitetaan, miten se tunnistetaan ja miten se koetaan (Vartia & Airila 2013,
93-95). Suomalaistaustaiset tyOntekijat saattavat myds olla huomattavasti tietoisempia
tyéturvallisuudesta ja heilla on korkeampi riskitietoisuus, jolloin he havaitsevat herkemmin
tydymparistonsa haittoja (Airila & Paakkonen 2013, 76).

7.2 Lainsaadanto ja poliittiset keinot

Maahanmuuttotaustaisten henkildiden ty6elaméaosallisuuteen vaikuttavat useat lait ja saa-
dokset. Keskeisimpia niistd ovat yhdenvertaisuuslaki, tydsopimuslaki, tyturvallisuuslaki ja
kotoutumisen edistamisesta saatava laki.

¢ Yhdenvertaisuuslaki (30.12.2014/1325) ja tyésopimuslaki (26.1.2001/55). Yh-
denvertaisuuslaki kieltaa syrjinnan mm. etnisen tai kansallisen alkuperan, kansa-
laisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen tai mielipiteen perusteella. Tyéelaman
yhdenvertaisuudesta saadetaan seka yhdenvertaisuuslaissa etta tydsopimuslais-
sa. Tyontekijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti tydhdnoton, tydolojen, tydehto-
jen, henkildstokoulutuksen ja uralla etenemisen suhteen.

e Tyoturvallisuuslaki (738/2002) saatda mm. perehdyttdmisesta. Tydhon perehdyt-
tdminen on tyénantajan vastuulla ja siind edellytetdan tasapuolista kohtelua.

o Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010). Laissa kotoutumisella tarkoite-
taan "maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jonka ta-
voitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia
tietoja ja taitoja samalla kun tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kult-
tuurin yllapitdmiseen”. Suomessa kotoutumista edistavat palvelut koskevat kaikkia
maahan muuttaneita henkildita ja heilld on niihin oikeus kolmen vuoden ajan.
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Yhdenvertaisuuden osalta huomioitavaa on, etta syrjinta voi olla luonteeltaan valitonta tai
valillista. Valitdnta syrjintd on, kun henkilda kohdellaan samankaltaisessa tilanteessa toiseen
henkil66n verrattuna epasuotuisammin jonkun syrjivan syyn perusteella. Valitonta syrjintaa
voi olla esimerkiksi maahanmuuttotaustaisen henkilén samasta tydsta maksettava pienempi
palkka suomalaistaustaiseen tydtoveriinsa verrattuna. Valillista syrjinta on silloin, kun s&an-
nds, peruste tai kaytanto vaikuttaa tasapuoliselta, mutta johtaa henkilén epaedullisempaan
asemaan muihin verrattuna. (Pietildinen & Keski-Petaja 2014, 12.)

Laki kotoutumisen edistamisesta saataa kotouttamistoiminnasta, josta suuri osa kotoutumis-
koulutuksesta on tyovoimapoliittisena jarjestettavaa aikuiskoulutusta. Sen tarkoitus on tukea
tydmarkkinoille suuntautumista. Koulutus sisaltdad suomen tai ruotsin kielen opetusta, viestin-
tataitoja, tydelama- ja yhteiskuntataitojen opetusta. Lisaksi koulutuksessa olevat osallistuvat
tydharjoitteluun ja heille tarjotaan uraohjausta ja ammatillisen suunnitelman laatimista. Kou-
lutuksen puitteissa voidaan tarvittaessa myds kartoittaa henkildn osaaminen seka selvittaa
tutkinnon tunnustamiseen liittyvia asioita. (TEM 2013.) Tyévoimapoliittisena jarjestettavan
kotoutumiskoulutuksen vahvuutena on pidetty sen tydmarkkina- ja tydelamalahtdisyytta,
joka syntyy TE-toimistojen ja sen henkildstdn keskeisen asiantuntemuksen kautta. Toisaalta
ongelmana on nahty se, etta koulutuksen yhteydet tydelamaan ja yhteisty6 elinkeinoelaman
kanssa eivat ole riittavia (emt. 12, 24).

Valtion kotouttamisohjelmassa vuosille 2012—2015 méaaritettiin silloisen hallituksen tavoitteet
ja toimenpiteet kotouttamisen kehittamiselle. Tydmarkkinoiden osalta tavoitteena oli vahvis-
taa maahanmuuttajien kiinnittymistd suomalaiseen tydelamaan, tydllisyysasteen nostaminen
ja tyéttémyyden puolittaminen. Ohjelmassa ehdotettiin mm. tydelaman monimuotoisuuden
vahvistamista tyopaikoilla ja tyOyhteisodissa, tyollistymista edistavien toimenpiteiden sisallytta-
mista kaikkiin hallituskauden hankkeisiin, osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tehos-
tamista, viranomaisten kulttuuriosaamisen ja lainsdadannén tuntemuksen vahvistamista seka
positiivisen erityiskohtelun edistamista etenkin julkishallinnon rekrytoinneissa. Tydelaman
laadun ja monimuotoisuuden edistdmiseksi tavoitteena oli myds vaikuttaa asenneilmapiiriin
ja seurata tydéelaman syrjintaa. (TEM 2012a; 2012b.)

7.3 Vaikuttavat toimintamallit ja hyvat kaytannot

Kaiken kaikkiaan tydikdisend Suomeen muutto, hitaat siirtymat tydmarkkinoille, heikompi
tydllisyys johtavat siihen, ettd maahan muuttaneiden ihmisten tydurat ovat lyhempia ja ansiot
pienempid kuin muilla. (Busk ym. 2016.; Sarvimaki 2011.) Maahanmuuttotaustaisten tyo6llis-
tyminen on ollut mielenkiinnon kohteena jo pitkdan ja sitd on lukuisin projektein ja hankkein
pyritty edistamaan. Tyéelaman monimuotoistuessa on kiinnitetty enenevassa maarin huomi-
ota myds tydssa jatkamista ja jaksamista tukeviin tekijoihin.

7.3.1 Tyollistymisen edistaminen

Kotoutumista edistavat palvelut pyrkivat kasvattamaan etenkin maahan muuttaneiden ihmis-
ten inhimillista paaomaa. Kotouttamispalveluiden avulla pyritdan tukemaan henkilon kielen
oppimista ja muita valmiuksia tydelamassa ja palveluilla on todettu olevan mydnteisia vaiku-
tuksia tyollistymiseen (Sarvimaki & Hamalainen 2010). Inhimillisen pddoman puutteet eivat
kuitenkaan sinallaan selita heikompaa asemaa tyomarkkinoilla. Tydllistymiseen ja tyéssa
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jatkamiseen vaikuttavat myos erilaiset yhteiskunnan rakenteelliset tekijat, joihin pureutumalla
voidaan vaikuttaa myonteisesti maahanmuuttotaustaisten ihmisten tydelamaosallisuuteen
(Ahmad 2010, 73).

Joustavat, raitaldidyt palvelut ja tehostettu alkuvaiheen ohjaus

Maahanmuuttotaustaisten ihmisten vaihteleva koulutustaso, suomen/ruotsin kielen taidon
taso, sosiaaliset verkostot ja tiedot tydelamasta tulisi ottaa huomioon palveluita ja tukitoimia
suunniteltaessa. Yha moninaistuvamman vaeston tydelamaosallisuuden kasvattamisessa
joustavat tukimuodot, erilaiset omiin taitoihin ja elamantilanteisiin sopivat vaylat seka ilman
katkoja etenevat mahdollisimman varhaiset palvelut ovat tarkeita toimia (Vaananen ym.
2013, 152; Sjoblom-Immala 2010, 67).

Tydmarkkinoilla olevien tai nopeasti sinne suuntaavien osalta on todettu, ettéd koulutusten
yksildllinen raatalointi edistaa tyollistymista. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteet tarjoavat mahdollisuudet joustavaan ja raataloityyn toteutukseen, ja tata mahdolli-
suutta voitaisiin hyddyntaa entista tehokkaammin. Yksildllinen réataldinti voi toteutua esimer-
kiksi kotoutumiskoulutusta nopeuttamalla ja painottamalla sellaisia toimenpiteita ja palveluita,
jotka edistavat tydllistymista tai koulutukseen paasya. Esimerkiksi mentorointi, osaamisen
tunnistaminen ja tutkintojen tunnustaminen seka oppisopimukset ovat palveluita, joita on
ehdotettu lisattavaksi. Lisaksi on ehdotettu kotouttamiskoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen tai osa-aikatyoskentelyn yhdistamisen mahdollisuutta. (TEM 2013, 43, 76, 100-109.)

Espoon kaupungin tyollisyydenhoidon yksikdssa on kehitetty rekrytointimalli tehosta-
maan korkeakoulutettujen vieraskielisten tyénhakijoiden ohjautumista julkisen sektorin
tydpaikkoihin. Espoon eri toimialat voivat palkata keskitetyilla maararahoilla korkeasti
koulutettuja vieraskielisia henkilditd yhdeksan kuukauden ajaksi. Rekrytointimallissa
panostetaan erityisesti laadukkaaseen palveluun ja varmistetaan, etta rekrytoitavan
osaaminen ja ammatillinen tausta vastaavat tehtdvan vaatimuksia ja tarvetta. Nain
rakennetaan pitkdjanteista ja kestavaa ratkaisua. Vuosittain rekrytointiprosessin kay lapi
30-40 tydnhakijaa ja 80 prosentille on tdman jalkeen 16ytynyt polku eteenpain. Rekrytoi-
tavalle kaupungin toimialalla tydskentely antaa kokemusta suomalaisesta tyéelamasta
seka mahdollisuuden kohentaa suomen kielen taitoa, luoda verkostoja ja saada refe-
rensseja. Toimialat puolestaan saavat rekrytointimallin kautta lisda resursseja; tekijoita
haastaviinkin tehtaviin. Espoon kaupungin tavoitteena on, etta rekrytointimallin avulla
tehdaan vaikuttamisty6ta, mika madaltaa jatkossakin toimialojen kynnysta palkata maa-
hanmuuttotaustaisia tyontekijoita.

Lahde: TYPYKE-raporttia varten tehty asiantuntijahaastattelu.

Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen sekda ammatillisen
patevyyden hankkiminen

Joustavuuden lisdaminen ja yksildllinen raataldinti ovat mahdollisia vain, jos alkukartoituk-
sissa kyetaan tunnistamaan hakijan osaaminen ja tarpeet ja niiden pohjalta suunnittelemaan
joustavat koulutuskokonaisuudet (TEM 2013, 118). Alkuvaiheen palveluihin liittyen on suosi-
teltu erityisesti maahanmuuton jalkeisen kotoutumisen alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen
vahvistamista sekd alkukartoitusten kehittdmista (TEM 2013, 100-109). Samoin seka tata
raporttia varten tehdyissa haastatteluissa etta kirjallisuudessa esiin nousi kotouttamistoimen-
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piteiden ja ammatillisen patevyyden hankkimiseen liittyvan tdydennyskoulutuksen ajoittami-
nen yha aikaisempaan vaiheeseen, heti maahanmuuton jalkeiseen aikaan. Lisaksi osaami-
sen tunnistamiseen ja tutkintojen tunnustamiseen ja ammatillisen patevyyden hankkimiseen
littyvaan taydennyskoulutukseen seka sen kehittamiseen ja valtakunnalliseen yhtenaistami-
seen tulisi ohjata lisda resursseja. (Kyha 2011; Nieminen 2011; Eronen ym. 2014, 75.)

Mielekkaat palvelukokonaisuudet ja yhteistyo

Palvelukokonaisuuksien rikkonaisuus, siirtymavaiheet eri palveluiden valilla ja pitkat odotus-
ajat on todettu monin paikoin ongelmaksi ja niilla on vaikutusta myds siihen, miten nopeasti
maahan muuttaneen henkildn on mahdollista siirtya tydmarkkinoille. Lisda huomiota tulee
edelleen kiinnittaa siihen, etta palvelut muodostavat mielekkdan, systemaattisesti rakentuvan
palveluketjun, joka pystytaan rakentamaan yksilollisesta tarpeesta riippuen ja odotusaikoja
valttden. Kotouttamiskoulutuksen ja sitd seuraavien toimenpiteiden nivominen tiiviisti yhteen
seka koulutuksen aikaisen ja nivelvaiheet ylittavan ohjauksen ja tuen kehittdminen on myds
kehittamiskohteena. (TEM 2013, 100-109; Eronen ym. 2014, 74.) Esimerkiksi huomion kiin-
nittdminen mahdolliseen tydkyvyn alenemaan ja hoidon ja kuntoutuksen prosesseihin seka
naiden palveluiden yhteensovittaminen osaksi muuta palvelukokonaisuutta tulisi olla mahdol-
lista.

Maahan muuttavien ihmisten tydllistamisen kaytannoét vaativat edelleen kehittamista ja
toimintavastuut ja roolit ovat edelleen jokseenkin epaselvat. Tiivimmat ja toimivammat
yhteistydsuhteet eri sektoreiden ja toimijoiden valilla ja eri tahojen toimintavastuut edistavat
maahanmuuttotaustaisten tydntekijdéiden nopeampaa tydllistymista. Yksittaisissa kunnissa on
esimerkkeja yhteistyon toimintamalleista, joita kunta, viranomaiset, yritykset seka kolmannen
sektorin organisaatiot ovat kehittdneet. (Suutari ym. 2016, 41.) Paikallisesti ja alueellisesti
onkin peraankuulutettu kuntien ja TE-toimistojen yhteisty6ta, sopimuksia ja yhteisten tavoit-
teiden kirjaamista (Eronen ym. 2014, 76; Koivumaki & Oinonen 2013, 362).

Mentorointi

Mentoroinnilla voidaan vahvistaa maahanmuuttotaustaisen tyéntekijan ty6elamataitoa ja -val-
miuksia ja edistaa ihmisten tyollistymista ja tydssa oppimista. Mentorointi tyéllistymispolkujen
rakentajana auttaa tydnhakuvaylien ja sopivien tydpaikkojen hahmottamisessa, verkostojen
rakentamisessa seka kielitaidon syventamisessa. Tydyhteisdissd mentoroinnilla on tarkoi-
tettu menetelmaa, jossa kokenut tydntekija jakaa osaamistaan nuoremmalle tyéntekijalle.
Mentoroinnin avulla syvennetdan perehdytyksessa saatuja tietoja ja kaydaan lapi esimer-
kiksi tyOyhteisdn tavoista ja kulttuurista. Mentorointia voi soveltaa myds ryhmamallisesti,

jos tydssa aloittaa useampia henkil6ita, jotka eivat puhu aidinkielenaan suomea tai ruotsia.
(Esim. Ahlfors ym. 2014.)
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Hyvana havaittuna esimerkkina on Naisten koulu eli valmennusmalli naisille, jossa tarjo-
taan tydvoimapoliittisia kielikoulutusta ja kuntouttavaa tyotoimintaa seka naisten arjessa
selviytymistd tukevia taitoja kuten tieto-ja viestintatekniikkaa ja naisena suomalaisessa
yhteiskunnassa -oppiainetta. Naisten koulu -valmennuksessa tehdaan moniammatil-
lista yhteisty6ta tydvoiman palvelukeskuksen kanssa. Naisten koulu -toiminnassa on
tyéskennellyt myds maahanmuuttotaustainen kulttuurimentori, joka on kouluttautunut
toimimaan kotoutumisohjaajana erilaisissa organisaatioissa. Kulttuurimentori ohjaa opis-
kelijoita ja toimii samalla esimerkkina aktiivisesti yhteiskunnassa toimivasta naisesta.
Kulttuurimentorin tydpanos on ollut merkittdva valmennuksen osallistumiselle ja mallia
voidaan soveltaa eri organisaatioissa, joissa tarjotaan koulutusta maahanmuuttotaustai-
sille henkildille.

Lahde: http://www.rakennerahastot.fi/'vanhat_sivut/rakennerahastot/tiedostot/hyvaeae_hanketoimintaa/Nais-

ten_koulu_lores.pdf

Joustavat mahdollisuudet opetella suomea tai ruotsia

Joustavat mahdollisuudet kieliopintoihin on seka tata tutkimusta varten tehdyissa asiantun-
tijahaastatteluissa etta kirjallisuudessa todettu tarkeaksi tydeldamaosallisuutta vahvistavaksi
tekijaksi. Tama koskee toisaalta niin korkeasti koulutettuja ja mahdollisesti nopeasti tydllis-
tyvia henkilditad kuin kauempana tydmarkkinoista olevia, esimerkiksi lasten kanssa kotona
olevia aiteja. Kielikoulutuksen tarve myds kotoutumisajan jalkeen on ilmeinen. Kaikki eivat
kotoutumisajan puitteissa kieltd omaksu mm. sopivien kurssien puutteen tai oman elamanti-
lanteen vuoksi.

Tarvetta pitkakestoiselle ja joustavalle kielikoulutukselle siis on. Kielikoulutuksen jarjesta-
mista siten, ettd kursseja on tarjolla paikallisesti, eritasoisina ja eri aikoina nayttaisi olevan
tarkeaa (Eronen ym. 2014, 75). Osallisena Suomessa -hankkeissa on toteutettu paljolti
edelld mainittuja periaatteita ja niistd on saatu lupaavia tuloksia. Yhteyksia elinkeinoelamaan
tulee vahvistaa ja erityisesti tydelamalahtdiset, esimerkiksi tydharjoitteluun nivotut, suomen
kielen opinnot ovat hyddyllisia. (TEM 2013, 90-91, 119, 121.) Onkin ehdotettu, etta kielitaidon
kehittamista tukevia palveluita olisi kehitettdva mm. osana TE-hallinnon muita palveluita
niiden kohdalla, joilla heikko suomi/ruotsi vaikeuttaa tyollistymistd. (Eronen ym. 2014, 74.)
Myds ammatillisen kuntoutuksen palveluiden ja kieliopintojen yhdistamista on pidetty tar-
keana (Buchert & Vuorento 2012), samoin kuin mahdollisuutta nivoa ammatillisen koulutuk-
sen opintoja ja kieliopintoja yhteen.

Ammattilaisten osaamisen kehittaminen maahanmuuttoon liittyvissa asioissa

Véaestdn moninaistuessa myos heita ohjaavat ja tukevat ammattilaiset tarvitsevat uutta
osaamista. Erillispalveluissa (esim. kuntien maahanmuuttoyksikét) on jo pitkaan tehty maa-
hanmuuttoon liittyvad ammatillista ty6ta, mutta peruspalveluissa on vaihtelevasti kokemusta
ja osaamista moninaistuvasta asiakaskunnasta. (Buchert 2015.) Ohjauksen, tuen ja neu-
vonnan haasteellisuutta lisda se, ettd maahan muuttaneiden henkiléiden taustat, osaaminen
ja tuen tarve vaihtelevat. Osa henkildista parjaa itsenaisesti tai pdasee kevyen tuen avulla
tydelamaan, osa ihmisista taas saattaa tarvita pitkakestoistakin tukea ja ammatillista erityis-
osaamista ja menetelmiad tydhdn paastakseen. Tallaisia ryhmia ovat mm. oppimisvaikeuksia
(Koivumaki & Oinonen 2013, 359) tai trauma- ja kidutustaustan omaavat henkilét (Buchert &
Vuorento 2012).
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On todettu, etta peruspalveluissa toimivien asiantuntijoiden ammatillista osaamista olisi
lisattava. Tama edellyttda esimerkiksi ammattikorkeakouluopetuksen kehittdmista niin, etta
moninaistuva vaesto otetaan opetusohjelmissa entista paremmin huomioon. Samoin TE-
toimistojen palvelukulttuurin kehittdmistydhon tulee varata resursseja, jotta kaikki tydnhakijat
saavat tarvitsemansa palvelut kaikilla palvelulinjoilla. Muun muassa TE-toimistojen amma-
tinvalintapsykologien osallistumisen lisddminen maahan muuttaneille kohdistetuissa palve-
luissa on todettu yhtena kehittamiskohtana. (Koivumaki & Oinonen 2013, 356, 359, 361-362;
Eronen ym. 2014, 75; Buchert 2015; Buchert & Vuorento 2012.) Erikoisasiantuntemuksen
tarve voi jatkua myds kotouttamispalveluiden jalkeen, jolloin on tarkeaa, etta palveluita on
saatavilla erilaissa siirtymissa ja muutosvaiheissa. Sama koskee kuntoutukseen erikoistunei-
den asiantuntijoita (Buchert & Vuorento 2012).

Yhdenvertaisuus rekrytoinneissa

Maahanmuuttotaustaisen tyévoiman palkkaaminen edellyttaa tydorganisaatiolta ennakkoluu-
lottomuutta, vahvaa motivaatiota seka halua ottaa moninaisista kielellisista ja kulttuurisista
taustoista tulevat ihmiset osaksi tydyhteis6a. Monet suurimmista kunnista ovat asettaneet
tavoitteekseen palkata maahanmuuttotaustaista henkilost6a samassa suhteessa kuin heita
on kunnassa asukkaina. On myds arvioitu, etta etenkin maaseudulla toimiville yrityksille on
toiminnan jatkumisen kannalta tarke&a ottaa huomioon maahan muuttaneiden ihmisten tarjo-
ama tyopanos (Suutari ym. 2016, 40).

Rekrytointiprosessien kehittdminen on yksi tapa edistdd maahanmuuttotaustaisten ihmisten
palkkaamista. Aidosti tyontekijan osaamiseen ja ammattitaitoon perustuva rekrytointipro-
sesseilla voidaan pyrkia yhdenvertaiseen kohteluun uutta vakea palkattaessa. Esimerkiksi
Helsingin ja Espoon kaupungeilla on ollut kdytdssa nimetdn tydnhaku, jossa tydnhaun
ansioluetteloista jatetaan pois nimi, ika, sukupuoli ja kansalaisuus ja nain haivytetdan hakijan
yksildlliset ominaisuudet ja nostetaan esiin taman osaaminen ja taidot. Anonyymia rekrytoin-
tia suositellaan myds vdhemmistdvaltuutetun toimesta (Parsons 2011), joskin on todettu, etta
prosessi vaatii tavallista enemman aikaa ja ty6ta (Paakkinen 2016, 26).

Positiivisen erityiskohtelun keinoin voidaan puuttua sellaisiin ongelmiin, jotka ovat seurausta
ihmisten erilaisista Iahtokohdista. Tama tarkoittaa sita, ettéd kahden tasaveroisen hakijan
ollessa kyseessa olisi suositeltavaa palkata tehtavaan henkild, jolla on maahanmuuttotausta.
Perustuslain mukaan (731/1999) positiivinen erityiskohtelulla voidaan edistda etenkin suku-
puolten tasa-arvoa, mutta silla voidaan edistda myos vahemmistojen asemaa, mikali toiminta
on perusoikeusjarjestelman nakdkulmasta hyvaksyttavaa. (Forsander 2013, 238.) Positiivi-
nen erityiskohtelu on etenkin ohjaavaa ja syrjintda ennaltaehkaisevaa.

Suomen (ruotsin) kielen taidon riittdva osaaminen ja sen yhteys yhdenvertaisiin mahdol-
lisuuksiin tydeldamassa on ollut keskustelun aihe jo pitkdan, ja se nousi esiin myos tata
raporttia varten tehdyissa asiantuntijahaastatteluissa. Suomen kielen taidon riittavyys riippuu
pitkalti ammattialasta tai tyotehtavista, joten kielitaidon riittavyytta tulisi pystya arvioimaan
joustavasti. Tydllistymista ja tyduria voitaisiin pidentaa, jos etenkin sisdéntuloammateissa
kielitaitovaatimukset olisivat kohtuulliset. Nain kielitaidosta ei mydskaan tule ainoa sisaan-
paasykriteeri eri ammatteihin ja tyotehtaviin. (Tarnanen & Péyhénen 2011, 149-150; ks. myos
luku 6.3.2.)
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7.3.2 Miten mahdollistetaan ehjat tyourat?

Maahanmuuttotaustaisten ihmisten tyduria leimaa usein rikkonaisuus, he ovat mm. use-
ammin maaraaikaisissa tydsuhteissa. Myods suomalaisten tydpaikkojen kaytannot, esimer-
kiksi perehdytyskaytannot, on kehitetty syntyperaisid suomalaisia, homogeenista vaestda
ajatellen, eivatka ne ole sovellettavissa tydelaman moninaistuessa. (Silfver 2010, 134.)
Voidaankin katsoa, etta tydntekijéiden moninaisuus haastaa tyéeldaman erilaiset "muodolliset
ja kulttuuriset luokitukset, séannot ja kdytanndt” (Nieminen 2010, 148). Ihmisten moninaiset
taustat huomioimalla voidaan edistaa ehijia tyouria ja edistda yhdenvertaisia mahdollisuuksia
tyéelamassa.

Suomen kielen oppimisen tuki tyossa

Monessa ammatissa vaaditaan suomen/ruotsin kielen taitoa, joskin taitotason vaatimus vaih-
telee tydsta riippuen. Henkildstéalan ammattilaisille tehdyn kyselyn mukaan ei ole valttama-
tonta osata suomeal/ruotsia taydellisesti, jos tehtavat eivat sitd vaadi. Sen sijaan olennaisena
on nahty mahdollisuus kehittya kielessa. (Bergbom ym. 2016, 42, 48.) Tydpaikoilla suh-
tautuminen kielitaustoihin ja suomen kielen taidon tukeminen voikin vaikuttaa siihen, miten
tyontekijalla on mahdollisuuksia edetd ammatissaan (Tarnanen & Péyhoénen 2011, 150).
Monikielisen henkildkunnan on todettu tuovan etuja organisaatioille, sillda my6s asiakaskunta
moninaistuu ja puhuu yha useampia kielia (Bergbom ym. 2016, 15).

Tydssa kielitaito voi kehittya esimerkiksi arkisissa puhetilanteissa, mutta mahdollisuudet
oppia suomen kielta riippuvat paljolti siitd, miten paljon tukea siihen voi saada ymparoivalta
tydyhteisolta. Suomen kielen alkeita hieman hallitseva hyotyy suomenkielisesta vuorovaiku-
tuksesta tydtovereiden kanssa, kannustavasta ilmapiirista tydyhteisdssa seka perehdytyk-
sessa, ohjeistuksissa ja tiedotteissa kaytetysta suomen kielesta. Suomen kieli kehittyy, kun
tilanteita kdydaan lapi tuetusti ja vuorovaikutuksellisesti. Oppiminen tydn ohessa on kuiten-
kaan harvoin ohjattua toimintaa tai varsinainen pddmaara, jolloin kielen oppiminen nivoutuu
tydn tekemiseen ja muuhun tydpaikan toimintaan. (Partanen 2013; Kela & Komppa 2011.)

Yksimielisia ollaan siitd, ettd kohdennetulle, joustavalle, tydeldmaan nivotulle kielikoulutuk-
selle on tarvetta (asiantuntijahaastattelut; Kyha 2011; Tarnanen & Péyhonen 2011; OKM
2016; Paakkinen 2016, 56; Kela & Komppa 2011, Eronen ym. 2014). Tyonantajille annettava
tuki kielenopetuksessa, kielitaidon testaus tyépaikoilla seka erilaiset verkko- ja itseopiskelu-
mahdollisuudet ovat osoittautuneet hanketydssa hyviksi toimintamalleiksi seka tyénantajan
etta tyontekijan kannalta. (TEM 2013, 90, 122.) On kuitenkin korostettu kieliopintojen laadun
tarkeytta. Tydssa tarvittava ammattikieli on moni-ilmeista, eika funktionaalinen kielenopetus
voi perustua pelkdstaan terminologiaan, vaan myds vuorovaikutustilanteet tulisi huomioida
(Kela & Komppa 2011).

Perehdyttamiskaytiannot
Maahanmuuttotaustaisten tydurien tukemista edistaa riittdvan monipuolinen ja laaja-alainen
perehdyttaminen seka viestintaan ja tydturvallisuuteen panostaminen. Hyva perehdytys paitsi

ehkaisee yhteentérmayksia ja vaarinymmarryksia, tuo nakyviin henkilén osaamista ja kehit-
tdmisalueita. Perehdytyksen merkitys korostuu tyduran alussa ja sen avulla voidaan tukea

131



ammatillista osaamista ja identiteetin rakentumista uudessa tydssa ja ymparistdéssa, mika
tukee yhteyttd myds suomalaiseen tydeldmaan. (Vartiainen-Ora 2013, 332.)

Perehdytys tarkoittaa tydpaikan saantdihin ja toimintatapoihin, eri tahojen toimenkuviin,
vastuisiin ja velvollisuuksiin opastamista. Perehdytyksessa kdydaan lapi kenen puoleen
kaantya, kun tydntekija tarvitsee apua ja millaisissa tilanteissa esimiehen kanssa kannattaa
keskustella. My6s laajemmin suomalaiseen tydkulttuuriin ja tydelaman saantdihin tutustutta-
minen voi olla tarpeen koskien esimerkiksi verotusta ja lomia. (Toivanen & Airila 2013a, 51;
Bergbom 2016 ym., 24-25, 45.) Perehdytys voi tapahtua selkokielella, jolloin siihen on varat-
tava enemman aikaa (Korhonen & Puukari 2013) tai perehdyttamismateriaalia voi kaantaa
tyontekijan omalle aidinkielelle (Suutari ym. 2016, 40). Mahdollisuus on myds kayttaa kuvia
perehdytyksen tukena (Vartiainen-Ora 2013, 339).

Perehdytys vaatii uutta sisaltéd koskien erityisesti suomalaista tyOkulttuuria ja kirjoittamatto-
mia saantojen lapikayntia. Tama kuitenkin edellyttaa sita, ettd perehdytysta hoitava ohjaaja
itse tunnistaa ko. asiat koulutuksen tai ohjauksen avulla. (Emt. 339.) Mikali tydnantaja ei
kykene ottamaan tydntekijan kielitaustaa huomioon ja jarjestdmaan talle toimintaohjeita ja
perehdytysta, on tydntekija vaarassa joutua epatasa-arvoiseen asemaan. Puutteellisella
suomen kielella henkildlla voi olla vahemman resursseja ottaa itse selvaa tyopaikan kaytan-
ndista kuin kotimaista kielta aidinkielendan puhuvalla henkildlla. (Laurén & Wrede 2010, 183,
186.)

Moninaisuutta arvostava ty6organisaatio

Moninaisten kielellisten, kulttuuristen ja yhteiskunnallisten taustojen lisaantyminen tyopai-
koilla vaatii hyvaa, moninaisuuden huomioivaa johtamista. Hyva johto auttaa sopeutumaan ja
ehkaisemaan ennakkoluuloja tydpaikoilla ja tydmarkkinoilla. Maahanmuuttotaustaisen hen-
kilostdn rekrytointi yksistdan ei kuitenkaan muuta organisaatioita moninaisuutta arvostaviksi,
eika sinallaan tue tyodntekijdidensa hyvinvointia ja tyduria.

Moninaisuudella nayttaisi tydyhteisdssa olevan myonteisia vaikutuksia mm. asiakaspalve-
luun, innovatiivisuuteen, uusien toimintamallien ja kdytantdjen uudistamiseen seka osaami-
seen. Lisaksi tydyhteisén moninaistuminen voi vaikuttaa positiivisesti ilmapiiriin ja asenteisiin
tyépaikalla, samoin kuin tydnteon tapoihin. (Bergbom ym. 2016, 22-23, 37.) Erilaisista
taustoista tulevat tyontekijat tuovatkin organisaatioihin omaa osaamistaan, joka muokkautuu
ja muovautuu osaksi tyOyhteisdjen osaamista ja johtaa parhaimmillaan uuden oppimiseen,
tydmenetelmien kehittymiseen ja parempaan tydhyvinvointiin. (Katisko 2011, 155-164.)

Moninaisuuden edistdmisen ja vastuullisen henkildstdjohtamisen olennainen elementti on

se, etta johto arvostaa moninaisuutta ja huomioi sen toiminnassaan ja toimintakulttuurin luo-
misessa. Esimiehet luovat edellytykset tydyhteisdn toimimiselle ja toimintaa on rakennettava
tilannekohtaisesti. (Suutari ym. 2016, 42; Vartiainen-Ora 2013, 339.) Strategisten linjausten
ohella esimiesty0, rekrytointi, henkildstdn ja johdon kehittaminen, urasuunnittelu- ja ohjaus,
henkildston arviointi ja palkitsemiskaytannot ovat henkildstéjohtamista, jonka tulisi olla lin-
jassa moninaisuutta tukevan toiminnan kanssa. Myds organisaatioiden epaviralliset normit,
arvot ja oletukset kaipaavat muutosta. (Bergbom ym. 2016, 43; Lamsa ym. 2013, 351; Bairoh
& Trux 2010, 218).
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Moninaisuutta arvostavassa tydyhteisdssa kiinnitetddn huomiota etenkin vuorovaikutukseen
ja toimijuuteen — ei ihmisten erilaisuuteen (Bergbom ym. 2016). Monimuotoisuus on ihmisten
valisissa kohtaamisissa maarittyvaa ja sen johtaminen voi tarkoittaa sita, etta kaikkia tyéyh-
teisOn jasenia autetaan I0ytamaan ratkaisuja konkreettisiin ja arkisiin kysymyksiin (Bairoh &
Trux 2010, 208, 220). Huonosti toteutettuna voidaan sen sijaan paatya painvastaiseksi aiot-
tuihin tuloksiin. Talléin vahemmisté6n kuuluvien tyéntekijoiden arvostus voi laskea, stereoty-
piat vahvistuvat ja enemmistd kokee kaanteista syrjintaa — kategorisoinnit meihin ja muihin
vahvistuvat. (Bairoh & Trux 2010, 200, 205; Bergbom ym. 2014, 171.)

Huomio tyokykyyn

Maahanmuuttotaustaisten tyontekijdiden kokemuksissa tyon vaatimuksista ja kuormittavuu-
desta on paljon vaihtelua. Tutkimustuloksiin voivat vaikuttaa myds vertailukohtien erilaisuus
ja kulttuuriset kasitykset. Tydoloja ja tydn kuormittavuutta tulisikin seurata tyGpaikkatasolla

ja pidettava erityisesti huolta siita, ettd maahanmuuttotaustaiset tyontekijat pystyvat osallis-
tumaan esimerkiksi tydilmapiiriselvityksiin ja riskikartoituksiin. (Vartia & Airila 2013, 93-95.)
Tybdnantajien ja tydterveyshuoltojen tulisi selvittda haittoja, joita maahan muuttaneet tyon-
tekijat saattavat tydssaan kohdata. Tydnantaja on vastuussa turvallisista tydolosuhteista ja
esimerkiksi suojavalineista ja kayttdturvallisuustiedotteista kertominen perehdyttamisen yhte-
ydessa on tapahduttava selkeasti ja ymmarrettdvasti myods heikommin suomen tai ruotsin
kielta osaavalle. (Airila & Paakkonen 2013, 78-79.)

Yha enemman huomiota tulisikin kiinnittdd maahanmuuttotaustaisten tydntekijéiden tyoky-
kyyn ja mahdollisuuksiin saada tydterveyshuollon ja kuntoutuksen palveluita ja hy6tya niista.
Tydterveyshuolloissa tarvitaan lisaa asiantuntemusta moninaistuvista organisaatioista, jotta
ne pystyvat paremmin toteuttamaan ennaltaehkaisevaa toimintaa, kehittdmaan tydoloja ja
turvallisuutta edistaviksi seka vastaamaan hoidon tarpeisiin kaikkien tydntekijéiden kohdalla.
(Bergbom ym. 2013, 126-131; Vaananen ym. 2015.)

7.4 Yhteenveto

Viime vuosikymmenina lisaantynyt maahanmuutto muuttaa myds suomalaista tydelamaa.
Maahanmuuttotaustaisten tyollisyydesta on tuoretta tutkimusta, ja pitkdan korostunut trendi
maahanmuuttotaustaisten heikommasta tyéllisyydesta on saanut rinnalleen myoés rohkai-
sevia tuloksia. Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan tyollisyysaste paranee merkittavasti
maassa asuttujen vuosien myo6ta (esim. Nieminen 2015; Larja; & Sutela 2015). Osa maahan
muuttavista ihmisista aloittaa tyduransa Suomessa nopeastikin, osa tarvitsee ohjausta ja
tukea paastakseen kiinni tydelamaan ja osa saattaa tarvita palveluita ja tukea tyéuran var-
rella.

Lainsaadanndssa on huomioitu maahanmuuttotaustaisten henkildiden oikeus yhdenvertai-
seen kohteluun tydelamassa. Vuoden 2012 Kotouttamisohjelman tavoitteet ja toimeenpano
2012 — 2015 -periaatepaatoksessa on asetettu useita tavoitetoimenpiteita, jotka ovat edel-
leen tdman katsauksen tulosten kannalta relevantteja, ajankohtaisia ja tavoiteltavia. Esimer-
kiksi osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen prosessien kehittdminen, viranomaisten
osaaminen ja kyky palvella maahanmuuttotaustaisia, positiivisen kohtelun edistaminen
rekrytointiprosesseissa, monimuotoisuuden johtaminen ja monimuotoisuuden edistami-
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nen tydpaikoilla seka ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen nousivat esiin myos tassa
katsauksessa toimina, joita tulisi edelleen edistaa (esim. Eronen ym. 2014; Buchert 2015;
Koivumaki & Oinonen 2013; Forsander 2013; Bergbom ym. 2016; Suutari ym. 2016). Naiden
lisaksi korostuivat tydelaman ja suomen (ruotsin) kielen opetuksen yhteyksien tiivistaminen
(esim. Tarnanen & Pdyhénen 2011; OKM 2016; TEM 2013) sekd ammattilaisten osaaminen
ja ammattitaito maahanmuuttotaustaisten tyéntekijdiden tydkyvyn tukeen liittyvissa asioissa
(esim. Vartia & Airila 2013; Vaananen ym. 2015).

Kotoutumisen tuen ja tydllistymisen saralla tehdaan paljon ty6ta, mita on edelleen tarkea
jatkaa. Vuonna 2014 perustettu tyo- ja elinkeinoministerion alainen Kotouttamisen osaa-
miskeskus on ottanut vahvan roolin maahanmuuttoon liittyvissa asioissa ja kouluttanut
ammattilaisia ympari Suomea, tukenut heita tydssaan, valittanyt tietoa, tunnistanut yhteis-
tyoverkostoja ja levittanyt hyvia kaytantoja. Tyota on tehty niin paikallisesti, alueellisesti kuin
valtakunnallisestikin. Lisaksi esimerkiksi korkeakoulutettujen maahantulijoiden osaamisen
kartoitukseen liittyvia prosesseja on kaynnistetty Opetushallituksen ja nimettyjen vastuukor-
keakoulujen toimesta (OKM 2017, 28-29). Kotoutumista ja ty6llistymista tukevien palveluiden
kehittdmisen ohella kaivataan kuitenkin lisda toimia ja avauksia, joilla edistetdan yhdenvertai-
suutta tydelamassa ja tukea tyourien aikana.

Maahanmuuttotaustaisten tyollistymisen edistamiseksi ja tydurien tueksi ei ole yhta keinoa
tai yksiselitteistéa mallia. Ihmisten kieli- ja kulttuuritaustat, koulutus, osaaminen ja elamantilan-
teet eroavat paljon toisistaan, ja nain myos tyéurien tuen keinot vaihtelevat. Tyouria voidaan
edistda kotoutumista edistavissa palveluissa, osittain tydllistymisen tuki tapahtuu peruspal-
veluissa, tydllistyttya tukea ty0ssa jaksamiseen ja jatkamiseen on saatavissa tydpaikalta ja
terveydenhuollosta. Joskus erityistarpeissa tarvitaan maahanmuuttotaustaisille suunnattuja
erillispalveluita. Selvaa lienee kuitenkin, etta naita toimia tarvitaan ja parhaat tulokset saa-
daan yhteistoiminnalla, tukemalla tyéuria monilla eri tahoilla ja yhteistydssa.
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8 IKAANTYVAT JA TYOURIEN PIDENTAMISEN
KEINOT

8.1. lkaantyvien tyourien pidentamisen keinoista
8.1.1 Tilannekatsaus

Yksi tyottomyyden riskitekija tydmarkkinoilla on ikd. Vaikka ikaantyvan tyévoiman tyollisyys-
aste on Suomessa jo pitkdan ja huomattavasti noussut, niiden ikdantyvien, jotka joutuvat
tyoéttomiksi, on erittdin vaikea palata vakaalle tyduralle. Ikdantyvien tydllisyytta on parannettu
muun muassa vuoden 2005 elakeuudistuksessa toteutettujen kannustimien parantamisen
seka monien ikdjohtamisen kehittamista tukevien ohjelmien avulla. Tydurien pidentdmiseen
loppupaasta ja ikdantyvien tyollisyysasteen nostamiseen on kuitenkin ilmeisesti edelleen
mahdollisuuksia, koska olemme naissa suhteissa yha selvasti esimerkiksi Ruotsia jaljessa.

Eurofoundin tekeman tutkimuksen mukaan yli 65-vuotiaista noin viidesosan arvioitiin tyds-
kentelevan puhtaasti taloudellisista syista. Labour Force Surveyn mukaan noin 37 prosenttia
elakelaisikaisista jatkoi tdissa, vaikka heilla ei ollut taloudellista tarvetta siihen. Kuitenkin eri
ryhmilla on eroa perusteluissa, silla ian myoéta talouteen liittymattdmat motivointiin liittyvat
tekijat yleistyvat: 45 prosenttia ikaryhmaan 65—69-vuotiaista tydskenteli muista kuin talouteen
liittyvistd syista etenkin Tanskassa ja Ruotsissa. Vaikka korkean osaamistason ikdantyvat jat-
kavat yli 65-vuotiaina tydskentelya, lukumaaraisesti eniten elakelaisia tydoskentele matalan ja
keskitason osaamisen ammateissa. Enenevassa maarin yli 65-vuotiaat tydskentelevat, myos
muutkin kuin korkeakoulutetut ja myds muista kuin taloudellisista syista. (Dubois 2016) Myds
Suomessa vanhemmat tydntekijaryhmat ovat olleet entista tyytyvaisempia kehittymismah-
dollisuuksiinsa ja itsensa toteuttamiseen tydssa, mika vaikuttaa motivaatioon lahtea t6ihin
(Forma, Tuominen & Vaananen-Tomppo 2004)

Viime vuosina on julkaistu useita tutkimuksia ikaantyvien tyollisyyteen vaikuttavista seikoista
(Uusitalo ja Nivalainen 2013; Jarnefelt ym. 2013 sek& 2014a ja b; Nivalainen 2013) Aikai-
sempien tutkimusten perusteella tydpaikan menetys vaikuttaa tydntekijdiden tyollisyyteen,
tuloihin, sosiaalisiin suhteisiin ja hyvinvointiin kauaskantoisesti. Tutkimusten mukaan tydlli-
syys- ja tulokehitykseen vaikuttavat talouden suhdanteet sekad tydn menettdminen tyduran
loppuvaiheessa, silld se vaikeuttaa keskimaaraistd enemman uudelleen tydllistymista. Kan-
sainvalisesti vertaillen Suomessa on tyéllistytty hyvin tydpaikan menettamisen jalkeen, mutta
tydllistyminen on ollut vaikeinta ikdantyneemmille ja vahiten koulutetuille Tuoreessa tutkimuk-
sessa on tarkasteltu yli 45-vuotiaiden tydpaikkansa menettaneiden kiinnittymista tydmarkki-
noille ja heidan tyouriensa eriytymista seka irtisanottujen vetaytymista pois tydmarkkinoilta ja
siirtymista eldkkeelle. Tutkimuksen mukaan 45 vuoden idssa tydmarkkinoilta pois siirtymisen
todennakdisyys kasvaa. Elakejarjestelmaan ja tyéttéomyysturvajarjestelmaan liittyvat muutok-
set kuten1990-luvun tyottdmyysputkeen tehty ikarajan nosto ovat vaikuttaneet ikaantyneiden
tydllisyyteen. Vanhempien ikaluokkien tydssa jatkaminen on yleistynyt ja keskimaarainen
elakkeellesiirtymisika tullut myéhemmaksi. (Kurvinen ym. 2016, 18, 20, 23)
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Tulosten perusteella toimipaikkaan, toimialaan ja tyénantajaan vaikuttavat tekijat vaikutta-
vat siihen, millaisia reitteja tydnsad menettaneet siirtyvat pois tydmarkkinoilta ja millaisten
vaiheiden kautta he siirtyvat vanhuuselakkeelle. Nuoremmassa ikaryhmassa pienissa toimi-
paikoissa tydskennelleet siirtyvat useammin tyéttdmyyden ja epavakaan tyollisyyden uralle,
ja vanhemmassa ikaryhmassa tyokyvyttomyyselakkeen tai tyottdémyyden kautta vanhuus-
elakkeelle. Yksityiselta sektorilta tydnsa menettaneet siirtyvat nuoremmassa ikaryhmassa
useammin tyottdmyyteen, tydvoiman ulkopuolelle ja epavakaalle tyduralle, ja vanhemmassa
ikédryhmassa useammin tyottdmyyden, tyokyvyttomyyden tai tydttdmyyseldkkeen kautta
vanhuuselakkeelle. Teollisuudesta tydnsa menettaneet paatyivat muita toimialoja useammin
epavakaan tydllisyyden uralle, ja vanhemmasta nuoria useammin tyéttémyyteen tai tyotto-
myyseldkkeelle. (Kurvinen ym. 2016, 54-65.)

Tutkimusten mukaan tyohyvinvointi vaikuttaa tyossa jatkamiseen eri-ikaisilla tyontekijoilla.
Tarkea tekija, joka vaikuttaa tyotyytyvaisyyteen ja kiinnostukseen jatkaa tydssa, on johtami-
nen ja sen vuorovaikutteisuus. Vuorovaikutteinen johtaminen on arvostavaa ja tyontekijéilla
on alaistaitoja, jolloin esille tulee tydyhteisotaitojen merkitys lahiesimiestyon toimivuudelle ja
tyéhyvinvoinnille. Tutkimuksen mukaan alle 30-vuotiaat tarvitsevat enemman tukea antavaa
esimiesty6ta, kun yli 40-vuotiaille korostuvat tydssa jatkamisen kannalta mahdollisuudet
kehittya tydssa ja vaikuttaa omaa ty6ta koskeviin asioihin. Etenkin yli 50-vuotiaat odottavat
arvostaa esimiesty6ta, jossa henkilostdlle annetaan arvostusta ja huomioidaan tehty tyo.
(Nuutinen ym. 2013).

Rekisteriaineistoon perustuvat tilastotiedot Eurofoundin laatimista ja suomalaisten ikédanty-
vien tylllisyysasteesta |0ytyvat luvusta 8.5 lahtien.

8.1.2 Lainsaadannollinen tarkastelu ja poliittiset keinot

Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeisia 2000-luvulla toteutettuja lainsdadanndéllisia muu-
toksia, joilla pyritdén edistamaan ikdantyvien tydntekijéiden tydssa jatkamista.

TyOelakeuudistus 2005 HE 227/2006, Tydntekijan elakelaki 395/2006

o Elinaikakerroin otettiin kayttdon ja sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna
2010

e Vanhuuselakkeen 65 vuoden ikarajasta siirryttiin joustavaan 63—68 vuoden
ikaan. Varhaiselakkeelle voi jaada 62-vuotiaana, mutta se pienensi elaketta
pysyvasti.

o Elaketta alkoi karttua ikadantyneille elakettda isommalla prosentilla.

o Tyottdmyyselake poistui1949 jalkeen syntyneilta ja yksildllinen varhaiselake
1943 jalkeen syntyneilta.

o Tyottdmyysputken ikarajaa nostettiin kahdella vuodella ja tyéttdmyysturvan
lisdpaivaraha edellytti 59 vuoden ikaa.

e Osa-aikaeldkkeen alaikarajaksi tulee vuonna 1947 ja sen jalkeen syntyneilla
58 vuotta.

o Tyokyvyttomyyselakkeen vaihtoehdoksi tuli ammatillinen kuntoutus.

o Julkisella sektorilla tydskenteleville jai edelleen ammatillisia elékeikia ja alle 63
vuoden eroamisikia. Kuntien ja valtion palveluksessa olevilla sailyi eldkkeen
ylaraja 2004 loppuun mennessa karttuneelle elakkeelle.
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Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta 1364/2007
e Osasairauspaivarahan kaytto pitkaaikaisissa sairauspoissaoloissa

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta 19/2012 ja laki tyéterveyshuoltolain muutta-
misesta 20/2012
e Selvitettdva yhdessa tydntekijan ja tydterveyshuollon kanssa tydntekijan
mahdollisuudet jatkaa ty0ssa, jos tyokyvyttomyys pitkittyy.

Laki tydkyvyttdmyyseldkkeella olevien tydhdnpaluun edistamisesta 738/2009; maara-
aikaislaki

Suomessa tydikaisten maara vahenee, joten entista tarkedmpana pidetaan ikdantyneiden
tydntekijdiden tydssa jaksamisen pidentamista. Tavoitteena on lisata elakkeella olevien tyote-
koa taloudellisten kannustimien avulla.

Keskeisia toimenpiteita ovat olleet elakeuudistukset ja tyéttdmyysturvan puolella niin sanot-
tuun eldke- tai tyéttdmyysputkeen paasyn alaikarajan nostaminen. Vain eraiden yksittaisten
toimenpiteiden ja uudistusten vaikuttavuutta on tutkittu tydssakaynnin ndkékulmasta.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksesta tutkittiin sen vaikutusta elakkeellesiirtymisian odotteen
nousuun ja tyollisyysasteeseen (Uusitalo ja Nivalainen 2013). Arvioinnin tulosten mukaan
elakkeellesiirtymisian nousu vuosina 2005-2011 oli paaasiassa naennaista ja johtui siita, etta
tyéttomyyselake lakkautettiin ja siirrettiin ikdantyvat pitkaikaisty6ttomat toisen jarjestelman
piiriin, ty6ttdmyysturvan lisépaiville. Uudistuksessa tydllisyysasteeseen vaikutti eniten yksi-
I6llisen varhaiselakkeen lakkauttaminen ja ty6ttdmyysturvan lisépaivien ikarajan nostaminen.
Naiden yhteisvaikutus 50-65-vuotiaiden tydllisyysasteeseen oli arvion mukaan 0,5 prosent-
tiyksikkda ja tyduria pidentava vaikutus noin yksi kuukausi.

Noin puolet tydkyvyttdmyyselakkeista alkaa 55 — 64 vuoden idssa. Pitkadaikainen sairastami-
nen lisda myods tyottdmyyden riskiad. Pitkdaikaisten sairauspoissaolojen ja tyokyvyttémyyden
ehkaisemisella voi siten olla merkittava vaikutus ikdantyvien tydllisyyteen. Taman luonteisia
vaikutuksia on selvitetty kahdessa arviointitutkimuksessa. Ensimmainen (Kausto ym. 2014)
koski osasairauspaivarahan kayttéa pitkaaikaisissa sairauspoissaoloissa (voimaan 2007).
Toinen (Halonen ym. 2015) koski sairauspaivarahan 30-60-90-saantda, jonka mukaan sai-
raspaivien kertyminen tietyn rajan yli laukaisee jaljella olevan tydkyvyn arvioinnin seka tuki-
toimenpiteet tyéterveyshuollossa ja kuntoutuksessa (voimaan 2012). Tutkimuksissa havait-
tiin, etta henkildt, joita uudet saannét tai kaytannot koskivat, palasivat sairaslomalta pysyvasti
tydhon hieman nopeammin ja olivat tydssd suuremman osan seurantajaksosta kuin verrokit.
Osasairauspaivarahan kayttd on kuitenkin kokonaisuutena vahaista ja sairauspaivarahan
30-60-90-saannon tutkimus koski ainoastaan joitakin julkisen sektorin organisaatioita. Tutki-
muksissa ei pystytty arvioimaan uudistusten vaikutusta tydllisyyteen.

Suomessa tydikaisten maara vahenee, joten entista tarkeampana pidetaan ikdantyneiden
tydntekijdiden tydssa jaksamisen pidentdmista. Tavoitteena on myds lisata elakkeelld olevien
tyotekoa taloudellisten kannustimien avulla. Tydansioista ja YEL-vakuutetuista yrittdjaan-
sioista karttuu uutta elakettad 1,5 % vuodessa enintdédn 68 vuoden ikaan asti, jonka jalkeen
vanhuuselakeldinen voi ansaita elakkeen rinnalla rajoituksetta.
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Tyokyvyttomyyselakkeella olevien tydhon paluun edistamiseksi on saadetty maaraaikaislaki
(1.1.2010-31.12.2016.), jonka mukaan tydkyvyttdmyyseldkkeelld oleva voi ansaita vuonna
2016 noin 744 euroa kuukaudessa. Jos eldke on jatetty lepaamaan tydnteon vuoksi, se voi
olla lepaavana kerrallaan vahintaan kolme kuukautta ja enintdan kaksi vuotta. (Hallituksen
esitys..2010)

Tybnantajan on kiinnitettava yhteistoimintalain (99/2013) mukaisessa henkildsto- ja koulu-
tussuunnitelmassa huomiota ikdantyvien tyontekijoiden erityistarpeisiin, jotta he jaksaisivat
pidempaan tydelamassa. Yrityksissa on jo otettu kayttdon erilaisia ikdohjelmia.

8.1.3 Vaikuttavat toimintamallit ja hyvat kaytannot

Tydpaikkatason kaytantdihin on pyritty vaikuttamaan Kansallisessa ikdohjelmassa vuosina
1998 — 2002 seka Tyoterveyslaitoksen kehittaman ikajohtamisen avulla. Tyokykya yllapi-
tava toiminta otettiin kayttdon 1990-luvulla ja tydkyvyttdmyyselakkeelle siirtymista on pyritty
vahentdmaan usealla eldkelakeihin, kuntoutukseen ja tyéterveyshuollon toimintaan liittyvalla
uudistuksella.

Vuosien 1998-2002 Kansallisesta ikdohjelmasta alkaen on pyritty kehittdmaan tyopaikka-
tason kaytantoja ikdjohtamisen toimenpiteilla. Ikdjohtaminen on téiden organisointia ja joh-
tamista ihmisen elamankulun ja voimavarojen nakokulmasta. lkdjohtamisessa huomioidaan
ikédantyneiden erilaiset johtamistarpeet. Ikdantyneen tyduraa voidaan pidentaa tyokyvyn
yllapidolla seka joustavilla tydajoilla ja tyétehtavien muutoksella, jos toimintakyky alenee.

Ikdantyneiden tydssajatkamisen tueksi ei ole kdynnistetty erillisohjelmia. Ikdantyvien tydssa-
jatkamisen tueksi on kuitenkin kaynnistetty tutkimus- ja kehittdmishankkeita, kuten lkastrate-
gia -hanke (Peltonen & Wallin 2014)

ESR-rakennerahasto-ohjelmassa 2014-2020 kehitetdan tyollisyytta ja palveluiden liik-
kuvuutta edistavissa toimintalinja 3 -hankkeissa erityistavoitteena (6.1) osana Nuorten ja
muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistdmista yli 54-vuotiaiden
ratkaisuja. Hankkeessa kaytetdan keinoina mm. vertaiskehittamista, eri palveluiden toimi-
vuuden selvittdmista ja varmistamista seka palvelumuotoilun menetelmia hyddyntaen. Toi-
mintalinja 3 tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin parantamisen erityistavoitteessa 7.1 kiinnitetdan
palveluja kiinnittden erityisesti huomiota ikdantyvien tyéssa jaksamiseen. (Kestavaa kasvua
ja tyota 2014-2020, 38-41) Kaynnissa on mm. 1alla ei ole vélia -hanke, jossa toiminnan lahto-
kohtana ovat tydnteon muodot, tydn arvostus eri-ikaisilla, oman tyon kehittdminen ja voima-
varat esimiestyssa. (http://www.tyoika.fi/)

Tydssa jatkamiseen ja jaksamiseen vaikuttavat 45-64-vuotiailla palkansaajilla tydpaikan
tarjoamat tyonteon edellytykset kuten kaytannon esimiestyd seka terveyden ja tyokyvyn
yllapito (Tuominen, Takala & Forma 2010). Ikdantyneiden tydntekijdiden tydssa jatkamiseen
vaikuttivat innostavan ja vaihtelevan tyon lisaksi tydyhteison ilmapiiri, yhteisdllisyys ja kol-
legat. Elakkeelle siirtymiseen vaikuttivat itse tydhon ja tydyhteisdon liittyvat tekijat, omaan
tyokykyyn ja terveyteen, laheisiin ja perheeseen seka taloudellisiin tekijoihin liittyvat tekijat
(Peltonen & Wallin 2014, 22-27). Tutkimukseen osallistuneista yrityksistad noin 90 prosentilla
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on ollut ikastrategia. lkaantyville 58—64-vuotiaille tydntekijoille oli noin puolella toimipisteissa
kaytdssa tybaikajarjestelyt ja tehostettu tydnterveyshuolto. 60—-64-vuotiaille oli kdytéssa noin
puolessa joustava tydaika ja noin kymmenesosassa kehitettiin yhteisollisyytta. Muita keinoja
olivat ikaryhmalle mm. tehostettu ty6terveyshuolto ja kehityskeskustelut (Peltonen & Wallin
2014, 29-41)

Tydpaikoilla on otettu kayttéon ikaantyneiden tydssa jatkamista tukevia malleja, kuten tyo-
kaarimalli (Andersson ym. 2013). Ikastrategia-hankkeessa tehdyssa analyysissa vertailtiin
tydkaarimallia saatuihin tuloksiin. Vaikka lahes kaikki tydkaarimallin tavoitteet nakyivat yritys-
ten vastauksissa ja kaytdssa oli yksittaisia toimenpiteita, organisoidusti hyddynnettavia ohjel-
mia ja malleja kaytettiin harvemmin. Tiivis yhteistyd tydterveyshuollon kanssa on tuottanut
parhaan tuloksen tydhyvinvoinnin kehittymisessa. (Peltola & Wallin 2013, 51-56).

e Yksityisissa yrityksissa testatun tytkaarimallin® mukaisesti kehityskeskusteluita
tulisi kayttda 58 vuotta tayttaneiden kanssa tydssa jatkamista tukevista toimen-
piteista, jotka liittyvat mm. terveyteen, johtamiseen, osaamisen hyédyntamiseen
ja kehittamiseen, tydaikajoustoihin seka tydn mukauttamiseen ja kuormituksen
sopeuttamiseen voimavaroja vastaavaksi. TyOkaarimallin mukaan tydpaikan
tulisi maaritella osaamisen ja ammattitaidon kehittamisté koskevat toimintape-
riaatteensa ja -tapansa seka varmistaa eri sukupolviin kuuluvien tyéntekijoiden
osaaminen ja ammattitaito. TyOkaarimallissa tydntekijalld on mahdollisuus
henkildkohtaiseen kontaktiin ja tyGterveyshuollon ennalta ehkaiseviin palve-
luihin. Tydkaarimalliin kuuluvat tydjarjestelyt, joita varten tarvitaan tieto tyon
vaatimuksista ja yksikéllisistd kuormitustekijoista. Tydjarjestelyitd ovat tydnkierto,
tydparitydskentely, joustavat tydajat, tydtehtavien rajaus ja priorisointi, vuoroty6-
jarjestelyt, yotdiden vahentaminen ja apuvalineiden kayttd. Tydkaarimalliin kuu-
luvat myds varhaisen valittdmisen mallit ja toimenpiteet, kuten tydterveyshuollon
kyselyt ja terveystarkastukset.

¢ Naantalin kaupungissa toteutetaan senioritoimintaa?, jonka tavoitteena on lisata
henkilston halua ja kykya jaada terveena elakkeelle. Senioritoiminta kaynnistyi
vuonna 2003 ikdohjelman vaikutuksesta. Naantalissa on senioritoimintaa, johon
voivat osallistua 55-vuotiaat ja sitd vanhemmat kaupungin palveluksessa olevat
tyéntekijat. Senioritoimintaan panostetaan 15 00 euroa vuodessa. Toimintaa
jarjestetaan henkildstoyksikon seka nuoriso- ja vapaa-aikatoimen yhteistydna.
Senioritoiminnassa tarjotaan virkistystoimintaa kuten syysretkia ja osallistumista
kulttuuritapahtumiin. Senioritoimintaan liittyy myds kattava tyéterveyshuolto ja
tihennettyjen terveystarkastusten jarjestaminen senioreille. Senioritoiminnan
vaikutuksesta eldkkeellesiirtymistd on noussut ja ollut vanhuseldkkeen osalta 64
vuotta ja tyokyvyttdmyyseldkkeen 63 vuotta. Kaupungin teettaman tutkimuksen
mukaan jokainen sijoitettu euro on tuonut 3,7 euroa takaisin sairauspoissaolojen
ja elakemaksujen vdhenemisen vuoksi.

Lahde: Peltola & Wallin 2013, 51-56, 2 limarinen & Vainio 2012
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8.1.4 Yhteenveto

Tyollisyyskatsausten tilastotiedot osoittavat, kuinka ikaantyvilla riski tydttdmyyden pitkittymi-
seen on suurempi. Toisaalta tdmankin tutkimuksen tulokset osoittavat, kuinka ikdantyvien
tydllisyysaste on kasvanut ja muiden tutkimusten mukaan motivaatio tydssa jatkamiseen
pidemman aikaa on kasvanut (Dubois 2016; Forma, Tuominen & Vaananen-Tomppo 2004).
Ikadantyvien tytssa jatkamiseen liittyvia tekijoitéd on kartoitettu useissa tutkimuksissa (mm.
Jarnefelt & Nurminen 2013; Jarnefelt 2014a, 2014b,3; Uusitalo ja Nivalainen 2013).

Suomessa on pyritty vaikuttamaan ikaantyvien tyéurien pidentamiseen tydelakeuudistuksen,
sairasvakuutuslainsdadannén muutosten seka ns. elake- ja tydkyvyttdmyysputken katkaise-
misella. lkaantyvien tydllisyysasteen nousemiseen on vaikuttanut yksildllisten varhaiselak-
keiden lakkauttaminen ja tyéttdmyysturvan lisapaivien nostaminen. (Uusitalo & Nivalainen
2013.)

2000-luvun vaihteessa toteutettu Kansallinen ik&dohjelma oli vahva sykays tyopaikkatason
ikdjohtamisen kehittdmistoiminnalle. Tydpaikkatasolla on havaittu hyviksi ja taloudellisia
hy6tyja tuoneksi mm. ikdantyvien erilaiset tarpeet huomioivat mallit kuten joustavuutta ja
varhaista tukea korostava ty6kaarimalli (Andersson ym. 2013, 20) seka virkistystoimintaa ja
tihennettyja terveystarkastuksia tarjoavaa Naantalin senioritoimintaa. Selvitysta varten tehty-
jen asiantuntijahaastatteluiden mukaan ikaantyvien tyéssajatkamisen tukemiseksi tarvitaan
enemman yhteisty6ta eldkevakuutusyhtididen ja ty6terveyshuollon valilla.
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8.2 Miksi ikaantyvien tyollisyysaste on noussut
2000-luvulla nopeasti?

8.2.1 lkaantyvien tyollisyysasteen kehitys

Ikdantyvien, 55-64-vuotiaiden, tydllisyysaste on noussut I&8hes yhtamittaisesti 20 vuoden
ajan. Se on noussut huomattavasti nopeammin kuin muissa ikaryhmissa vuodesta 1998
alkaen. Vuoden 2008 talouskriisin aiheuttaman notkahduksen jalkeenkin ikdantyvien tyolli-
syysaste palasi kasvu-uralle, toisin kuin muissa ikdryhmissa. Ero muihin ikdryhmiin on huo-
mattava (kuvio 8.1). 55—-64-vuotiaat ovat ainoa ikaryhma, jossa tydllisyysaste on nykyisin
korkeampi kuin vuonna 1990, jolloin keskimaarainen tydllisyysaste oli tilastohistorian korkein

Kuvio 8.1. Tyoliisyysasteet ikdaryhmittain Suomessa 1990-2015
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Ikdantyvien tyollisyyttd koskevassa politiikassa tapahtui 1990-luvulla kdanne, joka vaikuttaa
menestykselliseltd. Lukuisilla yhteiskuntapoliittisilla toimenpiteilla on pyritty lisdamaan ikaan-
tyvien tydssakayntia ja pidentamaan tyduria. Tydllisyysasteen kehitys 55—-64-vuotiaiden ika-
ryhmassa on tavoitellun politikan suuntaista. Mutta mika osuus ikdantyvien tyollisyysasteen
noususta on politiikkatoimenpiteiden ansiota, mika osuus johtuu jostain muusta?
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Politiikkatoimenpiteitad on toteutettu usealla osa-alueella, muun muassa elaketurvassa,
tyéttdomyysturvassa ja tydkyvyttdmyyttd ehkaisevassa toiminnassa. Vain erdiden yksittaisten
toimenpiteiden ja uudistusten vaikuttavuutta on tutkittu tyéllisyysvaikutusten nakékulmasta
(mm. Uusitalo & Nivalainen 2013; Halonen ym. 2015). Tehtyjen arviointien perusteella yksit-
taisten uudistusten vaikutus ikdantyvien tyollisyysasteeseen nayttaisi olevan melko vaatima-
ton.

Uudistusten heikko yhteys tyollisyyteen herattda kysymyksen, mika 55—64-vuotiaiden tyolli-
syysasteen huomattavan nousun sitten on aiheuttanut. Yksi ndkdkulma on luonnollisesti, etta
uudistusten yhteisvaikutus voi olla suurempi kuin yksittaisten uudistusten vaikutukset erik-
seen tarkasteltuna. Uudistusten yhteisvaikutusta on erittdin vaikea arvioida muun muassa
sen vuoksi, ettd uudistusten vaikutukset ovat osittain paallekkaisia, osa uudistuksista on
tullut voimaan vahitellen pitkalla siirtymakaudella ja uudistusten vaikutus tyéllisyyteen voi
vahvistua tai heiketd muiden tekijéiden, esimerkiksi yleisen tydmarkkinatilanteen, vaikutuk-
sesta. Uudistusten vaikutus voi myos olla lyhyella aikajanteella pieni, mutta vahvistua pidem-
malla aikajanteelld esimerkiksi siita syysta, ettd useampi ikaluokka on tullut sen piiriin.

Toinen nakokulma on, etta muilla tekijéilla, kuten tydvoiman rakennetekijoilla, on voinut olla
uudistuksia suurempi vaikutus 55—64-vuotiaiden tyodllisyysasteen kohoamiseen. lkaantyvien
tydvoiman rakenteessa on tapahtunut merkittdva muutos: koulutustaso on noussut ja tdma
on omiaan parantamaan ikaantyvien tydllisyytta etenkin, jos siihen yhdistyy ikdantyvien sijoit-
tuminen myodnteisesti kehittyville toimialoille.

Tarkastelemme seuraavassa tdmankaltaisten rakennetekijéiden osuutta ikdantyvien tyolli-
syyskehityksessa. Tutkimme, miten ikaantyvien koulutustaso seka sijoittuminen eri sekto-
reille ja yrittdja- ja palkansaaja-asemiin ovat olleet yhteydessa tydllisyysasteen nousuun. Kun
ikdantyvien tydllisyyskehityksesta "puhdistetaan” rakennemuutoksen osuus, jéljelle jadva osa
antaa karkean raamin sille, mika osa tyollisyyskehityksesta voi selittya muilla tekijéilla, mm.
politiikkatoimenpiteilla. Keskitymme tarkastelussamme kymmenvuotisjaksoon 2000-luvun
puolivalista lahtien.

8.2.2 lkaantyvien naisten tyodllisyysaste noussut nopeammin
kuin miesten

Vuoden 2008 finanssikriisiin asti ikdantyvien miesten ja naisten tyollisyysasteet kehittyivat
samansuuntaisesti. Vuoden 2008 jalkeen tilanne muuttui, ikdantyvien naisten tyodllisyysaste
on viime vuosina ollut selvasti korkeampi kuin miesten. Samaan aikaan talous- ja tyéllisyys-
kehitys on yleisemminkin ollut miesvaltaisilla aloilla heikompi kuin naisvaltaisilla. Kokonaisuu-
tena 55-64-vuotiaiden naisten tyollisyys on kasvanut 20 vuotta jokseenkin tasaisesti, mutta
samanikaisten miesten kohdalla mydnteinen kehitys pysahtyi vuoteen 2008 (kuvio 8.2).
Tasta seuraa, ettd 55-64-vuotiaiden tydllisyysasteen nousu on 2010-luvulla on perustunut
lahes yksinomaan naisten tyollisyyden kasvuun.
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Kuvio 8.2. 55-64-vuotiaiden tyollisyysaste 1995 — 2013 sukupuolen
mukaan, rekisteriaineisto (ks. alla)
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Kuviossa 8.3 on tarkasteltu ikdantyvien miesten ja naisten tydllisyysasteen muutosta vertaa-
malla vuosien 1995, 2004 ja 2013 tydllisyysasteita yksivuotisikaryhmittain. Kuvio osoittaa,
etta tydelamasta poistumisen ika on siirtynyt selvasti myohemmaksi. Keskimaaraisena tydsta-
poistumisikdna voidaan pitaa ikaa, jossa 50 prosenttia ikdluokasta on enaa tyéssa. Tama ika
on ollut miehilla 56 vuotta vuonna 1995, noin 59,5 vuotta vuonna 2004 ja 61 vuotta vuonna

Kuvio 8.3. 55-65-vuotiaiden tyollisyysaste 1995, 2004 ja 2013 ikavuosittain ja
sukupuolen mukaan, rekisteriaineisto
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2013. Naisilla vastaava ika oli vuonna 2013 vuoden korkeampi, 62 vuotta. Ennen kaikkea alle
63-vuotiaiden naisten tyollisyys on noussut enemman kuin miesten, mutta myds 63—-65-vuoti-
aiden ikdryhmassa naiset ovat lisdnneet tydskentelyd enemman kuin miehet.

8.2.3 Suomi eurooppalaista keskitasoa

Vaikka 55-64-vuotiaiden tyéllisyyden kehitys on ollut kohtuullisen hyvaa, olemme silti vain
eurooppalaista keskitasoa ja selvasti esimerkiksi Ruotsia jaljessa. Tastd nakdkulmasta tyo-
urien pidentamiseen loppupaasta ja ikaantyvien tyodllisyysasteen nostamiseen on ilmeisesti
edelleen mahdollisuuksia.

Kansainvalinen vertailu vahvistaa, ettd Suomessa ikaantyvien tyollisyyden ongelmat keskitty-
vat miehille. Kuviosta 8.4 nahdaan, ettd Suomessa 55—64-vuotiaiden miesten tyollisyysaste
on ollut kansainvalisesti verraten matala koko 2000-luvun, vaikka ennen vuotta 2008 tdman
ikaryhman tyollisyys kehittyikin erittain suotuisasti.

Saksassa ja Alankomaissa 55—64-vuotiaiden miesten ty6llisyys oli vuosituhannen vaihteessa
samaa tasoa kuin Suomessa, mutta 2010-luvulla ndma maat menivat selvasti Suomen ohi
ja ovat saavuttaneet pohjoismaisen tason taman ikaryhman miesten tyollisyydessa. Muissa
Pohjoismaissa, erityisesti Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa valtaosa 55-64-vuotiaista mie-
hista jatkaa tyburaansa, heidan tyollisyysasteensa on 2000-luvulla vaihdellut 70 prosentista
yli 80 prosenttiin. Tanskassa taman ikaisten miesten tyodllisyys on jonkin verran matalampi,
mutta selvasti korkeampi kuin Suomessa.

Angloamerikkalaisissa maissa, Yhdysvalloissa, Iso-Britanniassa ja myos Kanadassa
55-64-vuotiaista miehista noin kaksi kolmasosaa on ansiotydssd, mutta monista muista
maista poiketen tassa ei ole tapahtunut merkittavaa muutosta 2000-luvun mittaan. Kuitenkin
yleisesti ottaen miesten tydurat ovat OECD-maissa varsin johdonmukaisesti pidentyneet
vanhemmasta paasta.

Suomalaisten 55-64-vuotiaiden naisten ansiotyohon osallistuminen on kansainvalisesti
vertaillen korkealla tasolla (kuvio 8.5). Edelle menevat ainoastaan Pohjoismaat Ruotsi ja
Norja seka Islanti. Saksassa ja Alankomaissa taman ikaryhman naisten ansiotydssa kaynti
oli hyvin matalalla tasolla viela vuosituhannen vaihteessa, mutta on yleistynyt poikkeuksel-
lisen nopeasti, aivan kuten miehilldkin. Saksassa 50-64-vuotiaiden naisten tydssakaynti on
nykyisin yhta yleistad kuin Suomessa tai Tanskassa. On kuitenkin syyta ottaa huomioon, etta
Suomessa naiset tekevat paasaantoisesti kokoaikatyota, kun taas muissa Pohjoismaissa ja
Keski-Euroopassa naiset tekevat selvasti useammin osa-aikaty6ta. Suomessa 55—64-vuoti-
aista naisista on osa-aikatydssa joka viides, mutta esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa joka
kolmas, Saksassa, Norjassa ja Iso-Britanniassa joka toinen ja Alankomaissa nelja viidesta.
Kokonaiskuva kansainvalisesti katsoen on, ettd tdman ikdryhman naisilla havaitaan tyossa-
kaynnin lisdantymisen ja tyéurien pidentymisen trendi kuten miehillakin.
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Kuvio 8.4. 55-64-vuotiaiden tyollisyysasteet eraissa maissa 2000 — 2015.
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Kuvio 8.5. 55-64-vuotiaiden tyollisyysasteet eraissa maissa 2000 — 2015.
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Suomen kannalta erityisen kiinnostava on vertailu Ruotsiin. Ero ikdantyvien tyollisyydessa on
huomattava, etenkin miesten kohdalla. Eron syita ei ole kattavasti tutkittu, mutta mahdollisia
selittavia tekijoita on tarjolla useita.

Maiden valilld on useita eroja tyottdmyyteen liittyvissa kaytanndissa ja politikassa. Ruotsissa
sovelletaan irtisanomistilanteissa niin sanottua senioriteettiperiaatetta eli vimeiseksi palkatut
ovat irtisanomisjarjestyksessa ensimmaisina, pisimpaan tydnantajan palveluksessa olleet
puolestaan ovat suojatuimmassa asemassa. On osoitettu (Bockerman ym. 2016), ettd Suo-
meen verrattuna tdma vahentaa vanhimpien tyontekijéiden irtisanotuksi joutumista erityisesti
supistuvissa, kansainvalisissa yrityksissa ja laskusuhdanteen oloissa. Ruotsissa myds kayte-
téan yleisesti ottaen Suomea enemman aktiivista tydvoimapolitikkaa. Suomessa puolestaan
iakkaimmilla tyottdmaksi jaavilla on oikeus pidennettyyn ansiosidonnaiseen tyottomyystur-
vaan kunnes he voivat siirtya vanhuuselakkeelle. Jarjestelyn on havaittu lisdavan sen piirissa
olevien tyottdmaksituloriskia verrattuna nuorempiin ik&luokkiin (mm. Jauhiainen & Rantala
2011).

Vanhuuselakkeen ikarajat saattavat ohjata Ruotsissa my6hempaan elakkeelle siirtymiseen
kuin Suomessa. Ruotsissa on tyoelakkeissa joustava vanhuuselakeika kuten Suomessakin,
mutta tydelaketta taydentavaa takuuelaketta ei voi siella saada varhennettuna. Tama on
iimeisesti yhtena tekijana johtanut siihen, ettd Ruotsissa eldkkeelle siirtyminen on keskittynyt
65 ikavuoteen (Carneck ym. 2016, http://www.etk.fi/elakejarjestelmat/muut-maat/ruotsi/).

Lisaksi on arvioitu, ettd vaeston yleinen terveydentila voi vaikuttaa maiden valisiin eroihin
ikdantyvien tydllisyydessa. Kansainvalisessa vertailussa tydurat jatkuvat pisimpaan niissa
maissa, missa terveiden elinvuosien odote on korkein: Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa.
Terveyden ja tydurien yhteys on kuitenkin monimutkainen eiké toistaiseksi ole vahvaa kon-
sensusnakemystd, mika terveyden osuus tydurien pitenemisessa on.
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8.2.4 |kaantyvien koulutusrakenteen muutos on jatkunut 2000-luvulla

Suomessa ikaantyvien tyollisyysasteen nousun taustalla voi olla se, ettéd ikaantyvien koulu-
tustaso on noussut voimakkaasti. Toisin sanoen paremmin koulutettujen ja siten pitempaan
tydssa pysyvien osuus ikaantyvien joukosta on kasvanut.

1990-luvulla kiinnitettiin paljon huomiota siihen, ettd 55-64 -vuotiaiden koulutustaso oli
selvasti matalampi kuin nuorempien tydikaisten (Sihto 1996). OECD:n arvion mukaan
55-64-vuotiaiden ja nuorempien tydikaisten koulutusero oli Suomessa tuolloin OECD-

maiden suurin (OECD 1993, 24). Nuorempien ja paremmin koulutettujen ikaluokkien vanhe-
neminen on kuitenkin nopeasti nostanut ikdantyvien koulutustasoa ja ikdryhmien koulutusero
on supistunut. Viimeistdan 2020-luvulla tullaan tilanteeseen, jossa 55-64-vuotiaiden koulu-

tustaso on yhta korkea kuin 25-64-vuotiaiden koulutustaso keskimaarin. (Kuvio 8.6)

Kuvio 8.6. Vaeston koulutustaso ikaryhmittdin 1990, 2001 ja 2012
(korkein tutkinto vuoden lopussa) rekisteritietojen mukaan
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Naisten koulutustaso on noussut miesten koulutustasoa enemman ja on nykyisin selvasti
korkeampi kuin miesten. lkdantyvien kohdalla naisten koulutustaso on ohittanut miesten kou-
lutustason vasta hiljattain. 55—-64-vuotiaiden miesten ja naisten keskimaaraisessa koulutus-
tasossa oli vuonna 1990 pieni ero miesten hyvaksi ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus vajaan kymmenen prosentin luokkaa. Vuonna 2001 vastaava osuus oli noin neljannes
seka miehista ettd naisista. Vuonna 2012 miehista 29 prosenttia ja naisista 33 prosenttia oli
suorittanut korkeakoulututkinnon. Tulevaisuudessa ikaantyvien naisten koulutustaso tulee
olemaan selvasti korkeampi kuin miesten.

8.2.5 Koulutustason nousu ja ikddntyvien tyollisyysasteen kasvu

Ansioty6hon osallistuminen on sita yleisempaa mita korkeampi koulutus yksilélla on ja
koulutus myds lisaa todennakoisyytta pysya tydssa vanhuuselakkeelle siirtymiseen asti
(esim. Myrskyla 2009; Jarnefelt 2010, 2014). Kuviosta 8.7 ndhdaan, ettd koko tydikaisessa
vaestdssa koulutusryhmien valiset tyollisyyserot ovat verraten suuret ja perusasteen varassa
olevien tydllisyys on selvasti heikentynyt muihin koulutusryhmiin verrattuna.

Kuvio 8.7. Tyollisyysasteen kehitys vuosina 1990 — 2013 koulutustason
mukaan 16—64-vuotiailla, rekisteriaineisto.
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Koska paremmin koulutetuilla on korkeampi tydllisyysaste, koulutustason kohoaminen on
voinut tuottaa myonteista kehitysta 55—64-vuotiaiden tydllisyyteen. Toisaalta kuvio 8.8 osoit-
taa, ettd 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste on noussut kaikilla koulutustasoilla selvasti ja yli
vuoden 1990 tason. Tama merkitsee, etta ikdantyvien tyodllisyysasteessa on nousua myos
koulutusrakenteen muutoksesta riippumatta.

Tilanne 55-64-vuotiaiden ikdryhmassa on poikkeuksellisen myonteinen — koko vaestdssa
tyollisyyden kehitys eri koulutustasoilla ei ole ollut yhta myonteista (ks. kuvio 8.7). Vuoden
2004 jalkeen tosin tyollisyys ei ole ikaantyvillakdan parantunut, jos on enintdan perusasteen
koulutus. Muissa koulutusryhmissa ikaantyvien tydllisyys on kuitenkin kehittynyt johdonmu-
kaisen mydnteisesti.
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Kuvio 8.8. 55-64 -vuotiaiden tyollisyysasteen kehitys vuosina 1990-2013
koulutustason mukaan, rekisteriaineisto
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Koulutusrakenteen muutoksen merkitystd ikdantyvien tydllisyysasteen kehityksessa voidaan
arvioida kuviossa 8.9 havainnollistetulla laskelmalla. Kuvassa yhtenainen viiva kuvaa toteu-
tunutta tydllisyysasteen kehitysta. Katkoviiva kuvaa tyollisyysasteen kehitysta olettaen, etta
ikdantyvien koulutusrakenne olisi koko ajan pysynyt samana kuin vuonna 2004, mutta kulla-
kin koulutustasolla tydllisyys olisi kehittynyt kuten on tapahtunut vuosina 2004 — 2013 (kuvi-
ossa 8.8). Kuviosta 8.9 voidaan paatella, etta laskennallisesti runsas puolet (56 prosenttia)
55—-64-vuotiaiden tydllisyysasteen muutoksesta voisi selittyad koulutustason nousulla.

Kuvio 8.9. Tyollisyysaste 55-64-vuotiaille vuosina 2004 — 2013, toteutunut ja
painotettuna vuoden 2004 koulutusrakenteella, rekisteriaineisto.
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Laskelmasta saadaan suuruusluokka, jolla koulutusrakenteen muutos on 2000-luvulla ja
2010-luvun alussa nakynyt ikdantyvien tyollisyysasteessa. Laskelma on kuitenkin karkea
siind mielessa, etta siind ei vakioida muita tyodllisyyteen yhteydessa olevia tekijoita.

Koulutuksen yhteys tyéllisyyteen valittyy monimutkaisten vaikutusketjujen kautta eivatka kou-
lutuksen tyéllisyysvaikutukset valttamatta ole kaikissa tilanteissa samansuuntaisia. Taman
voi havaita helposti kuvioista 8.10 ja 8.11, joissa ikaantyvien tydllisyysasteet on esitetty suku-
puolen mukaan. Molemmissa ikaryhmissa naisten tydllisyysaste on korkeampi kuin miehilla
keskiasteen ja alemman korkea-asteen koulutuksen ryhmissa. Naissa koulutusryhmissa
naisten tyollisyysaste on lisaksi kehittynyt vuoden 2008 jalkeen myonteisemmin kuin miehilla.
Perusasteen ja ylemman korkea-asteen koulutuksen ryhmissa miesten ja naisten tyollisyy-
den kehitys on sen sijaan samansuuntaista ja myos ero tydllisyyden tasossa on pienempi.

Kuvio 8.10. 55-59-vuotiaiden tyodllisyysaste vuosina 2004 — 2013 koulutus-
asteen mukaan, rekisteriaineisto. Miehet ja naiset.
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Kuvio 8.11. 60—64-vuotiaiden tyollisyysaste vuosina 2004 — 2013 koulutus-
asteen mukaan, rekisteriaineisto. Miehet ja naiset.
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Naisten tydllisyysaste on vuosina 2004 — 2013 noussut miesten tydllisyysastetta selvasti
nopeammin. Seka miehilla ettd naisilla tydllisyysasteen noususta yli puolet liittyy koulutusta-
son nousuun (kuvio 8.12). Naisten tydllisyysaste nousi tarkastelujaksolla yhteensa 8,7 pro-
senttiyksikkoa, tasta 4,7 prosenttiyksikkoa “selittyy” laskennallisesti koulutustason nousulla.
Miehilld vastaavat lukemat ovat 3,0 ja 1,9 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 8.12.
Tyollisyysaste 55—-64-vuotiailla vuosina 2004 — 2013: toteutunut ja painotettuna
vuoden 2004 koulutusrakenteella, rekisteriaineisto. Miehet ja naiset

60%

59%

58%

57%

56%

55%

54%

53%

52%

51%

50%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e TOt eutunut. Naiset
== == oPainotettunavuoden 2004 koulutusrakenteella. Naiset
e TOt eutunut. Miehet

== == = Painotettunavuoden 2004 koulutusrakenteella. Miehet

2013

152



8.2.6 Tyossa olevien osuus sektorin ja ammattiaseman mukaan

Naisten ja miesten sijoittuminen eri sektoreille ja toimialoille voi vaikuttaa yhtena tekijana
siihen, ettd ikdantyvien naisten tyollisyyskehitys on ollut selvasti parempi kuin miesten.
Naiset tydskentelevat miehid useammin julkisella sektorilla tai yksityisen sektorin palve-
lualoilla. Ikaantyville julkinen sektori on viela merkittavampi tydllistaja kuin nuorille. Tama
johtuu muun muassa siita, etta julkisella sektorilla on enemman t4ita, joihin edellytetdan
korkeaa koulutusta tai juuri tiettya tutkintoa.

Rekisteriaineistomme mukaan vuonna 2013 tydssakayvista 55—64-vuotiaista 45 prosenttia
tydskenteli yksityisen sektorin palkansaajana ja 40 prosenttia julkisella sektorilla, 15 prosent-
tia tydskenteli maatalous- tai muun alan yrittdjana. Naisista noin puolet oli palkansaajana
julkisella sektorilla, ikdantyvista miehistd vastaavasti noin neljannes. Julkisen sektorin osuus
ikédantyvien tydllistajana kasvaa paremmin koulutetuilla siten, ettd perusasteen varassa ole-
vista tydllisistd noin neljannes (25 %) tydskentelee julkisella sektorilla, keskiasteen (38 %),
alemman korkea-asteen (46 %) ja ylemman korkea-asteen (60 %) koulutuksen saaneista
selvasti useampi.

Vuosina 2004 — 2013 julkisella sektorilla tydskentelevien osuus ikaantyvista ei ole kuitenkaan
merkittavasti kasvanut. Naisilla julkisen sektorin osuus on kasvanut hieman. Tilanteen vakiin-
tuneisuus merkitsee, ettei tdssa suhteessa voida puhua varsinaisesta rakennemuutoksesta.

Sektoreiden valilld on havaittu selvid eroja tyduran paattymistavassa (Jarnefelt 2014). Julki-
sen sektorin palkansaajilla on perinteisesti ollut paremmat mahdollisuudet kuin yksityisella

sektorilla jatkaa tydssa vanhuuselakkeelle saakka. Erot ikdantyvien miesten ja naisten tai eri
koulutusryhmien tydmarkkinatilanteessa voivat johtua ainakin osittain tasta. Lisaksi sektorei-
den valisella erolla on ollut taipumus korostua talouden laskusuhdanteessa (Jarnefelt 2003).

Myds muut seikat tukevat sitd, ettd tydnantajasektorilla saattaa olla merkitysta ikdantyvien
tyollisyyskehityksessa. Julkisen sektorin tydnantajalla on kannustin mahdollistaa tyonteko
osatyokykyiselle, silld osatydkyvyttdmyyselakkeisiin ei julkisella sektorilla sovelleta varhais-
eldkekustannusten mukaista tydnantajan maksua. Samaan suuntaan vaikuttaa, ettd mahdol-
lisuudet huomioida alentunut tyokyky tyojarjestelyilla tai sijoittamalla henkil® uusiin tehtaviin
ovat julkisella sektorilla olleet paremmat, koska tydnantajat ovat isompia kuin yksityiselld sek-
torilla keskimaarin. Myés ammatillisen kuntoutuksen jalkeinen tyéhdn palaaminen on pitkdan
ollut yleisempaa julkisella kuin yksityisella sektorilla (Keva 2017).

Toinen mainittava seikka on, etta osalla julkisen sektorin palkansaajista on tydelakejarjestel-
man 63 vuoden vanhuuselakeikaa korkeampi niin sanottu henkilékohtainen elékeika, joka on
tavallisesti ikavalilla 63,5-65 vuotta. Vastaavasti alempaan ammatilliseen elakeikdan oikeu-
tettujen lukumaara on nopeasti vahentynyt 2000- ja 2010-luvuilla. Tdma nakyy vanhuuselak-
keelle siirtymisessa. Alle 63-vuotiaana elakkeelle siirtyminen on vahentynyt ja toisaalta myoés
vanhempana eldkkeelle siirtyminen on lisdantynyt. Yksityisella sektorilla elakkeelle siirtymi-
nen on keskittynyt alimpaan vanhuuselakeikdan eli 63 ikdvuoteen (Nivalainen 2014).

Seuraavassa on tarkasteltu ikaantyvien tyollisyyskehitysta erikseen julkisen ja yksityisen
sektorin palkansaajilla sekéd maatalous- ja muilla yrittdjilla. Tarkastelu perustuu viimeisimman
ansiotyon sektoriin ja ammattiasemaan. HenkilGille, jotka eivat ole olleet tydssa tarkastelu-
vuoden lopussa, on haettu rekistereista takautuvasti tieto viimeisimmasta ansiotydsta, jonka
perusteella sektori tai ammattiasema on maaritetty. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi ela-
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kelaiset ja tyottomat tulevat luokitelluksi sille sektorille, jossa heidan viimeisin tydpaikkansa
oli. Tulokset kertovat kdytdannossa tydssa pysymisen eroista sektorin ja ammattiaseman
mukaan.

Ikdantyvien tydllisyyden kasvu viimeisen 10 vuoden aikana nayttaisi vahvasti tulevan julki-
selta sektorilta (kuviot 8.13 ja 8.14). Nuoremmassa, 55-59-vuotiaiden ikaryhmassa, tydssa
olevien osuus on noussut myos niilla, joilla on yrittaja- tai maatalousyrittajatausta. On kuiten-
kin huomattava, etta heidan osuutensa tydllisistd on paljon pienempi kuin julkisen sektorin
palkansaajien osuus.

Tyoburat ovat siis pidentyneet muilla paitsi yksityisen sektorin palkansaajilla. Téma selvasti-
kin liittyy siihen, ettd kansainvalinen finanssikriisi ja sen jalkeinen taantuma koetteli eniten
yksityista sektoria. Ennen finanssikriisia, vuosina 2004 — 2008, tydssa olevien osuus nousi
myds niilla ikaantyvilla, jotka olivat yksityiselta sektorilta (Kuvio 8.13). Yksityisella sektorilla
ikdantyvien tyollisyys nayttaisi taman perusteella seuraavan yleista tydllisyyden ja tydvoiman
kysynnan kehitysta, joka on ollut vuoden 2008 jalkeen heikkoa.

Vanhemmassa, 60—64-vuotiaiden ikaryhmassa (kuvio 8.14) julkisen sektorin palkansaajat
ovat ainoa ryhma, jonka tydllisyysaste on kasvanut. Tosin lahtotaso julkisella sektorilla on
téssa ikaluokassa muita ryhmia alhaisempi. Taustalla lienee se, etta julkisella sektorilla
monilla oli 2000-luvun alkupuolella viela oikeus alempaan ammatilliseen eldkeikaan.

Kuvio 8.13. Tydssa olevien osuus 55-59-vuotiaista vuosina 2004 — 2013
viimeisimman tyosuhteen sektorin/aseman mukaan, rekisteriaineisto.
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Kuvio 8.14. Tyossa olevien osuus 60—64-vuotiaista vuosina 2004 — 2013
viimeisimman tyosuhteen sektorin/aseman mukaan.
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8.2.7 Milta osin ikaantyvien tyollisyysasteen nousu johtuu
rakennemuutoksesta?

Seuraavaksi tarkastelemme ikaantyvien tyollisyydessa tapahtunutta muutosta siten, etta
otamme samanaikaisesti huomioon useita yksildiden taustaominaisuuksia. Selvitimme,
kuinka suurelta osin voidaan katsoa, ettd ikdantyvien tydllisyysasteen nousu johtuu muutok-
sista tydvoiman rakenteessa? Onko tydllisyyden kasvu koskenut tasaisesti kaikkia ikaantyvia
vai onko kyse tyollisyysasteen noususta varsinkin joissakin tyévoimaryhmissa?

Tarkastelemme 55—-64-vuotiaiden tyollisyysasteen muuttumista vuodesta 2004 vuoteen 2013.
Karkeasti ottaen tydllisyysasteen nousu voi johtua rakennemuutoksesta tai ajankohdan vai-
kutuksesta eli periodivaikutuksesta.

Periodivaikutus voi aiheutua monenlaisista ajankohtaan liittyvista tekijoista kuten taloussuh-
danteesta tai harjoitetusta politiikasta. Mika tuo ajankohtia erottava asia on, on usein vaikea
saada selville, silla ajankohdasta toiseen muuttuvia tekijéita on niin paljon. Tietyn yksildidyn
periodivaikutuksen merkitys jaa helposti vaatimattomaksi. Esimerkiksi vuoden 2005 eldkeuu-
distuksen aiheuttamaksi tyollisyysvaikutukseksi saatiin tutkimuksessa 0,5 prosenttiyksikka
50-65-vuotiailla (Uusitalo & Nivalainen 2013).
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Rakennemuutoksen vaikutus puolestaan viittaa tilanteeseen, jossa tydvoiman ominaisuudet
eli rakenne muuttuu ja sen seurauksena myos keskimaarainen tyollisyyden taso. Kaytan-
ndssa tarkoitamme rakennemuutoksella muutoksia ikdantyvien sijoittumisessa eri koulutusta-
soille tai sektoreille tai ammattiasemaan. Kuten edelld havaitsimme, suurimmat rakennemuu-
tokset ovat tapahtuneet ikdantyvien koulutustasossa. Sektoriin tai ammattiasemaan liittyva
rakennemuutos sen sijaan oli vahaista.

Tilastollisten menetelmien avulla voidaan yrittda erotella, missd maarin ikdantyvien tydllisyys-
asteen nousussa on kyse rakennemuutoksesta ja missa maarin mahdollisesti periodivaiku-
tuksesta. Pyrimme "puhdistamaan” ikdantyvien tyollisyysasteen muutoksesta rakennemuu-
toksen osuuden ja sen perusteella arvioimaan missé maarin ja missé osaryhmissa muilla
tekijoilla, kuten politiikalla, on ilmeisesti ollut vaikutusta.

8.2.8 Politiikkatoimet saattavat selittda jopa puolet kehityksesta

Aloitamme vertaamalla kahta erilaista mallia (taulukko 8.1). Mallit ovat logit-malleja*®, joilla
ennustamme 55-64-vuotiaiden tydssaolon todennakdisyytta vuosina 2004 ja 2013.

Malli 1 kuvaa tarkastelumme lahtétilannetta. Siina tydssaolon todennakdisyyden muutos
vuosina 2004 — 2013 on laskettu niin, etta tydvoiman rakennetekijéita, eli koulutustasoa ja
sektoria, ei ole viela vakioitu. Malli kertoo 1ahinna sen, etta tydssaolon todennakdisyys kasvoi
vuosina 2004 — 2013 selvasti enemman 55-59-vuotiaiden ikdryhmassa kuin 60-64-vuotiailla.

Tietolaatikko.

Vakiointi tarkoittaa, ettd verrataan jonkin tietyn ominaisuuden suhteen samanlaisia
henkildita tai havaintoja, esimerkiksi samantasoisen koulutuksen saaneita, ja tar-
kastellaan tutkittavaa iimi6té tassa keskenaan mahdollisimman samankaltaisten
ryhmassa. Tilastollisilla malleilla voidaan vakioida samanaikaisesti useita ominai-
suuksia, joiden suhteen havaintojen halutaan olevan samankaltaisia.

16 Mallien Nagelkerke arvo on korkea, mikd merkitsee, ettd mallit kuvaavat aineistoa hyvin.
Mallit 1 ja 2 laskettiin erikseen 55-59-vuotiaille ja 60—-64-vuotiaille. Mallissa 1 Nagelkerke 50-59v =
0,567, Nagelkerke 60—64v = 0,735. Mallissa 2 Nagelkerke 50-59v = 0,623, Nagelkerke 60—64v =
0,740.
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Taulukko 8.1. Ajankohdan (2013 vs. 2004) yhteys tyossaolon todennéakoisyy-
teen logit-malleissa, odds ratio ja marginaalivaikutukset (95%-luottamusvali).

Malli 1 Malli 2 (+koulutustaso, asema/sektori)
Ikirvhma Odds ratio Marginaalivaikutus | Odds ratio Marginaalivaikutus
4 (95-% CI) (95-% CI) (95-% CI) (95-% CI)
55-59 1,40 (1,37 - 1,43) | 3,9(3,6 —4,2) 1,16 (1,13-1,19) (1,5(1,3-1,8)
vuotiaat , , ; 96, , , , ) 9 (1, ,
60-64 1,10 (1,07 - 1,14) | 0,8 (0,5-1,0) 1,05(1,01-1,08) (0,4 (0,1-0,6)
vuotiaat ) , , ,8 (0, ) , , ) 4 (0, )

Malli1: Vakioitu ika (jatkuvana yksivuotisikaluokittain), sukupuoli, syntypera (ulkomailla/Suomessa),
perhetilanne (elda parisuhteessalei) ja tydmarkkina-asema edellisen vuoden lopussa (tydssa/ tyéton tai
tyottomyyselakkeelld/ tydvoiman ulkopuolella)

Malli 2: Vakioitu ika, sukupuoli, syntypera, perhetilanne, tydmarkkina-asema edellisen vuoden lopussa,
koulutusaste (enintaan perusaste/ keskiaste/ alempi korkea/ ylempi korkea) ja sektori/asema (yksityi-
nen/ julkinen/ maatalousyrittdja/ muu yrittaja/ muu)

Malli 2 puolestaan kertoo tyéssaolon todennakodisyyden muutoksen vuosina 2004 — 2013
sen jalkeen, kun koulutustaso ja sektori on vakioitu. Toisin sanoen sen jalkeen, kun tydvoi-
man koulutus- ja sektorirakenteen muutos on otettu huomioon. Tuloksista huomataan, etta
varsinainen periodivaikutus (mallissa 2) on noin puolet siita, milta aluksi (mallissa 1) vaikutti.
Vastaavasti noin puolet tydssaolon todennakodisyyden kasvusta vuosina 2004 — 2013 nayt-
taisi liittyvan tydvoiman rakennemuutokseen (mallien 1 ja 2 erotus).

Taulukossa 8.1 tydssa olon todenndkdisyyden muutos aikavalilla 2004 ja 2013 on raportoitu
niin sanottuina marginaalivaikutuksina. Marginaalivaikutus ilmaisee prosenttiyksikkoina,
kuinka paljon suurempi tyéssaolon todennakodisyys on vuonna 2013 kuin vuonna 2004. Mal-
leja vertaamalla ndhdaan, ettd ajankohdan vaikutus tyéssaolon todennakdisyyteen heikke-
nee huomattavasti, kun ajankohtien valinen ero ikaantyvien koulutus- ja sektorirakenteessa
huomioidaan. On kuitenkin huomattava, ettd vanhemmassa, 60—64-vuotiaiden ikdryhmassa
ajankohtien valinen ero tydsséolon todennakodisyydessa on kaiken kaikkiaan pieni.

Tulos vastaa varsin hyvin kuvioissa 8.9 ja 8.12 esitettyja laskelmia koulutusrakenteen muu-
toksen osuudesta ikdantyvien tydllisyysasteen nousuun. Mallissa 2 on vakioitu koulutustason
lisdksi myds sektori ja ammattiasema. Osa koulutuksen ja tydssaolon yhteydesta syntynee-
kin sita kautta, ettéa hyvin koulutetut ovat vahemman koulutettuja useammin tydssa julkisella
sektorilla, missa ikdantyvien tydssa pysyminen on vahvistunut eniten. Koska koulutustaso

ja tydnantajasektori ovat keskenaan korreloituneita, analyysissa ei ollut mahdollista erotella,
mika osuus rakennemuutoksen vaikutuksesta oli nimenomaisesti koulutustason nousun
aiheuttamaa.
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8.2.9 Perus- ja keskiasteen koulutetut tyossa aiempaa vanhemmiksi

Tybssa olon todennakdisyys siis kasvoi vuodesta 2004 vuoteen 2013 ja noin puolet tasta
nayttaisi olevan varsinaista ajankohdan vaikutusta. Seuraavaksi tutkimme, onko ajankohdan
yhteys ty6ssaolon todennakdisyyteen yhta voimakas kaikissa ikdantyvien osaryhmissa.

Edeltavissa tarkasteluissa havaittiin, ettd yksityiselld sektorilla ikdantyvien tydssdolon toden-
nakoisyys kehittyi selvasti heikommin julkisella sektorilla tai yrittdjana toimineilla ikdantyvilla
(kuviot 8.13 ja 8.14). Ylemmalla korkea-asteella ikaantyvien tyollisyys naytti kehittyneen
heikommin kuin alemmilla koulutustasoilla (kuviot 8.10 ja 8.11). N&itd havaintoja voidaan tes-
tata mallissa niin sanotulla yhdysvaikutuksella, joka sallii ajankohdan vaikutuksen vaihdella
sektorin ja ammattiaseman mukaan. Laskimme ajankohdan yhdysvaikutuksen koulutuksen,
sektorin, edellisen vuoden tydmarkkina-aseman ja sukupuolen kanssa siten, ettd kaikki mal-
lissa 2 mukana olevat tekijat olivat vakioituna.

Mallin mukaan koulutuksen mukaiset erot tydssaolon todennakodisyydessa ovat erityisen
suuret 55-59-vuotiailla ikdantyvilla. Vuonna 2004 tydsséolon todenndkaisyys oli ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneilla 10 prosenttiyksikkda suurempi kuin perusasteen varassa
olevilla. My&s alemmalla korkea-asteella ero perusasteeseen oli huomattava (7 %). Keskias-
teen ja perusasteen ero oli selvasti pienempi (2 %).

Mallin tulosten mukaan vdhemman koulutettujen ikaantyvien tydllisyys nayttaa todellakin
kehittyneen jonkin verran paremmin kuin korkeasti koulutettujen ikdantyvien. 55-59-vuotiailla
perusasteen koulutuksen varassa olevilla seka keskiasteen koulutuksen saaneilla tyossa-
olon todennéakdisyys kasvoi (noin 2 %) vuodesta 2004 vuoteen 2013 (kuvio 8.15). Alemman
korkea-asteen koulutuksen saaneilla ajankohtien valinen muutos tyéssaolon todennakdi-
syydessa oli hieman pienempi, vahan yli prosentin. Sen sijaan ylemman korkea-asteen
tutkinnon suorittaneilla tyéssaolon todennakoisyys ei muuttunut tilastollisesti merkitsevasti
vuodesta 2004 vuoteen 2013.

Aikaisempaa useampi perus- ja keskiasteen koulutuksen saanut on siis tydssa vahintaan
kuusikymppiseksi. Taman johdosta koulutuksen mukaiset erot 55-59-vuotiaiden tydllisyy-
dessa ovat hieman supistuneet.

Tama vastaa melko hyvin tuloksia, jotka esiteltiin aiemmin kuviossa 8.10. Mallin etu on, etta
siind vakioidaan muitakin tekij6ita samaan aikaan. Kuviossa 8.10 perusasteen koulutettujen
tydllisyys on kehittynyt heikommin kuin mallin tulosten mukaan. Tama johtuu todennakdisesti
siitd, ettd perusasteelta sijoitutaan muita useammin yksityisen sektorin téihin, missa puoles-
taan tydssa pysymisen todennakdisyys on yleisesti ottaen matalampi kuin julkiselle sektorille
sijoittuneilla. Mallissa pystytdan vertaamaan samalle sektorille sijoittuneita keskenaan ja
talldin perusasteen koulutettujen mydnteinen kehitys tulee esiin.

Vanhemmassa, 60—64-vuotiaiden ryhmassa koulutusryhmien valiset erot tydssaolon toden-
nakoisyydessa olivat pienemmat. Ylemman korkea-asteen ryhméssa tydssaolon todennakai-
syys oli vuonna 2004 kuitenkin selvasti (4 %) suurempi kuin perusasteella. Myos alemmalla
korkea-asteella ja keskiasteella tydssa olon todennakoisyys oli jonkin verran korkeampi (1,5
% ja 1 %) kuin perusasteella.
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Vuodesta 2004 vuoteen 2013 koulutusryhmien valinen ero tydssaolon todennakdisyydessa
kasvoi. Tydssaolon todennakoisyys kasvoi ylemman ja alemman korkea-asteen tutkinnon
suorittaneilla (3 %), (kuvio 8.15). Perusasteen koulutuksen suorittaneilla tydssa olon toden-
nakoisyys laski (-1 %) samalla aikavalilla. Keskiasteen koulutuksen saaneilla tydssa olon
todenndkdisyydessa ei tapahtunut tilastollisesti merkitsevaa muutosta. 60—-64-vuotiaiden
tydssaolon todennakdisyys kasvoi siis vain korkea-asteen koulutetuilla.

Kuvio 8.15. Muutos vuodesta 2004 vuoteen 2013 tyossaolon todennakoisyy-
dessa koulutustason mukaan, marginaalivaikutukset eli todenndkoisyyden
muutos prosenttiyksikkoina (95-%:n luottamusvali).
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8.2.10 Julkisella sektorilla tyourien piteneminen omaa luokkaansa

Myds sektorin yhdysvaikutus ajankohdan kanssa on tilastollisesti vahva. Ikdantyvien tyolli-
syyden kasvu vuosina 2004 — 2013 paikantuu paaosin julkiselle sektorille. Julkisen sektorin
merkitys on suuri myds sen vuoksi, noin 40 prosenttia 55—64-vuctiaista tydllisista on sijoittu-
nut julkiselle sektorille.

Jo tarkastelujakson alussa vuonna 2004 tydssaolon todennakoisyys 55-59-vuotiaiden ika-
ryhmassa oli seka julkisella sektorilla (3 %), yrittdjilla (4 %) ettd maatalousyrittajilla (6 %) suu-
rempi kuin yksityisella sektorilla tydskennelleisiin verrattuna'. 60—64-vuotiaiden ikdryhmassa
erot olivat samansuuntaiset, mutta pienemmat.

Sektorin ja ammattiaseman mukaan tyéssa olon todennakoisyys kasvoi vuodesta 2004 vuo-
teen 2013 eniten niilla joiden viimeisin tyopaikka oli julkisella sektorilla (kuvio 8.16). Kasvu

oli voimakkaampaa 60—64 -vuotiaiden ikdryhmassa (5 %) kuin 55-59-vuotiailla (3 %). Myds
muiden yrittajien kuin maatalousyrittajien tydssaolon todennakdisyys kasvoi tarkastelujak-
solla hieman (1,5 %) 55-59-vuotiaiden ikaryhmassa. 60—-64-vuotiaiden ikaryhmassa yrittajien
ja maatalousyrittgjien tydssaolon todennakdisyys sen sijaan heikkeni (-6 %).

Yksityisen sektorin palkansaajana toimineiden ikaantyvien tydssaolo lisaantyi vuodesta 2004
vuoteen 2013 vain hieman ja ainoastaan 55-59-vuotiailla (0,5 %).

17 Erot sektoreiden valilla ovat samansuuntaiset, mutta pienemmat kuin edella kuvioissa 9.13
ja 9.14. Logit-mallilla lasketut erot ovat pienemmat sen vuoksi, etta mallissa on vakioitu koulutus ja
muita yksildiden taustatekij6ita. Esimerkiksi julkisen sektorin palkansaajien koulutustaso on korke-
ampi kuin yksityisen sektorin ja vakioimattomana tdma nostaa tydssaolon todennakoisyytta julkisella
sektorilla sellaiseksi kuin ndhdaan kuviossa 9.13.
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Kuvio 8.16. Muutos vuodesta 2004 vuoteen 2013 tyossaolon todennakoi-
syydessa sektorin ja ammattiaseman mukaan, marginaalivaikutukset eli
todenndkoisyyden muutos prosenttiyksikkoina (95-%:n luottamusvali).

55-59-vuotiaat

o
Todenndkéisyyden muutos

-6
Yksityinen, Julkinen, Muu yrittdja Maatalousyrittdja Sektoria ei tiedeta
palkansaaja palkansaaja

60—-64-vuotiaat

o
Todenndkoéisyyden muutos

-2
l| -4
+ 6
-8
Yksityinen, Julkinen, Muu Yrittaja Maatalousyrittdja Sektoria ei tiedeta
palkansaaja palkansaaja

Julkisen ja yksityisen sektorin valinen ero ikdantyvien tydllisyyden tasossa ja kasvun
voimakkuudessa selittdnee osan myo6s naisten ja miesten valisesta erosta ikaantyvien
tyoéllisyydessa. Sukupuolten valisen tyollisyyseron selvittdminen ei ollut taman analyysin
varsinaisena tavoitteena. Jotain on kuitenkin paateltavissa laskettujen mallien perusteella.
Ensimmaisessa mallissa, jossa koulutusta ja sektoria ei vakioitu, 55-59-vuotiaiden miesten
tydssaolon todennakdisyys oli selvasti (-2,4 %) matalampi kuin naisilla. Kun koulutus- ja
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sektorirakenne mallissa 2 vakioitiin, eli otettiin huomioon miesten ja naisten sijoittuminen

eri sektoreille, sukupuolten valinen ero sailyi samansuuntaisena, mutta oli pienempi (-1,6
%). Lopulta mallissa, jossa oli mukana yhdysvaikutus ajankohdan kanssa, sukupuolten ero
tyollisyydessa oli vuonna 2013 selvasti suurempi (-2,7 %) kuin vuonna 2004 (-1,2 %). Tulok-
set viittaavat siihen, etta naisten korkeampi koulutustaso ja sijoittuminen julkiselle sektorille
selittavat kylla osan sukupuolten valisesta tyollisyyserosta, mutta etta naisten tydllisyys on
kasvanut paremmin myds joistakin muista syista (joita ei tdssa tutkimuksessa otettu huomi-
oon eli vakioitu).

Tydssaolon todennakaoisyys on vahvasti tilariippuvainen ilmid, toisin sanoen henkild, joka

on tydssa tdnad vuonna, on hyvin todennakdisesti tydssa myds ensi vuonna. Tilariippuvuus
kuitenkin hieman heikkeni tarkastelujaksolla siten, ettd edellisend vuonna ty6ttémana ollei-
den 55-59-vuotiaiden todennakdisyys olla tydssa kasvoi (6 %). On tosin muistettava, etta
siirtyma tyottdmasta tydlliseksi on tastd huolimatta huomattavan paljon harvinaisempaa kuin
olemassa olevassa tydssa pysyminen. Tydssaolon todennakodisyys on siten edelleen pitkalti
sama asia kuin tyossa pysymisen todennakoisyys.

Kokonaisuutena mallien tulosten perusteella ikdantyvien tyollisyysasteen kasvusta vuosina
2004 - 2013 noin puolet nayttaisi selittyvan rakennemuutoksella ja noin puolet olisi periodi-
vaikutusta. Periodivaikutuksesta keskeinen osa tuli julkiselta sektorilta, joka on kdytdnndssa
ainoa sektori, jossa ikaantyvien tydssaolon todennakdisyys on kasvanut selvasti seka
55-59-vuotiaiden etta 60—64-vuotiaiden ikaryhmassa. Jonkin verran myonteistd muutosta on
tapahtunut myds siina, etta ty6ttdmana olleiden ikdantyvien todennakdisyys tyollistyd nayttaa
hieman kasvaneen.

8.2.11 Elakkeelle siirtymisen vai ty6ttomyyden muutos?

Ikaantyvien tydssa olon todennakoisyys on siis kasvanut osin rakennemuutoksen johdosta,
osin periodivaikutuksesta, joka voi liittyd harjoitettuun politikkaan. Mista tydllisyyden kasvu
on tullut: onko erityisesti varhainen elakkeelle siirtyminen vahentynyt vai ty6ttémyys, vai onko
my0s vanhuuselakkeelle siirtyminen mydhentynyt?

Kuviosta 8.17 nahdaan, etta ty6ttdmyys on alentunut vuosien 2004 ja 2013 valilla ikaanty-
villa ja naisilla selvasti enemman kuin miehilla. Myds tyokyvyttdmyyselakkeella oleminen on
alentunut selvasti (kuvio 8.18) ja molemmilla sukupuolilla suunnilleen yhta paljon. Tyokyvyt-
tomyys on kuitenkin yleisempaa 55-64-vuotiailla miehilla kuin naisilla.
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Kuvio 8.17. Tyéttomana tai tyottomyyseldakkeelld olevien osuus
55 — 64-vuotiaista miehista ja naisista vuosina 2004 ja 2013
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Kuvio 8.18. Tyokyvyttomyyseldkkeellad olevien osuus 55 — 64-vuotiaista
miehista ja naisista vuosina 2004 ja 2013
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Kuvio 8.19. Vanhuuselakkeella olevien osuus 55-64-vuotiaista miehista ja
naisista vuosina 2004 ja 2013
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Seka tyéttdomyydessa etta tyokyvyttdomyydessa tapahtui yli 63- ja 64-vuotiailla selva alene-
minen ajankohtien 2004 ja 2013 valilla ja vastaava nousu vanhuuselakkeelld olevien osuu-
dessa (kuvio 8.19). Vanhuuselakkeella olevien osuuden kasvu 63- ja 64-vuotiailla johtunee
pitkalti vuoden 2005 elakeuudistuksesta, jossa vanhuuselakkeen ikaraja laskettiin 65:sta 63
ikdvuoteen. Uudistuksessa kayttddnotettu 4,5 prosentin korotettu karttuma ei kannustanut
63- ja 64-vuctiaita tydssa jatkamiseen yhta vahvasti kuin aikaisempi varhennusvahennys
(Uusitalo & Nivalainen 2013, 41). Erityisesti yksityisella sektorilla vanhuuselakkeelle siirtymi-
nen keskittyi uudistuksen jalkeen 63 ikédvuoteen (Nivalainen 2014).

Samaan suuntaan on vaikuttanut myds julkisen sektorin ammatillisista elakei’ista luopumi-
nen. Tama toteutettiin jo 1995, mutta pitkasta siirtymaajasta johtuen vaikutukset nakyvat
pitkalle 2000- ja 2010-luvuille. Alempaan ammatilliseen elakeikdan oikeutettujen lukumaara
julkisella sektorilla on vahentynyt vuosina 2005 — 2015 noin 43 000:sta noin 15 000 hen-
kilodn. Ammatilliset eldkeidt ovat oikeuttaneet vahentamattémaan vanhuuseldkkeeseen
55-62-vuoden iassad. Ammatilliseen elakeikdan oikeutettujen vahenemisen myota elakkeelle
siirtyminen on julkisella sektorilla mydhentynyt.

Julkisella sektorilla on toisaalta myds niin sanottuja korkeampia henkilokohtaisia elakeikia,
jotka ovat tyypillisesti ikavalilla 63,5-65 vuotta. Samalla kun alemmat ammatilliset elakeiat
ovat vahentyneet, korkeampien henkildkohtaisten eldkeikien osuus on kasvanut, erityisesti
niiden henkildiden osuus, joiden henkildkohtainen eldkeika on 65. Korkeampiin henkilékoh-
taisiin elakeikiin liittyy lisdelaketurva, joka Jarnefeltin ja Nivalaisen (2016) mukaan ohjaa
pysymaan tydssa kyseiseen ikaan asti.
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8.2.12 Perus- ja keskiasteen koulutettujen tyokyvyttomyysriskia vahennetty

Aikaisempien tutkimusten perusteella on oletettavaa, etta tyéttémyydessa, tyokyvyttomyy-
dessa ja vanhuuseldkkeelld olossa tapahtuneet muutokset voivat nakya joissakin ikdantyvien
ryhmissa voimakkaammin kuin toisissa (mm. Jarnefelt & Nivalainen 2016; Laaksonen ym.
2016). Taman havaitsemiseksi laskimme logit-mallilla myds tyottdmyyden, tydkyvyttémyys-
eldkkeen ja vanhuuseldkkeelld olon todenndkodisyyden muutokset vuodesta 2004 vuoteen
2013,

Tulosten perusteella tydkyvyttdmyyseldkkeiden vaheneminen oli 55-59-vuotiaiden ikaryh-
massa suurempi tydsséoloa lisdnnyt tekija kuin tyéttdmyyden vaheneminen. Tyokyvytto-
myyselakkeelld olon todennakdisyys laski vuodesta 2004 vuoteen 2013 kolme prosenttiyk-
sikkoa, tyottdémana olon todenndkdisyys yhden prosenttiyksikdn. Koulutusryhmien valilla oli
kuitenkin merkittavia eroja siina, missa maarin tyokyvyttdmyyden ja tyéttémyyden vahene-
mista tapahtui.

Vuonna 2004 55 — 59-vuotiaiden ty6ttdmana olon todennakoisyys oli ylemman ja alemman
korkea-asteen koulutuksen saaneilla matalampi kuin perusasteella (-4 % ja -2 %). Keskias-
teella ty6ttdbmana olon todennakaoisyys oli yhta suuri kuin perusasteella. Vuoteen 2013 men-
nessa tyéttdomyyden todennakoisyys laski keskiasteen ja perusasteen koulutuksen saaneilla
(-2 %), mutta ei alemman tai ylemman korkea-asteen koulutetuilla. Painvastoin ylemmalla
korkea-asteella ty6ttdmana olon todennakéisyys kasvoi hieman (1 %). Koulutustasojen vali-
nen ero tyéttdmyydessa siis supistui ja kdytanndssa havisi 55-59-vuotiailla.

Tyokyvyttdmyyselakkeella olon todenndkodisyydessa koulutusryhmien valiset erot olivat
merkittdvasti suuremmat kuin tyéttdmyydessa. Vuonna 2004 tyokyvyttomyyselakkeelld olon
todennakadisyys oli ylemman ja alemman korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla selvasti
matalampi kuin perusasteella (-8 % ja -5 %). Keskiasteella tydkyvyttomyyselakkeella olon
todennakadisyys oli vain hieman perusastetta matalampi (-1 %).

Koulutusryhmien véliset erot tyokyvyttdmyyselakkeen todenndkodisyydessa 55-59-vuotiailla
supistuivat selvasti tutkimusjaksolla, mutta eivat havinneet. Vuoteen 2013 mennessa tyoky-
vyttdmyyselakkeen todennakdisyys laski kaikilla koulutustasoilla, mutta eniten perusasteella
(-7 %) ja keskiasteella (-2 %). Alemmalla ja ylemmalla korkea-asteella tyokyvyttdmyyselak-
keen todenndkdisyys laski vajaan prosenttiyksikdn verran. Tama sopii hyvin yhteen Laakso-
sen tutkimusryhman (2016, 15) tulosten kanssa, joiden mukaan tuki- ja liikuntaelinsairauk-
sista ja muista somaattisista sairauksista johtuvalla tydkyvyttdmyyselakkeelld vietetty aika on
vahentynyt selvimmin perus- ja keskiasteen koulutettujen ryhmassa.

Vanhemmassa, 60—64-vuotiaiden ikaryhmassa tilanne oli painvastainen kuin nuoremmilla:
tyéttdmana olon todennakdisyys laski lahes nelja prosenttiyksikkda, tydkyvyttdmana olon

18 Malleissa on vakioitu periodi (2013/2004), k&, sukupuoli, syntypera (Suomi/muu), perhetilanne (elaa
parisuhteessa/ ei), koulutustaso, sektori/asema, toiminta edellisen vuoden lopussa (tyossa/ty6ton/tyévoiman
ulkopuolella) ja yhdysvaikutukset periodi*tydmarkkina-asema edellisen vuoden lopussa, periodi*sektori/asema,
periodi*koulutustaso, periodi*sukupuoli. Logit-mallit on laskettu erikseen ty6ttdmyyden, tyokyvyttdmyyden ja van-
huuselakkeelld olon todennakdisyydelle ja erikseen molemmille ikaantyvien 5-vuotisikaluokille.
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todennakaoisyys yhden prosenttiyksikdn. Tyokyvyttomyyselakkeen myodntamisessa sovelle-
taan 60 vuotta tayttaneiden kohdalla lievennettyja kriteereitd. Vanhuuselédkkeella olon toden-
nakoisyys sen sijaan kasvoi puolitoista prosenttiyksikk6a vuodesta 2004 vuoteen 2013.

Koulutusryhmittaiset erot ty6ttdmana olon todennakdisyydessa olivat 60—64-vuotiailla varsin
pienet vuonna 2004 ja supistuivat tai kaantyivat jopa hienoisesti painvastaiseen suuntaan
vuoteen 2013 mennessa. Tyottdmyyden todennakdisyys laski vanhemmassa ikdryhmassa
kaikilla koulutustasoilla sitéd voimakkaammin mitd matalampaa koulutusryhmaa tarkastellaan:
eniten perusasteella (-5 %), sitten keskiasteella (-4 %) ja alemmalla korkea-asteella (-3 %),
ja vahiten ylemmalla korkea-asteella (-1 %).

Sen sijaan tyokyvyttdmyydessa koulutusryhmittaiset erot olivat vanhemmassakin ikaryh-
massa suuret. Tyokyvyttomyyselakkeellad olon todennakoisyys oli vuonna 2004 suurin perus-
asteen koulutetuilla ja vain hieman matalampi (-1 %) keskiasteen koulutetuilla. Sen sijaan
alemman korkea-asteen (-8 %) ja ylemman korkea-asteen (-11 %) ero perusasteeseen oli
huomattava. Vuoteen 2013 mennessa tyokyvyttomyyselakkeella olon todennakoisyys laski
perusasteen varassa olevilla (-2 %), mutta kasvoi toisaalta muilla koulutusasteilla (2 %).

Vanhuuselakkeella olon todennakoisyys kasvoi samalla voimakkaasti 60—-64-vuotiailla
perusasteen koulutetuilla. Vaikuttaa siltd, ettd vahentynyt tyéttdmyyden ja tyokyvyttdmyy-
den todennadkoisyys on kompensoitunut vanhuuseldkkeella, jolle vuoden 2005 uudistuksen
jalkeen oli mahdollista paasta jo 63-vuotiaana, tyéttdmien kohdalla jo 62-vuotiaana. Kuten
aikaisemmin todettiin, perusasteen koulutettujen 60—64-vuotiaiden tydsséolo ei ole lisdanty-
nyt. Tyottdmalle voi olla taloudellisesti edullista siirtya elaketurvan piiriin ja tyottomilla pienitu-
loisuuden onkin havaittu vahenevan heidan siirtyessaan eldkkeelle (Rantala & Gould 2015).
Eldke my6s saatetaan kokea tulonldhteena varmemmaksi kuin tyéttdmyysturva.

Vanhuuselakkeella olon todennakoisyys 60-64-vuotiaana vahentyi voimakkaasti ylemman
korkea-asteen koulutuksen saaneilla (-6 %). Myds alemmalla korkea-asteella vanhuuselak-
keella olon todennakoisyys laski (-4 %), mutta ei enaa keskiasteella. Korkea-asteen koulute-
tuilla tydssaolon lisdantyminen nayttaa siis tulleen paaasiassa vanhuuselakkeelle siirtymisen
vahentymisesta.

Tulokset osoittavat ikaantyvien tydurien pidentyneen erityisesti tyokyvyttomyyselakkeiden
vahenemisen ansiosta. Tyokyvyttdmyysriskia on pystytty vadhentdmaan varsinkin 55-59-vuo-
tiailla perus- ja keskiasteen koulutetuilla. Myos ty6ttdmana olo on vahentynyt matalammin
koulutetuilla selvimmin, osittain ilmeisesti sen ansiosta, ettd vanhuuselakkeelle on paassyt
jo 63-vuotiaana. Korkea-asteen koulutetut ovat kuitenkin ikdantyvien joukossa edelleen niita,
jotka ovat kaikkein todennakdisimmin tydssa. Heidan tyduraansa on pidentanyt etenkin van-
huuselakkeelle siirtymisen mydhentyminen.

8.2.13 Vanhuuseldkkeelle siirtyminen myohentynyt vain julkisella sektorilla
Tyo6ttdmana olon ja tyokyvyttdmyyselakkeelld olon todenndkoisyys vahentyi seka yksityisella
ettd julkisella sektorilla, kun tarkastellaan 55-59-vuotiaita. Tyokyvyttémyyden vaheneminen

oli yksityisen sektorin palkansaaijilla tosin suhteellisen vahaista (alle 0,5 prosenttiyksikkda)
ja julkisen sektorin palkansaaijilla tydkyvyttdmyyselakkeelld olon todenndkdisyys laski vain
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hieman enemman (-1 %). Tyottdmana olon todennakdisyys laski yksityisella sektorilla noin
yhden (-1 %) ja julkisella noin kahden (-2 %) prosenttiyksikon verran.

Nama muutokset ovat vaatimattomia verrattuna kuvioissa 8.18 ja 8.19 havaittuihin muutok-
siin. Ero selittyy silld, etta tarkastelussa on tassa ainoastaan sektorikohtainen muutos. Mal-
lissa sektorikohtainen muutos lasketaan ehdolla, etta henkilét ovat koulutustason, sukupuo-
len jne. suhteen samanlaisia. Kuvioissa 8.18 ja 8.19 sen sijaan kaikki nama tekijat ovat yhta
aikaa vaikuttamassa ty6ttdmana olon ja tyokyvyttdmyyselakkeelld olon todennakdisyyteen.

Aikaisemmin todettiin, ettd vanhemmassa, 60—64-vuotiaiden ikaryhmassa tydssa olon
todennakadisyys laski hieman yksityiselld sektorilla, mutta lisdantyi selvasti julkisella sektorilla.
Yksityisella sektorilla laski erityisesti tyd6ttdmana olon todennakdisyys (-5 %), mutta samalla
tyokyvyttomyyseldkkeen todennakoisyys kasvoi (2 %). Myos julkisen sektorin palkansaajilla
tyéttdmana olon (-3 %) todennakdisyys laski ja vastaavasti tyokyvyttdmyyseldkkeellad olon
todennakaoisyys kasvoi (6 %). Tyottdmyydessa ja tyokyvyttdomyydessa tapahtuneet muutokset
eivat siis riita selittamaan 60 — 64-vuotiaiden tydssaolon lisdantymista julkisella sektorilla.

Sen sijaan vanhuuselakkeella olon todennakdisyys laski voimakkaasti julkisella sektorilla
tydskennelleillad (-9 %) samoin kuin maanviljelijayrittajana toimineilla (-9 %). Vanhuuselak-
keella olo sita vastoin yleistyi yksityisen sektorin palkansaajilla ja muiden toimialojen yrittajilla
(molemmissa ryhmissa 5 prosenttiyksikk6a). Maanviljelijayrittdjat ovat toisaalta niin pieni
ryhma, ettad voidaan sanoa vanhuuselakkeelle siitymisen myoéhentyneen lahes yksinomaan
julkisella sektorilla. Havainto vastaa mm. Nivalaisen (2014) saamia tuloksia tydsta vanhuus-
elékkeelle siirtyneiden iasta ja sektorista.

8.2.14 Yhteenveto

Tarkastelimme raportin tassa osiossa ikaantyvien, 55-64-vuotiaiden tyollisyyden kehitysta
vuosina 2004 — 2013. Kaytdssamme oli Tilastokeskuksen kattava rekisteriaineisto (FLEED),
joka edustaa 30 prosentin otosta vaestdsta. Tavoitteena oli selvittda, mika osuus ikaantyvien
rakenteessa tapahtuneilla muutoksilla on ollut siing, etta ikaantyvien tyodllisyys on noussut
vahvasti 2000- ja 2010-luvuilla. Rakennemuutoksilla tarkoitamme tassa erityisesti ikaanty-
vien koulutustason nousua, mutta myds hienoisia muutoksia sektorirakenteessa. Tavoitteena
oli samalla selvittda, kuinka suuri osuus ikaantyvien tyollisyyden kasvusta jaa jaljelle, kun
rakennemuutoksen vaikutus kontrolloidaan. Voidaan ajatella, ettd jaljelle j3ava osuus kertoo,
missa maarin ja missa ikadantyvien ryhmissa muilla tekijoilla on ilmeisesti ollut vaikutusta
tydllisyyteen. Muut tekijat voivat liittyd muun muassa harjoitettuun politiikkaan, yleiseen tai
toimialakohtaiseen tydmarkkinatilanteeseen tai esimerkiksi tydpaikkatason muutoksiin tyon
luonteessa, toimintatavoissa ja asenteissa ikaantyvia tyontekijoita kohtaan.

Paatulos on, ettd tehdyn analyysin perusteella rakennemuutos nayttaisi selittdvan noin
puolet ikdantyvien tyollisyyden kasvusta vuosina 2004 — 2013. Vastaavasti politikkatoimet
ja muut vastaavat tekijat voivat selittda noin puolet ikdantyvien tyollisyyden kasvusta. Tata
osaa tyollisyyden muutoksesta kutsumme ajankohdan tai periodin vaikutukseksi. Tulosta on
tulkittava arviona rakennemuutoksen ja periodivaikutuksen suuruusluokasta, ei tasmallisena
laskelmana.

167



Periodivaikutuksesta keskeinen osa tuli julkiselta sektorilta, joka on kaytanndssa ainoa sek-
tori, jossa ikdantyvien tydssdolon todenndkoisyys kasvoi selvasti sekd 55-59-vuotiaiden etta
60-64-vuotiaiden ikdryhmassa. Ennen vuoden 2008 finanssikriisia my0ds yksityisella sek-
torilla 55-59-vuotiaiden tyollisyys kehittyi mydnteisesti. Jonkin verran myonteistd muutosta
on tapahtunut siing, ettd ty6ttdmana olleiden ikaantyvien todennakoisyys tyollistya nayttaa
hieman kasvaneen.

Tarkastelujakson lopussa aikaisempaa useampi perus- ja keskiasteen koulutuksen saanut
oli tyéssa vahintaan kuusikymppiseksi. Koulutuksen mukaiset erot 55-59-vuotiaiden tyolli-
syydessa supistuivat siis hieman. Sen sijaan 60—64-vuotiailla koulutusryhmien valinen ero
tydssaolon todennakdisyydessa kasvoi.

Tutkimuksessa ei selvitetty mitka tekijat tarkemmin ottaen ovat havaitun periodivaikutuksen
taustalla. Aiemmin tehtyjen arviointien perusteella yksittaisten uudistusten vaikutus ikaanty-
vien tyollisyysasteeseen nayttaisi olevan melko vaatimaton (mm. Uusitalo & Nivalainen 2013;
Halonen ym. 2015). Vaikuttavia tekijoita on kuitenkin erittdin vaikea eritella muun muassa
uudistusten paallekkaisyyden ja pitkien voimaantuloaikojen vuoksi. Ikdantyvien tydssa pysy-
misen vahvaa kasvua julkisella sektorilla voi selittdd muun muassa alempien ammatillisten
elakeikien poistuminen ja korkeammat henkildkohtaiset elakeiat seka se, etta julkisen sek-
torin tydnantajalla on taloudellinen kannustin suosia osatydkyvyttdmyyselakkeelle siirtymista
tayden tydkyvyttdmyyselakkeen sijaan.

Jotain osviittaa voi saada my®0s siita, miten tyottdémyyden, tydkyvyttdbmyyden ja vanhuuselak-
keella olon todennakoisyydet muuttuivat tarkastelujaksolla. Nuoremmassa, 55-59-vuotiai-
den ikdryhmassa osoittautui, etta erityisesti tydkyvyttdmyyselakkeella olon todennakdisyys
pienentyi. Tyokyvyttdmyyselakkeitd on pystytty vahentdmaan varsinkin 55-59-vuotiailla
perus- ja keskiasteen koulutetuilla. Koulutusryhmien valiset erot tyokyvyttdémyyselakkeella
olon todennakoisyydessa ovat kuitenkin edelleen selvat. Tyéttdmyydessa koulutusryhmien
valiset erot olivat alunperinkin vuonna 2004 pienemmat ja havisivat tarkastelujakson aikana
kokonaan.

Vanhuuselakkeelld olon todenndkoisyyttd emme selvittdneet 55-59-vuotiaiden ikdryhmassa,
silla vanhuuselakkeelle siirtyminen oli tuossa ikdryhmassa kaytannéssa mahdollista vain jul-
kisen sektorin ammatillisen eldkeian perusteella. Kaikkien ammatilliseen elakeikaan oikeutet-
tujen lukumaara on Kevan tilastojen mukaan laskenut vuosina 2005 — 2015 noin 43 000:sta
15 000:een.

Vanhemmassa, 60—64-vuotiaiden ikdryhmassa tyottdmana olon todennakdisyys vahen-

tyi, mutta tydkyvyttdmyyseldkkeella olon todennakdisyys kasvoi. Kehitys oli samanlaista
seka julkisella etta yksityisella sektorilla. Tyéttdmana olo vahentyi perus- ja keskiasteen
koulutetuilla selvimmin, osittain ilmeisesti sen ansiosta, ettd vanhuuseldkkeelle on paassyt
jo 63-vuotiaana. Vanhuuselakkeella olon todennakdisyys kasvoi voimakkaasti erityisesti
perusasteen koulutuksen varassa olevilla. Korkea-asteen koulutetut ovat 60—64-vuotiaiden
joukossa edelleen niitd, jotka ovat kaikkein todennakdisimmin tydssa. Heidan tyduraansa on
pidentanyt etenkin vanhuuselakkeelle siitymisen mydhentyminen. Tama koskee kuitenkin
vain julkisen sektorin palkansaajia. Osalla julkisen sektorin palkansaajista on 63 ikavuotta
korkeampi henkildkohtainen elakeika, johon liittyva eldke-etuus ohjaa mydhempaan elak-
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keelle siirtymiseen. Julkisen sektorin palkansaajat ovat myos survey-tutkimusten perustella
kiinnostuneempia lykkdamaan vanhuuselakkeelle siirtymista kuin yksityisen sektorin palkan-
saajat (Jarnefelt & Nivalainen 2016).

Tuloksista on paateltavissa, etta tydkyvyttdmyyden vahentamisessa on perusteltua edelleen
kohdentaa huomio erityisesti vAhemman koulutettuihin, kdytdnndssa perusasteen ja amma-
tillisen koulutuksen saaneisiin. Sen sijaan toimenpiteet ikdantyvien ty6ttémyyden vahen-
tdmiseksi tulisi kohdistaa kaikille koulutustasoille, silla tyéttdémana olon todennakaisyys ol
tarkastelujakson lopulla Iahes riippumaton koulutuksesta. Ty6ttémana olo 60—64-vuotiaiden
ikaryhmassa nayttaa tulosten perusteella osittain korvautuneen vanhuuselakkeella, jonka
ikaraja tarkastelujaksolla laskettiin 63 ikdvuoteen. Vuoden 2017 tyéeldkeuudistuksen mukai-
sesti vanhuuselakkeen alaikaraja nousee jatkossa asteittain, minka yhteydessa 60 vuotta
tayttaneiden tyottomyyden kehitysta on syyta seurata.

Huolestuttavaa on, ettd 55—-64-vuotiaiden tydllisyyden kasvu on paikannettavissa lahes
yksinomaan julkiselle sektorille. Syita ikdantyvien tydssa pysymisen heikkoon kehitykseen
yksityiselld sektorilla on syyta selvittda tarkemmin ja laatia toimenpide-ehdotuksia tilanteen
parantamiseksi.

Koska yksityisen ja julkisen sektorin valinen ero ikdantyvien tyollisyyskehityksessa on
huomattava, nayttdd mahdolliselta, ettd sote-uudistuksella voi olla kielteisia vaikutuksia
ikaantyvien tyollisyyteen, mikali valinnanvapauden toteutumisen seurauksena sote-palveluja
siirtyy runsaasti julkiselta yksityiselle sektorille. Téhan ei voi kuitenkaan suoraan ottaa kantaa
toteutetun tutkimuksen perusteella, silla tutkimuksessa tarkasteltiin yksityisen ja julkisen sek-
torin tilannetta yleisella tasolla, ei toimialakohtaisesti. Tulosten perustella ei siten voi suoraan
paatellda miten ikdantyvien tydllisyys on kehittynyt yksityisella sosiaali- ja terveyspalvelujen
toimialalla. On mahdollista, etta ikaantyvien tyollisyys ja tydssa pysyminen on yksityisella
sote-toimialalla kehittynyt myonteisemmin kuin yksityisella sektorilla keskimaarin. Tassa
tutkimuksessa havaittu ero yksityisen ja julkisen sektorin valilla ikdantyvien tydllisyyskehityk-
sessa on kuitenkin siind maarin merkittava, ettad suosittelemme sote-uudistuksen projektiryh-
maa selvityttdmaan tarkemmin uudistuksen mahdollisia vaikutuksia ikaantyvien tyollisyyteen
ja elakkeelle siirtymiseen sote-aloilla.

Taman ja muiden tutkimusten tuloksista voidaan kuitenkin paatella, etta julkisen sektorin
korkeammat henkilokohtaiset elakeiat ovat yhtena tekijana vaikuttaneet mydhempaan elak-
keelle siirtymiseen julkisella sektorilla, minka& vuoksi suosittelemme, ettd oikeus niihin sailyte-
tdan sote-muutosten yhteydessa
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9 TYOSTA SYRJAYTYMISEN DYNAMIIKKA:
TAUSTAT, KESTO JA PAATTYMINEN

9.1 Johdanto

Kun tavoitellaan vaeston tydllisyysasteen nostamista ja tyGurien pidentymista, kiinnostuk-
sen kohteeksi tulee se, ketka eivat kay ansiotydssa ja miksi eivat. Erityisen kiinnostavaa on
"tydsta syrjaytyminen”, jolla ndhdaksemme yleensa tarkoitetaan pitkakestoista tydn ulkopuo-
lelle jaamista, joka ei ole tavoiteltu tilanne ja josta pois paasy nahdaan vaikeaksi. Syrjayty-
minen ja tyosta syrjaytyminen ovat suosittuja termeja yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa,
mutta sille, kuka katsotaan tyosta syrjaytyneeksi, ei ole olemassa mitdan yleisesti hyvaksyt-
tyja kriteereita.

Erityistd huolta kannetaan nuorten tyosta syrjaytymisesta. Perustellusti pelataan, etta jos
nuorena ei onnistu saamaan jalansijaa tydelamassa, sinne paasy myéhemmin on jatkuvasti
vaikeutuvaa. Riskina on pitka, jopa vuosikymmenia kestava, riippuvuus hyvinvointivaltiomme
tarjoamista perusturvaetuuksista sen sijaan, ettd ansaitsi tyolla elantonsa ja maksaisi veroja.
Kuitenkaan tydsta syrjaytyminen ei nuorten kohdalla ole yleisempaa kuin muissa ikaluokissa,
kuten muun muassa jatkossa raportoitava tarkastelu osoittaa.

Kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa on jo vuosia ollut esilla kasite NEET, "not in emp-
loyment, education or training”. Taustalla on havainto, ettéd nuorten tydsta syrjaytymisesta
puhuttaessa pelkan ty6ttdmyysasteen tarkastelu ei riitd, vaan huomiota on kiinnitettdva myos
opintojen ulkopuolelle jadmiseen seka siihen, etta suinkaan kaikki tyon ja opintojen ulkopuo-
lella olevat eivat ole virallisten maaritelmien mukaan ty6ttémia (etsii tyéta ja on valmis aloitta-
maan tydn lahiaikoina, tai on rekisterditynyt tyéttémaksi tydnhakijaksi tydvoimatoimistossa).
Seuraavassa on analyysille asetettu sama Iahtokohta, mutta tarkastelu kohdistuu koko ty6-
ikdiseen vaestdon, ei vain nuoriin.

Ty6n ja opiskelun ulkopuolella on kaksi suurta ryhmaa, joiden kohdalla tdman tilanteen
katsotaan olevan legitiimi ja sosiaaliturvaan oikeuttava ensisijaisesti tydssakayntiin kan-
nustavassa hyvinvointivaltiossammekin, nimittain tydkyvyttdmat ja pienid lapsiaan kotona
hoitavat vanhemmat. Osatydkykyisten kuntouttaminen ja heidan tyollistymisensa edistami-
nen, samoin kuin pikkulasten vanhempien, varsinkin pitkaan lasten kotihoidon tukea saavien
aitien, kannustaminen tydhdn ovat kuitenkin nekin yhteiskuntapolitikan agendalla tarkeita
tavoitteita. Seuraavassa tarkastelussa nama ryhmat (tarkemmin sanoen tydkyvyttdmyys- tai
muun varhaiselakkeen saajat sekd vanhempainvapaalla olevat tai lasten kotihoidon tukea
saavat pikkulasten vanhemmat) on jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Seuraavassa analyysissa
huomio kohdistetaan muihin tyén ja opiskelun ulkopuolella oleviin. Enemmistd heista on
tyéttémia, mutta huomionarvoinen maara on myds sellaisia, jotka eivat ole ollenkaan tai vain
ajoittain ovat ty6ttdman kirjoissa. Vastaavaa tarkastelua ei Suomessa ole aikaisemmin tehty,
eika tiedossamme ole muissakaan maissa tehtyja vastaavia tutkimuksia.
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Tutkimuksen kohteena ovat tyén ja opiskelun ulkopuolella olevat ty6ikéiset
(16-64-vuotiaat), pois lukien eldkkeelld tai erilaisilla vanhempainvapailla olevat.
Nimitdmme tété ryhméa tyon ja opiskelun ulkopuolella oleviksi tai tydsté ja opis-
kelusta syrjéssé oleviksi, ja viittaamme heihin usein lyhenteelld TOU. Raportointia
lukiessa on syyta muistaa, etta tarkoitamme siis tyon ja opiskelun ulkopuolella
olevista vain niita, jotka eivat ole elakkeella tai vanhempainvapaalla.

Tydsta syrjaytymisen riskia lisdavista seikoista on paljon tutkimustietoa, ja tydn ulkopuolella
olevien ryhmien laajuudesta ja rakenteesta eri ajankohtina on saatavissa poikkileikkaustietoa
tilastoista ja erilaisista selvityksista. Sen sijaan tydsta syrjaytymisen dynamiikkaa ei ole juu-
rikaan tutkittu. Dynamiikalla tarkoitamme varsinkin tulovirtaa tydn ja opiskelun ulkopuolelle
(tdssa lahinna sen demografiaa ja tydsta syrjaytymista edeltdneen tilanteen analyysia),
ulkopuolella olon kestoa seka paattymisen tapoja, seka niihin vaikuttavia seikkoja. Nykyisin
kaytettavissa olevat laajat ja monipuoliset rekisteriaineistot tarjoavat hyvat mahdollisuudet
tallaiseen uudenlaiseen tutkimukseen.

Ajallisen muutoksen tarkastelemiseksi verrataan toisiinsa kahta ajankohtaa. Tutkimuskoh-
teena ovat tyon ja opiskelun ulkopuolella vuoden 2008 ja 2013 lopussa olleet. Vuosi 2008
on valittu, koska se oli viimeinen vuosi ennen kuin finanssikriisin vaikutukset alkoivat nakya
Suomen tyomarkkinoilla, eli se edustaa suhteellisen hyvaa tydmarkkinatilannetta. 2013 on
vuosi, jolta olivat saatavissa tuoreimmat kattavat rekisteritiedot tatd analyysia toteutettaessa.

Tydsta syrjaytymiseksi ei viela voida nimittaa lyhytaikaista tyon ja opiskelun ulkopuolella
oloa, joka on tavallista ja luonnollista markkinataloudessa, jossa yksil6 on periaatteessa
vapaa valitsemaan ryhtyykd ansioty6hon vai ei. Ongelmana on, etta syrjaytymisen kriteeriksi
ei voi erityisen hyvin perustein maarittaa mitaan tiettya tydn ja opiskelun ulkopuolella olon
kestoa: onko tydn ja opiskelun ulkopuolella olo pitkdaikaiseksi osoittautuvan tydsta syrjay-
tymisen ilmaus, sen voi nahda vasta jalkeenpain. Rekisteriaineisto tarjoaa vain rajalliset
mahdollisuudet paatella, mista syysta henkild oli tydsta ja opiskelusta syrjassa, eika taman
hankkeen puitteissa ollut mahdollista tarkastella esimerkiksi heidan tulolahteitdan. Seuraa-
vassa analyysissa olemme joissakin kohdissa kohdistaneet huomiomme varsinkin niihin,
joiden tyosta ja opiskelusta syrjassa olo kesti vahintaan kaksi vuotta.

Tutkimusaineistona on kaytetty Tilastokeskuksen laajaa ja monipuolista FLEED-aineistoa,
joka edustaa vaestda vuosittain (otos 1/3 16—70-vuotiaasta vaestosta). Aineisto on muodos-
tettu eri rekisterien tietoja yhdistamalla ja se sisaltaa yksityiskohtaisia tietoja muun muassa
vaeston demografiasta, sosioekonomisesta taustasta ja tydmarkkinahistoriasta sekd mahdol-
listaa yksildiden seurannan pitkalla aikavalilla.

Analyysimme on luonteeltaan esitutkimus, joka kartoittaa ongelmaa ja mahdollistaa jatkotut-
kimusten kysymysten tdsmentamisen.
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9.2 Tyon ja opiskelun ulkopuolella olevat 2008 ja 2013

Seuraavassa olemme ensiksi tarkastelleet tydikaisen vaeston tilannetta vuosien 2008 ja
2013 lopussa siten, ettd olemme erottaneet toisistaan tydssa olleet, opiskelijat, elakeldiset,
vanhempain vapaalla olevat, tyéttdmét ja muut'®. Kaksi viimeksi mainittua luokkaa ovat
[Ahemman tutkimuksemme kohteena.

Vuoden 2008 lopussa 8,5 prosenttia tydikaisista oli tyéttdbmana tai tydvoimapoliittisessa
toimenpiteessa ja kolme prosenttia oli tydvoiman ulkopuolella muista syista kuin opiskelun,
tyokyvyttdmyyden (tai muun varhaiselakkeen) tai pienten lasten hoidon vuoksi. Vuonna 2013
tydllisyystilanne oli huonompi, ja vastaavat osuudet olivat noin 11 ja 4 prosenttia. Vastaavasti
tyéllisten osuus oli vuonna 2013 kaksi prosenttiyksikk6a alempi kuin vuonna 2008 ja myés
elakkeella olevien osuus oli alentunut runsaalla prosenttiyksikolla. Kumpanakin ajankohtana
miesten ty6ttdmyys oli vahan yleisempaa kuin naisten, ja tdma ero on ajankohtien valilla kas-
vanut. (Kuvio 9.1)

19 Muuttuja on muodostettu Tilastokeskuksen paaasiallisen toiminnan muuttujan pohjalta, jota olemme jonkun verran korjanneet ty6- tyotto-
myys- ja toimenpiteisiin osallistumisjaksoja koskevien tietojen perusteella silloin, kun erilaiset jaksot nayttavat olevan yhta aikaa voimassa. Yleisesti
talléin on luotettu vimeksi alkanutta jaksoa koskevaan tietoon. Toimenpiteisiin osallistuminen on aina katsottu ty6ttémyydeksi, vaikka Tilastokeskus luo-
kittelee palkkatuetun tyon tydsséoloksi. Kuntouttavaan tyétoimintaan ja vuodesta 2010 alkaen kaytdssa olleeseen omaehtoiseen opiskeluun ty6ttdmyys-
turvaetuudella osallistumisesta aineistossamme ei ollut tietoa, joten niihin osallistumista ei ole voitu huomioida; naihin toimenpiteisiin osallistuneet ovat
iimeisesti luokassa "muut” tai omaehtoiseen opiskeluun osallistuneet mahdollisesti opiskelijoiden luokassa. Kotihoidon tuen saaminen ja aitiyslomalla
olo on paatelty nuorimman lapsen ién ja saatuja sosiaalietuuksia koskevien verotustietojen avulla. Varusmies- tai siviilipalveluksessa olleet on yhdistetty
opiskelijoiden luokkaan.
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Kuvio 9.1.

16-64 —vuotiaan vaeston tilanne vuosien 2008 ja 2013 lopussa sukupuolen
mukaan

Yhteensa
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Kuvio 9.2.

16—64 —vuotiaan vaeston tilanne vuosien 2008 ja 2013 lopussa ikdaryhmittain
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Ikaluokkien valiset erot eivat ole kovin suuret. Nuorten syrjaytymiseen on kiinnitetty paljon
huomiota, mutta itse asiassa nuorista tydn ja opiskelun ulkopuolella on hieman pienempi
osuus kuin muun ikaisista. Nuorilla varsinkin ty6ttémien vaestdosuus on alempi kuun muilla,
mutta toisaalta ryhmaan "muut” kuuluminen on vahan yleisempaa. (Kuvio 9.2)
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Koulutustason mukaiset erot ovat selvat: ty6ttémyys ja my6s ryhmaan "muut” kuuluminen
on sitd harvinaisempaa, mita korkeampi koulutus henkildlla on (kuvio 9.3). Alemman kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden ja sitd enemman kouluttautuneiden valilla ei ole juurikaan
eroa. Tyottdmien osuus enintdan perusasteen ja keskiasteen koulutuksen suorittaneessa
vaestdssa ei eroa merkittavasti toisistaan. Tyévoimaan kuuluminen on enintdan perusasteen
suorittaneiden ryhmassa selvasti muita ryhmia harvinaisempaa, koska tassa ryhmassa on
paljon niita, joiden opinnot ovat kesken. Tasta seuraa etta kouluttamattomien tyéttdmyysaste
eli tyoéttdmien osuus tydvoimaan kuuluvista on paljon korkeampi kuin keskiasteen suoritta-
neiden, vaikka ty6ttdmien vaestdosuudessa ei ole eroa). Ryhmaan "muut” kuuluminen on yli
kaksi kertaa yleisempaa perusasteen koulutuksen varassa olevilla enemman koulutettuihin
verrattuna!

Kuvio 9.3. 16—-64 —vuotiaan vaeston tilanne vuosien 2008 ja 2013 lopussa kou-
lutustason mukaan

2%
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Syntyperan?® mukainen tarkastelu osoittaa, ettd maahanmuuttajista tyéttdmia on noin kaksi
kertaa suurempi osuus kuin suomalaisista, ja ryhmaan "muut” kuuluu maahanmuuttajista 15
prosenttia, kun suomalaisista osuus on vain kolme prosenttia (kuvio 9.4). Maahanmuuttaja-
taustaisten Suomessa syntyneiden ja "kantasuomalaisten” valiset erot tassa tarkastelussa
johtunevat suurelta osin siita, etta ensin mainittuun ryhmaan kuuluu paaasiassa melko nuoria
henkilGita.

20 Muuttuja perustuu Tilastokeskuksen tietoon syntyperéasta, joka kertoo paitsi onko henkil itse syntynyt Suomessa, myds sen ovatko hédnen
vanhempansa suomalaissyntyisid. Ulkomailla syntyneet, joiden molemmat vanhemmat ovat syntyneet Suomessa, on luettu suomalaisten luokkaan.
Omaksi luokakseen on erotettu Suomessa syntyneet, joiden vanhemmat tai ainakin toinen heista on syntynyt ulkomailla. Aidinkielta tai kansalaisuutta ei
ole otettu huomioon luokitusta laatiessa.
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Kuvio 9.4. 16—-64 —vuotiaan vaeston tilanne vuosien 2008 ja 2013 lopussa
syntyperan mukaan
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9.3 Tilanne ennen tyosta ja opiskelusta syrjassa olon alkua

Seuraavassa tarkastelemme, mika tyosta ja opiskelusta syrjassa olleiden (TOU) tilanne ol
ennen sitd, kun TOU alkoi. Muuttuja perustuu poikkileikkaustietoon?!. Taman vuoksi emme
esimerkiksi tieda, mikali edeltava tilanne on ollut tyd, onko tama tyo ollut vaikkapa satunnai-
nen patkatyd jo aikaisemmin tydsta ja opiskelusta syrjdssa olon leimaamalla tydmarkkinau-
ralla vai ehka pitkakin vakaa tyoura.

Muuttuja voitiin muodostaa vuodesta 2000 alkaen. Mikali TOU oli alkanut sita aikaisemmin,
ei ollut mahdollisuutta luotettavasti selvittdd mika aikaisempi tilanne oli ollut. Tallaisia tapa-
uksia oli vuoden 2008 tutkimuspopulaatiosta 10 prosenttia ja vuoden 2013 populaatiosta viisi
prosenttia (vrt. litekuvio 9.1). Tama osuus vaihteli taustamuuttujien mukaan vain vahan ja
muutoin aikaisemman tilanteen jakaumissa ei ollut ajankohtien valilld merkittdvaa vaihtelua,
joten seuraavassa raportoimme tuloksia vain niiden 2013 populaatioon kuuluneiden osalta,
joiden TOU oli alkanut vuonna 2000 tai sen jalkeen.

Pari prosenttia vuoden 2013 lopussa tydsta ja opiskelusta syrjassa olleista oli ollut tassa
tilanteessa oppivelvollisuuden paattymisiasta alkaen, ja vajaa viidennes sen jalkeisten opin-
tojen paattymisestad alkaen. Miehista I&hes kaikilla muilla TOU:n alkua edelsi tydsuhteen
paattyminen. Naisista noin kymmenesosalla taustalla oli perhevapaan paattyminen (miehista
vain prosentilla). Noin prosentti oli rekisterodity elakeldiseksi (maaraaikainen tyokyvyttdmyys-
tai muu eldke) ennen TOU:n alkua. (Kuvio 9.5.)

21 Muuttuja on muodostettu siten, ettd on selvitetty milloin henkild on viimeksi ollut tydssa, opiskelijana, elakkeella tai perhevapaalla, ja sitten
katsottu miké naista mahdollisuuksista oli viimeisin, ja valittu se muuttujan arvoksi. Tyéssé&olotieto perustuu tydjaksoja ja paaasiallista toimintaa koskeviin
tietoihin, opiskelu paaasiallista toimintaa, opintotuen saantia ja tutkintojen suoritusaikoja koskeviin tietoihin, tieto mahdollisesta aikaisemmasta elak-
keesta paaasiallisen toiminnan muuttujaan seka tieto perhevapaasta verotustietoihin ja nuorimman lapsen ikéa koskevaan tietoon.
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Kuvio 9.5. Vuonna 2013 TOU: Tilanne ennen TOUn alkua: miehet, naiset ja
yhteensa
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lan mukainen vaihtelu on selvaa ja odotetun kaltaista: nuorista opiskelun jalkeen syrjaan

jdaneiden osuus on huomattava ja vahenee ian myota, jolloin tydsuhteen jalkeen syrjaa
jdaneiden osuus vastaavasti kasvaa (kuvio 9.6).

Kuvio 9.6. Vuonna 2013 TOU: Tilanne ennen TOUn alkua ikaryhmittain

n

Alle 24 10 % 35%

7

25-34 3% PER 9% 1

35-440 16 % 10 % 1

45-54 0 12 % z

YIi 55 0 A

O Ty6stéd/ opiskelusta poissaolo alkanut 16-vuotiaana
B Opiskelija
M@ Tyossa

O Vanhempainvapaalla/kotihoidontuella

O Elakkeelld

]
)

)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

(]

176



Koulutustason mukainen tarkastelu (kuvio 9.7) kertoo ensinnakin, ettd enintdan perusasteen
koulutuksen saaneista kohderyhmaan kuuluvista kahdeksan prosenttia oli ollut tydsta ja
opiskelusta syrjassa oppivelvollisuusian paattymisesta alkaen ja runsaalla viidenneksella
tama tilanne on ilmeisesti alkanut keskeytyneiden perusasteen jalkeisten opintojen jalkeen
(jolloin edeltava tilanne on opiskelija). Toiseksi havaitsemme, ettd myds perusasteen jalkei-
sen tutkinnon suorittaneiden tydsta ja opiskelusta syrjassa olevien joukossa on vajaa viiden-
nes sellaisia, jotka ilmeisesti eivat ole opintojen jalkeen lainkaan tydllistyneet.

Kohtalaisen suuri vaestéryhma ei siis opintojen jalkeen ole onnistunut saamaan lainkaan
tyota avoimilta tydomarkkinoilta — ryhman osuus kohderyhmastamme on karkeasti viidennes
ja siis tydikaisesta vaestosta pari prosenttia. On huomattava, ettd tdman ryhman lisaksi jokin
osa niistakin, jotka ennen TOU:n alkua olivat tyéssa, olivat vain heikosti kiinnittyneet tydhon.
Emme selvittaneet, oliko taustalla vakaa tyéura vai ehka vain satunnaisia patkatoita.

Kuvio 9.7. Vuonna 2013 TOU: Tilanne ennen TOUn alkua koulutustason
mukaan
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9.4 Tyosta ja opiskelusta syrjassa olon kesto

Seuraavassa on tarkasteltu ty6sta ja opiskelusta syrjassa olon (TOU) kestoa tilanteen alka-
misesta lukien niilla, jotka olivat tdssa tilanteessa vuosien 2008 ja 2013 lopussa. Kestoa

ei voitu laskea tarkasti, koska opintojen paattymisaika voidaan aineistossamme paasaan-
toisesti maarittda vain puolen vuoden ja osin vuoden tarkkuudella ja aitiyslomalla/kotihoi-
dontuella tai elakkeelld olemisesta on tieto vain kalenterivuoden tarkkuudella. Kesto on siis
tiedossa noin kalenterivuoden tarkkuudella. Tarkkuus kuitenkin riittda, kun olemme kiinnostu-
neita varsinkin pitkdan kestaneesta tyén ja opiskelun ulkopuolella olosta.

Vuoden 2008 lopussa tydn ja opiskelun ulkopuolella olleista 45 prosentilla tdma tilanne oli
kestanyt enintaan noin vuoden. Vuonna 2013 vastaava osuus oli alempi, noin 39 prosenttia,
eli tydllisyystilanteen heikennyttyd keskimaarainen kesto oli vahan pidentynyt. Kuitenkin
niiden osuus, joilla tilanne oli kestanyt vahintdan noin 2 vuotta, oli molempina vuosina
hieman alle 40 prosenttia, vahintdan noin viisi vuotta tilanne oli kestanyt viidesosalla ja joka
kymmenes oli ollut téssa tilanteessa vahintaan noin 10 vuotta. (Kuvio 9.8.)
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Kuvio 9.8. Vuonna 2008/2013 TOU: TOUn siihenastinen kesto vuosina yhteen-
sa (kumulatiiviset jakaumat)
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TOU:n keston jakaumissa ei miesten ja naisten valilla ollut merkitsevaa eroa. Sen sijaan
keskimaarainen kesto pitenee varsin selvasti ian myoéta (kuvio 9.9). Nuorimmassa ikaryh-
massa noin puolella tilanne oli kestanyt enintddn vuoden, mutta vanhimmassa ikdryhmassa
vastaava osuus oli noin neljannes. Nuorimmassa ikdryhmassa niiden osuus, joilla tilanne oli
kestanyt kauemmin kuin kaksi vuotta oli vain kymmenisen prosenttia, mutta vanhimmassa
ikdryhmassa lahes puolet. Nuorimmassa ikaryhmassa siihenastisen TOU:n keston mediaani
oli noin yksi vuosi, kun vanhimmassa ikdryhmassa se oli noin kolme vuotta. Verrattavien
ajankohtien valilla tapahtunut keston piteneminen (lyhyiden kestojen osuuden lasku) on
nahtavissa kaikissa ikdryhmissa, vaikkakin mediaanikesto oli molempina ajankohtina kaksi
vuotta.
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Kuvio 9.9. Vuonna 2008/2013 TOU: TOUn siihenastinen kesto ikdaryhmittain
(2008 katkoviiva, 2013 yhtenainen viiva, kumulatiiviset jakaumat)
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Enintdan perusasteen koulutuksen suorittaneilla TOU:n kesto on keskimaarin selvasti
pidempi kuin enemman koulutusta saaneilla. Keski- tai korkea-asteen suorittaneiden valiset
erot olivat vahaisia. Keston piteneminen ajankohtien valillad on kouluttamattomilla myds huo-
mattavasti selvempi kuin keski- tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla — kouluttamattomilla
TOU:n mediaanikesto oli pidentynyt kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen. Niiden osuus,
joiden tyon ja opiskelun ulkopuolella olon siihenastinen kesto oli enintdan noin vuosi, oli kou-
lutetuista 45 prosentin luokkaa ja niiden osuus, joilla kesto oli enemman kuin kaksi vuotta, oli
noin kolmannes. Kouluttamattomilla vastaavat osuudet olivat vuonna 2013 26 ja 53 prosent-
tia (2008 35 ja 47 prosenttia). (Kuvio 9.10)

180



Kuvio 9.10.
Vuonna 2008/2013 TOU: TOUn siihenastinen kesto vuosina koulutustason
mukaan (2008 katkoviiva, 2013 yhtendinen viiva, kumulatiiviset jakaumat)
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Maahanmuuttajilla, jotka olivat tydsta ja opiskelusta syrjassa, tama tilanne oli kestanyt keski-
maari jonkin verran kauemmin kuin Suomessa syntyneilld. Maahanmuuttajilla ja suomalaisilla
TOU:n mediaanikesto oli kuitenkin kummallakin yhden ja kahden vuoden valilla. Vuonna
2013 TOU oli kestanyt yli kaksi vuotta 49 prosentilla ja yli viisi vuotta 24 prosentilla maahan-
muuttajista, kun vastaavat osuudet suomalaisista olivat 33 ja 17 prosenttia. (Kuvio 9.11)

Kuvio 9.11.
Vuonna 2008/2013 TOU: TOUn siihenastinen kesto vuosina syntyperan mukaan
(2008 katkoviiva, 2013 yhtendinen viiva, kumulatiiviset jakaumat)
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Liitekuviossa 9.2 on tarkasteltu TOU:n kestoa sen mukaan kuinka suuri osa tyosta ja
opiskelusta syrjdssa olon ajasta oli oltu ty6ttémana?2. Ne, jotka eivat ole olleet lainkaan tyo-
markkinoilla sillakaan tavalla, etta olisivat missaan vaiheessa TOU:n aikana rekisterdityneet
tyottomaksi tydnhakijaksi (tai osallistuneet tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin), ovat selvasti
muita useammin olleet tdssa tilanteessa pitkdan (mediaani kolme vuotta). Toisaalta ne, jotka
ovat olleet ty6ttdmana (tai/ ja toimenpiteissa) jonkun verran mutta kuitenkin enintaan puolet
kalenteriajasta, olivat muita selvasti useammin niitd, joiden TOU oli kestényt vasta vahan
aikaa (mediaani yksi vuosi).

22 Vrt. luku 8.6 tuonnempana. Ty6ttdmyyden (ml. toimenpiteisiin osallistuminen) osuus on suhteellisen tarkasti voitu laskea vain niille, joiden
TOU kesti vahintaan kaksi vuotta. Tassa niilla, joiden TOU oli kestanyt alle kaksi vuotta, tyéttdmyyden osuuden indikaattorina on kaytetty ty6ttdmyyden ja

toimenpiteiden yhteenlaskettua osuutta kalenterivuodesta 2013.

182



Liitekuviossa 9.3 tydn ja opiskelun ulkopuolella olon kestoa vuoden 2013 tutkimuspopulaati-
ossamme on tarkasteltu TOU:n alkua edeltédneen tilanteen mukaan (niiden osalta, joilla tdma
tilanne oli tiedossa, eli TOU oli alkanut vuonna 2000 tai sen jalkeen). Muita ryhmia pidem-
paan TOU oli kestanyt niilla, joilla se oli alkanut heti peruskoulun jalkeen (mediaani nelja
vuotta) ja niilla, joilla se oli alkanut maaraaikaisen eldkkeelld olon jalkeen (mediaani kolme
vuotta).

Vuoden 2008 populaatiolle saatoimme laskea myds TOU:n kokonaiskeston tilanteen alka-
misvuodesta sen paattymisvuoteen asti. Koska TOU yhteensa noin viidenneksella viela seu-
rannan paattyessa 2013 jatkui, heidan osaltaan ei voi tietaa, kuinka pitka kokonaiskestosta
tulisi. Kokonaiskestoa laskettaessa lahtokohtana pitdisi oikeastaan olla tulo- tai |ahtdvirta, ei
jonkun vuoden varanto, kuten tassa. Voimme kuitenkin sanoa, ettd vuoden 2008 viimeisena
paivana tyon ja opiskelun ulkopuolella olleista tdma tilanne kesti (alusta loppuun) 16 prosen-
tilla enintd&n noin vuoden, 40 prosentilla enintddn noin kaksi vuotta ja noin 40 prosentilla
kauemmin kuin viisi vuotta. Yli viidesosalla tilanteen kesto oli vahintaan 10 vuotta. (Liitekuvio
9.4) Kokonaiskesto vaihtelee taustamuuttujien mukaan samalla tavoin kuin edella raportoi-
mamme kesto poiminta-ajankohtaan mennessa.

9.5 Tilanne tyosta ja opiskelusta syrjassa olon paatyttya

Seuraavassa on tarkasteltu tilannetta TOU:n paattymisen jalkeen niiden osalta, jotka olivat
tydsta ja opiskelusta syrjassa vuoden 2008 lopussa ja viiden vuoden seuranta-ajan kuluessa
olivat siirtyneet pois tasta populaatiostamme tavalla tai toisella (79 prosenttia kaikista vuoden
2008 lopussa tydn ja opiskelun ulkopuolella olleista — 21 prosentilla TOU jatkui vuoden 2013
lopussa).

Paattyneista tyon ja opiskelun ulkopuolella olojaksoista 59 prosenttia paattyi tydllistymiseen,
15 prosenttia opiskelun aloittamiseen, kolme prosenttia perhevapaan alkamiseen ja 18 pro-
senttia elakkeelle. Viisi prosenttia poistui aineistosta eli muutti ulkomaille tai kuoli seuranta-
aikana. Miesten ja naisten valiset erot olivat vahaiset: TOU:n p&attyessa naisista kuusi
prosenttia aloitti perhevapaan mutta miehista alle prosentti ja vastaavasti miehet tyollistyivat
hieman naisia useammin (kuvio 9.12).

Kuvio 9.12. TOU 2008: tilanne TOU:n paattymisen jilkeen. Miehet, naiset ja
yhteensa

Mies 61 % 16% 0 17 % 6 %

Nainen 57 % 15 % 6 % 19 % 1 %

Yhteensi 59 % 15% 3% 18 % 5%

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 920 % 100 %

OToihin mOpiskelemaan M Lapsia hoitamaan M Eldkkeelle O Poistunut viestosta

183



Liitekuviossa 9.5 on tarkasteltu TOU:n paattymista ikaryhmittain. Tulokset eivat ole yllattavia:
Nuorimmasta ikdryhmasta kolmanneksella TOU paéattyi opintojen aloittamiseen, ja osuus
alenee selvasti idn myota, jolloin vastaavasti TOU:n paattyminen tyon alkamiseen yleistyy.
Toisaalta ian myota TOU:n paattyminen elakkeelle luonnollisesti yleistyy. Vahintaan 55 vuotta
tayttaneiden paattyneista tydsta ja opiskelusta syrjassa olojaksoista kolmannes paattyi tydl-
listymiseen ja valtaosa elakkeelle siirtymiseen.

Mydskaan koulutustason mukaisen tarkastelun seurantatulokset eivat ole yllattavia: tyosta ja
opiskelusta syrjassa olon paattyminen tyéhon on sita yleisempaa, mitda enemman henkilélla
on koulutusta ja toisaalta paattyminen opintojen alkamiseen tai elakkeelle vahenee koulu-
tustason nousun myota (litekuvio 9.6). Olisi syyta tarkastella paattymisen jalkeisen tilanteen
vaihtelua ika ja koulutustaso yhta aikaa huomioon ottaen, mutta sita ei ole toistaiseksi tehty.

Kun tilannetta TOU:n jalkeen tarkastellaan sitd edeltdneen tilanteen mukaan (kuvio 9.13),
kiinnostavimmat tulokset ovat seuraavat:

Jos tilanne on jatkunut hyvin pitkdan (eika alkutilanne ole tiedossa), kaksi kolmesta TOU:sta
paattyy elakkeelle tai aineistosta poistumiseen.

Kun TOU on alkanut peruskoulun paattdmisiassa, runsaat puolet paattyy opintojen aloittami-
seen ja runsas viidennes tyéhon.

Vanhempainvapaan jalkeen alkaneesta tydsta ja opiskelusta syrjassa olosta (pieni ryhma)
perati vildennes paattyy uuden vanhainvapaan alkamiseen. Nama henkil6t ovat siis useim-
miten sellaisia, jotka eivat ole hakeutuneet tai paasseet tydmarkkinoille kotihoidontuen tuen
saamisen paatyttyd nuorimman lapsen taytettya kolme vuotta, ja yleensa suhteellisen pian
uudelleen jdaneet vanhempainvapaalle.

Aiemman maaraaikaisen elakkeelld olon jalkeen (hyvin pieni ryhma) alkanut TOU paattyy

joka neljannessa tapauksessa tyohon, joka kymmenennessa tapauksessa opiskeluun ja
muutoin enimmakseen uudelleen elakkeelle.
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Kuvio 9.13. TOU 2008: tilanne TOU:n paattymisen jalkeen sen mukaan, mika
oli tilanne ennen TOU:n alkua
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TOU:n paattymisen tapa vaihtelee sen keston mukaan selkeasti ja odotusten mukaisesti:
mita lyhemman aikaa TOU on kestanyt, sitd useammin se paattyy tyollistymiseen. Kiinnosta-
vaa on, ettd jopa véhintdén noin kymmenen vuoden keston jédlkeen TOU paéttyy runsaassa
viidenneksessé tapauksista tybhén ja joka kymmenennessé tapauksessa opintojen aloitta-
miseen, vaikka valtaosalla tasta ryhmasta TOU paattyikin elakkeelle siirtymiseen tai aineis-
tosta poistumiseen (litekuvio 9.7).

Liitekuviossa 9.8 on tarkasteltu tilannetta tydsta ja opiskelusta syrjassa olon paattymisen jal-
keen sen mukaan, kuinka suuri osa TOU:n kestosta on oltu ty6ttémana (tai toimenpiteissa).

Osuus on laskettu TOU:n kokonaiskestosta ja vain niille, joilla tdma kesto oli vahintdan noin

kaksi vuotta.

Mikali henkild ei ollut lainkaan rekisterditynyt tydttomaksi tydnhakijaksi TOU:n aikana, TOU
paattyi keskimaaraistd harvemmin tydllistymiseen ja selvasti keskimaaraistd useammin
vaestdsta poistumiseen. Muutoin voidaan todeta, ettd TOU:n paattyminen tyollistymiseen
vahan harvinaistuu ja paattyminen elakkeelle vastaavasti yleistyy TOU:n aikaisen tyotto-
mana olon osuuden kasvaessa. Kuitenkin, mikali ty6ttdmana on oltu kaytadnndssa koko ajan,
tyollistyminen TOU:n jalkeen oli vahan yleisempaa kuin jos oli oltu lisdksi osa ajasta koko-
naan tyévoiman eli myo6s ty6ttdmyyden ulkopuolella.

Maahanmuuttajista muita suuremmalla osalla TOU jatkui vield seuranta-ajan lopussa, mutta
niista joiden TOU oli paattynyt, sitd seuraavien tilanteiden jakauma erosi melko vahan
suomalaisten vastaavasta jakaumasta ja nekin erot johtunevat pitkalle siita, ettd maahan-
muuttajat ovat keskimaarin nuorempia: tydllistyminen on vahan harvinaisempaa ja samoin
elakkeelle siirtyminen, ja toisaalta opiskelun aloittaminen tai perhevapaa yleisempia. Se, etta
maahanmuuttajista perati 13 prosenttia on aineistosta poistuneita, johtuu siita, ettd maahan-
muuttajista osa muuttaa jalleen muutaman vuoden kuluessa pois Suomesta. (Kuvio 9.14)
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Kuvio 9.14. TOU 2008: tilanne TOU:n paattymisen jalkeen syntyperan mukaan
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9.6 Tyottomyyden osuus tyon ja opiskelun ulkopuolella
olosta

Tutkimuskohteenamme olevaan ryhmaan kuuluvista selva enemmist6 on ty6ttémana,

mutta huomionarvoinen osa on tydvoiman ulkopuolella muusta syysta kuin tyttdmyyden,
opiskelun, varhaiseldkkeelle siirtymisen tai perhevapaan vuoksi — tassa toteutettu analyysi
ei paljasta tata syyta. Seuraavassa tarkastelemme tyéttémyyden / muun tilanteen osuutta
TOU:n kestosta niiden kohdalla, jotka olivat vuoden 2013 lopussa olleet tydsta ja opiskelusta
syrjassé vahintdén kaksi vuotta®.

Runsas kolmannes kaikista kohderyhmaan kuuluneista oli ollut tyéttdmana (tai tydévoimapo-
liittisissa toimenpiteissd) koko TOU:n keston ajan ilman merkittavia katkoksia. 60 prosenttia

on ollut tyé6ttémana enemman kuin puolet TOU:n kestosta. 20 prosenttia ei ollut koko aikana
milloinkaan rekisterditynyt ty6ttdmaksi. Naisista tdma osuus oli 23 prosenttia ja miehistd 18

prosenttia; muutoin sukupuolten erot olivat vahaiset. (Kuvio 9.15)

23 Ty6ttdmyyteen on luettu myds tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen. Kuntouttavaan tyétoimintaan ja vuodesta 2010 alkaen kay-
tossa olleeseen omaehtoiseen opiskeluun tyéttémyysturvaetuudella osallistumisesta aineistossamme ei ollut tietoa, joten niihin osallistumisaikaa ei ole
voitu huomioida ty6ttémyyden osuutta laskettaessa; naihin toimenpiteisiin osallistuneiden kohdalla ty6ttémyyden osuus on siis mittarillamme todellista
pienempi. Ty6ttdémyyden osuus on voitu luotettavasti laskea vain niilté vuosilta, jolloin henkild on koko kalenterivuoden ollut ty6n ja opiskelun ulkopuo-
lella, ja muuttuja perustuu téllaisia vuosia koskevaan tietoon. Tarkasteluun on valittu ne, joiden TOU on kestanyt vahintaan kaksi vuotta, koska tata
lyhemmalla kestolla tyéttdmyyden osuutta ei luotettavasti voi aineistostamme laskea. Tieto siitd onko henkild TOU ty6ttdmyyden vai jonkun muun syyn
vuoksi on sité paitsi kiinnostava nimenomaan silloin, jos tydsta ja opiskelusta syrjassa olo kestaa pitkaan.
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Kuvio 9.15. TOU vuoden 2013 lopussa kestanyt vahintaan kaksi vuotta: tyotto-
myyden + toimenpiteiden osuus TOU:n kestosta, miehet, naiset ja yhteensa
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Paaasiassa jatkuvasti tydttémana TOU:n ajan olleiden osuus oli korkein (55%) ja kokonaan
tydnhaun jattaneiden osuus matalin (15%) vanhimmassa ikaluokassa. Kokonaan tai enim-
makseen ty6ttdomana olleiden osuus kasvaa selvasti ja suoraviivaisesti ian my6ta. TOU:n
aikana kokonaan ty6ttdmaksi rekisterditymatta jattdneiden osuus vastaavasti alenee ian
myo6ta; alle 35-vuotiaista neljannes kuului tahan ryhmaan. (Liitekuvio 9.9)

Koulutustason mukaisesta tarkastelusta (kuvio 9.16) ndemme, ettd jatkuvasti tyéttdmana
TOU:n ajan olleiden osuus on korkein (44%) keskiasteen ja alemman korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden ryhmissa ja alhaisin (27%) enintdan perusasteen tutkinnon suorittaneiden
ryhmassa. TOU:n aikana kokonaan ty6ttémaksi rekisterditymatta jattdneiden osuus on alhai-
sin (14%) keskiasteen tutkinnon suorittaneista ja selvasti korkein (35%) vahintaan ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneiden ryhmassa. Voiko tahan tulokseen olla syyna se, etta
tédssa ryhmassa olisi paljon apurahatutkijoita ja —taiteilijoita, jotka tulevat luetuksi tutkimus-
populaatioomme siksi, ettd apurahan saajat ovat rekisteriaineistossa tydvoiman ulkopuolella
olevia?
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Kuvio 9.16. TOU vuoden 2013 lopussa kestanyt vahintaan kaksi vuotta:
tyottomyyden + toimenpiteiden osuus TOU:n kestosta koulutustason mukaan
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Maahanmuuttajista runsas kolmannes ei ollut lainkaan rekisterditynyt tyttémaksi tydnhaki-
jaksi TOU:n aikana, kun suomalaisperaisista vastaava osuus oli 15 prosenttia. Vastaavasti
koko TOU:n ajan ty6ttdmana (tai toimenpiteissa) oli maahanmuuttajista viidennes, mutta
suomalaisperaisista 42 prosenttia. (Kuvio 9.17)

Kuvio 9.17. TOU vuoden 2013 lopussa kestanyt vahintaan kaksi vuotta:
tyottomyyden + toimenpiteiden osuus TOU:n kestosta syntyperan mukaan
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Mita kauemmin TOU kestaa, sita pienempi osuus on niita, jotka ovat koko ajan olleet ty6tto-
mana ja sitd suurempi niiden osuus, jotka eivat ole koko aikana olleet lainkaan tydnhakijana
(liitekuvio 9.10). Selitys talle on ilmeisesti, etta jos ty0sta ja opiskelusta syrjassa olon syyna
on tyoéttémyys, tilanne jossakin vaiheessa lopulta paattyy tyéllistymiseen, mutta jos syy on
joku muu, nain tapahtuu harvemmin, jolloin kokonaan tyémarkkinoilta (myds ty6éttdmyydesta)
poissa olevien suhteellinen osuus kasvaa TOU:n keston myota.

Liitekuviossa 9.11 on tarkasteltu tyéttémyyden ja toimenpiteiden osuutta TOU:n kestosta sen
alkamista edeltaneen tilanteen mukaan. Tassa ovat mukana vain ne, joiden aikaisemmasta
tilanteesta on tieto, eli TOU on alkanut vuonna 2000 tai sen jalkeen. Erityisesti oppivel-
vollisuusian paattymisesta alkaen tydsta ja opiskelusta syrjassa olleet poikkeavat muista
selvasti: yli puolet heista on ollut koko ajan paitsi tydn, myés tyéttdomyyden ulkopuolella, eika
ryhmassa ole juuri ollenkaan sellaista, jotka olisivat olleet enimmakseen tyéttdmana koko
TOU:n ajan.

Osallistuminen tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden merkityksen tarkastelu kohdetyhmassadmme edellyttaisi
oman tutkimuksensa, mutta katsoimme kuitenkin alustavasti, miten paljon vuonna 2013
tydsta ja opiskelusta syrjassa olleet olivat edellisten kahden vuoden (2012-13) aikana osal-
listuneet tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin?* ja miten osallistuminen vaihteli eri muuttujien
mukaan.

29 prosenttia oli osallistunut toimenpiteisiin viimeisten kahden vuoden aikana ja noin viisi
prosenttia oli ollut toimenpiteessa vahintaan puolet kalenteriajasta. Naiset osallistuivat miehia
vahan useammin (kuvio 9.18).

Kuvio 9.18. TOU vuoden 2013 lopussa: osallistuminen tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin vuosina 2012-13 (osuus kalenteriajasta). Miehet, naiset ja
yhteensa
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24 Toimenpiteisiin osallistumisen osuus on laskettu kalenteriajasta riippumatta siita, onko henkild ollut koko tarkastellun jakson ajan ty6n ja
opiskelun ulkopuolella. Kuntouttavaan ty6toimintaan ja vuodesta 2010 alkaen kaytdssa olleeseen omaehtoiseen opiskeluun tyéttdmyysturvaetuudella
osallistumisesta aineistossamme ei ollut tietoa, joten niihin osallistumista ei ole voitu huomioida.
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TOU:n keston piteneminen lisaa vahan toimenpiteisiin osallistumista, mutta kaikkein pisim-
paan tydsta ja opiskelusta syrjassa olleet osallistuvat muita vdhemman (litekuvio 9.15).
Taman syyna on, ettd TOU:n keston myd6ta lisdantyy niiden osuus, jotka ovat kokonaan ty6-
voiman (myos tyéttdmyyden) ulkopuolella.

Selvasti muita useammin toimenpiteisiin osallistuvat ne, jotka ovat jadneet tyon ja opiskelun
ulkopuolelle opintojensa paatyttya ilman sen jalkeista tyollistymista. Taman ryhman voisi
olettaa myds tarvitsevan toimenpiteitd, joten tulos ei ole yllattava. Selvasti muita vdhemman
toimenpiteisiin osallistuvat ne, joilla tydn ja opiskelun ulkopuolella olon alkamista edelsi maa-
raaikainen elake tai jotka olivat tassa tilanteessa oppivelvollisuuden paattymisesta alkaen
(kuvio 9.19). Erityisesti viimeksi mainitusta ryhmasta valtaosa nayttaa olevan kokonaan tyo-
markkinoiden ulkopuolella (vrt. litekuvio 9.11).

Kuvio 9.19. TOU vuoden 2013 lopussa: osallistuminen tyovoimapoliittisiin
toimenpiteisiin vuosina 2012-13 (osuus kalenteriajasta) TOU:n alkua
edeltaneen tilanteen mukaan
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Maahanmuuttajat osallistuvat selvasti muita useammin toimenpiteisiin (litekuvio 9.16). Tama
ei ole yllatys, kun hiljattain maahan muuttaneilla on oikeus kotouttamiskoulutukseen ja mui-
hinkin tarpeelliseksi katsottuihin toimenpiteisiin kolmen vuoden ajan.

9.8 Pitkakestoisen tyosta ja opiskelusta syrjassa olon maara
ja rakenne

Lopuksi tarkastelemme viela erityisesti pitkakestoisen tydsta ja opiskelusta syrjassa olon
(TOU) yleisyytta ja rakennetta. Kuviossa 9.20 esitetaan vaestétasolle korotetut tydsta ja opis-
kelusta syrjassa olleiden lukumaarat TOU:n keston mukaan. naemme, etta kaikkiaan vahan
yli puoli miljoonaa tyoikaista henkilda oli vuoden 2013 lopussa tydn ja opiskelun ulkopuolella
(muista syista kuin elakkeen tai vanhempainvapaan perusteella). Heista noin 200 000 oli ollut
tassa tilanteessa enintaan noin vuoden ja noin 110 000 1-2 vuotta. 200 000 oli ollut tassa
tilanteessa vahintdan kaksi vuotta, 100 000 vahintaan viisi vuotta ja noin 50 000 kymmenisen
vuotta tai kauemmin.

Tydn ja opiskelun ulkopuolella olevien maara riippuu selvasti tydllisyystilanteesta. Vuonna
2008 eli ennen finanssikriisin seurausten iimenemista suomalaisilla tydmarkkinoilla, tyon ja
opiskelun ulkopuolella olevien maara oli 100 000 henkilda pienempi, ja myds pitkdan tassa
tilanteessa olleiden osuudet olivat vastaavasti pienempia kuin vuonna 2013.

Kuvio 9.20. TOUt vuosien 2008 ja 2013 lopussa: lukumaarat vaestossa keston
mukaan
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2008 41316eBYNE] 78669 71277 182229
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Seuraavassa tarkastelemme lyhyesti vuoden 2013 lopussa ty6sta ja opiskelusta syrjassa
vahintaan kaksi, viisi tai kymmenen vuotta olleen vaestdn rakennetta verrattuna koko ty6ikai-
sen vaestdn rakenteeseen.

Miehet ovat jonkun verran yliedustettuna tydsta ja opiskelusta syrjassa pitkdan olevien jou-
kossa (kuvio 9.21).

Kuvio 9.21. Vuoden 2013 lopussa vahintaan 2, 5 ja 10 vuotta tyosta ja
opiskelusta syrjassa olleet: miesten ja naisten osuudet tydikdiseen vaestoon
verrattuna
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Myds ikaantyvat (yli 55-vuotiaat) ovat selvasti yliedustettuna tydsta ja opiskelusta syrjassa
yli kaksi vuotta tai kauemmin olleiden joukossa verrattuna heidan osuuteensa tyoikaisesta
vaestosta (kuvio 9.22).

Kuvio 9.22. Vuoden 2013 lopussa vahintaan 2, 5 ja 10 vuotta tyosta ja
opiskelusta syrjassa olleet: ikdjakaumat tyoikdiseen vaestoon verrattuna
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Kouluttamattomien osuus ty0sta ja opiskelusta pitkdan syrjassa olleiden joukossa on karke-
asti kaksinkertainen tydikaiseen vaestdon verrattuna ja osuus jonkun verran kasvaa TOU:n
keston my6ta. Yli 10 vuotta syrjassa olleista kouluttamattomien osuus oli hiukan yli puolet,
kun vaestdssa osuus oli 22 prosenttia. Toisaalta on syyta panna merkille, etta niinkin suuri
osa kuin vajaa viidennes yli kaksi vuotta ty0sta ja opiskelusta syrjassa olleista oli suorittanut
korkeakoulututkinnon (tyoikaisessa vaestossa korkeakoulutettujen osuus oli kolmannes
vuonna 2013). (Kuvio 9.23)

193



Kuvio 9.23. Vuoden 2013 lopussa vahintdan 2, 5 ja 10 vuotta tyosta ja opiske-
lusta syrjassa olleet: koulutustason jakaumat tyoikaiseen vaestoon verrattuna

>2 41 % 41 % 12% |5%

5+ 45 % 38 % 11% |5%

10+ 51 % 33 % 11% |6%

Videsto 22 % 45 % 22 % 11%

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B Vain perusaste OYo+keskiaste
O Alempi korkea OYlempi korkea tai enemman

194



Maahanmuuttajat ovat selvasti yliedustettuna tydn ja opiskelun ulkopuolella pitkdan olleiden
joukossa, ja osuus kasvaa TOU:n keston myo6ta. Vuonna 2013 yli kaksi vuotta tassa tilan-
teessa olleista 19 prosenttia oli maahanmuuttajia; jos TOU oli kestanyt vahintaan viisi vuotta,
osuus oli 21 prosenttia, ja jos se oli kestanyt vahintaan 10 vuotta, osuus oli 28 prosenttia,
kun vaestdssd maahanmuuttajia oli vuonna 2013 kuusi prosenttia. (Kuvio 9.24)

Kuvio 9.24. Vuoden 2013 lopussa vahintdan 2, 5 ja 10 vuotta tyosta ja opiske-
lusta syrjassa olleet: syntyperan jakauma tyoikaiseen vaestoon verrattuna
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Vahintaan kaksi vuotta tyosta ja opiskelusta syrjassa olleista runsas kolmannes oli ollut koko
tdman ajan Iahinna ty6ttdmana tai toimenpiteissa ja viidennes ei ollut lainkaan rekisterditynyt
tyottomaksi. Mitd kauemmin TOU kestaa, sitd pienempi on koko ajan ty6ttdmana ja suurempi
koko ajan tydvoiman ulkopuolella olleiden osuus tasta populaatiosta. Vahintadan 10 vuotta
tydsta ja opiskelusta syrjassa olleista 30 prosenttia ei koko aikana ollut rekisterditynyt tyotto-
maksi, ja koko ajan tyéttémana/toimenpiteissa oli ollut vain vajaa viidennes. (Kuvio 9.25)

Kuvio 9.25. Vuoden 2013 lopussa vahintaan 2, 5 ja 10 vuotta tyosta ja opiske-
lusta syrjassa olleet: tyottomana/toimenpiteissa olon osuus TOU:n aikana
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Seuraavassa kuviossa (ja siihen liittyvissa liitekuvioissa) on esitetty eraiden kiinnostavien
tyosté ja opinnoista syrjassa oleviin ryhmiin kuuluvien vaestotasolle korotettuja lukumaaria
sen mukaan kuinka suuren osan TOU:n kestosta oli oltu ty6ttémana. Kuviosta 9.26 nakyy
esimerkiksi, ettd vuoden 2013 lopussa Suomessa oli yli 6 000 alle 25-vuotiasta koulutta-
matonta miesta ja vajaat 4 000 kouluttamatonta saman ikaisté naista, jotka olivat olleet
vahintaan kaksi vuotta tydsta ja opiskelusta syrjassa. Heista vain vahainen osa oli ollut koko
TOU:n keston tyottdman kirjoissa. Valtaosa oli ollut alle puolet TOU:n kestosta tyéttémana.
Runsaat 1 600 nuorta kouluttamatonta miesta ja 1 500 naista ei ollut koko TOU:n keston
aikana rekisterditynyt ty6ttémaksi. Liitekuviosta 9.17 ndemme, etté naista kouluttamattomista
nuorista vahintaan viisi vuotta tydsta ja opiskelusta syrjassa oli ollut selvasti alle puolet,

noin 2 500 miesta ja 1 400 naista. Tassa ikdryhmassa kukaan ei ollut peruskouluian jalkeen
voinut viela olla ty6sta ja opiskelusta syrjassa yli kymmenen vuotta.

"Parhaassa ty6idssa” olevien 35—-44 —vuotiaiden ikaluokassa yli kaksi vuotta tyon ja opis-
kelun ulkopuolella oli ollut runsaat 10 000 kouluttamatonta miesta ja runsaat 6 000 naista.
Heista nuoria selvasti suurempi osa oli ollut koko TOU:n keston lahinna ty6ttémana, mutta
myds kokonaan tydvoiman eli myos tyoéttdmyyden ulkopuolella olleita kuitenkin myds varsin
suuri osuus, karkeasti neljasosa (kuvio 9.26). Yli puolella tasta ryhmasta TOU oli kestanyt
vahintaan viisi vuotta (liitekuvio 9.17) ja naista kouluttamattomista noin nelikymppisista 4 000
miesta ja 2 300 naista oli ollut ollut vahintdan 10 vuotta tydn ja opiskelun ulkopuolella (liiteku-
vio 9.18). Heista vain pieni osa oli ollut koko ajan ty6ttdmana tai toimenpiteissa.

Vahintaan kaksi vuotta syrjdssa olleita kouluttamattomia 55—64-vuotiaita miehia oli yli 10 000
ja naisia noin 11 000. Suuri enemmistd heista oli ollut kokonaan tai enimmakseen tyéttémana
TOU:n keston ajan (kuvio 9.26). Kouluttamattomista ikaantyvista noin 7 200 miesta ja 7 700
naista oli ollut tdssa tilanteessa vahintaan viisi vuotta (liitekuvio 9.17) ja vahintdan 10 vuotta
3 400 miesta ja lahes 4 000 naista (kuvio 9.18).

Kuviossa 9.26 ja liitekuvioissa 9.17 ja 9.18 on lisaksi esitetty vertailun vuoksi myds korkeasti
koulutettujen tydsta ja opiskelusta syrjassa olleiden maarat kahdessa ikaryhmassa (alle
25-vuotiaista vain pienehké osa on ylipaansa ehtinyt suorittaa korkeakoulututkinnon). Vahin-
tédan kaksi vuotta téssa tilanteessa olleita 35—44-vuotiaita korkeakoulutettuja miehia oli noin
3 400 ja naisia noin 3 600; ikdantyvia 55—-64-vuotiaita vastaavissa ryhmissa oli lahes kaksi
kertaa enemman. Korkeakoulutuetuista tydn ja opiskelun ulkopuolella olleista selvasti suu-
rempi osa kuin kouluttamattomista oli TOU:n aikana enimmakseen ty6ttémana tai toimenpi-
teissa (kuvio 9.26) Kaikista naista ryhmista noin puolet oli ollut tydsta ja opiskelusta syrjassa
vahintaan viisi vuotta (liitekuvio 9.17) ja noin neljannes vahintaan 10 vuotta (liitekuvio 9.18).
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Kuvio 9.26. Vuoden 2013 lopussa yli kaksi vuotta TOU: erdiden kiinnostavien
ryhmien lukumaarat vaestoon arvioituna sen mukaan, kuinka suuri oli
tyottomyyden osuus TOU:n kestosta
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Kuviossa 9.27 on tarkasteltu tydsta ja opiskelusta syrjassa olleiden maahanmuuttajien luku-
maaria. Vuoden 2013 lopussa Suomessa oli noin 37 000 sellaista maahanmuuttajaa, jotka
olivat olleet tassa tilanteessa yli 2 vuotta. Heista noin kaksi kolmesta eli 25 000 oli ollut tédssa
tilanteessa vahintaan viisi vuotta ja noin 13 000 maahanmuuttajaa oli ollut tassa tilanteessa
vahintdan 10 vuotta.

Kuvio 9.27. Vuoden 2013 lopussa yli 2 / 5+ / 10+ vuotta TOU: maahanmuuttajen
lukumaarat vaestoon arvioituna sen mukaan, kuinka suuri oli tyéttomyyden
osuus TOU:n kestosta
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9.9 Yhteenveto

Tutkimuksen kohteena ovat tyon ja opiskelun ulkopuolella olevat tydikaiset (16—64-vuotiaat),
pois lukien eldkkeelld tai erilaisilla vanhempainvapailla olevat. Tavoitteena on eritelld tyosta
ja opiskelusta syrjassa olon yleisyytta, rakennetta ja dynamiikkaa.

Yleisyys ja rakenne

Tutkimus kohdistui kahteen ajankohtaan. Vuoden 2008 lopussa 8,5 prosenttia tydikaisesta
vaestdsta oli tydttdmana tai tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa ja noin kolme prosenttia oli
tydvoiman ulkopuolella muista syista kuin opiskelun, tydkyvyttémyyden (tai muun varhais-
elakkeen) tai pienten lasten hoidon vuoksi. Vuonna 2013 tyéllisyystilanne oli huonompi, ja
vastaavat osuudet olivat noin 11 ja nelja prosenttia. Kaikkiaan tutkimuksen kohderyhméén
kuului vuonna 2008 12 prosenttia ja vuonna 2013 15 prosenttia tybikéisestd véestosta.

Naisista jonkun verran harvempi kuin miehisté kuului tydn ja opiskelun ulkopuolella olleisiin,
ja tdma ero on ajankohtien valilld kasvanut. Syyna on se, etta finanssikriisi on koetellut mies-
valtaisia aloja, erityisesti vientiteollisuutta, enemman kuin naisvaltaisia aloja.

Ikédluokkien véliset erot eivét ole kovin suuret. Nuorten syrjaytymiseen on kiinnitetty paljon
huomiota, mutta itse asiassa nuorista tydn ja opiskelun ulkopuolella on hieman pienempi
osuus kuin muun ikaisista. Nuorilla tyéttémien vaestdosuus on vahan alempi kuin muilla,
mutta toisaalta ryhmaan "muut” kuuluminen on yleisempaa.

Koulutustason mukaiset erot ovat selvat: ty6ttémyys ja myés ryhmééan "muut” kuuluminen on
sitd harvinaisempaa, mitd korkeampi koulutus henkilélld on. Ryhmaan "muut” kuuluminen on
yli kaksi kertaa yleisempaa perusasteen koulutuksen varassa olevilla muihin verrattuna!

Tybsta ja opiskelusta syrjaan jddminen on maahanmuuttajien joukossa olennaisesti muita
suomalaisia yleisempad. Maahanmuuttajista tyéttémié on noin kaksi kertaa suurempi osuus
kuin suomalaisista ja ryhméaén "muut” kuuluu maahanmuuttajista peréti 15 prosenttia kun
suomalaisista osuus on vain kolme prosenttia.

Tilanne ennen tyon ja opiskelun ulkopuolella olon alkua

Pari prosenttia vuoden 2013 lopussa tydsta ja opiskelusta syrjassa olleista oli ollut tdssa
tilanteessa oppivelvollisuuden paattymisiasta alkaen, ja perati vajaa viidennes sen jalkeisten
opintojen paattymisesta alkaen. Usein taustalla on perusasteen jalkeisten opintojen keskeyt-
tdminen, mutta myds perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneista sen jalkeen tyosta ja
opiskelusta syrjassa olleiden joukossa on vajaa viidennes sellaisia, jotka iimeisesti eivat ole
opintojen jalkeen lainkaan tydllistyneet. Kohtalaisen suuri vdestéryhma ei opintojen jélkeen
ole onnistunut saamaan lainkaan jalansijaa ansiotyén maailmassa — ryhman osuus koh-
deryhmastamme on karkeasti viidennes ja siis tyoikaisesta vaestdsta pari prosenttia, luku-
maaraisesti noin 100 000 henkil6a (emme selvittaneet Iahemmin kuinka monella opintojen
paattymisesta oli pitka aika).

200



Miehista lahes kaikilla muilla tydsta ja opiskelusta poissaolon alkua edelsi tydsuhteen paatty-
minen. Naisista noin kymmenesosalla taustalla oli perhevapaan paattyminen (miehista vain
prosentilla).

Tybsté ja opiskelusta syrjassé olon kesto

Vuoden 2008 lopussa tydn ja opiskelun ulkopuolella olleista 45 prosentilla tama tilanne oli
kestanyt enintdan noin vuoden. Vuonna 2013 vastaava osuus oli alempi, noin 39 prosenttia,
eli tyollisyystilanteen heikennyttyd keskimaarainen kesto oli pidentynyt. Kuitenkin molempina
vuosina tilanne oli kestanyt hieman alle 40 prosentilla vahintadén noin 2 vuotta, vahintédéan
noin viisi vuotta viidesosalla ja joka kymmenes oli ollut tdssé tilanteessa véhintdén noin 10
vuotta. Keskimaarainen tyon ja opiskelun ulkopuolella olon kesto pitenee varsin selvasti

ian myo6ta, ja on muita selvasti pidempi enintdan perusasteen koulutuksen suorittaneiden ja
maahanmuuttajien ryhmissa.

Vuoden 2008 lopussa tydn ja opiskelun ulkopuolella olleista oli mahdollista seurata kuinka
kauan tama tilanne kaiken kaikkiaan kesti (alusta loppuun), vaikkakin noin viidenneksella
tilanne viela seurannan paattyessa 2013 jatkui, eikd heidan osaltaan siis voi tietda, kuinka
pitka kokonaiskestosta tulisi (paitsi ettd se kesti vahintaan viisi vuotta). Kokonaiskesto oli 16
prosentilla enintdan noin vuoden, 40 prosentilla enintddn noin kaksi vuotta ja noin 40 prosen-
tilla kauemmin kuin viisi vuotta. Yli viidesosalla tilanteen kesto oli vahintdan 10 vuotta.

Monet ovat myéds tydttémyyden ulkopuolella

Tutkimuskohteenamme olevaan ryhmaan kuuluvista selvd enemmisto on ty6ttdmana, mutta
huomionarvoinen osa on tyévoiman ulkopuolella muusta syysta kuin tyéttémyyden, opis-
kelun, varhaiselakkeelle siirtymisen tai perhevapaan vuoksi. Runsas kolmannes kaikista
kohderyhméén vuoden 2013 lopussa véahintdan kaksi vuotta kuuluneista oli ollut tyéttéméanéa
(tai tydvoimapoliittisissa toimenpiteissd) koko ajan ilman merkittdvia katkoksia. 60 prosenttia
oli ollut tyéttéméand enemmaén kuin puolet ajasta. Viidennes ei ollut koko aikana milloinkaan
rekisteroitynyt tyottbmaksi.

Ty6sta ja opiskelusta syrjassa olevat, jotka eivat lainkaan rekisterdidy tyonhakijaksi, ovat
keskimaaraista useammin nuoria, kouluttamattomia tai maahanmuuttajia ja pysyvat tassa
tilanteessa keskimaarin pitempaan kuin tyéttdmat. Vahintaan kaksi vuotta paitsi tydn ja opis-
kelun myos tyottdmyyden ulkopuolella on ollut karkeasti 40.000 henkilda. Lisaksi vahintaan
saman verran on niita, jotka ovat olleet ainakin jonkun verran tyottdman kirjoissa, mutta vain
alle puolet tydsta ja opiskelusta syrjassa olon ajasta.

Tilanne tydsté ja opiskelusta syrjdssé olon jélkeen

Vuoden 2008 lopussa tydn ja opiskelun ulkopuolella olleista noin neljalla viidesosalla tama
tilanne paattyi seuranta-aikana vuoden 2013 loppuun mennessa. Naista 59 prosentilla tydstéa
Ja opiskelusta syrjdssé olo pééttyi tyéllistymiseen, 15 prosentilla opiskelun aloittamiseen,
kolmella prosentilla perhevapaan alkamiseen ja 18 prosentilla elékkeelle siirtymiseen. Viisi
prosenttia poistui aineistosta eli muutti ulkomaille tai kuoli seuranta-aikana.
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Nuorimmasta ikdryhméstéa kolmanneksella tyén ja opiskelun ulkopuolella olo pééttyi opin-
tojen aloittamiseen, ja tdméa osuus aleni selvésti idn myo6téa, jolloin vastaavasti paéattyminen
tyén alkamiseen yleistyi. Toisaalta ian myo6ta tilanteen paattyminen elakkeelle luonnollisesti
yleistyi. Vahintaan 55 vuotta tayttaneiden pééttyneista tyosta ja opiskelusta syrjdssé olojak-
soista kolmannes pééttyi tyollistymiseen ja valtaosa elédkkeelle siirtymiseen.

TyOsta ja opiskelusta syrjassa olon paattymisen tapa vaihtelee syrjassa olon keston mukaan
selkeasti ja odotusten mukaisesti: mitéd lyhemman aikaa TOU on kestanyt, sitd useammin

se paattyy tyodllistymiseen. Kiinnostavaa on, etté jopa vahintdén noin kymmenen vuoden
keston jalkeen syrjdsséa olo pééttyy runsaassa viidenneksesséa tapauksista tyéhoén ja joka
kymmenennesséa tapauksessa opintojen aloittamiseen, vaikka valtaosalla tastd ryhméstéa
TOU péaéttyykin eldkkeelle siirtymiseen tai aineistosta poistumiseen. Myos pitkankin tydsta ja
opiskelusta syrjassa olon jalkeen on viela mahdollista tyollistya!

Osallistuminen tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin

Vuoden 2013 lopussa tyOsta ja opiskelusta syrjassa olleista 29 prosenttia oli osallistunut
tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin viimeisten kahden vuoden aikana ja noin viisi prosenttia oli
ollut toimenpiteessa vahintaan puolet kalenteriajasta. Muita useammin toimenpiteisiin osal-
listuivat ne, jotka (keskeytettyjen tai suoritettujen) opintojen jélkeen eivét tyéllistyneet, seké
maahanmuuttajat — kuten odottaa sopiikin.

Pitk&én tydn ja opiskelun ulkopuolella olleiden mééréa

Vuoden 2013 lopussa puoli miljoonaa 16-64 vuotiasta suomalaista oli tyén ja opiskelun ulko-
puolella muun syyn kuin eldkkeen tai pienten lasten hoidon vuoksi. Heistd 200 000:lla tdmé
tilanne oli kestényt véhintdén kaksi vuotta, 100 000:lla véhintdén viisi vuotta ja 50 000:lla
véhintdén noin 10 vuotta. Ikdéantyvét ja kouluttamattomat ja maahanmuuttajat ovat selvasti
yliedustettuina koko véestdén verrattuna, mutta tydsté syrjdssé olevia on kaikissa ika- ja kou-
lutusryhmissé. Nuorten tyOsta ja opiskelusta syrjassa olo on suhteellisesti harvinaisempaa
kuin muun ikaisten.

Jatkotutkimuksen kysymyksié

Kun tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen, eraat tutkimustuloksemme ovat kiinnos-
tavia. Vaestossa nayttaa olevan huomionarvoinen segmentti, joka on pitkaankin tyén ja
opiskelun (ja elake-etuuksien ja perhevapaiden) ulkopuolella olematta samalla lainkaan tai
vain ajoittain ty6ttdmana. Keskimaaraista selvasti yleisemmin tdhan ryhmaan kuuluu ainakin
nuoria, vahan koulutettuja ja maahanmuuttajia. Olisi kiinnostavaa selvittaa tarkemmin keita
tahan ryhmaan kuuluu ja millaisessa tilanteessa he elavat. Kayttamaamme aineistoa olisi
tata varten mahdollista tdydentda esimerkiksi kohderyhman terveydentilaa koskevilla tiedoilla
(muillakin kuin tieto tyokyvyttdmyyselakkeesta), yksityiskohtaisilla eri tulolahteet erottelevilla
tulotiedoilla seka perhetilannetta ja kotitalouden rakennetta ja tuloja koskevilla tiedoilla.

Ty6sta ja opiskelusta syrjassa olon dynamiikan analyysia olisi myds syyta jatkaa. Opiskelua

ja eraisiin tydévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kuten kuntouttavaan tyétoimintaan osallistumista
koskevia tietoja olisi mahdollista ja hyodyllista taydentda. Dynamiikkaa olisi viisainta tutkia
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sellaisessa tutkimusasetelmassa, jossa lahtdkohdaksi otettaisiin vuosittain pitkalla aikavalilla
seurattava tulovirta kiinnostuksen kohteena olevaan ryhmaan (ei varanto kahdelta ajankoh-
dalta kuten tdssa). Tallaisen asetelman pohjalta olisi mahdollista suunnitella myés sellaisia
tutkimusasetelmia, joissa tdsmennettaisiin erilaisten taustatekijoiden merkitysta ja toisaalta
tyollisyysasteen nostamiseen tahtdavan politikan mahdollisuuksia, rajoja ja vaikuttavuutta.
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11 LITTEET

11.1 Liitteet luku 5.2

Liite 1. Poimintoja Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmien teemoista erityisesti
littyen ammatilliseen koulutukseen, aikuiskoulutukseen ja korkeakoulutukseen

1999-2004" | e Koulutuksen perusturvaaminen

e rakennerahaston hyédyntaminen erityisesti ICT:n, elinikisen oppimisen,
AMK:n ja omaehtoisen aikuiskoulutuksen osalta

KV-vaihto

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen vahvistaminen vaihtoehtona
AMK painotus kulttuuriteollisuuteen ja jatko-opinto-ohjelmat
Koulutuksen lapaisy

Toisen asteen yksildllinen ja oppilaitosrajat yhdistava opiskelu
Nayttojen ja tydssaoppimisen tukiohjelmat

Korkeakoulutuksen kehittdminen duaalimallin pohjalta
Maisteriohjelmat ja tutkijakoulut

Aikuisopiskelun tukimuotojen kokeilu ja nayttotutkintojarjestelman laa-
jentaminen

Korkeakoulun opintotuen vahvistaminen
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2003-2008% | e Lukioiden ja ammattikoulutuksen yhdistdminen
Ylioppilastutkinnon rakennekokeilu
Uusien amm. perustutkintojen toimeenpano ja nayttdjarjestelman vakiin-
nuttaminen
Ammatillisen erityisopetuksen ohjelma
Oppisopimuskoulutusta vahvistetaan

e EU-yhteistyd ammatillisen koulutuksen laadun ja vetovoiman seka kv-
liikkuvuuden kehittdmiseksi
Opinto-ohjaus kaikilla asteilla
Koulutuksen alueellinen ennakointi, palvelutehtava ja tydelamayhteistyd
rakenteisiin sekd tydssaoppiminen

e AMK-tutkintojen erikoistuminen, kansainvalinen profiili, jatkotutkintokou-
lutus ja alueellinen rooli

e Yliopistojen opiskelijavalinnat, opiskeluprosessin sujuvoittaminen ja tut-
kintorakenteen uudistus
Tybelaman vaatimuksiin vastaavat maisteriohjelmat
Yhteiskunnan palvelutehtava (ns. kolmas tehtava)

e Aikuiskoulutuksen parlamentaarinen tyéryhma — joustavuus, tasa-arvo
ja kohdentaminen, ICT-taidot

e Noste-ohjelma ammatilliseen aikuiskoulutukseen (10000 paikkaa)

2007-2012°% | ¢ ammatillisen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus
erityisesti laadullisen ennakoinnin kehittdminen
koulutuksen kattavuuden parantaminen ja ennakointiin pohjautuva ala-
kohdentaminen
e |isdtaan opintojen ohjausta ja henkildkohtaistamista kaikilla koulutusas-
teilla
oppilaitosverkoston sopeutuminen kunta-alan Paras-uudistukseen
perustetaan alueellisia ammattikoulutuksen keskittymia
korkeakoulujen erikoistumista jatketaan
yliopistoreformi
koulutusjarjestelman arvioinnin kehittdminen.

2011-2016* | e koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma ja kuntauudistukseen
kytkeytyva koulutustarjonnan varmistaminen
toisen asteen opiskelijavalintajarjestelman uudistaminen
ennakointitulosten hyddyntaminen
e ohjauksen ja osaamisen tunnustamisen kehittdminen kaikilla koulutus-
asteilla
toimeenpannaan maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta
tydelamanakdkulman vahvistaminen koulutuksen suunnittelussa ja
toteutuksessa
joustavaa siirtymista koulutustasolta toiselle
tehostetaan ammatillisen koulutuksen lapaisya erillisohjelmalla
vahvistetaan ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa
lisdtdan korkeakoulujen paatantavaltaa
vahennetaan aikuiskoulutuksen tarjontaa ja sujuvoitetaan tutkintokoulu-
tusta kokonaisuudessaan.
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Tarkasteluajanjakson alkupuolella tarkastelu kytkeytyi voimakkaammin oppimiskysymyksiin
ja yksildiden (ja koko vaestdn) osaamisen kehittdmiseen. Toisessa vaiheessa mukaan tuli
enemman oppilaitosnakdkulma siten, etta siina otettaisiin paremmin huomioon ympardivan
yhteiskunnan vaikutteita tydssaoppimisen ja tydelamayhteistydn muodossa. Taman jalkeen
on nahtavissa voimakkaampaa painotusta koulutusjarjestelman ja yhteiskunnan valiseen
vuoropuheluun jarjestelmatasolla, jossa tarjotaan uudenlaisia yhdistelmatutkintoja ja jat-
kokoulutusmahdollisuuksia seka selvennetaan korkeakoulutuksen tydnjakoa. Alueelliset
tehtavat tulevat kuvaan mukaan. Viimeisimmassa vaiheessa jatketaan tavallaan aiempien
uudistusten viitoittamalla tiella, haetaan lisda maarallisia suorituksia eri koulutusmuodoissa,
nopeutta ja tehokkuutta seka korostetaan paikallista, koulutuksen jarjestajien paatantavaltaa.

1 OPM (1999). Koulutukselle ja tutkimukselle uusi kehittdmissuunnitelma vuosiksi 1999-2004. Tiedote.
http://minedu.fi/ OPM/Tiedotteet/1999/12/koulutukselle_ja_tutkimukselle_uusi_kehittamissuunnitelma_vuosik?lang?fi.
Luettu 15.8.2016

OPM (1999). Koulutus ja tutkimus vuosina 1999-2004. Kehittdmissuunnitelma.
http://www.okm.fi/OPM/Julkaisut/2000/liitteet/KESU2004/suomi/KESUsis.html?lang=fi. Luettu 15.8.2016

2 OPM (2003). Koulutus ja tutkimus 2003-2008. Kehittdmissuunnitelma. Valtioneuvoston hyvéksyma 3.12.2003. Opetusministeric.
3 OM (2007). Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2012. Kehittdmissuunnitelma. Opetusministerid.
4 OKM (2012). Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016. Kehittdmissuunnitelma. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:1.
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Liite 2. Koulutus ja osaaminen EU-komission ohjausjakson maadokumenteissa 2011-2016.
(www.ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/finland/country-specific-recom-
mendations/index_en.htm)

Vuosi | Koulutusta ja osaamista koskevat lausumat

2016 e Finland is very high performer in education, but recent trends have not consistently
converged the indicators towards the targets set out in the Strategy.

e High quality of education could encourage investment in tangible- and non-tangible as-
sets alike.

e Several social indicators have also started to worsen. The performance of the educa-
tion system is high but deteriorating

o NEET rate peaked in 2014 due to unfavourable economic situation. The Youth Guaran-
tee and now community guarantee addresses the NEETSs, but its funding will be cut by
more than 50 %.

e The programming of the European Structural and Investment Funds (ESIF) includes a
focus on (...) improving the labour-market prospects of young people, older workers and
the long-term unemployed with a focus on vocational education and targeted activa-
tion measures and boosting the capacity to deliver innovative products, services
and high-growth companies.

e The planned cuts in childcare places may also hamper early childhood education.

e Finland has a highly equitable education system which provides very good learning
outcomes. However, foreign-born pupils have much higher drop-out rates than na-
tive-born ones (19.4 % against 9.1 % in 2014).

e OECD PISA survey results were less positive than in 2009, in particular in numeracy.

e There is scope for increasing work-based learning opportunities, such as apprentice-
ship schemes. Medium-level qualifications will be required by 2025.

e By 2025, the share of labour force with high-level qualifications is forecast to fall to
37.1 % from 39.2 % in 2013, which is below EU’s benchmark of 40 %.

e It may be challenging to maintain high level of lifelong learning of adults given the cuts
in the grants.

e Participation in early childhood education and care is relatively low in comparison.

e Employment rate of recent graduates is significantly lower than EU target.

e Foreign nationals’ integration into the education system is an increasing challenge.

e It will be important to ensure high quality education outcomes despite budget cuts.

e Finland is significantly reducing public spending on education with EUR 3 billion in sav-
ings by 2019. Secondary and higher education particularly. These cuts are matched by
a EUR 300 million structural change support in education. Sizeable efficiency gains are
required in order to avoid relating risks for education system, further economic growth
especially in ever more skill-intensive industries.

e R&D expenditures in the higher education sector funded by businesses decreased by
30 % between 2008 and 2014. Improving the efficiency of producing innovations by uni-
versities, is crucial. The countering measures by reforming the R&l system are partially
not plausible.

e Early school leaving rate increased from 8.9 % in 2012 to 9.3 % in 2014.

e Labour market training with a clear focus and increased effectiveness of overall
PES is a key challenge along with the LAFOS (municipal centres for long-term unem-
ployed).

CSRs:
e Pursue efforts to improve the employability of young people, older workers and the
long-term unemployed, focusing particularly on developing job-relevant skills.
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CSRs:

The current situation presents considerable challenges to ensure that sufficient in-
vestments continue to be made into human capital to maintain the high quality of
the Finnish labour force and to provide it with new skills to adapt to the changes in
the economy.

Country does well in terms of long-term structural indicators like education, but less
well in short-terms.

Entrepreneurship benefits from exceptional education. Despite the correlation, ear-
ly-stage entrepreneurs in Finland were less and less innovatively oriented than in
most other countries.

Youth Guarantee has contributed to limiting youth unemployment. Education-
al guarantee’s impact could be increased by taking better account of NEETs and
targeting subgroups combined with stronger attention to vocational education and
training apprenticeships.

The structural policy programme 2013 reduces government expenditure by EUR
280 million, which makes it necessary to reorganise the upper-secondary school
network or the pre-school education by local authorities. This implies risks for edu-
cational outcomes.

NEET rate has not improved as the EU average. PISA deteriorated in all three ar-
eas compared to 2009. Students with migrant backgrounds did worse.

New measures: mandatory pre-school, preparatory education programme for gen-
eral upper-secondary education for migrants. Educators well identify and support
students who are struggling.

Number of apprenticeships is low in comparison. Other forms of work-based learn-
ing are in place.

Increased number of available places on vocationa-study courses in areas where
demand is highest + 1,700 new apprenticeship placements.

In higher education, first study place access facilitated, performance incentives for
students, maybe resulting in shortening the relatively long duration of studies and
careers, and positive impact on the lifetime income and pensions.

Heathy life expectancy is 11 years more for highly educated men than for those with
only basic level (for women the gap is 8 years).

Due to the decline in the backbone industries, better contribution to R&D activities
is needed as well as reform of the higher education in terms of turning R&D into
innovations. R&D financed by business in the higher-education sector in 2012 was
5.0 % compared to EU average 6.4 %. Finland is developing smart-specialisation
strategies on regional strengths.

Vocational training and measures aimed at improving the quality of working life
need to be developed. (...) Participation of older workers in lifelong learning is sig-
nificantly lower than for the overall population (for the elderly 13.5 % compared to
EU average 5.7 %, and for low-skilled 10.7 %).

Improve the use of the full labour force potential in the labour market, including
by improving the employment rate and the employability of older workers, and in-
creasing the effective retirement age, by reducing early exit pathways and aligning
the retirement age or pension benefits to changes in life expectancy. improve the
labour-market prospects of young people and the long-term unemployed, with a
particular focus on vocational education and targeted activation measures.
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2014 e Labour market shortages exist.

e Important to improve entry and prevent the early exit of workers to maintain the
supply of workers.

e Has made some progress on measures taken to address employment rate of old-
er workers, to improve labour market position of young and the long-term unem-
ployed, with particular focus on the development of job-relevant skills.

e Professional training and measures aimed at health, safety and the quality of
working life are needed to raise the effective retirement age. Life-long learning
for the 55-64 is low, around 13.5 %.

e  Youth unemployment is significantly high (19.9 %). To extend working careers
includes vocational and higher education, combining vocational upper sec-
ondary education and apprenticeship training, and substantial progress on
youth unemployment.

e Permanent improvement in job-relevant skills and the labour market posi-
tion of the target groups, including through vocational education, will take
time and can be achieved only if the measures are fully implemented. No
breakthrough has been achieved.

e The compulsory education age will rise to 17 (El TOTEUTUNUT).

e National reform programme includes focus on education, creative industries, inter-
nationalization etc. The programme also includes innovativeness and increasing
labour market participation through e.g. education policies.

e  Finnish municipalities face problems in all the services including education.

e Entrepreneur training to increase risk-taking mindset is needed.

2013 e Finland faces challenges as ageing population. Structural change causes skill mis-
match between shrinking sectors and expanding ones.. Shrinking working-age pop-
ulation... Over 40 % of the long-term unemployed have only basic education.

e Efficiency gains in public services like education have been limited. Higher educa-
tion and public research system is somewhat fragmented.

e Youth guarantee complemented by a skills programme for 20-29 year olds with only
basic education.

e No improvement in terms of early school leavers in a decade.

e Participation in lifelong learning low for elderly and low-skilled. Retraining policies
in traditional industries may need special attention to older workers to prevent skills
shortage.

e Apilot (kuntakokeilu) to address long-term unemployment increases e.g. wage-sub-
sidised work and training.
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2012

Deterioration of competitiveness — adapting the skill supply through appropriate
education and training policies, life-long learning and active labour market policies
would help ease the restructuring in industries. Focused training schemes could
help restructuring.

The effective retirement aging is rising. To avoid a major decline in future
pension levels and to boost labour supply, it is also stressed that there is a
need to extend working careers at the beginning, in the middle and towards
the end, including measures to enhance adult education especially in the 55-
64 years old. Implementing measures in work places and labour markets re-
mains a challenge.

One way of lengthening the careers would be to shorten duration of studies.
Increasing responsiveness of the education and training system to labour market
needs and reducing youth unemployment remain major difficulties. The economic
crisis is reflected in a sharp increase in skills mismatches between 2007 and 2010.
NEET rate grew by 1.2 pp from 2008 to 2010 to 9.0 %. This forms a major risk, as
well as the share of early school-leavers, especially in case of migrants.

The plan to exclude from the tertiary attainment indicator the qualifications awarded
by the ‘applied sciences universities’ will bring the figure down.

Investment in education slightly increased and is in line with advised growth-friendly
investment also in times of crisis. Speeding up graduation could have a positive
impact on the efficiency of public spending in this sector.

2011

The main measures to reach the employment target are: directing education to
meet demand for labour, increasing the occupational and regional mobility of labour,
lengthening working careers, improving the conditions for employment, improving
the quality of working life. These come up instead of a comprehensive strategy.
To counteract the demographic changes, a fast transition from education and train-
ing to work is crucial.

Adapting education to meet the labour market needs remains a continuous chal-
lenge.

Higher education funding system reform comes, but there is scope for further
streamlining the national innovation system. The current schemes for supporting
open innovation and user-driven innovation projects are still at an initial phase.
Regional and skills mismatches are evident indicating a source of unused labour
reserves.

Change security model in PES helps to cope better with the structural changes in
skills requirements and the demographic challenge.
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11.2 Liitteet luku 6

Nuorisotakuun avainindikaattorit (vrt. Tuusa ym. 2014)

Koulutustakuun toteutuminen

Liitekuvio 6.1 Suoraan perusopetuksesta koulutukseen hakematta jattaneet, ne joita ei hyvaksytty tai
jotka eivat ottaneet paikkaa vastaan (tietonuorista.fi / Kouluta-tietokanta)

5660
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

0

2012

2013

2014 2015

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy

Liitekuvio 6.2 Ei ty6ssa, koulutuksessa tai varusmiespalvelussa olevien nuorten osuus ikaluokasta ian
ja sukupuolen mukaan (NEET) vuosina 2008-2016 (lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus)
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Liitekuvio 6.3 Pitkaaikaisesti toimeentulotukea saavien 18-24-vuotiaiden nuorten osuus vastaavanikai-
sesta vaestosta vuosina 2006 — 2015 (Iahde SOTKAnet)
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Liitekuvio 6.4 Tyokyvyttomyyseldketta saaneet 16-29-vuotiaat vuosina 2006 -2015
(Lahde: Kelasto)
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Liitekuvio 6.5 Tyokyvyttdmyyselakettéd saaneet 16-29-vuotiaat ian ja sukupuolen mukaan vuosina 2006
-2015 (Lahde: Kelasto)
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Muut tilastot:

Liitekuvio 6.6 15-29-vuotiaat rakennetydttémat 5-vuotiasian ja ty6ttémyyden laadun mukaan vuosien
2006—2015 joulukuussa (Tyonvalitystilasto, Tilastokeskus)

Henkil6a
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0
joulu.06  joulu.07  joulu.08 joulu.09 joulu.10 joulu.1l joulu.12 joulu.13 joulu.14  joulu.15 joulu.16
m Pitkdaikaistyottomat 15-19 v. m Pitkdaikaisty6ttomat 20-24 v.
m Pitkdaikaistyottomat 25-29 v. Rinnasteiset pitkdaikaistyottomat 15-19 v.
M Rinnasteiset pitkdaikaistyottomat 20-24 v. M Rinnasteiset pitkdaikaistydttomat 25-29 v.
M Palveluilta tyottomaksi 15-19 v. Palveluilta tyottomaksi 20-24 v.

236



Liitekuvio 6.7 Vain perusasteen koulutuksen suorittaneiden 20—-29-vuotiaiden osuus ikadluokasta mie-
hilla ja naisilla ian mukaan vuosina 2008-2015, % (Koulutustilastot, Tilastokeskus)
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Liitekuvo 6.8 Kelan kuntoutuspalveluita saaneet 16—24-vuotiaat miehet ja naiset vuosina 2007-2015
(Kelasto)
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11.3 Liitteet luku 9

Liitekuvio 9.1 Vuonna 2008/2013 TOU: Tilanne ennen TOUn alkua: miehet, naiset ja yhteensa
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Liitekuvio 9.2 Vuonna 2013 TOU: TOUn siihenastinen kesto vuosina TOU:n aikaisen ty6ttémyyden
osuuden mukaan (kumulatiiviset jakaumat)
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Liitekuvio 9.3 Vuonna 2013 TOU: TOUn siihenastinen kesto vuosina sen alkua edeltaneen tilanteen
mukaan (kumulatiiviset jakaumat)
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Liitekuvio 9.4 TOU 2008: tyon ja opiskelun ulkopuolella olon kokonaiskesto; miehet, naiset ja yhteensa
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Liitekuvio 9.5 TOU 2008: tilanne TOU:n paattymisen jalkeen ikaryhmittain.
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Liitekuvio 9.6 TOU 2008: tilanne TOU:n paattymisen jalkeen koulutustason mukaan
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Liitekuvio 9.7 TOU 2008: tilanne TOU:n paattymisen jalkeen sen siihenastisen kokonaiskeston mukaan
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Liitekuvio 9.8 TOU 2008, TOU:n kokonaiskesto kaksi vuotta tai kauemmin: tilanne TOU:n paattymisen
jalkeen TOU:n aikaisen ty6ttdmana olon osuuden mukaan
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Liitekuvio 9.9 TOU vuoden 2013 lopussa kestanyt vahintaan kaksi vuotta: ty6éttdmyyden + toimenpitei-
den osuus TOU:n kestosta ikaryhmittain
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Liitekuvio 9.10 TOU vuoden 2013 lopussa kestanyt vahintdan kaksi vuotta: tyéttémyyden + toimenpitei-
den osuus TOU:n kestosta sen siihenastisen keston mukaan
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Liitekuvio 9.11 TOU alkanut viimeistdan vuonna 2000 ja vuoden 2013 lopussa kestanyt vahintdan kaksi
vuotta: ty6ttdmyyden + toimenpiteiden osuus TOU:n kestosta sen alkua edelténeen tilanteen mukaan
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Liitekuvio 9.12 TOU vuoden 2013 lopussa: osallistuminen tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin vuosina
2012-13 (osuus kalenteriajasta) ikaryhmittain
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Liitekuvio 9.13 TOU vuoden 2013 lopussa: osallistuminen tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin vuosina
2012-13 (osuus kalenteriajasta) koulutustason mukaan

Ylempi
korkea tai
enemman

Alempi
korkea

Yo+keskias
te

Vain
perusaste

29 8% 14%
3% 9% 15%
3% 9% 18%
i 3% 8% 15%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
W75+% 0O50-75% @25-50% O1-25%

Liitekuvio 9.14 TOU vuoden 2013 lopussa: osallistuminen tydvoimapoaliittisiin toimenpiteisiin vuosina
2012-13 (osuus kalenteriajasta) TOU:n aikaisen tyottémana/toimenpiteissa olon osuuden mukaan
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Liitekuvio 9.15 TOU vuoden 2013 lopussa: osallistuminen tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin vuosina
2012-13 (osuus kalenteriajasta) TOU:n keston mukaan
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Liitekuvio 9.16 TOU vuoden 2013 lopussa: osallistuminen tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin vuosina
2012-13 (osuus kalenteriajasta) syntyperan mukaan
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Liitekuvio 9.17 Vuoden 2013 lopussa yli viisi vuotta TOU: eraiden kiinnostavien ryhmien lukumaarat
vaestdon arvioituna sen mukaan, kuinka suuri oli ty6ttdmyyden osuus TOU:n kestosta

Kouluttamattomat nuoret miehet

Kouluttamattomat nuoret naiset

5]

35-44 -vuotiaat kouluttamattomat miehet

35-44 -vuotiaat kouluttamattomat naiset

Ikdantyvat kouluttamattomat miehet

Ikdantyvat kouluttamattomat naiset

35-44 -vuotiaat korkeasti koulutetut miehet

35-44 -vuotiaat korkeasti koulutetut naiset

Ikdantyvat korkeasti koulutetut miehet

Ikdaantyvat korkeasti koulutetut naiset

HHMWH

o

2000 4000 6000 8000 10000 12000

B0 O00-50% O50-90% m90+%

247



Liitekuvio 9.18 Vuoden 2013 lopussa yli 10 vuotta TOU: eraiden kiinnostavien ryhmien lukumaarat

vaestoon arvioituna sen mukaan, kuinka suuri oli tydttdbmyyden osuus TOU:n kestosta
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