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Valtioneuvoston kanslian lausuntopyynto

paaministerin virka-asunnon palveluiden
veronalaisuudesta

Valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain (1096/2006,
ministeripalkkiolaki) 6 §:n mukaan paaministerilla on asunto valtion talossa, jonka kunnossapito,
lammitys ja valaistus seka sisustus kustannetaan ja tarpeellinen henkildkunta maksetaan valtion
varoista. Lain 7 §:n mukaan valtioneuvoston jasenelle korvataan tehtavien hoitamisesta aiheutuneet
ylimaaraiset kohtuulliset kustannukset valtioneuvoston kanslian paatoksella.

Ministeripalkkiolain sdatdmisen yhteydessa muutettiin myos tuloverolain 70 §:n 3 momenttia siten,
ettd veronalaista tuloa ei ole etu kansanedustajan toimeen tai valtioneuvoston jasenen tehtavaan
liittyvasta oikeudesta maksuttomaan matkustamiseen eika paaministerin tehtavaan liittyva asuntoetu
siihen kuuluvine palveluineen.

Ministeripalkkiolakia koskevien esitdiden mukaan valtioneuvoston jasenten osalta ei tarkoituksena
ole luontoiseduilla tai muilla vastaavilla keinoilla korottaa maksettavaa palkkiota ja ndin muuttaa
tehtavasta saatavan palkkion rakennetta. Valtioneuvoston jasenen tehtavien asianmukainen
hoitaminen toisaalta edellyttaa tiettyjen yleensd muussa yhteydessa etuuksiksi luettavien
elementtien olemassa oloa. Hallituksen esityksessa todetulla tavalla esimerkiksi jarjestettavien
kuljetus- ja muiden turvapalveluiden tulee olla sellaisia, etta valtioneuvoston jasenten turvallisuus ja
valtioneuvoston toimintakyky on kiistatta turvattu vaihtuvissakin olosuhteissa.

Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen esityksesta antamassaan mietinnéssa (PeVM 8/2006 vp —
HE 93/2006 vp), etta lakiehdotus sisaltaa lisdksi asianmukaisia sdédnndksid muun ohella palkkion
maksamisen alkamis- ja paattymisajankohdasta, ministerin oikeudesta vuosilomaan rinnastettavaan
vapaaseen, virkamatkojen korvaamisesta, tapaturmakorvauksesta seka sairaanhoito- ja
terveydenhoitopalveluista, pddministerin asuntoedusta samoin kuin tehtavien hoitamisesta
aiheutuneiden ylimaaraisten kohtuullisten kustannusten korvaamisesta ministerille. Valtioneuvoston
kanslia paattdad mainittujen kustannusten korvaamisesta seka maaraa valtioneuvoston jasenten
virka-autopalveluista samoin kuin kuljetus- ja turvallisuusjarjestelyista. Nailta osin kysymys on
saannoksissa mainittujen asioiden kaytannon jarjestelyihin liittyvasta paatos- ja maaraysvallasta.

Lisaksi mietinndssa todetaan, etta valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvan maksuttoman
matkustamisen ja padministerin tehtavaan liittyvan asuntoedun vapauttaminen verosta esityksessa
ehdotetulla tavalla on perusteltua.

Edella todetun saantelyn perusteella valtioneuvoston kanslia on antanut 2010 ohjeen paaministerin
virka-asunnosta ja siihen liittyvista palveluista. Ohjeen mukaisesti padministerin virka-asuntoon
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kuuluvia muita palveluita ovat muun ohella ruokailuun liittyvat palvelut. Valtioneuvoston
edustustilojen Kesarantaan sijoitettu emanta huolehtii virka-asunnon ruokapalveluista. Ohjeen
mukaan palveluiden kayttajia ovat paaministeri ja hanen kanssaan samaan talouteen kuuluvat
perheenjasenet.

Valtioneuvoston kanslia on viimeksi tarkastellut pdaministerin virka-asuntonaan kayttaman
Kesarannan palveluita koskevassa kaytantd6a kuvaavassa ohjeluonnoksessa kesakuussa 2019.
Siind tdsmennetddn muun muassa Kesarannassa asumiseen liittyvia palveluja ml.
ravitsemispalveluja (ohjeet liitteind).

Valtioneuvoston kanslia on ohjeessaan katsonut, ettéd paaministerille virka-asuntoon liittyvana
ravitsemuspalveluna hanen asuessa virka-asunnossa, sisaltden myos lyhyet yopymiset, voi
edustustilojen myyntipalvelusta tai suoraan palvelukoordinaattorilta tilata etukateen kylmiéon
aamiaistarvikkeita seka kylmana toimitettavia aterioita, jotka on mahdollista lammittaa itse
Kesdrannassa. Viikonlopun tarvikkeet toimitetaan perjantaisin. Edelld mainittuihin liittyvat
kohtuulliset kulut maksetaan valtion varoista ja laskutetaan valtioneuvoston kanslialta pdaministerille
osoitetuista maararahoista. Kanslian nakemyksen mukaan oheinen palvelu ei ole asuntoetuun
sisaltyvana tuloverolain 70 §:n 3 momentissa saadetylla tavalla veronalaista.

Valtioneuvosto katsoo, etta ylla mainittu palvelu on osa paaministerille asuntoetuna kuuluvaa
palvelua, jonka tarkempi yksilGinti jaa varsin avoimeksi tuloverolain 70 §:n 3 momentissa.
Valtioneuvoston kanslia on arvioissaan ottanut myos huomioon erityisesti paaministeria koskevat
turvallisuusndkdkohdat.

Valtioneuvoston kanslia toteaa lisaksi, ettd mainittua palvelua on tarjottu jo parin vuosikymmenen
ajan, eika valtioneuvoston kanslian tulkintaa ole tana aikana kyseenalaistettu. Aamiaistarvikkeiden
seka kylmana toimitettavien aterioiden taloudellista arvoa voidaan liséksi pitdd osana paaministerille
ministeripalkkiolaissa sdadettya asuntoetua siihen kuuluvine palveluineen.

Asian arvioinnissa kanslia pitda tarkeana myos sita, etta valtioneuvoston jasenyys on oikeudelliselta
luonteeltaan luottamustehtava, eika kyseessa ole palvelussuhde. Tallaista luottamukseen
perustuvaa suhdetta ei voi yleensa suoraan rinnastaa virka- tai tydsuhteeseen, vaikka eraissa
tilanteissa, kuten elake-etuuksien ja virkamatkojen, osalta valtioneuvoston jaseniin on sovellettu
virkamiehiin soveltuvaa saantelya.

Valtioneuvoston kanslia pyytaa Verohallinnon kantaa valtioneuvoston kanslian tulkintaan, jonka

mukaan paaministerin virka-asuntoon liittyva ravitsemuspalvelu ei ole veronalaista siten kuin
tuloverolain 70 §:n 3 momentissa saadetaan.
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