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Lainsaadannon arviointineuvosto Lausunto Dnro: VN/26295/2020-VNK-2

6.9.2021

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi yhteistoimintalaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Esitysluonnoksessa kuvataan esityksen taustaa, perusteluja, tavoitteita ja ehdotuksia
toimenpiteista. Lakiehdotusluonnoksessa kasitellaan arvioita lakimuutoksen vaikutuk-
sista useista keskeisista nakokulmista mutta maarallisia arvioita tulisi viela taydentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksessa tulisi esittdaa vahintaan suuntaa-antava arvio uudistuksen
aiheuttamista kokonaiskustannuksista yrityssektorille.

i) Uudistuksen hyoddyista yrityksille, palkansaajille ja julkiselle taloudelle tulisi
esittda suuntaa-antavia maarallisia arvioita.

iii) Ehdotettavien toimenpiteiden viranomaisvaikutuksista, etenkin yhteistoi-
minta-asiamiehen toimistolle aiheutuvista vaikutuksista, tulisi esittaa tar-
kempia arvioita.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadésehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto!

Esityksessé ehdotetaan annettavaksi uusi yhteistoimintalaki, joka korvaisi voimassa olevan lain yh-
teistoiminnasta yrityksissa seka henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain. Lisdksi
ehdotetaan erdisiin muihin lakeihin edelld mainituista muutoksista johtuvia mukautuksia.

Esitykselld parannettaisiin henkildstdon vaikutusmahdollisuuksia ja tiedonsaantia. Samalla hyédynnet-
taisiin sdantelytapaa, jolla tydpaikat voisivat itse maarittda tarkemmin, mita kysymyksia yrityksen tai
yhteison ja tydyhteison kehittémiseksi on tarpeen kasitelld ja minkalaisissa menettelyissa asiat kasi-
tellaan.

Tydnantajan ja henkiloston edustajan olisi kdytava saannénmukaista vuoropuhelua. Vuoro-puhelu
koskisi yrityksen tai yhteison kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta, tydpaikan saantdja, kaytan-
tdja ja toimintaperiaatteita, tydvoiman kayttdtapoja ja henkildstdn rakennetta, osaamistarpeita ja

1 Tassa esitettdava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen padasiallinen sisalté”- jaksosta.
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osaamisen kehittamista seka tydhyvinvoinnin yllapitamista ja edistamista. Osana vuoropuhelua tyon-
antaja laatisi yhteistydssa henkiloston edustajan kanssa tydyhteison kehittamissuunnitelman tyéyh-
teisdn suunnitelmalliseksi ja pitkajanteiseksi kehittamiseksi.

Tydnantajan tydnjohtovallan piiriin kuuluvista olennaisista henkildstdvaikutuksista seka tyévoiman
kdyton vahentdmisesta olisi kaytava muutosneuvottelut. Neuvottelumenettelyt vastaisivat paapiir-
teissadn voimassa olevaa lakia. Esityksessa kuitenkin ehdotetaan vahvistettavaksi henkiloston edus-
tajan oikeutta tehda neuvotteluiden kuluessa ehdotuksia ja esittaa vaihtoehtoisia ratkaisuja seka
tasmennettaisiin neuvotteluiden kdynnistdmisen ajankohtaa.

Henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annettuun lakiin sisaltyvat sadanndkset siirrettaisiin
yhteistoimintalakiin. Saannodkset, jotka koskevat henkiloston edustuksen jarjestamista rajat ylitta-
vassa yhtididen sulautumisissa tai jakautumisessa, siirrettaisiin kuitenkin henkildstdedustuksesta eu-
rooppayhtitssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annettuun lakiin. Samalla viimeksi mainitun
lain nimiketta muutettaisiin vastaamaan sen muutettua sisaltda. Henkildstdn edustusta koskevaa
saantelyd ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd henkiléston edustus olisi jarjestettava toimieli-
messa, jossa tosiasiallisesti kasitelldadn tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkiléston asemaa koske-
via kysymyksia.

Yhteistoimintalakia sovellettaisiin yrityksiin ja yhteisdihin, joiden palveluksessa tytskentelee vahin-
tdan 20 tyontekijaa. Henkildston edustusta yritysten hallinnossa koskevia sadnndksia sovellettaisiin
kuitenkin yrityksiin, joiden Suomessa tydskentelevien tydntekijéiden maara on vahintaan 150.

Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2022.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kuvataan saantelyn nykytila, lakimuutoksen tausta
ja tehtavat ehdotukset. Esitysluonnoksessa on myds kasitelty uudistuksen vaihtoehtoja, tosin varsin
yleisluontoisesti. Vaihtoehtoisten ratkaisumallien vaikutuksista olisi myds voitu esittdd vahintaan
suuntaa-antavia arvioita niiden kustannuksista ja hyodyista ja verrata niita esitysluonnoksen ehdo-
tukseen.

Arviointineuvosto pitda myodnteisend, etta esitysluonnoksessa on aihepiirin kansainvalinen katsaus,
joka sisaltaa kiinnostavia maakuvauksia. Maaesimerkit on poimittu Iahinnd aiemmista selvityshenki-
I6iden raporteista. Esitysluonnoksessa olisi kuitenkin suositeltavaa kertoa, milla perusteella esimerk-
kimaat on valittu ja erityisesti, onko jonkin vertailumaan lainsaadant¢ vaikuttanut ehdotettaviin rat-
kaisuihin. Kansainvalisia kaytantdja ja erityisesti niista saatuja kokemuksia olisi suositeltavaa hy6-
dyntad myos esitysluonnoksen vaikutusten arviointiosassa.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on runsaasti viittauksia aihepiirin tut-
kimusjulkaisuihin ja ettd tutkimustietoa hyddynnetdaan esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa.
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Kaytettavissa olisi kuitenkin ollut erdita tuoreita aihepiirin tutkimustuloksia, joita olisi voitu hyédyntaa
vaikutusten arvioinnissaZ.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitelld uudistusta myds saadosten suju-
voittamisen nakdkulmasta, koska ehdotuksella on vaikutuksia yritysten kustannuksiin jotka aiheutu-
vat sadntelytaakasta. Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite helpottaa pitkajanteisesti yritysten ja kan-
salaisten hallinnollisia velvoitteita. Saantelyn sujuvoittamisella pyritddn parantamaan lainsaadannén
ymmarrettavyyttd, selkeyttd ja ennakoitavuutta®. Esitysluonnoksessa tulisi kasitelld lakiehdotuksen
vaikutuksia myds ndista nakokulmista.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnoksessa noudatetaan vaikutusten esittémisessa oi-
keusministerion ohjeen* mallia vaikutusten ryhmittelysta: taloudelliset vaikutukset, vaikutukset vi-
ranomaisiin, muut yhteiskunnalliset vaikutukset.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitad myoénteisend, etta uudistuksen niin sanotusta vuoropuheluvelvoitteesta eri
kokoisille yrityksille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu TEM:n yritysvaikutusten arviointimallilla. Yri-
tyskokoluokkien lisaksi esitysluonnoksesta ilmenee myds erot eri toimialoilla toimiville yrityksille. Ny-
kyisellaan laskelmat esittdvat vaikutukset suhteutettuna yritysten liikevaihtoon mika ei anna kuvaa
uudistuksen kokonaisvaikutuksesta. Lisaksi olisi luontevaa, etta arvioidut kustannusvaikutukset suh-
teutettaisiin paitsi liikevaihtoon myos tydntekijamaaraan.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittaa vahintéan suuntaa-antava arvio uu-
distuksen kokonaiskustannuksesta yritystoiminnalle. Esitysluonnoksessa toistuu maininta tarkkojen
arvioiden tekemisen vaikeudesta. Arviointineuvosto korostaa, etta esitysluonnoksessa ei tarvitse esit-
taa tarkkoja arvioita vaan myos karkeat arviot vaihteluvaleja hyédyntamalla ovat arvokkaita uudis-
tuksen mittaluokan ymmartamisen kannalta. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa esi-
tetdan runsaasti tietoja, joita olisi mahdollista hyddyntda suuntaa-antavien kokonaiskustannusvaiku-
tusten arvioimisessa. Arviossa voisi hyddyntaa muun muassa TEM:n laskentamallilla tehtyja laskel-
mia, aiempia kokemuksia yhteistoiminnan jarjestamisesta yrityksissa seka muita laskentaoletuksia.

Arviointineuvosto pitda myonteisend, etta esitysluonnoksen liiteosassa on esitetty kdytettyja lasken-
taoletuksia. Vaikutusarvioita koskevissa laskelmissa kaytetyt oletukset tulisi esittéa mahdollisimman
lapinakyvasti.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittda maarallisia arvioita nykyisen yhteis-
toimintalain aiheuttamista kustannuksista yrityksille.

2 Esimerkiksi Jager, S., Schoefer, B., ja Heinig, Jorg (2021): Labor in the Boardroom, The Quarterly Journal
of Economics, Volume 136, Issue 2, May 2021, Pages 669-725, https://doi.org/10.1093/gje/gjaa038, seka
Harju, 1., Jager, S., ja Schoefer, B (2021): Voice at Work, NBER Working Paper No. 28522

March 2021, https://www.nber.org/system/files/working_papers/w28522/w28522.pdf.

3 Ty6- ja elinkeinoministerion internet-sivut: https://tem.fi/saantelyn-keventaminen (vierailtu 2.9.2021).

4 Oikeusministerié (20017): Saadosehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet, Oikeusministerion julkaisu
2007:6, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76082/saadosehdotusten vaikutusten ar-
viointi ohjeet.pdf?sequence=1
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Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta puuttuvat maaralliset arviot uudistuksen hyo-
dyistd. Myos laadullista vaikutusarviointia uudistuksen hyodyista tulisi viela tédydentaa. Esitysluon-
noksessa ei nykyiselldadn esimerkiksi riittavasti avata mahdollista kausaaliketjua ehdotetun uuden
saantelyn ja yritysten tuloksellisuuden ja tydntekijdiden hyvinvoinnin valilla. Esitysluonnoksessa tulisi
lisaksi esittdd suuntaa-antavia maarallisia arvioita uudistuksen hyddyista yrityksille, palkansaajille ja
julkiselle taloudelle. Esitysluonnoksen nykyisessa versiossa arvioidaan esimerkiksi, ettd uudistuksella
olisi myonteisia vaikutuksia tyéhyvinvointiin ja tyossajaksamiseen. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan
ilmene, miten merkittdvia nama vaikutukset olisivat. Samaten esitysluonnoksessa arvioidaan, etta
uudistuksella voitaisiin edistaa paikallista sopimista tydpaikoilla, mika voisi johtaa korkeampaan tuot-
tavuuteen ja korkeampaan keskimaaraiseen palkkatasoon seka tyéllisyyden vahvistumiseen. Myos-
kaan naiden vaikutusten mittaluokasta ei esiteta arvioita.

Arviointineuvosto katsoo, etta yritysvaikutusten ohella esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia
myos julkiselle taloudelle.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd myo6s uudistuksen viranomaisvaikutuksista, etenkin yhteistoiminta-
asiamiehen toimistolle aiheutuvista vaikutuksista, tulisi esittaa maarallisia arvioita (kustannukset ja
tuotokset). Lisaksi tulisi esittda arvio ehdotetun muutoksen vaikutuksesta viranomaisten valiseen
yhteistyohon.

2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioissa tulisi olla erillinen "Muut yhteis-
kunnalliset vaikutukset” —jakso, kuten oikeusministerion saaddsvaikutusten arviointiohjeessa tode-
taan. Tahan jaksoon tulisi siirtaa ja taydentaa vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, vaikutukset ty6-
elamaan ja tyollisyyteen, seka vaikutukset tyokykyyn.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhteis-
toimintalaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi, jonka ty6- ja elinkeinoministeri6é toimitti arviointineuvoston
kayttdon sahkopostitse 1.7.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain' saadosehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 6. syyskuuta 2021

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
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Antti Moisio

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

" Arviointineuvoston kayttamat lausumat ovat:

1. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttda saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain véhaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa padosin saaddsehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tédydennetdan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdaddsehdotusten
vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausun-
non mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4, Arviointineuvosto katsoo, ettad hallituksen esitysluonnos on puutteellinen séadésehdotusten
vaikutusten arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti en-
nen hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen
pohjalta ei todennakdisesti pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen talou-
dellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. IIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava,
voiko esityksen antaa eduskunnan kasiteltdvaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytédnndssa voida vetaa pois.
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