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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ympaéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista

Esitysluonnos on huolellisesti valmisteltu kokonaisuus, jonka perusteella saa hyvan ka-
sityksen esityksen taustasta, tavoitteista ja keskeisista esityksisté. Asiaan liittyva val-
mistelu ja kuuleminen vaikuttavat esitysluonnoksen mukaan perusteellisilta. Vaikutus-
arviot ovat paasaantoisesti esimerkillisen hyvin laadittuja sisaltden arvioihin liittyvat
epavarmuudet, ja niissa on hyddynnetty asiaa koskevaa tilasto- ja tutkimustietoa. Nu-
meeristen arvioiden ja niiden tulkintaan liittyvien kuvausten perusteella on mahdollista
muodostaa hyva kasitys esityksen vaikutuksista keskeisille tahoille.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

i) Yritysvaikutusten mittaluokasta saa hyvan kasityksen esitysluonnoksen perusteella,
mutta vaikutuksia erilaisiin taksiyrityksiin esimerkiksi harvaan asutuilla seuduilla tulisi ar-
vioida, etenkin kun investointikustannukset kalliimpiin hybridi- ja tadyssahkdautoihin kas-
vavat prosentuaalisesti merkittavasti.

1)) Esityksella pannaan taytantoon direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajo-
neuvojen edistdmisesta. Esitysluonnoksessa on selostettu direktiivin likkumavaraa, mutta
kokonaisuutena jaa epaselvaksi, tayttaako vai ylittaakd Suomi direktiivin minimivaatimuk-
set.

iii) Esityksella pyritddn edistamaan liikenteen paastovahennyksia kasvattamalla nolla- ja va-
hapaastoisten ajoneuvojen osuutta julkisissa hankinnoissa. Esityksessa on laskelmia
paastovahennyksistd, mutta niiden merkitys kansallisessa lilkkenteen paastojen vahenta-
mistavoitteessa ei selvia esityksesta.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa padosin sdadosehdotus-
ten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta
taydennetadn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto-
ja energiatehokkuusvaatimuksista, joka korvaisi vuodelta 2011 olevan ajoneuvojen energia- ja ym-
paristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annetun lain.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytantéon muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi puh-
taiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistamisesta. Direktiivin tarkoituksena on aset-
taa jasenmaille sitovat vahimmaisosuudet nolla- ja vahapaastdisille ajoneuvoille julkisissa hankin-

Snellmaninkatu 1, Helsinki PL 23, 00023 Valtioneuvosto PUHELIN/TELEFON FAKSI/FAX kirjaamo@vnk.fi
Snellmansgatan 1, Helsingfors PB 23, 00023 Statsradet 0295 16001 (vaihde/vaxel) (09) 1602 2165 registratorskontoret@vnk.fi



mailto:registratorskontoret@vnk.fi

2 (5)

noissa. Direktiiviin perustuvan saantelyn liséksi ehdotettuun lakiin sisaltyisi myds kayttboikeussopi-
muksin hankittujen ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparistd- ja energiatehokkuusvaati-
mukset.

Lailla pyritdan edistamaan liikenteen paastovahennyksia kasvattamalla nolla- ja vahapaastdisten ajo-
neuvojen osuutta julkisissa hankinnoissa. Laissa sdadettaisiin hankintayksikoille prosentuaaliset va-
himmaisosuudet nolla- ja vah&apaastoisille ajoneuvoille ja kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Vahim-
maisosuudet asetettaisiin kolmelle ajoneuvokategorialle: henkildautot ja kevyet hydtyajoneuvot,
kuorma-autot ja linja-autot. Kuntien hankintoja koskevat vahimmaisosuudet eriytettaisiin alueellisten
eroavaisuuksien huomioimiseksi. Hankintayksikoiden tulisi ilmoittaa hankintaa koskevassa jalki-ilmoi-
tuksessa osuudet nolla- ja vahapaastoisille ajoneuvoille. Valvovana viranomaisena toimisi Liikenne-
ja viestintavirasto.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitys on selkeéd kokonaisuus, jonka perusteella saa paasaantoisesti
vaivattomasti kasityksen esityksen taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esityksen kir-
joitustapa vaihtelee kuitenkin EU:n ylatason kasitteista hyvin yksityiskohtaiseen kansalliseen sovel-
tamiseen, mika voi hamartaa esityksen keskeista viestia.

Esitysluonnoksessa on kuvattu julkisten linja-auto-, kuorma-auto-, ja taksipalveluhankintojen nyky-
tilaa selostamalla esimerkiksi palvelujen kokonaisvolyymia, alueellista vaihtelua ja vahapéaéastoisten
ajoneuvojen kayttoa talla hetkella.

Arviointineuvosto katsoo, etta nykytilan kuvaus on kattava ja melko yksityiskohtainen. Numeeristen
tietojen ja havainnollisten taulukoiden ja kuvioiden perusteella myds asiaa tuntematon pystyy hel-
posti saamaan yleiskasityksen asiasta. Esitysluonnoksessa tulisi lisdksi kuvata tiiviisti nykylainsaa-
danndn muutostarve, esimerkiksi missd maarin puhtaat ja energiatehokkaat ajoneuvot tukisivat lii-
kenteen paastdjen vahentamistavoitetta.

Hallituksen esitysluonnosta on valmisteltu laaja-alaisessa tydryhmasséa, minka lisdksi on tilattu selvi-
tykset maantieteellisista eroavaisuuksista ja perustuslakiselvitys. Esitysluonnoksen perusteella val-
mistelussa on kuultu monia eri tahoja. Myds lausuntopalautetta ja sen huomiointia on kasitelty esi-
tysluonnoksessa.

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan valmistelu on ollut huolellista ja kuuleminen vaikuttaa esi-
tysluonnoksen perusteella asianmukaiselta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta direktiivi asettaa nolla- ja vahapaastaisille ajoneuvoille minimivaa-
timukset julkisissa hankinnoissa kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Direktiivi mahdollistaa huomattavaa
liikkumavaraa velvoitteiden toteuttamisessa kansallisesti. Velvoitteiden tayttamisessa on mahdollista
hyodyntaa ajallista joustoa, alueille eri tavoitetasoja ja rajata soveltamisalan ulkopuolelle erikois-
kayttoon tarkoitettuja ajoneuvoja, kuten halytysajoneuvot ja armeijan ajoneuvot. Esitysluonnok-
sessa todetaan, etté direktiivin mahdollistamat poikkeukset erikoiskaytdssa oleville ajoneuvoille hyo-
dynnetaan taysimaaraisesti, ja joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet ylittavat koko maan ta-
solla selvasti direktiivin vaatimukset.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on selostettu, miten prosentuaaliset vahimmaisosuudet
nolla- ja vahapaastoisille ajoneuvoille kohdentuvat kahdelle hankinta-ajanjaksolle ja miten kuntien
erilaiset prosentuaaliset vahimmaisosuudet maaraytyvat. Esityksessa tulisi selventaa, missa maarin
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uusi laki perustuu direktiivin vahimmaisvaatimuksiin ja missd maarin kyse on kansallisen liikkkuma-
varan hyddyntamisesta.

Esityksen toteuttamisvaihtoehdoissa on kuvattu alueellisen eriyttdmisen mahdollisuuksia ja niihin
liittyvia ongelmia kuten sahkoisten taksien latausinfrastruktuuria ja palvelujen saatavuuteen. Esityk-
sessa kasitellaan myds sitd, jos alueellisen eriyttdmisen sijaan vahimmaisosuudet jaettaisiin tasai-
sesti kaikkiin hankintayksikkoihin. Lisaksi pohditaan kayttosoikeussopimusten roolia jalkimmaisessa
mallissa.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaihtoehtoja on kuvattu yleiselld tasolla esityksessa. Kayttdoikeusso-
pimuksiin liittyva teksti on vaikeaselkoinen, eika kayttdoikeussopimuksia ole kunnolla méaaritelty esi-
tyksessa. Kayttooikeussopimuksiin liittyvaa tekstia tulisi selkeyttaa esityksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta yritysvaikutukset tulisi esittdd omana kappaleenaan, etenkin kun yri-
tysvaikutuksia on paljon. Esitysluonnoksen yritysvaikutukset on hajautettu useamman otsikon alle,
mik& vaikeuttaa yritysvaikutusten hahmottamista.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kasitelty vaikutuksia julkiseen talouteen monien laskelmien avulla. Esityksessa
on arvioitu suorat vaikutukset ajoneuvohankintojen hankintakustannuksiin, henkildautokuljetusten
ja linja-autopalvelujen hankintoihin, kuorma-autojen palveluhankintoihin ja valtion verotuottoihin.

Henkildbautojen hankintakustannukset kasvaisivat valtion virastoissa noin 2 miljoonaa euroa (19 %
lisdys) ja kuntien virastoissa noin 3,3 miljoonaa euroa (19 % lisdys). Henkildautokuljetusten ei arvi-
oida kallistuvan liikenndintikustannusten nousun vuoksi, mutta palveluntarjonnan heikentyminen
voisi lisata kuntien kustannuksia arvioilta 4-11 miljoonalla eurolla ja Kelan 2-6 miljoonalla eurolla.
Kustannusten nousu kohdistuisi todennékdisesti voimakkaammin 17 suurelle kaupunkiseudulle,
missa ymparistdystavalliset tavoitteet ovat muita alueita korkeampia. Linja-autopalveluiden arvioi-
daan kallistuvan kaupunkiseuduilla korkeintaan alle 100 000 eurolla vuosittain.

Arviointineuvosto pitdéd ansiokkaana, etta esitysluonnoksessa on perusteelliset laskelmat vaikutuk-
sista ajoneuvo- ja palveluhankintoihin. Laskelmissa on hyddynnetty monipuolisesti erilaisia asiaan
littyvia tilastoja, selvityksia ja tutkimuksia, ja laskelmien oletukset on selostettu avoimesti. Esityk-
sessd on kuvattu sen vaikutusmekanismeja ja mainittu vaikutuksiin liittyvat epavarmuudet, kuten
alueelliset erot. Kokonaisuutena kuvauksen perusteella saa hyvan kasityksen vaikutuksista ajoneuvo-
ja palveluhankintoihin. Vaikutusarvioinnin esitystapa on hyvin seikkaperéinen. Laskelmien taustoja
ja yksityiskohtia voisi esittda esimerkiksi liitteessa tai taustapaperissa, johon voisi viitata esitysluon-
noksessa.

Valtion verotuottojen osalta on oletettu, etté vuosina 2021-2025 ensirekistergitaisiin noin 1 000 la-
dattavaa hybridia ja noin 700 sdhkbdautoa taksikaytttéon. Hybridit ja tdyssahkdautot vahentaisivat
autoverotuottoja, polttoaineveroainetuottoja ja ajoneuvoverotuottoja.

Arviointineuvosto katsoo, etta verotuottolaskelmia on kuvattu riittavasti.

Esitysluonnoksen mukaan ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuus taksikay-
tdssa on talla hetkella alle 1 prosentti. Taksikayttddn soveltuvien sahkdautojen hankintakustannuk-
set voisivat kasvaa esimerkiksi 25-50 %. Toisaalta tayssahkdautoon siirtyminen laskisi polttoaine-
kustannuksia noin 50—60 prosentilla dieselautoon verrattuna. Mikali hankintakustannukset nousisivat
25 prosentilla ja polttoainekustannukset laskisivat 50 prosentilla, niin kokonaisuudessaan taksiliiken-
teen kustannukset laskisivat vahaisesti. Polttoainekustannusten merkittavan laskun vuoksi esityksen
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vaikutukset taksiliikenteen kustannuksiin arvioidaan vahaisiksi, mikali ehdot tayttavia ajoneuvoja on
markkinoilla riittavasti.

Arviointineuvosto katsoo, etta yritysvaikutusten perusteella saa hyvéan kasityksen taksiliikenteen kus-
tannusten mittakaavasta. Esitysluonnoksessa voisi vield arvioida, miten esitys vaikuttaa erilaisiin yri-
tyksiin etenkin maaseudulla, jossa latauspisteet voivat olla harvassa. Investointikustannukset kal-
liimpiin hybridi- ja tayssahkdautoihin kasvavat prosentuaalisesti melko paljon, ja hybridien ja tays-
sahkoautojen osuus on hyvin vaatimaton taksikannasta. Koronapandemia on myds vaikuttanut sek-
toriin negatiivisesti, mika voi vahentaa investointihalukkuutta. Latauspisteiden perustamiskustannuk-
sia ei ole my6skaan huomioitu esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota, etta esityksessa ei ole kommentoitu, voiko esityksella olla
epasuoria vaikutuksia kotitalouksien taksinkayton kustannuksiin, kun hybridien ja sahkoautojen
maara lisdéntyy liikkenteessa lain seurauksena.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esityksen arvioidaan vaativan 2-3 henkilotyovuoden jatkuvan resurssitarpeen Liikenne- ja viestinta-
virastoon. Liséksi valtiovarainministerion hankintailmoitukset.fi -verkkopalveluun tulee vahaisia muu-
toksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on esitetty asianmukaisesti viranomaisten henkildtydvuo-
sittaiset resurssitarpeet. Esityksessa ei ole kuitenkaan kasitelty vaikutuksia hankintojen tekemiseen
viranomaisten nakdkulmasta.

2.4 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen karkean arvion perusteella 1 700 taksin vaihtuessa tayssahkdautoon paastot va-
henisivat vuositasolla noin 16 490 tonnilla. Mikali sairasvakuutuslain matkakorvausten alaiset kulje-
tukset tehtaisiin ensisijaisesti tayssahkoautoilla, vahenisivat hiilidioksidipaastot noin 4 000 tonnia.
Linja- ja kuorma-autojen hankintojen muutokset arvioidaan niin maltillisiksi, etta esityksen ei arvioida
vahentavan merkittavasti kuljetuspalvelujen paastoja.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on annettu suuntaa antavat laskelmat hiilidioksi-
dipaastojen vahenemisestd, mutta niiden merkitys kansalliseen lilkkenteen paastdjen vahentamista-
voitteeseen ei selvia esityksesta. Esityksessa tulisi kasitella sita, miten esityksen paastovahennykset
vertautuvat kansalliseen paastévahennystavoitteiseen.

2.5. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa kasitellaan lyhyesti vaikutuksia harvaan asutuille seuduille ja todetaan, etté alu-
eelliset erityispiirteet otetaan huomioon vahimmaistavoitteita eriyttamalla. Esimerkiksi vahainen pal-
veluntarjonta tai latausinfrastruktuuri eivat muodostuisi esteeksi saada kelpoisuusehdot tayttavia
tarjouksia julkisiin hankintoihin. My6s Kela voi omissa hankinnoissaan huomioida alueelliset erot kul-
jetusolosuhteissa.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutuksia harvaan asuttujen alueiden palveluihin on késitelty. Esi-
tyksessa tulisi viela tarkentaa, pystytaanko eriyttamisella ottamaan huomioon myds hyvin syrjéisten
alueiden tarpeet.
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3 Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ym-
paristo- ja energiatehokkuusvaatimuksia koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta, jonka liikenne-
ja viestintaministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon sahképostitse 8.3.2021. Lausunto on julki-
nen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa padosin sdadésehdotusten vaikutus-

ten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta taydennetéadn neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 29. maaliskuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsdadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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