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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi rekrytointitukikokeilusta seka eraiden sii-
hen liittyvien lakien valiaikaisesta muuttamisesta

Rekrytointitukea koskevasta esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen asian nykyti-
lasta, kuten yrittdjien rekrytointikynnyksesta ja aiemmista kokeiluista. Arviointineu-
vosto pitaa esimerkillisena koeasetelmaa, jossa toteutetaan satunnaistettu kontrolloitu
koe luotettavan tiedon saamiseksi kokeilun tuloksista. Esityksessa on kuvattu perus-
teellisesti ja selkedsti koeasetelmaa. Vaikutuksia on arvioitu napakasti.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksessa ei juuri kasitella kokeilun vaikutuksia tyontekijoille. Esi-
tyksessa tulisi arvioida, mita kokeilu tarkoittaa tyontekijoille ja millaisia tyo-
suhteita rekrytointituki mahdollistaa.

i) Kokeilussa tyollistyvien tyontekijoiden maaraa tulisi arvioida vaihteluvalillg,
jos kokeilun osallistuu tavoiteltu maara yrityksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadosehdotus-
ten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki rekrytointitukikokeilusta. Lisaksi muutettaisiin valiaikai-
sesti julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tulotietojarjestelmasta annettua lakia ja
rikosrekisterilakia.

Kokeiltavan rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yritysten kynnysta ensimmaisen tydntekijan
palkkaamiseen ja siten edistaa uusien tydnantajayritysten syntymista ja tata kautta yritystoiminnan
kasvua ja tyollisyytta. Kokeilun tavoitteena on hankkia tietoa siitd, onko tuella edellda mainittuja vai-
kutuksia.

Kokeilun kohdejoukkona olisivat yritykset, joilla ei ole ollut edeltavien 12 kuukauden aikana ulkopuo-
lista palkattua tydvoimaa ja joiden liikevaihto vuonna 2021 on vahintaan 15 000 mutta enintaan
miljoona euroa. Kokeilu toteutettaisiin kontrolloituna kokeena, jossa kohdejoukkoon kuuluvista yri-
tyksista valittaisiin satunnaisotannalla kokeiluryhma ja talle verrokkiryhma. Kokeilu toteutettaisiin
vaiheistettuna siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa kokeiluryhmaan valittaisiin 3 500 yritystd. Jos
naista yrityksista tukea hyddyntaisi alle 900 yritystd, valittaisiin lisaksi kokeilun toisessa vaiheessa
uusi kokeilu- ja verrokkiryhma.

Snellmaninkatu 1, Helsinki PL 23, 00023 Valtioneuvosto PUHELIN/TELEFON FAKSI/FAX kirjaamo@vnk.fi
Snellmansgatan 1, Helsingfors PB 23, 00023 Statsradet 0295 16001 (vaihde/vaxel) (09) 1602 2165 registratorskontoret@vnk.fi


mailto:registratorskontoret@vnk.fi

2(4)

Rekrytointituki mydnnettdisiin véahamerkityksisena tukena. Tuen maara yhdelle yritykselle olisi enin-
taan 10 000 euroa ja tukea maksettaisiin toteutuneiden palkkakustannusten perusteella. Tukea mak-
settaisiin 50 prosenttia tyontekijoiden palkoista enintdan 12 kuukauden ajalta ensimmaisen tydnte-
kijan tydsuhteen alkamisesta, kuitenkin aikaisintaan tuen hakemisesta lukien.

Kokeilun toimeenpanossa tarvittavien tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia, tulotietojarjestelmasta annettua lakia ja rikosrekisterilakia muutet-
taisiin valiaikaisesti. Rekrytointituen mydntdmisessa ja maksamisessa voitaisiin hyédyntaa tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman ja tulotietojarjestelman tietoja. Tarvittaessa Oikeusrekis-
terikeskus saisi luovuttaa rikosrekisterista ulkomaisen tydvoiman luvattomaan kayttdon liittyvia ri-
kosseuraamustietoja, jotka tarvittaisiin tuen edellytysten tarkistamiseksi.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitéa hyvana kaytantona, ettd nykytilan kuvauksessa selostetaan informatiivisesti
ja tiiviisti esitykseen liittyvat olennaiset taustatiedot. Nykytilan kuvaukseen on liitetty muun muassa
tilastotietoja ja aiempien kokeilujen tuloksia, joiden perusteella saa kasityksen asiakokonaisuudesta.

Arviointineuvosto pitdd esimerkillisend koeasetelmaa, jossa toteutetaan satunnaistettu kontrolloitu
koe luotettavan tiedon saamiseksi rekrytointikokeilun tuloksista. On myonteistd, etta tutkijoilta on
pyydetty suunnitelma tieteellisesti luotettavan koeasetelman luomiseksi.!

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kuvattu perusteellisesti ja selkeasti koeasetelmaa ja
selitetty siihen liittyvia rajauksia ja vaihtoehtoja. Kokeilua kuvataan ymmarrettavasti paljolti tydnan-
tajayritysten nakdkulmasta, mutta lisaksi tulisi kuvata, mita kokeilu tarkoittaa potentiaalisten tydn-
tekijoiden nakdkulmasta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi selventad, onko tyontekijan oltava tydsuh-
teessa tukea hakevaan yritykseen vai voiko yritys saada tukea myds henkildstovuokrausta tms. tar-
joavan yrityksen kautta palkatun tydntekijan palkkakustannuksiin? Jos tuki koskee my®s vuokrattua
henkildstod, voivat esityksen vaikutukset olla laajemmat kuin jos tuki koskee vain yrityksen omaa
henkildstoa.

Arviointineuvosto kiinnittad huomiota sithen, ettd osa yksinyrittdjista ei edes tavoittele tydntekijan
palkkaamista. Taman vuoksi on tarkedd, ettd kokeilussa on mahdollista valita uusi kokeilu- ja ver-
rokkiryhma.

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan lausuntokierroksen palautetta on kuvattu esitysluonnok-
sessa ja perusteltu esityksen linjauksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa mainittujen ulkomailla suoritettujen kokeilujen tu-
lokset olisivat kiinnostavia, jos niistd on saatavilla tutkimustuloksia.

Arviointineuvosto pitda tarkednd, etta esityksen pitkan aikavalin vaikutuksia tutkitaan myds, mihin
esitysluonnoksessa viitataankin.

! Eini6 — Nivala — Nokso-Koivisto: Yksinyrittdjien rekrytointituen vaikutusten arviointi: Suunnitelma satunnais-
tetusta kontrolloidusta kokeesta, TEM julkaisuja 1/2021 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-619-2).
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2.2 Taloudelliset vaikutukset
2.2.1 Yritysvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan rekrytointituki laskee tukea saavien yritysten tydvoimakustannuksia, milla
voidaan odottaa olevan suora vaikutus yrityksen tyévoiman maaraan. Vaikutus riippuu yrityksen
tydvoiman kysyntdjoustosta. Lisaksi kuvataan tydllistamisen kitkatekijoitd, jotka vaikuttavat tuen
vaikuttavuuteen. Esitysluonnoksessa mainitaan mahdollisuus kilpailun vaaristymiseen. Kokeilun hal-
linnollinen tyd on pyritty minimoimaan.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta yritysvaikutuksia on kuvattu monipuolisesti ja tiiviisti. Esi-
tysluonnoksessa tulisi lisdksi kuvata, miten liikevaihdon rajaus vaikuttaa kokeilun kohdejoukkoon,
esimerkiksi toimialoihin.

Arviointineuvosto kiinnittad huomiota, etta esitysluonnoksen mukaan rekrytointitukikokeilun hallin-
nollinen tyd kokeiluun osallistuville yrityksille on vahdinen. Esitysluonnoksessa voisi silti hyddyntaa
esimerkiksi TEM:n sadntelytaakkalaskuria arvioimaan kokeilun aiheuttamaa hallinnollista tyéta yri-
tyksille.

2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kokeiluun kohdennetaan yhteensa 13 miljoonaa euroa, josta suurin osa kaytettaisiin yrityksille mak-
settavaan rekrytointitukeen ja osa kokeilun hallinnollisiin kuluihin. Lisaksi kokeilun suunnittelusta on
aiheutunut vahaisia kustannuksia ja myéhemmin hankittavasta kokeilun tulosten arvioinnista.

Arviointineuvosto katsoo, etta kokeilun suorat kustannukset kayvat ilmi esitysluonnoksesta. Epasuo-
ria vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin kokeilun paatteeksi.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan kokeilun toimeenpanevina viranomaisina toimisivat Kaakkois-Suomen ty6-
ja elinkeinotoimisto ja KEHA-keskus. Vahaisia tehtdvia aiheutuisi myos verohallinnolle ja oikeusre-
kisterikeskukselle. Esityksen henkilétydmuutokset on arvioitu esityksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kasitelty riittavasti eri viranomaisille koituvia vaikutuk-
sia.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan rekrytointituen saamisen ehdoksi ei ole asetettu palkattavan tyontekijan
tydsuhteen kestoa tai tydaikaa koskevia edellytyksida. Mahdollisesti syntyvien tyépaikkojen laatua ja
pysyvyytta ei siten pystyta etukdteen arvioimaan. Yritys sitoutuu maksamaan tyontekijalle vahintaan
tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa ty6ehtosopimusta ole, tavanomaista ja
kohtuullista palkkaa kyseisesta tydsta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida tyontekijéiden asemaa, millaisia tydsuhteita
ja tydaikaratkaisuja rekrytointituki mahdollistaa rekrytointituen ehdot huomioiden. Lisaksi tulisi arvi-
oida kokeilussa tydllistyvien tydntekijoiden maaraa vaihteluvalilld, jos kokeiluun osallistuu tavoiteltu
maara yrityksia.
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Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa mainittu kilpailun vaaristyminen voi alueellisesti
osua esimerkiksi syrjaisiin kuntiin, joissa yrittajia ja tyontekijoitd on vahan.

3 Muut asiat

Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu rekrytointitukikokeilua koskevasta esitys-
luonnoksesta, jonka tyd- ja elinkeinoministerié toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse
8.7.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadésehdotusten vaikutus-

ten arviointiohjetta.' Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta taydennetdan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 25. elokuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsaadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos téyttaa saadosehdotusten vaikutusten arvioin-
tiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sadaddsehdotusten vaikutusten ar-
viointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysta tdydennetaan neuvoston lausunnon mu-
kaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sadaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen halli-
tuksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittdvia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ilman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko esityk-
sen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytédnndssa voida vetaa pois.
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