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Lainsdadannon arviointineuvosto Lausunto Dnro: VN/9841/2021-02

14.4.2021

Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto valtiovarainministeriolle luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin taytantdonpanoa koske-
vaksi lainsaadannoksi

Esitysluonnoksessa avoimesta datasta on kasitelty melko yksityiskohtaisesti artiklojen
sisaltda ja niiden aiheuttamia muutoksia lainsdadantédn. Luonnoksessa on arvioitu vai-
kutuksia yleisella tasolla erilaisille toimijoille, mutta vaikutuksia muutamille valtion
enemmistoomisteisille ja kokonaan omistamista yrityksille on arvioitu tarkemmin.
Avointa dataa koskevasta saédntelysté on tarkoitus tehda mydhemmin taydentéva vai-
kutusarviointi ja jalkiarviointi, mitd voidaan pitda myonteisena.

Esitysluonnoksen keskeisimmaét puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

i) Esitystd valmisteltaessa on selvitetty kansallisen liikkumavaran kayttoa,
mutta esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta, millaisia datoja lain so-
veltamisen kohteilla on ja millaisia mahdollisuuksia ne avaisivat. Taman
vuoksi on vaikea arvioida, millaisia hydtyja ja kustannuksia kansallisen liikku-
mavaran suurempi kayttaminen sisaltaisi. Lahtokohtaisesti Suomessa on pi-
detty tarkeana datan avoimuutta ja sen suomia mahdollisuuksia.

i) Avoimen datan hyotyja kasitellaan melko suppeasti esitysluonnoksessa. Hyo-
dyt ovat ymmarrettavasti vaikeasti ennustettavissa, mutta konkreettiset esi-
merkit mahdollisista sovelluksista helpottaisivat asiakokonaisuuden ymmar-
tamisté. llman konkreetiaa esityksen merkitys aukeaa todennédkdisesti vain
asiaan vihkiytyneille asiantuntijoille.

iii) Kotitalousvaikutuksia tulisi kasitella esitysluonnoksessa. Vaikutukset ovat to-
dennakoisesti valillisia, mutta ne voivat olla kotitalouksien arjen valintojen
kannalta tarkeita.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdaddseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluon-
nosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen anta-
mista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki eraita yleishyddyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon
uudelleenkaytosta seka laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytésta. Lisaksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Esitykselld on tarkoitus panna taytantéon avointa dataa ja jul-
kisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttéa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin vaatimukset siltéd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsdadanto ei tayta niita.
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Saantely kohdistuisi julkisen sektorin elinten hallussa oleviin tietoihin, julkisin varoin tuotettuihin ja
tietovarastossa julkaistuihin tutkimusaineistoihin, seka tietyilla toimialoilla toimivien julkisyhteistjen
maaraysvallassa olevien yritysten tietoihin silloin, kun yritys sallii tietojen kayton tai on velvollinen
sallimaan uudelleenkayton. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset koskisivat arvokkaita tietoaineis-
toja seka tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa. Liséksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin ehdotettaisiin direktiivin taytantéonpanosta johtuvia muutoksia lain soveltamisalaan
ja tiedonhallintalautakunnan tehtaviin. Laissa erdita yleishyddyllisia palveluita tuottavien yritysten
tiedon uudelleenkaytdsta sadadettaisiin yleisesti tiedon esitysmuotoja, kayttéehtoja ja saatavuutta
koskevista velvoitteista, joita sovelletaan, kun julkisyhteistjen madaraysvallassa olevien yritysten hal-
lussa olevaa tietoa kaytetaan uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin. Laissa julkisin varoin
tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytdsta saadettaisiin esitysmuotoja, kayttdehtoja ja saa-
tavuutta koskevista velvoitteista, joita sovelletaan, kun julkisesti saatavilla olevaa julkisin varoin tuo-
tettua tutkimusaineistoa kaytetaan uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin.

Ehdotettavat sdannokset perustuvat direktiivin velvoittavaan sdantelyyn.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksessa on kuvattu avoimen datan direktiivin tavoitteita ja kdyty melko yksityiskohtaisesti
lapi artiklojen sisaltda ja niiden aiheuttamia muutoksia nykytilaan. Esitysluonnoksessa on tuotu esiin
merkittavimmat muutokset kansallisen lainsaddantoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitys on melko seikkaperdinen, mutta sen perusteella on vaikea ym-
martad, mita konkreettisia muutoksia esitys aiheuttaa. Kaytannon esimerkit mahdollisista sovellus-
kohteista voisivat selventda esityksen merkitysta asiaa tuntemattomalle. liman konkreettisia esi-
merkkeja esityksen merkityksen ymmartaa todennakoisesti vain asiaan vihkiytyneet asiantuntijat.
Tekstia voisi myds hieman tiivistaa, jolloin olennainen sisaltd selkenisi paremmin.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota, etta esityksessa on kasitelty direktiivin tavoitteita ja viitattu
yleisesti Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin, mutta kyseessa olevan esityksen tavoitteita ei
ole kirjattu esitykseen. Esityksen tavoitetta tulisi kirkastaa.

Lainsaadantdtyoryhma valmisteli avoimen datan direktiivin kansallista taytantéonpanoa. Asiantunti-
jatydryhma tuki puolestaan direktiivin taytantéénpanoa ja teki toimeenpanoon liittyvat vaikutus-
tenarvioinnit. Jatkovalmistelun aikana valtiovarainministerio kavi kahdenvalisia keskusteluja monien
tahojen kanssa vaikutusten arvioimiseksi. Lisaksi asiasta jarjestettiin lausuntokierros.

Arviointineuvosto katsoo, etta tyéryhmat ovat luoneet edellytykset asian huolelliselle valmistelulle.
Lausuntokierroksella esitettiin monia kriittisia havaintoja esityksen maaritelmiin ja soveltamiseen liit-
tyen. Naiden kommenttien perusteella on tehty muutoksia esitysluonnokseen. Direktiivi ei ole kovin
selked, mika voi vaikeuttaa kansallista toimeenpanoa, mutta toimeenpanoa tukee valtiovarainminis-
teribn asettama asiantuntijatydryhma. Tata voidaan pitéd myonteisena.

Avointa dataa koskeva direktiivi sisdltaa soveltamisen minimitason. Jasenvaltioiden on mahdollista
paattad pidemmalle menevista velvoitteista tai toimenpiteista. Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin
nyt ehdotettava saantely vastaisi direktiivin minimitasoa. Kansallisten yleislakien tai niihin siséltyvien
yksittaisten sadnndsten soveltamisala saattaa olla direktiivin soveltamisalaa laajempi. Esitysluonnok-
sessa todetaan direktiivin kansallisesta liikkumavarasta, ettd valmistelussa ei tunnistettu sellaisia
tarkoituksenmukaisia lainséddantoa edellyttavia toimenpiteitd, jotka olisivat olleet mahdollisia tiukan
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valmisteluaikataulun puitteissa. Liséksi todetaan, ettd monet datojen avaamista koskevat asiat on
mahdollista ratkaista viranomaisten ohjauksella, yhteisilla linjauksilla ja suosituksilla.

Arviointineuvosto kilnnittdd huomiota, ettéd esitysté valmisteltaessa on selvitetty kansallisen liikku-
mavaran kayttéa, mutta esityksen perusteella ei saa kasitystd, millaisia datoja lain soveltamisen
kohteilla on ja millaisia mahdollisuuksia ne avaisivat. Taman vuoksi on vaikea arvioida, millaisia hy6-
tyja ja kustannuksia kansallisen liikkumavaran suurempi kayttaminen sisaltéisi. Lisaksi on otettava
huomioon, ettéd datojen haltijoiden nakdkulmasta datojen avaaminen voi tuoda kustannuksia ja
osalle kenties tulonmenetyksid. Taman vuoksi ohjaukset ja suositukset eivat ole valttamatta toimivia
ohjauskeinoja. Suomessa on perinteisesti pidetty tarkedna avoimia datoja ja niiden suomia mahdol-
lisuuksia. Myds Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta lahtokohtaisesti julkiset toimijat
avaavat julkiset rajapinnat, jos niita ei ole erityista syyta pitaa niita suljettuna. Taman vuoksi esityk-
sessa tulisi perustella tarkemmin valittua linjaa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd komission taytantéonpanosadddksia ei ole vield kaytdssa, minka
vuoksi arvokkaita tietoaineistoja koskevaa saantelyd on tarkistettava ja arvioitava vaikutuksia myo-
hemmin.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta taydentavaan vaikutusarviointiin ja jalkiarviointiin on kiin-
nitetty huomiota esityksessa, ja jalkiarviointia varten on olemassa oma hankkeensa.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota komission kaytantoon, jossa taytantdéonpanosdddokset ja ar-
vokkaita tietoaineistoja koskevat tiedot eivat ole kaytettavissa, vaikka kansallisen soveltamisen ta-
karaja lahestyy pian.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa kasitelladn melko vahan avoimen datan merkitysta ja hyo-
tyja. Esimerkit vaikkapa avoimia rajapintoja hyddyntéavista reittioppaista tai rakenteellista muotoa
hyodyntavista sahkdisista laskuista voisivat konkretisoida esitysta.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, ettd esitysluonnoksessa on kayty lapi asiantuntijatyéryhman
tekemat vaikutusarviot, eiké ole vain viitattu asiantuntijatydryhman muistioon.

2.2.1 Kotitalousvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi kasitella kotitalousvaikutuksia. Vaikutukset ovat to-
dennékdisesti valillisia, kuten lainsdadantdotydryhman muistiossa todetaan, mutta ne voivat olla hyvin
tarkeita. Esimerkiksi paikka-, reititys- ja aikataulutiedot voivat olla kotitalouksien arjessa olennaisia.
Esityksessa tulisi arvioida, olisiko esimerkiksi energiasektorilla mahdollista hyddyntéé avointa dataa
siten, etta se helpottaisi kotitalouksia energiapaatdsten valinnassa. Esimerkit myds muilta sektoreilta
ovat mahdollisia.

2.2.2 Yritysvalkutukset

Esitysluonnoksen mukaan avoimen datan harmonisointi parantaa suomalaisten yritysten mahdolli-
suuksia laajentaa liiketoimintaansa muihin jasenvaltioihin. Arvokkaiden tietoaineistojen maksutto-
muus voi my0s vapauttaa suomalaisten yritysten resursseja tutkimus- ja kehitystoimintaan, joka
puolestaan voi parantaa niiden kansainvalista kilpailukykya. Esityksella arvioidaan olevan kuitenkin
rajallinen liiketoimintaa edistava vaikutus, koska valtaosa lainsdadannon piirissa olevista tiedoista on
jo avoimesti saatavilla.
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Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kasitelty olennaisia seikkoja yritysten nakodkulmasta.
Tarkkoja vaikutuksia on vaikea arvioida, koska avoin data toimii erdanlaisena datatalouden infra-
struktuurina, joka mahdollistaa datan hyddyntamisen ja uusien innovaatioiden kehittdmisen. Esityk-
sessa voisi kuitenkin késitella esimerkinomaisesti, mita uusia sovelluksia avatut datat periaatteessa
mahdollistaisivat.

Esitysluonnoksen mukaan lain vaikutus julkisessa maaraysvallassa olevien ja yleishyodyllisia palve-
luita tuottavien yritysten toimintaan olisi vahainen. Vaikutuksia on arvioitu muutamaan sektoriin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kasitelty melko yksityiskohtaisesti vaikutuksia muuta-
mille sektorille l[&hinn& kustannusten nakodkulmasta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi kasitella mahdollisia kielteisia kilpailuvaikutuksia niille
julkisille toimijoilla, joilla on markkinoilla muita kilpailijoita.

2.2.3 Valkutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksen perusteella valmistelussa ei ole tunnistettu julkisen sektorin toimijoille merkittavia
kustannuksia tai tulonmenetyksi&, jotka johtuisivat tihe&sti paivittyvaa tietoa koskevasta saantelysta.
Arvioinnissa on kuitenkin ollut epdvarmuuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi kasitellda datan avaamisesta ja datan tihedsté reaali-
aikaisesta paivittamisesta ainakin aluksi aiheutuvia teknisia kuluja. On luultavaa, etta datan avaami-
nen aiheuttaa jonkinlaisia investointikustannuksia. My6s yllapitokuluja tulisi arvioida karkealla tasolla.

2.2.4 Vaikutukset kansantalouteen

Avoimen datan markkinoiden kooksi on arvioitu 0,1-1,6 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta,
ja arvio markkinoiden arvosta vaihtelee 400 miljoonasta eurosta 3,3 miljardiin euroon. Markkinan
arvioidaan jatkossa kasvavan vuosittain 7—-15 prosenttia. Kokonaisuutena esityksella arvioidaan ole-
van verrattain pieni vaikutus tyo6llisyyteen ja talouskasvuun.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esityksessa on arvoitu suuntaa antavasti avoimen datan
markkinoiden merkitysta. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi kasitella tarkemmin avoi-
men datan myo6nteisia taloudellisia vaikutuksia koko yhteiskunnalle talouskasvun edellytysten ja in-
novaatioiden nakodkulmasta.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksella ei arvioida olevan merkittavia valittomia vaikutuksia julkisen hallinnon tiedonhal-
lintaan eikd viranomaisille. Esitetyn sdantelyn katsotaan lisdavan kuntien lakisdateisia tehtavia ja
velvoitteita vain vahaisessa maarin.

Arviointineuvosto katsoo, etta avoimen datan aiheuttamia kustannuksia on arvoitu laadullisesti eri

toimijoille. Esitysluonnoksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida vaihteluvalilla vaikutuksia
henkilotydvuosiin.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan séhkoéisessd muodossa olevaa tietoa on mahdollista analysoida ja yhdis-
tella koneellisesti, mika lisaa riskia tietoaineiston yhdistelemiseen ja salassa pidettéavan tiedon selville
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saamiseen. Osa téllaisista yhdistelemiselle alttiista tietoaineistoista, kuten paikka- ja lilkkennetiedot,
on kuitenkin jo avattu koneluettavassa muodossa ja rajapintojen kautta.

Arviointineuvosto yhtyy ndkemykseen, etta teknisesti yhteensopivat tiedot, jotka viranomaiset aset-
tavat saataville kenties toisistaan tietamattd, voi muodostaa kansallisen turvallisuuden kannalta ris-
kin salaisen tiedon leviamiselle. Vaikka esityksessa todetaan, etta salaisen tiedon leviamisen riski on
pieni ja ehdotetun saantely vaikutus on téltd osin vahainen, tulisi yhteisvaikutuksia selvittéd mah-
dollisimman hyvin etukateen.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etta henkilotietoja ei voida sisdllyttdd avoimen datan tietoai-
neistoihin. Toisaalta EU:n tietosuoja-asetuksen henkildtiedon kasite on soveltamisalaltaan laaja ja
tulkinnanvarainen. Koska direktiivi on osin epéaselva, voi soveltamiskaytanndssa ilmeta ongelmia
avoimen datan ja henkilGtietojen yhteensovittamisen osalta. Taman vuoksi esityksessa tulisi arvioida
mahdollisia vaikutuksia henkildtietojen suojaan, etenkin kun arvokkaiden tietoaineistojen sisalto tar-
kentuu.

3 Muut asiat

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu avointa dataa koskevasta hallituksen esitys-
luonnoksesta, jonka valtiovarainministerié toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse
18.3.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sédddsehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 14. huhtikuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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