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1 OIKEUDENMUKAINEN JA KANNUSTAVA — SOSIAALISESTI EHEA SUOMI

Talous on kehittynyt hallituskauden aikana myonteisesti. Hallituskauden alkuvuosina 1999-2000
kokonaistuotanto  jatkoi erittdin vahvaa kasvua. Vuoden 2001 alkupuolella tapahtuneen
suhdannekdinteen jalkeen kasvu on ollut hitaampaa.

Hallituskauden aikana on harjoitettu pitkdjénteistd ja tasapainoista talouspolititkkaa, minkd vuoksi
nidkymét ovat merkittivistd tulevaisuuden haasteista huolimatta valoisat. Julkinen talous on ollut
ylijddmdinen koko hallituskauden ajan, mikd on mahdollistanut valtion velan vdhentdmisen ja
kuntatalouden vahvistamisen.

Talouskasvun myd6td kansalaisten mahdollisuudet edistdd omaa ja kanssaihmisten hyvinvointi ovat
parantuneet. Hyvinvointiyhteiskunnan séilyttdmisen edellyttdmait peruspalvelut on kyetty turvaamaan.
Kansainvilisesti vertaillen Suomen kdyhyysaste séilyi alhaisena ja tulonjako tasaisena.

Hallituskauden aikana on toteutettu perustuslakiuudistus ja lukuisia siithen kytkeytyvié lakiuudistuksia.

Hallituksen neljd vuotta sitten asettamat keskeiset kehittdmislinjat ovat toteutuneet seuraavasti:

vahvaan talouskasvuun kytkeytyneend tyollisten osuus ja tydpaikkojen mddrd on kasvanut

huomattavasti samalla, kun ty6ttdmyys on alentunut

- julkinen talous ja valtiontalous on ollut ylijidméiinen koko hallituskauden, valtion velka on
vihentynyt

- euron kdyttdonotto ja Euroopan unionin yhteinen raha- ja talouspolitiikka on tukenut hintavakautta,
talouden vakautta ja tyollisyytté

- kansalaisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistimiseen on panostettu ja ihmisten omaa
ponnistelua hyvinvointinsa edistdmiseksi on kannustettu

- kasvu ja hyvinvointi ovat perustuneet pitkélti osaamiseen ja tietoon; koulutuksen, tutkimuksen ja
tuotekehityksen panostukset ovat hyddyttédneet koko yhteiskuntaa

- alueellisen kehittdmisen l1dhtokohtana on ollut alueellisen keskittymisen huomioon ottaminen, sen
haittavaikutusten estdminen ja erilaisten alueiden vahvuuksien korostaminen; asuntotuotantoa ja
asumista tukemalla sekd yhteistoimintaa lisidmaéll4 on parannettu asunto-oloja

- tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta on pyritty vahvistamaan lukuisin eri toimin

- kestdvd kehitys ja ympériston suojelu on ollut kansallisen politiikan ja kansainvélisten suhteiden
keskeisid painopisteiti ja tdlld alueella on saavutettu merkittivia tuloksia

- on toimittu aktiivisesti yhteistyon ja luottamuksen vahvistamiseksi kansalaisiin, eri ryhmittymiin,

etujarjestoihin, tydmarkkinajirjestoihin sekd alueellisiin toimijoihin ja paikallishallintoon ndhden



2 ULKO-JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on ollut Suomen turvallisuuden ja kansainvilisen
vaikutusvallan vahvistaminen sekd maan etujen edistiminen syvenevén yhteistyon maailmassa.

Hallituksen toimintalinjana on ollut suhteiden vahvistaminen erityisesti pohjoismaiden, Vendjén ja
Baltian maiden kanssa. Hallitus on toiminut aktiivisesti pohjoismaisen yhteistyon ja ldhialueyhteistyon
edellytyksien vahvistamiseksi. Hallituskaudella Suomi on pyrkinyt erityisesti edistimddn Baltian
maiden padsyd Euroopan unionin jaseneksi.

Hallitus on edistinyt Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehostamista, jotta
unionista tulisi aikaisempaa kykenevampi vaikuttamaan kehitykseen sekd Euroopassa ettd sen
ulkopuolella.

Suomi on toiminut hallituskaudella demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvaltion
periaatteiden sekéd tasa-arvon vahvistamiseksi sekd kansainvélisissd jérjestoisséd ettd kahdenvélisten
suhteiden kautta, turvallisuuden ja mahdollisimman vakaan kehityksen edistdmiseksi sekd Euroopassa
ettd sen ulkopuolella.

Suomi on hallituskaudella tydskennellyt vahvistaakseen kansainvélistéd turvallisuuspoliittista yhteistyota
ja panostanut sekd siviili- ettd sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan eri jirjestéissd. Suomi on
mydtivaikuttanut Yhdistyneiden Kansakuntien kriisinhallintavalmiuksien, Euroopan unionin yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja Naton rauhankumppanuusyhteistyon kehittymiseen sekéd
lahettanyt siviili- ja sotilashenkilostdd ndiden jarjestdjen johtamiin kriisinhallintatehtéviin.

Suomi on ollut aktiivisesti ja méiératietoisesti mukana kansainvélisessé yhteistydssé terrorismia vastaan
mm. YK:ssa, EU:ssa ja muissa jdrjestdissd. Suomi on osallistunut joukkotuhoaseiden levidmistd
estdvadn toimintaan niitd koskevien vientivalvontajirjestelyjen avulla.

Thmisoikeudet sekd etnisen syrjinndn ja rasismin vastainen toiminta

Padadministeri Paavo Lipposen II hallituksen aikana Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoitetasoa on
nostettu.  Thmisoikeudet ovat télld hetkelld selkeésti Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
prioriteettialoja. Thmisoikeuspolitiikassa ovat korostuneet heikommassa asemassa olevien (erityisesti
naisten, lasten, vdhemmistdjen ja alkuperdiskansojen) oikeudet sekd taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla.

Suomella on oma ja varsin nékyvé profiili Euroopan unionin ihmisoikeustoiminnassa ja kansainvélisilld
ithmisoikeusfoorumeilla kuten Euroopan neuvostossa ja Yhdistyneissd Kansakunnissa. Vuonna 1999
Suomen EU-puheenjohtajuuskauden keskeinen tulos ihmisoikeuksien vahvistamisessa oli unionin
ensimmaisen vuosittaisen ihmisoikeusraportin julkaiseminen sekéd ensimmaisen
thmisoikeuskeskustelufoorumin jérjestiminen. Tdmén jdlkeen Suomi on aktiivisesti osallistunut ndiden
eteenpdin  kehittimiseen. Suomi on Euroopan unionissa ollut vahvasti mukana myos
kuolemanrangaistuksen maailmanlaajuiseen poistamiseen tahtdavassé toiminnassa.

Suomen aloitteesta perustettiin toukokuussa 1999 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun virka.
Suomi on Euroopan neuvostossa ajanut aloitetta romanien eurooppalaisen edustuselimen
perustamisesta. Yhdistyneiden Kansakuntien tasolla Suomen tavoite vahvistaa moniperusteisen
syrjinndn kohteeksi joutuneiden asemaa onnistui vuonna 2001 Durbanin rasisminvastaisessa
maailmankonferenssissa.

Ihmisoikeuspoliittisen selonteon ensimmaéinen seurantaraportti annettiin eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle syksylld 2000. Hallituskauden aikana aloitettiin ihmisoikeuskoulutuksen
antaminen sekd ulkoasiainhallinnon ettd muiden hallinnonalojen keskeisille virkamiehille.
Ihmisoikeuskysymysten ottaminen huomioon kaikilla politiikan sektoreilla, joilla on tosiasiallista
vaikutusta ihmisoikeuksiin, sdilyy keskeisend haasteena.

Valtioneuvosto hyvéksyi maaliskuussa 2001 hallituksen etnisen syrjinndn ja rasismin vastaisen
toimintaohjelman "Kohti etnistd yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta". Toimintaohjelman toteutus ja
sen seuranta toimi myds Yhdistyneiden Kansakuntien rasismia, rotuerottelua, muukalaisvihaa ja
suvaitsemattomuutta késitelleen Durbanin kokouksen loppupéételmien kansallisen toimeenpanon
seurantana.



Tehdyn selvitysmiestydon pohjalta valmisteltiin laki ulkomaalaisvaltuutetun viran muuttamisesta ja
tehtévien laajentamisesta syrjintdvaltuutetun tai syrjintdasiamiehen viraksi. Vahemmistovaltuutetun
virka perustettiin 2001.

Suomen puheenjohtajuuskaudella 1999 Euroopan unionin tyd- ja sosiaalineuvostolle esiteltiin
komission nk. syrjimattdmyysehdotukset. Direktiivi syrjinnén torjumisesta rodun tai etnisen syntyperin
perusteella hyvaksyttiin kesdkuussa 2000. Direktiivi yhdenvertaista kohtelua tyOssd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista hyvaksyttiin marraskuussa 2000. Tuolloin tehtiin myds péétds syrjinndn
torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman perustamisesta vuosiksi 2001-2006. Valtioneuvosto
antoi direktiivien edellyttimaén lakiesityksen eduskunnalle joulukuussa 2002.

Ministeriot ovat rahoittaneet etnisiin suhteisiin liittyvaé tutkimusta. Koko véeston ulkomaalaisasenteita
mittaava tutkimus julkaistiin 1999 kuten my0s tutkimus etnisid ryhmid koskevista viranomaisten
asenteista. Suomen Akatemia toteuttaa vuosina 2002-2003 laajan “’Syrjdytyminen, eriarvoisuus ja
etniset suhteet Suomessa” —tutkimusohjelman. TyOministerio julkaisi 2002 tutkimuksen
"Maahanmuuttajien ty6llistyminen ja tydhallinto — keitd, miten ja minne".

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Suomi on toiminut hallituskaudella aktiivisesti Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vahvistamiseksi unionin kriisinhallintavalmiuksia kehittdmailla. Tavoitteena on ollut vahvistaa unionin
toimintakykyd laajentamalla sen kdytossd olevaa keinovalikoimaa luomalla valmiudet siviili- ja
sotilaalliseen  kriisinhallintaan. Suomen  EU-puheenjohtajakaudella  unionissa  pééstiin
yhteisymmarrykseen kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisen suuntaviivoista. Hankkeen my®oti unionille
on perustettu tarvittavat poliittiset padtoksentekorakenteet, poliittis-sotilaalliset elimet seké sotilaalliset
ja siviilivoimavarat kenttétehtévien toteuttamiseksi. Tarkoituksena on, ettd unioni kykenisi toteuttamaan
seka siviilikriisinhallintatehtévia eri aloilla ettd sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita.

Siviilivoimavarojen  kehittdiminen on edennyt hyvin erityisesti  poliisivoimavarojen ja
oikeusvaltioasiantuntemuksen kehittdmisessd. Unioni on vuoden 2003 alusta kdynnistdnyt ensimmaisen
siviilikriisinhallintaoperaation, poliisitehtivin Bosniassa. Suomi on ilmoittanut unionin kaytt6on
siviilihenkilostod ja osallistuu Bosnian poliisitehtdvdin sekd poliisivoimin ettd eri alojen
asiantuntijavoimin.

Suomalaisia Ssyyttijia, tuomareita ja vankeinhoitohenkilokuntaa on koulutettu
siviilikriisinhallintatehtéviin ja he ovat osallistuneet EU:n ja YK:n siviilikriisinhallintaan entisen
Jugoslavian alueella sekd Itd-Timorissa. Suomi jérjesti ensimméiisend EU-valtiona kansainvilistd
koulutusta siviilikriisinhallintatehtéviin l&hteville ja oli muun muassa mukana perustamassa Kosovon
vankeinhoitolaitosta.

Unionin sotilaallisia voimavaroja on kehitetty niin, ettd unioni olisi toimintakykyinen vuonna 2003.
Kehitystyo on edennyt suunnitellusti. Voimavaroissa on viela tiettyjd laadullisia ja méérillisid puutteita,
joita pyritddn kehittdmédn kevailla 2002 kdynnistyneen voimavarojen kehittimissuunnitelman (ECAP,
European Capabilities Action Plan) kautta. Suomi on tarjonnut EU:n sotilaallisen
kriisinhallintakyvynkehittimiseen monipuolisen joukkopoolin, joka mahdollistaa laajan poliittisen
harkinnan péétettdessd osallistumisesta eri tyyppisiin operaatioihin. EU:lle ilmoitettu joukkopooli on
sama, joka on ilmoitettu myos YK:lle ja Natolle. Suomen EU:lle tarjoamat joukot kuuluvat myos
yhteispohjoismaiseen joukkopooliin (NORDCAPS, Nordic Co-ordinated Arrangement for Military
Peace Support) sekd YK:n valmiusprikaatijérjestelyyn (SHIRBRIG, Stand-by High Readiness Brigade
for UN-operations).

Suomi on pyrkinyt hallituskaudella edistiméddn pragmaattista yhteistyotd EU:n ja Naton kesken siten,
ettd EU voisi tarvittaessa saada kayttoonsd Naton resursseja kriisinhallintatehtdvissd. Télld tavoin
viltetddn kaksikertaisten sotilaallisten rakenteiden Iuominen FEurooppaan. EU valmistautuu
kdynnistimddn ensimmaéisen sotilaallisen kriisinhallintatehtdvdn, pienen rauhanturvaoperaation
entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa vuonna 2003. Hanke on tarkoitus toteuttaa Naton
kanssa yhteistydssa toimien.

Suomi on edistinyt aktiivisesti Naton rauhankumppanuusyhteistyon kehittémistd liittoutumatonta
Suomea hyodyttavillad tavalla. Suomi on tehnyt useita aloitteita seké kansallisesti ettd yhdesséd Ruotsin
kanssa Naton euroatlanttisessa kumppanuusneuvostossa parantaakseen rauhankumppanimaiden



mahdollisuuksia osallistua kriisinhallintatehtiviin sekd lisdtdkseen ndiden maiden mahdollisuutta
riittdvddn  tiedonsaantiin  ja  konsultaatioihin  rauhankumppanimaita  itseddn  koskevissa
turvallisuuspoliittisissa ja kriisinhallintakysymyksissé.

Suomi on kehittdnyt kansallisia sotilaallisen kriisinhallinnan voimavaroja osana Naton
rauhankumppaniyhteisty6td. Suomi on pyrkinyt mydtévaikuttamaan Balkanin kriisin ratkaisemiseen
mm. osallistumalla Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin Bosnia-Hertsegovinassa ja Kosovossa.
Suomi osallistui keskeisella tavalla Kosovon kriisin ratkaisuun poliittisella tasolla.

Suomi on ottanut aktiivisesti osaa YK:n kriisinhallinta- ja konfliktinestotyohon ja tukenut YK:n
toimintakyvyn vahvistamista kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden edistdmiseksi. Suomi on myos
lisdnnyt tukeaan YK-rauhanturvatoiminnalle ja pdittinyt 1dhettdd vartio- ja esikuntakomppanian YK-
rauhanturvaoperaatioon Etiopian ja Eritrean rajalla. Lisdksi Suomi on osallistunut Afganistanin tilanteen
vakautusponnisteluihin ldhettdmalld siviiliasiantuntijoita ja rauhanturvaajia samoin kuin tukemalla
Afganistania merkittavélla rahoituspanoksella.

Suomi on osallistunut Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston (ETYJ) turvallisuusyhteistyohdn mm.
vahvistamalla ETYJin toimintamahdollisuuksia sekd ldhettimélld aikaisempaa enemmén eri alojen
asiantuntijoita ETYJin kenttitehtdviin ja vaalitarkkailijoita eri vaalivalvontatehtdviin. Suomi on myos
luovuttanut diplomaatteja ETYJin kayttoon péadllikkotason tehtévissd Tshetsheniassa ja Albaniassa.

Suomi on osallistunut johdonmukaisesti terrorisminvastaiseen yhteistyobhon mm. YK:ssa, EU:ssa,
ETYlissd sekd Naton rauhankumppanuusyhteistyon puitteissa toimeenpanemalla jarjestdjen péattamid
toimia kansallisesti sekd tekemilld mm. EU:ssa ja Naton rauhankumppaniyhteistydn puitteissa aloitteita
kansainvélisen yhteistyon tiivistimiseksi terrorisminvastaisen toiminnan eri osa-aloilla.

Suomi on liittynyt ns. Avoin taivas -sopimukseen, joka mahdollistaa sopijapuolena olevien valtioiden
kesken luottamusta lisddvien valvontalentojen toteuttamisen ennalta sovittujen menettelyjen ja
lukumairéisten kiintididen mukaisesti.

Valtioneuvosto antoi 2001 eduskunnalle turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon, joka késittelee
Suomen turvallisuuspolitiikkaa ja puolustusvalmiutta vuoteen 2008 saakka. Selonteossa seurataan ja
arvioidaan aiemman, vuonna 1997 annetun selonteon toimeenpanoa seké tarkistetaan siind esitetyt
toimintalinjaukset. Valtioneuvosto on kéynnistényt selonteon mukaiset toimenpiteet, tutkimukset ja
selvitykset eduskunnan hyvéksyttyd puolustusvaliokunnan selonteosta antaman mietinnoén siihen
sisdltyvine lausuntoineen.

Selontekomenettely on osoittautunut onnistuneeksi tavaksi maarittaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
tavoitteet ja kehittdmisperiaatteet riittivan pitkdlld aikajinteelld. Valtioneuvosto on paittinyt, ettd
seuraava selonteko annetaan vuonna 2004.

Hallitusohjelman puolustuspolitiikkaa koskevat toimenpiteet ja hankkeet ovat toteutuneet onnistuneesti.
Suomen turvallisuuspolitiikan perustana olevaa uskottavaa puolustuskykyé on kehitetty méérétietoisesti
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisten linjausten mukaisesti. Selonteossa hyviksyttiin
puolustuksen kehittdmisen toimintalinjauksien mukainen puolustuksen rahoitustaso, joka on toteutunut
myds eduskunnan hyvéaksymissé talousarvioissa. Puolustuksen suunnitelmallinen rahoitus on merkittava
osa uskottavaa puolustusta.

Osallistuminen kriisinhallintayhteistyohon on monipuolistunut ja hallitusohjelmassa painotettu yhteistyo
Ruotsin ja muiden pohjoismaiden kanssa on syventynyt yhteisen kriisinhallintaprikaatin valmistelun
takia.

Puolustusministeri6 selvitti vuonna 1999 kansainvélisen toimintaympériston kehittymisestd aiheutuvat
muutostarpeet voimassaolevaan lainsédéddéntoon ja voimavarojen uudelleen kohdentamiseen. Eduskunta
hyvéksyi esityksen rauhanturvaamislain muuttamisesta kevaalla 2000, ja laki tuli voimaan 31.12.2000.

Muutoksen seurauksena rauhanturvaamistoiminnan johtaminen organisoitiin uudelleen. Sotilaallisten
kriisinhallintaoperaatioiden kaytdnnon toimeenpano on muutoksen jilkeen Pédesikunnan johdossa.
Tami parantaa kriisinhallinnan ja kansallisen puolustuksen yhteensovittamista ja kansainvélisten
kokemusten hyddyntédmisté kansallisessa puolustuksessa.



Suomi on osallistunut aktiivisesti Euroopan unionin asevientikdytinnesddnnosten edelleen
kehittdmiseen korostaen mm. avoimuuden ja jdsenmaiden vélisen tiedonvaihdon lisddmistd. Suomi
kuuluu niiden maiden ryhméén, jotka harjoittavat tehokasta, vastuullista ja hyvin harkittua
vientivalvontaa. Hallitus on tarkoin noudattanut EU:n sddnndksid ja Suomen kansallista lainsdddantoa
kaikissa puolustustarvikkeiden vientid koskevissa paatoksissaan.

Valtioneuvosto vahvisti huoltovarmuuden uudet tavoitteet 2002. Tavoitteiden muuttamisen seurauksena
valtion varmuusvarastoja voitiin supistaa 100 miljoonan euron arvosta. Tdstd 60 miljoonaa euroa
tuloutettiin valtion budjettiin vuoden 2002 aikana ja 40 miljoonaa euroa tuloutetaan vuonna 2003.

Maailmankaupan rakenne ja velkaongelma

Maailman kauppajirjeston WTO:n uuden neuvottelukierroksen aloittamisesta ei pystytty sopimaan
tavoitteiden mukaisesti Seattlessa 1999 pidetyssd ministerikokouksessa. Sen sijaan Dohassa
marraskuussa 2001 sovittiin uudesta neuvottelukierroksesta, jonka siséltd ja laajuus pitkélti vastasivat
Suomen ja Euroopan unionin tavoitteita.

Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian sekd Tyynen valtameren alueen valtioiden vélinen
yhteistydosopimus (ns. Lomén sopimus) umpeutui helmikuun 2000 lopulla. Valtaosa uuden sopimuksen
siséllostd saatiin neuvotelluksi Suomen EU-puheenjohtajuuskauden aikana syksylld 1999. Viimeistely
tapahtui kevéddn 2000 aikana (Cotonoun sopimus). Yhdeksinnestd Euroopan kehitysrahastosta pédstiin
yhteisymmarrykseen unionin jasenvaltioiden kesken Suomen puheenjohtajuuskaudella.

Suomi on osallistunut koko hallituskauden ajan aktiivisesti kOyhimpien maiden velkaongelmien
ratkaisuun eri kansainvélisilld foorumeilla, erityisesti Maailmanpankissa ja Kansainvélisessi
valuuttarahastossa ja Euroopan unionin talous- ja valtiovarainministereiden ECOFIN-neuvoston kautta.
Suomi on tukenut taloudellisesti Maailmanpankin ja valuuttarahaston perustamaa HIPC-maiden
(Heavily Indebted Poor Countries) rahastoa.

Tdhdn mennessd 26 koyhdd HIPC-maata on saavuttanut - tiettyihin taloudellisiin ja rakenteellisiin
uudistuksiin sitouduttuaan - HIPC-aloitteen ensimmaisen vaiheen, ja ndiden velkahelpotusten my6té ne
voivat kanavoida aiempaa enemmaén resurssejaan koyhyyden vihentdmiseen.

Kehitysyhteistydoméérarahojen tasoa on nostettu niin, ettd talousarvioesityksessd vuodelle 2003
kokonaistaso on kdytdssd olevien talouskasvuennusteiden mukaan 0,348 % bruttokansantuotteesta.
Kevaillda 2002 EU-maat péattivit Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin yhteydessd 0,39 prosentin
BKT-osuuskeskiarvon saavuttamisesta vuoteen 2006 mennessa.

Kéynnissd on ollut myos selvitys siitd, miten Suomi voi saavuttaa kehitysyhteistydméérarahoissaan
YK:n suosituksen (0,7 %) mukaisen tason. Selvitysryhmé jétti véliraporttinsa tammikuussa 2003.
Raportin ehdotuksen mukaan tavoitteena on saavuttaa 0,55 % vuonna 2007 ja 0,7 % vuonna 2010.
Korotus toteutettaisiin asteittain siten, ettd kehitysyhteistydn laatu ja vaikuttavuus pysyvit
korkeatasoisina. Selvitysryhmé jatkaa tyotdén hallituskauden loppuun asti ja pyrkii herdttdméiin
keskustelua aiheesta.

Ldhialueyhteistyon toimintastrategia

Léahialueyhteistyon arvioinnit eri sektoreilla, viimeisimpiné energia-alan evaluaatio vuonna 2002, ovat
osoittaneet, ettd yhteistyo on ollut tuloksellista ja kehittynyt myonteisesti. Viranomaisten ja kansalaisten
vélinen kanssakdyminen Suomen ja kohdemaiden vélilld on lisddntynyt. Yhteistyolld on saavutettu
hyvia tuloksia

Hallitus jatkoi aktiivista ldhialueyhteisty6td Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden linjauksiin
pohjautuvan toimintastrategian mukaisesti.

Luoteis-Venijilla prioriteetteja ovat olleet demokratian vakiinnuttaminen ja oikeusvaltion kehittiminen,
hallinnon ja lainsddddnndn uudistaminen sekd talousuudistuksen tukeminen, ympéristd- ja
ydinturvariskien vdhentdminen ja turvallisuuden edistiminen. Yhteistyotd ohjasi toimintaohjelma
vuosina 2001-2003.

Baltian maiden kanssa harjoitetun yhteistyon painopistesektoreina ovat olleet EU-integraatio,
ympdéristonsuojelu sekd yleisen turvallisuuden edistdminen.



Suomi on tiivistdnyt oikeusyhteistyotd erityisesti Baltian maiden ja Vendjan kanssa tavoitteena
oikeusvaltiokehityksen edistéminen ja oikeusviranomaisten vélisen suoran yhteistyon kehittdminen.

Kansalaisjarjestojen omachtoista toimintaa tuettiin taloudellisesti kaikilla Suomen l4hialueilla.

Yhteistyd kansainvilisten rahoituslaitosten ja -jirjestdjen kanssa muodosti keskeisen osan
lahialueyhteistyon monenkeskistd toimintaosiota. Kansainvélisen ilmastosopimuksen toimeenpanoa
edistdvien ns. Kioton mekanismien kokeiluvaihetta Suomen I4hialueilla (Joint Implementation -
hankkeet) jatkettiin.

Vuoden 2002 loppuun mennessd ldhialueyhteistybhon on ohjattu valtion talousarvioissa noin 1,1
miljardia euroa. Vuoden 2003 talousarviossa ldhialueyhteistyohon on kohdennettu 38,5 milj. euroa.
Liséksi talousarvioon siséltyy 15 milj. euron sopimuksentekovaltuudet, joiden maksatukset ajoittuvat
kolmelle seuraavalle vuodelle.

3 EUROOPAN UNIONI
Euroopan unionin kehittiminen

Hallitus on pyrkinyt johdonmukaisesti edistimaéin hallitusohjelmassa mainittuja tavoitteita kaikessa EU-
politiikassaan. Vuoden 2000 aikana hallitusten vélisessd konferenssissa (HVK) neuvoteltuun Nizzan
sopimukseen siséltyvit toimielimid ja paitoksentekoa koskevat ratkaisut takaavat unionin toimielinten
vilisen tasapainon ja mahdollistavat unionin toimintakyvyn myds seuraavan laajentumisen jélkeen.
Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle useita selvityksi& Euroopan unionin kehittdmiseen liittyen.

Hallituksen keskeisind pyrkimyksend vuoden 2000 HVK:ssa oli unionin péédtdksenteon tehostaminen
madrdenemmistopditoksenteon kayttod lisddmadlld. Méadrdenemmistopddtoksenteon edistimiseen on
edelleen pyritty seuraavaa hallitusten vélistd konferenssia valmistelevassa laajapohjaisessa
valmistelukunnassa, konventissa. Samoin on painotettu tarvetta edelleen tehostaa ja yksinkertaistaa
paitoksentekoa unionin toimielimissé seké lisdtd unionin avoimuutta ja seurattavuutta. Osana seuraavan
hallitusten vélisen konferenssin valmistelua hallitus on tukenut oman oikeusperustan luomista hyvéa
hallintoa koskevalle sdintelylle.

Euroopan unionin kehittdmistd koskevan kansalaiskeskustelun tukemiseksi hallitus perusti kevéalla
2001 kansalaisjirjestofoorumin, joka kokoaa yhteen liki 90 jérjestod eri aloilta. Foorumin
puheenjohtajana toimii paddministeri. Foorumi on kokoontunut keskiméirin neljdsti vuodessa ja kdynyt
keskustelua unionin tulevaisuuteen liittyvisti kysymyksisti seké laajentumisesta.

Hallitus on pyrkinyt edistimédn Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella 1999 keskeisesti esilld ollutta
hanketta neuvoston toiminnan kehittdmiseksi. Sevillassa kesdkuussa 2002 hyviksyttiin Suomen
kannattamat uudet ohjeet neuvoston tydskentelystd ja Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelusta.
Hallitus on liséksi osallistunut aktiivisesti eurooppalaista hallintotapaa koskevaan keskusteluun ja
esittinyt ndkemyksidin komissiolle hankkeen edetessa.

Suomi on tukenut voimakkaasti komission hallinnon uudistusta ja siihen liittyvien 98 yksityiskohtaisen
ehdotuksen  toteuttamista  kdytdnnOssd.  Erityisesti on  kiinnitetty = huomiota  terveiden
taloushallintoperiaatteiden toimeenpanoon.

Unionin toimielinten toiminnan avoimuutta on edistetty antamalla 2001 EY:n perustamissopimuksen
255 artiklan mukaisesti asetus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saattamisesta
yleisdn tutustuttavaksi (ns. avoimuusasetus). Suomi pystyi vaikuttamaan merkittdvisti asetuksen
siséltoon ja tulos tayttéd pitkélti sille Suomessa asetetut tavoitteet. Asetuksen tdytdntdon panemiseksi on
sittemmin muutettu myds neuvoston ja muiden toimielinten tydjérjestyksia.

Perusoikeussuojaa unionin toiminnassa kehitettiin merkittévésti, kun neuvosto, komissio ja Euroopan
parlamentti  hyvéksyivat joulukuussa 2000 EU:n perusoikeuskirjan. Suomen aloitteesta
perusoikeuskirjaan sisdllytettiin - mm. hyvdd hallintoa koskeva maéaérdys. Perusoikeussuojan
vahvistaminen on otettu my0s Euroopan unionin tulevaisuutta késittelevdn valmistelukunnan
asialistalle. Suomi on pitdnyt konventissa aktiivisesti esilld kysymystd unionin liittymisestd Euroopan
thmisoikeusyleissopimukseen.



Suomen puheenjohtajakaudella lokakuussa 1999 jarjestetty Tampereen Eurooppa-neuvosto muodosti
keskeisen askeleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisessa. Alueen kehittimiseen
liittyvdt elementit ovat vireilld unionin toimielimissd. Suomi on toistuvasti painottanut kehityksen
vauhdittamisen tarkeyttd ja on erityisesti Yhdysvalloissa 11.9.2001 tapahtuneiden terroristihyokkaysten
jélkeen saanut laajaa tukea.

Ensimmdiset kdytdnnon toteutukset rikosoikeuden alalla ovat eurooppalaista pidatysméddrdystd ja
jasenvaltioiden vilisid rikoksentekijdin luovuttamismenettelyjd, rikosuhrin asemaa, maksuvélineisiin
liittyvien petosten ja védrenndsten torjuntaa sekd euron suojaamista koskevat péddtokset. Samoin on
padtetty  kansallisista  syyttdjdviranomaisista  koostuvan  Eurojust-yksikbn ja  Euroopan
rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta. Yksityisoikeudellisen yhteistyon alalla on edistetty
tuomioiden ja pédtdsten vastavuoroista tunnustamista ja yhteisten prosessuaalisten minimisddntdjen
kehittdmista.

Suomen ehdotus Euroopan unionin uudeksi strategiaksi jirjestdytyneen rikollisuuden ehkiisystd ja
kontrollista hyvéksyttiin. Samoin vahvistettiin unionin huumausaineiden vastainen strategia.

Tampereen Eurooppa-neuvoston péitosten toteuttaminen on edennyt suunnitelmien mukaisesti.
Suositusten mukaisesti mm. poliisipadllikdiden Task Force kokoontuu sddnnollisesti ja Euroopan
poliisiakatemian (CEPOL) tyd on kédynnistynyt. Euroopan poliisiviraston, Europolin mandaattia on
laajennettu tavoitteena viraston toiminnan tehostaminen kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa.

Suomen ehdotuksen perusteella Sevillan huippukokouksessa pédtettiin jdsenmaiden rajapaillikoista
muodostuvan ohjausryhmén perustamisesta ja se sai ohjattavakseen EU:n ulkorajojen valvonnasta
hyvéksytyn suunnitelman toimeenpanon. Tavoitteena on kehittdd toimenpiteitd henkildiden vapaan
liikkkuvuuden tavoitteen saavuttamiseksi ilman turvallisuusriskejd niin nykyisilld ulkorajoilla kuin
unionin laajentumisen yhteydessa syntyvilld uusilla ulkorajoilla.

Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaan henkildiden liikkuvuuteen liittyvén politiikan tulee
olla kokonaisvaltaista ja siind on otettava huomioon poliittiset, ihmisoikeus- ja kehitysyhteistyOasiat
niin 14ht6- kuin kauttakulkumaissakin. Kumppanuus kolmansien maiden kanssa on avaintekijé, jotta
tillaista politiikkaa voidaan onnistuneesti ja yhteisesti edistdd. Tampereella asetettiin tavoitteeksi se, ettd
unionin kansalaisille jo kuuluvat vapaudet ja oikeudet olisivat mahdollisimman pitkélti myds niiden
kolmansien valtioiden kansalaisten ulottuvissa, jotka oleskelevat unionin alueella laillisesti.

Eurooppa-neuvosto péitti joulukuussa 2001 Lackenissa pitiméssddn kokouksessa, ettd se hyviksyy
Tampereen péddtelmien perusteella mahdollisimman pian yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan. Kdytdnnosséd yhteisen maahanmuuttopolitiikkan luominen on edennyt hitaasti.
Kesilld 2001 saatiin valmiiksi direktiivi tilapdisestd suojelusta. Suomessa on ulkomaalaislakiin jo lisdtty
tilapdistd suojelua koskevat sdédnnokset. Useita muita sdddosehdotuksia on wvireilld. Yhteisestd
turvapaikkajérjestelméstd komissio on tehnyt kolme sdéddsehdotusta. Marraskuussa vuonna 2000
valmistui ehdotus direktiiviksi turvapaikkamenettelyissd noudatettavista vdhimméisvaatimuksista.
Asiasta on tehty dskettdin uusi ehdotus. Direktiivi on ensimméiinen askel yhteisen turvapaikkapolitiikan
luomiseksi.

Tampereen  Eurooppa-neuvostossa unioni  pditti pyrkid kohti  yhteistd  eurooppalaista
turvapaikkajarjestelmééd, joka perustuu Geneven pakolaissopimuksen tdysiméddrdiseen ja kattavaan
soveltamiseen. Kéytdnnon lainsdddintotyd turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan yhtendistdmiseksi
on parhaillaan kidynnissi. Neuvoteltavina ovat mm. pakolaisaseman maéérittelyd ja toissijaisen suojelun
myontamistd koskeva direktiivi sekd direktiivi turvapaikkamenettelyjen viahimmaisvaatimuksista.

Euroopan unionin Veniji-strategia hyvéksyttiin Kolnin Eurooppa-neuvostossa kesédkuussa 1999 unionin
ensimméisend ulkosuhdestrategiana. Suomen puheenjohtajuuskaudella kdynnistettiin strategian
toimeenpano laatimalla ensimméinen toimintaohjelma. Strategiaa on toteutettu tdmin jélkeen kunkin
puheenjohtajamaan omalle toimikaudelleen laatiman tydohjelman avulla. Suomen hallitus on kaiken
aikaa osallistunut toimeenpanoon aktiivisesti. Mm. talouskysymykset ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunta ovat olleet keskeisesti esilla.

Venija-strategia on voimassa kesiakuuhun 2003. Uusiminen ajoittuu Kreikan puheenjohtajuuskaudelle.
Vaikka nykyiseen strategiaan Kkirjatut tavoitteet ovat edelleen relevantteja, Suomi kannattaa



selkeyttamistd ja padllekkdisyyksien karsimista. Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden politiikka ja
Wider Europe -hankkeet on kyettava linkittimadn uuteen Vendja-strategiaan sopusointuisella ja toisiaan
tukevalla tavalla.

Suomen tavoitteissa Euroopan unionin ty0llisyysstrategian kehittdmiseksi (mm. konkreettiset
tyollisyysastetavoitteet, tydvoiman saatavuus, elinikdinen oppiminen ja tydelamén laadun kehittiminen)
on onnistuttu. Parhaillaan on kdynnisséd kokonaisuudistus, jonka pohjalta uusi strategia vahvistetaan
kesdkuun 2003 Eurooppa-neuvostossa.

Sosiaalipolitiikassa vahvistettiin jisenmaiden vélistd yhteisty6td Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella
tehtyjen péitdsten mukaisesti ja Lissabonin strategian osana. Avoimen koordinaation menetelméaa
sovellettiin  kdyhyydessd ja sosiaalisessa syrjdytymisessd sekd eldkepolitiikassa. Avoimen
koordinaatiomenetelmén mukaista yhteisty6td valmisteltiin terveyskysymyksissé ja tyon kannustimissa.
Kokemukset avoimen koordinaation menetelmén soveltamisesta ovat sosiaalipolitiikassa varsin
myodnteisid. Lisdksi komissio kdynnisti neuvoston padidtelmien mukaisesti korkean tason pohdinnan
potilaiden liikkuvuudesta ja terveydenhuollon kehityssuuntauksista Euroopan unionissa.

Euroopan unionin laajentuminen

Laajentuminen on ollut koko hallituskauden ajan yksi Suomen EU-politiikan prioriteetteja. Suomi on
tukenut laajentumista ja toiminut tehokkaasti laajentumisprosessin eteenpédin viemiseksi Eurooppa-
neuvostoissa vahvistettujen periaatteiden pohjalta. Suomen edut neuvotteluissa on pyritty turvaamaan.
Kansalaistiedotuksen ohella keskustelua laajentumisen vaikutuksista on pyritty tehostamaan mm.
padministerin koolle kutsumalla kansalaisfoorumilla.

Hallituskauden aikana on toteutettu suuri joukko laajentumiseen kytkeytyvid hankkeita. Helsingin
Eurooppa-neuvostossa paitettiin Unkarin, Puolan, Viron, Kyproksen, Tshekin tasa-vallan ja Slovenian
ohella neuvottelujen aloittamisesta kuuden muun liittymisprosessissa olevan hakijamaan eli Latvian,
Liettuan, Maltan, Slovakian tasavallan, Bulgarian ja Romanian kanssa. Lisdksi hyviksyttiin
hakijamaiden joukkoon Turkki, jonka on mééré liittyd unioniin samojen kriteerien perusteella, joita
sovelletaan muihin hakijamaihin.

Euroopan unionin asettamaa neuvotteluaikataulua on noudatettu ja asetetut tavoitteet on pystytty
tayttimédn hyvin. Vuoden 2002 loppuun mennessd laajentumisneuvottelut saatiin péitokseen 10
edistyneimmaén hakijamaan Kyproksen, Tshekin tasavallan, Unkarin, Latvian, Liettuan, Viron, Maltan,
Puolan, Slovakian tasavallan ja Slovenian kanssa. Ndiden maiden osalta valmistellaan parhaillaan
liittymissopimusta, joka on tarkoitus allekirjoittaa huhtikuussa 2003.

Sopimuksen ratifioimisen jdlkeen jdsen- ja hakijamaissa uudet jdsenmaat liittyvdt Euroopan unioniin
1.5.2004 lukien. Neuvotteluja jatketaan edelleen Bulgarian ja Romanian kanssa. Tavoitteena on
jésenyyden toteutuminen vuonna 2007 edellyttéen, ettd jdsenyyskriteerit ja muut ehdot tayttyvéat. Turkin
osalta neuvottelujen aloittamista tarkastellaan joulukuussa 2004 kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa
komissiolta saatavan selvityksen ja suosituksen perusteella.

EU:n laajenemista ja hakijamaiden mahdollisuuksia tdyttid ns. K&Openhaminan kriteerit on tuettu
osallistumalla aktiivisesti nykyisten ja tulevien jdsenmaiden keskeiseen yhteistybhon ja vilittdmalla
suomalaista asiantuntemusta hakijamaiden hallinnon kehittdmiseen. Ns. twinning-toiminnan puitteissa
suomalaiset ministeriot, virastot ja laitokset ovat osallistuneet eri sektoreilla yli 50
kehittimishankkeeseen unionin tulevissa jisenmaissa.

Suomi on tukenut wuseiden hakijamaiden, erityisesti Baltian maiden oikeus- ja
rajaturvallisuusjirjestelmien kehittimistyotd. Tatd on tehty muun muassa jarjestimilld asiantuntija-
apua, koulutusta ja yhteisid kehittimishankkeita. Aiheina ovat olleet muun muassa lainsdddannon
kehittdiminen ja oikeusreformi, tuomioistuinpéétosten tdytédntoonpano, vankeinhoito, oikeuslaitoksen
tietohallinto, kansainvélinen oikeusapu seké rajavalvonta. Yhdessd Ruotsin ja Ranskan kanssa toteutettu
Phare-hanke, jolla parannettiin Baltian maiden kykya tarjota kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa, on
sitemmin toiminut esikuvana muissa hakijavaltioissa jérjestettdville hankkeille. Rajavalvonnan
kehittdminen on toteutettu Liettuassa ja Latviassa Twinning-hankkeina.

Suomi on toiminut aktiivisesti  erityisesti Itdmeren  ympéristonsuojelun  edistdmiseksi
laajentumisneuvottelujen yhteydessd ja antanut asiantuntijatukea Unkarille ja Virolle niiden
ympaéristonsuojelulainsdddannon ja -hallinnon kehittdmiseksi.



Pohjoinen ulottuvuus

Hallitus osallistuu aktiivisesti Santa Maria de Feirassa hyvidksytyn Euroopan unionin pohjoisen
ulottuvuuden  ensimmadisen  toimintaohjelman  (2000-2003)  tdytdntGonpanoon  tukemalla
puheenjohtajamaita ja komissiota. Toimintaohjelma méérittelee tavoitteet ja toimenpiteet eri sektoreilla,
kuten ympéristd ja luonnonvarat, oikeus- ja sisdasiat, kaupan ja investointien edistiminen, terveys,
energia, litkkenne, tietoyhteiskunta, ydinturva, tiede- ja tutkimus seka rajat ylittdva yhteistyo.

Tanskan puheenjohtajuuskaudella péétettiin - pohjoisen ulottuvuuden toisen toimintaohjelman
laatimisesta, jota varten Luxemburgin ulkoministerikokous hyviksyi ns. suuntaviivapaperin. Siind
korostetaan unionin jésen- ja partnerimaiden, alueellisten jirjestéjen, paikallistason toimijoiden seké
tiede- ja elinkeinoeldmén osuutta pohjoisen ulottuvuuden toimeenpanossa. Euroopan komissio on
kéynnistdnyt toimintaohjelman valmistelut. Uusi toimintaohjelma hyvéksyttdneen Kreikan tai Italian
puheenjohtajuuskaudella.

Suomen painopisteet pohjoisen ulottuvuuden toista toimintaohjelmaa varten hyvéksyttiin EU-
ministerivaliokunnassa lokakuussa 2002. Suomi korostaa erityisesti rajat ylittdvda yhteistyotd seké
ympéristokumppanuuden, energia- ja liikkenneyhteistyon ja tietoyhteiskunnan kehittdmistd. Suomi on
myo0s ehdottanut sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelman laatimista. Suomen painopisteet ovat
sisdltyneet Luxemburgin suuntaviivapaperiin.

Suomen painopisteisséd ymparistokumppanuuden ensisijaisina kohteina ovat Pietarin ja Kaliningradin
jatevedenpuhdistamot sekd Kuolan ydinjétteet. Suomi toivoo, etté heindkuussa perustettuun rahastoon,
jonka tavoitetaso on 200 milj. euroa, liittyisi uusia lahjoittajamaita. Suomi osallistuu rahastoon
yhteensé 10 milj. eurolla vuosina 2002-2006.

Alueelliset neuvostot, kuten Itdmeren valtioiden neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto sekd
Pohjoismaiden neuvosto ja ministerineuvosto toimivat pohjoisen ulottuvuuden koordinaatio- ja
tiedonvaihtofoorumeina sekd hankkeen prioriteettien méérittelijoind. Suomi toimii Itdmeren valtioiden
neuvoston puheenjohtajana keséstd 2002 kesddn 2003. Pohjoiseen ulottuvuuteen kuuluvan Itdmeren
alueen maiden vilisen energiayhteistyon mandaattia pédétettiin jatkaa Vilnassa 2002 pidetyssa
energiaministerien kokouksessa.

Arktisen neuvoston puheenjohtajana Suomi toimi aktiivisesti Euroopan komission kiinnostuksen
lisddmiseksi arktista yhteistyotd kohtaan. Suomen kaksivuotinen puheenjohtajuus paittyi Inarissa 2002
pidetyssd Arktisen neuvoston ulkoministerikokouksessa. Arktiset kysymykset on my0s otettu nékyvésti
huomioon suuntaviivoissa pohjoisen ulottuvuuden toista toimintaohjelmaa varten.

Suomi pitdd laajentuneen unionin itdisen ulkorajan yli kiyvdn yhteistyon lisdémistd térkedna.
Koopenhaminan huippukokouksen péédtelmissd kiinnitetdéin huomiota rajat ylittdvdén yhteistyohon.
Tahéan sisdltyisi myos rahoitusjirjestelmé, joka yhdistdisi Euroopan unionin ulkorajoille suuntautuvat
Interreg- seké Tacis-ohjelmat.

Pohjoisen e-ulottuvuuden toimintaohjelman (NeDAP) taytintdonpanoa jatketaan. Ruotsi toimi
toimintaohjelman tdytdntéonpanosta vastaavan virkamieskomitean puheenjohtajana vuoden 2002
loppuun. Suomi on Saksan kanssa vetovastuussa toimintaohjelman eSkill-osiosta.

Pohjoisen ulottuvuuden kansallisen tyoryhmidn mandaatti uusittiin 2002. Tydryhmén tehtdvénd on
padasiassa pohjoisen ulottuvuuden foorumien valmisteleminen.

Pohjoisen ulottuvuuden tavoitetta on tuettu useilla hallinnonaloilla mm. kiynnistdmalla poliisi-tulli-
rajavartiolaitos -yhteistyd Suomen seki Baltian maiden ettd Vendjén vastaavien viranomaisten kanssa.
Suomi-Norja-Vendjd ja Suomi-Viro-Vendjd rajaviranomaisten kolmikantayhteisty0ssd kéynnistettiin
tavoitteiden mukainen tietojen vaihto seké toteutettiin yhteisid rajavalvonta- ja meripelastusharjoituksia.

Liikenne- ja viestintdasiat ovat alusta alkaen olleet pohjoinen ulottuvuus -aloitteen painopistealueita.
Hallituskauden aikana on mm. panostettu infrastruktuurin kehittimiseen ja rahoituksen varmistamiseen,
logistiikan ja telematiikan edistimiseen sekd markkinoiden yhdentymiseen ja markkinoille pédsyn
edistdmiseen.

Euroopan unioniin liittyvid kysymyksia on késitelty my0s muissa seurantaraportin luvuissa.



4 TALOUS JA TYOLLISYYS
Talouspolitiikan pailinja

Hallituksen talouspolitiikan pdétavoite on ollut tydllisyyden parantaminen, mikéd edellyttdnyt vakaan
talouskasvun turvaamista. Hallituksen ohjelman keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin, ettd tyollisyysaste
ldhenee 70 %:a. Tavoitteen vaativuutta osoittaa, ettd Euroopan unionin ty6llisyysstrategiassa pyritdén 70
prosentin tyollisasteeseen vasta vuonna 2010. Korkea tyollisyysaste on myos talouden
kasvuedellytysten, julkisen talouden tasapainon ja hyvinvointivaltion rahoitusperustan turvaamiseksi
Suomelle valttimaton.

Kehitys on kulkenut tyéllisyystavoitteen suuntaisesti, joskaan tavoitetta ei aivan ole saavutettu.
Keskiméardinen tyollisyysaste on noussut hallituskaudella noin 1,5 prosenttiyksikolld ollen noin 68
prosenttia 2003. Tdmi vastaa 2,4 miljoonaa tydllistd. Tydpaikkojen kasvu on ollut ripedéd. Viimeisten
neljén vuoden aikana tyOpaikkojen méird on kasvanut noin 150 000:1la.

Tyollisyysasteen nousu on pysdhtynyt hallituskauden lopulla. Tdmai johtuu ennen kaikkea talouskasvun
voimakkaasta hidastumisesta.

Hallitus on noudattanut johdonmukaisesti hallitusohjelmassa asetettuja talouspolitiikan tavoitteita.
Harjoitettu budjetti-, rakenne- ja tulopolititkka on vahvistanut kansantalouden vakautta ja yllépitinyt
kohtuullista tyodllisyyskehitystd talouden kasvun viime aikaisesta voimakkaasta hidastumisesta
huolimatta.

Hallitus on pitkdjanteisesti alentanut tyon verotusta tyollisyyden ja talouden kasvun tukemiseksi.
Erityisesti pienituloisten verotusta on alennettu selvésti. Ansiotuloverojen kevennys on tukenut myos
maltillista palkkapolitiikkaa, kotitalouksien ostovoiman kehitysti ja kotimaista kysyntda.

Hallituskaudella on uudistettu méératietoisesti yksityisen sektorin tyoeldkejéarjestelmédd julkisen
talouden ja eldkejérjestelméin kestdvyyden turvaamiseksi ja elidkkeelle siirtymisen myohentdmiseksi.
Julkisen sektorin eldkejarjestelmén uudistamista koskevia lakiesityksid valmistellaan siten, etti ne
voidaan antaa uudelle eduskunnalle keviélld 2003. Lisdksi on selvitetty keinoja edistdd lakisééteisen
tyoeldkejarjestelmin  kilpailuolosuhteita  tyOeldkejarjestelmidn  toiminnan  tehostamiseksi  ja
tyoeldkevarojen tuoton parantamiseksi.

Hallituskaudella toteutettu tyottomyysturvan kokonaisuudistus tulee asteittain voimaan vuodesta 2003
alkaen. Péddosa uudistuksista astuu voimaan vuoden 2005 alusta. Eldke- ja tydttdmyysturvan
uudistukset parantavat selvésti taloudellisia kannusteita tyoeldméssé pysymiseen seké tyon hakemiseen
ja vastaanottamiseen.

Tyollisyyden parantamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi hallitus on suunnannut toimenpiteitd
tyonvilityksen tehostamiseen, tydvoiman osaamisen parantamiseen sekd aktiivisiin ty6llistimistoimiin.
Hallituksen panostukset erityisesti koulutukseen ovat olleet tuntuvia.

Viime vuosikymmenen laman seurauksena tyottomyydestd muodostui keskeinen syrjéytymisté lisddva
tekija. Tyottomyysaste on laskenut vuoden 1999 10,2 prosentista vuoden 2002 9,1 prosenttiin.

Tyottomyyden pitkittyessd sithen liittyy kasvavassa médrin muita huono-osaisuuden ominaisuuksia,
koyhyyttd, huonoa terveyttd ja irtautumista yhteiskunnan toiminnasta. Onkin keskeistd, ettd
tyottomyyden pitkittyminen saadaan estettyé.

Kun yleensd EU-maissa tyottomistd tyonhakijoista puolet on pitkdaikaistyottomid, on heiddn méériansa
Suomessa alentunut 28 prosentista (vuonna 1999) 26 prosenttiin (vuonna 2002). Yhdenjaksoisesti yli
vuoden tyottomédnd olleiden pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyottomistd on alentunut. Myos
toistuvaistyottomien ja tydvoimapolitiikan toimenpiteiltd tyottoméksi jadvien méadrdt ovat laskeneet
kaikkien tydttdmien tyonhakijoiden madrdd nopeammin.

Pitkdaikaistyottomien osuuden aleneminen on johtunut ennen muuta aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteiden suuntaamisesta. Tdhdn on vaikuttanut my0s kahdessa vaiheessa toteutettu
tyovoimapolitiikan jérjestelméuudistus ja siithen liittynyt yhdistelmétuen kayttoonotto, mikd tuki



kohdistuu juuri pitkddn tyottomédnd olleiden tyollistimiseen. Ennalta ehkdisevd vaikutus on lisdksi
kotoutumislainsdddannolld, jolla jarjestetddn uusien maahanmuuttajien kielikoulutus ja tuetaan heiddn
yhteiskuntaan integroitumista. Vuonna 2002 valmistui toimenpideohjelma nuorten osallisuuden
edistdmiseksi.

Vuonna 1998 aloitettua tydvoimapolitilkan perusuudistusta jatkettiin vuonna 2002, jonka mukaan
aktiivinen omaehtoinen tyonhaku on nyt tyottdmén tyonhakijan pddtoimi ja ty6ttdmyysaikainen
toimeentuloturva on vastike siitd. Pddtoiminen tyonhaku tarkoittaa palkkatyon etsimisen lisdksi my0s
valmiutta 1) hakeutua ja osallistua tarjolla oleviin tyOllistimistd edistdviin toimenpiteisiin, 2) antaa
tydvoimatoimistolle ammatillista osaamistaan, tydkokemustaan, koulutustaan ja tyokykydin koskevat
tiedot sekd 3) osallistua tydnhakusuunnitelman tekemiseen ja toteuttamiseen.

Tyomarkkinatuen aktivointia késitelleen projektin ehdotuksesta on kokeiluluonteisesti perustettu
useiden viranomaisten yhteistyohon perustuvia ns. yhteispalvelupisteitd. Kuntouttavan tyStoiminnan
tavoitteena on tyOmarkkinoilta jo putoamassa olevien saaminen tyOmarkkinakelpoisiksi.
Tyo6voimatoimistoissa kartoitetaan tarvetta siirtdd jotkin asiakkaat tyokyvyttomyysetuuksien piiriin.

Syrjaytymiskysymystd kisitellddn lisdksi seuraavissa, vield meneillddn olevissa vuoden 2003 alussa
valmistuvissa projekteissa: Rakenteellisen tyottomyyden purkaminen, Varautuminen suurten
ikdluokkien aiheuttamaan tyomarkkinamuutokseen sekd Maahanmuuttopolitiikan tulevat haasteet.

Tasa-arvon edistdminen eri videstoryhmien ja maan eri alueiden vililld talouspolitiikan keinoin on ollut
hallituksen prioriteetteja. Keskeinen tasa-arvoon vaikuttava tekijd on tyollisyyden kasvu ja
tyottdmyyden vahentyminen.

Eri alueiden viliset ty6llisyys- ja tydttomyyserot ovat kasvaneet vuodesta 1999 vuoteen 2001 kuten
yleensédkin nopean taloudellisen kasvun aikana. Vuonna 2002 eri alueiden véliset erot ovat kuitenkin
kaventuneet, silld tyollisyys on kasvanut ja ty6ttomyys laskenut eniten muualla kuin Eteld-Suomessa ja
taajamissa. TyottOmyys on vastaavasti lisdédntynyt maan parhailla tyollisyysalueilla.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien keskeisend tavoitteena on taloudellisen kasvun ja tydllisyyden
edistiminen. Edellisen ohjelmakauden rakennerahastovaroilla on vaikutettu uusien ja siilytettyjen
tyopaikkojen muodostumiseen ja uusien yritysten perustamiseen. Euroopan sosiaalirahaston ESR:n
hankkeisiin osallistuneiden maééra ylitti huomattavasti asetetut tavoitteet. Kuluvan ohjelmakauden
viliarvioinnit valmistuvat vuoden 2003 lopussa. Tilastoseuranta, indikaattorit ja arviointiraportit
osoittavat varsin hyvaa kehitysta.

Hallitus on toteuttanut toimenpiteitd, kuten Kansallinen ikdohjelma, jotka vdhentidvét varhaista
elikkeelle siirtymistd ja mahdollistavat tyohon osallistumisen eri eldméntilanteissa. Eldkkeelle
siirtymisikd on viime vuosikymmenen laman jélkeen noussut niin, ettd vuonna 2001 eldkkeelle
siirtymisikd, 59,3 vuotta, oli korkeampi kuin kertaakaan 1990-luvulla. Ikdantyneitten tydllisyystilanne
on parantunut. Tyoeldméssd olevat jatkavat entistd pitempéddn tyOssd, ja ikddntyneiden tyottoméksi
joutuneiden ty6llistyminen on parantunut.

Ikdantyneiden 55-64-vuotiaiden, sekd miesten ettd naisten, tyollisyys on kasvanut vuoden 1998 jilkeen
nopeammin kuin milld&n nuoremmalla ikdryhmallad. Vuonna 2001 55-59-vuotiaat olivat ainoa ikdryhma4,
jonka tyollisyysaste oli korkeampi kuin ennen 1990-luvun lamaa. Vuonna 2002 on myds 60-64-
vuotiaiden arvioitu ty6llisyys ylittinyt lamaa edeltéineen tason.

Hyddyke- ja pddomamarkkinoiden toimivuuden parantamisessa hallituksen keskeisid painopistealueita
ovat olleet kilpailuympéristod ja markkinoille péiisyd tehostavat toimenpiteet sekd yrittdjyyden
edistiminen.  Sektorikohtaisia  yritystukia on karsittu ja suunnattu tukitoimia yritysten
toimintaedellytysten kehittimiseen ja aineettomiin investointeihin. Yritystukijérjestelmdd on
yksinkertaistettu, tukien valvontaa on tehostettu ja vaikuttavuuden arviointia kehitetty. Yrittdjyyden
edistdmiseksi hallitus kdynnisti vuonna 2000 yrittdjyyshankkeen.

Padomamarkkinoiden toimivuutta on parannettu kehittdmaélld sijoitusvarallisuutta koskevaa sdintelyd
kansainvélisen kdytdnnon ja kehityksen mukaisesti. Samalla on kiinnitetty huomiota markkinoiden
valvontaan  ja koordinaatioon. Itsesddntelyyn perustuva tehostettu sisépiirisidnnostd syntyi
osakemarkkinoiden osapuolten kesken valtiovarainministerién ja muiden viranomaisten tuella.



Markkinapaikan likvidisyyttd ja sen edellytyksid palvella yrityksen rahoituksen hankintaa ja
kansainvélisid yhteistyGtahoja on edistetty tehostamalla arvopaperien kauppaselvitysjarjestelmdd ja
palveluketjun toimintaa. Sijoituskohteiden tasapuolisia kilpailuedellytyksid on parannettu luopumalla
pankkitalletusten koron verottomuudesta. Lainsddddnto kiinnitysluottopankeista, jotka voivat
joukkovelkakirjalainoilla hankituilla varoilla myontdd yleisolle luottoja asunto- tai kiinteistovakuutta
vastaan, tuli voimaan vuoden 2000 alusta. Yritysten tilinpddtdsten vertailukelpoisuutta lisdévien
kansainvélisten tilinpdatdsstandardien kéyttoonottoa on ryhdytty valmistelemaan.

Arvopaperien kauppaselvitysjarjestelmaa ja palveluketjutoimintaa on tehostettu.
Arvopaperimarkkinoiden kotimaisen ja kansainvélisiin kilpailuympériston muutoksiin varautumisella
on pyritty edistimididn koti- ja ulkomaisilla arvopaperimarkkinoilla kehitettyjen ja kehitettdvien
uudenlaisten rahoitusvélineiden kéyttoonottoa ja julkista kauppaa my0s Suomessa. Samoin
arvopaperimarkkinoilla tapahtuvaa palveluntarjoajien vélistd koti- ja ulkomaista kilpailua silméllépitden
on lisdtty mahdollisuuksia julkisen kaupankdynnin jérjestdimiseen. Rahoitusmarkkinasektorin
toimialaliukuma- ja yhdentymiskehityksen seurauksena vélttiméattomiksi tulleet lainmuutosehdotukset
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnan tehostamiseksi tulivat voimaan vuoden 2002 alkupuolella.

Hallituskaudella on lisdksi valmisteltu lakiesitys, joka parantaa arvopaperimarkkinoiden valvonnan
edellytyksid. Merkitystd on my0s eduskunnan ennen vuodenvaihdetta 2003 hyvéksymilld
luottolaitostoiminnasta annetun lain muutoksilla.

Euroopan talouspolitiikka

Hallituskauden aikana valmisteltiin ja toteutettiin euron kayttoonotto Suomen osalta. Tyd perustui
laajaan viranomaisten ja elinkeinoeldmin viliseen yhteistyohon. Euro otettiin kdytt6on vuoden 2002
alusta, ja kéyttoonotto on selvitysten perusteella voitu todeta onnistuneeksi.

Euroalueen talouskehitys on vaihdellut hallituskauden aikana. Yhteinen rahapolitiikka euron
kayttdonoton mydtd on toiminut Suomen osalta, eikd ongelmia juuri ole ilmennyt. Korkotaso ja euron
arvo ovat olleet suurelta osin sopusoinnussa talouspolitiikan tavoitteiden kanssa. Euron kdyttoonotto on
kuitenkin lisdnnyt tarvetta tiivistdd talouspolitiikan koordinaatiota euroalueella sekd kasvattanut
erityisesti rakennepolitiikan ja —uudistusten merkitysta.

Talouspolitiikan koordinaatio EU-tasolla ja euroryhmén puitteissa tapahtuva epévirallinen yhteistyd
ovat toimineet hyvin. Ne ovat lisdnneet vakautta ja talouspolitiikkaan kohdistuvaa luottamusta
pitkittyneessd maailmantalouden laskusuhdanteessa. Vaikeat ulkoiset olosuhteet eivit ole aiheuttaneet
merkittidvid sdrdjd vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa harjoitettavaan talouspolitiikkaan. Viimeksi
tulevaisuuskonventin yhteydessé on todettu, ettd EU-tason talouspolitiikan koordinaation perusteisiin et
ole tarpeen puuttua.

Suomen asema ja edustus talous- ja valtiovarainministereiden ECOFIN-neuvoston alaisessa
polititkkakoordinaatiossa ja euroalueen talousyhteistyossd on ollut ndkyvd ja vahva. Suomen
puheenjohtajakauden aikana neuvostolle valmisteltu raportti talouspolitiikan koordinaatiosta talous- ja
rahaliiton EMU:n kolmannen vaiheen aikana, jossa korostettiin talouspolitiikan suuntaviivojen
merkitystd sekd yhteisten suuntaviivojen ja suositusten tdytdntGOnpanoa ja seurantaa, on vaikuttanut
keskeisesti sekd Lissabonissa sovittuun yhteiseen talous- ja ty0llisyysstrategian muotoutumiseen ettd
kéynnissd olevaan uudistukseen, joka koskee koordinaatioprosessien virtaviivaistamista.

Kansainvilisen rahoitusjirjestelmidn vakauteen ja sen ongelmakohtiin on kiinnitetty huomiota.
Valtiovarainministeridssd valmistui ensimmaéinen kansainvalistd rahoitusarkkitehtuuria koskeva selvitys
vuonna 1998. Aiheesta laadittiin ensimmdinen seurantaraportti vuonna 2000 ja vuonna 2001 valmistui
tyoryhmaéraportti, jossa arvioitiin kansainvélisen rahoitusjirjestelmén kehittdmiseksi tehtyja ehdotuksia
ja niiden toteuttamista.

Euroopan wunioni on osaltaan jatkanut toimia kansainvilisen rahoitusjdrjestelmdn vakauden
kehittdmiseksi niiden linjausten mukaisesti, joista sovittiin kesdkuussa 1999 Kolnin Eurooppa-
neuvostossa. Myos kysymys spekulatiivisten paddomaliikkeiden aiheuttamista hiiridistd on ollut esilld
keskusteluissa.  Tétd  tarkoitusta  varten  valtiovarainministerid  tilasi  erityisselvityksen
asiantuntijaryhmaélti, jonka ty6 valmistui vuoden 2001 lopulla. Tydoryhmén tyon tuloksilla on ollut selva
vaikutus samaan aikaan EU-tasolla laadittuun vastaavaan selvitykseen. Suomi on ollut aloitteellinen
keskusteltaessa rahoitusjérjestelmén vakauden vahvistamisesta sekd globaalilla ettd eurooppalaisella
tasolla.



Kansainvidlisen  rahoitusjdrjestelmdn  vakaus ja  toimivuus joutuivat syyskuussa 2001
terroristihyokkéaysten seurauksena koetukselle, josta selvittiin huomattavan vihiisillda valittomilla
seurausvaikutuksilla.

Suomi on johdonmukaisesti tukenut haitallisen verokilpailun vdhentdmiseen tdhtddvad tyotd. Myos
korkotulojen verotukseen liittyen Suomi on pyrkinyt edesauttamaan ratkaisun l0ytdmistd ns.
sddstodirektiivin ja laajemmin ottaen koko veropaketin hyvaksymiseksi. Lopullista paatostd ei
kuitenkaan ole saatu aikaan. Energiaverotuksen osalta tavoitetta vihimmaéisverotasojen maarittdmiseksi
on pyritty mahdollisuuksien mukaan ajamaan eteenpéin.

Finanssipolitiikan linja

Julkisen talouden hoitamisella on euroalueen oloissa entistd suurempi merkitys kansantalouden kasvun
turvaajana. Vaalikauden aikana ovat liséksi korostuneet tyollisyyden paranemista tukevat veroratkaisut.

Valtion velka suhteessa bruttokansantuotteeseen alenee hallituskaudella vuoden 2003 loppuun mennessé
15 prosenttiyksikolld, noin 41% prosenttiin. Valtion velan osalta hallitus saavutti tavoitteensa etuajassa.
Velkasuhteen alenemista hallituskauden alussa nopeutti poikkeuksellinen talouskasvu ja merkittavét
yksityistdmistulot.

Vuosina 1999-2001 valtion talousarviomenot pysyivét reaalisesti ldhelld vuoden 1999 varsinaisen
talousarvion tasoa, ylitys oli noin 1% prosenttia. Vuosien 2002-2003 budjeteissa ylitys kohoaa 3%
prosenttiin, runsaaseen miljardiin euroon. Liséksi vuosien 2002 ja 2003 budjeteissa lisétdan
arvonlisdveron tuoton suoraa tuloutusta Kansaneldkelaitokselle, mikd védhentdd talousarvion menoja
vastaavasti. Osalle budjetin menojen kasvusta on vastapainona vastaava tulojen lisdys. Osa menojen
kasvusta johtuu verotuksen keventdmisesté sosiaaliturvamaksuja alentamalla.

Tyollisyyden parantamiseksi hallituksen tavoitteena on ollut keventdd tyon verotusta 1,7 — 1,8 milj.
euroa (10 - 11 miljardia markkaa) vaalikauden 1999-2003 aikana. Tyohon kohdistuvan verotuksen
keventdminen on toteutettu osana solmittuja tulopoliittisia kokonaisratkaisuja ja asetetut tavoitteet ovat
ylittyneet. Vuosina 2000-2002 on toteutettu 2,8 miljardin euron (noin 17 miljardia markkaa)
kevennykset, joissa tyohon kohdistuvia veroja on alennettu 2,4 miljardia euroa (noin 14 miljardia
markkaa). Tyon verotusta kevennettdessdé on otettu huomioon pienten palkkatulojen ty6hon
kannustavuus. Tdmé on toteutettu nostamalla kunnallisverotuksen ansiotulovdhennysté, kasvattamalla
valtion verotuksen tulonhankkimisvihennystd, nostamalla verotettavan tulon alarajaa ja alentamalla
valtion verotuksen marginaaliveroasteita.

Vuonna 2002 palkkatulojen veroasteen arvioidaan olevan pienilld ja keskisuurilla vuosituloilla 4
prosenttiyksikkod alempi kuin vuonna 1999. Vastaavasti ns. verokiila, tuloverojen sekd tyontekijén etté
tyOnantajan maksamien sosiaaliturvamaksujen osuus tydvoimakustannuksista, on alentunut 4,5
prosenttiyksikolld noin 46 %:iin. Palkansaajan ja tyOnantajan eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksuja
alennettiin vuonna 2002 pieniltd yrityksiltd 0,1 ja isoilta 0,35 prosenttiyksikkdd. Tydvoimavaltaisten
tyonantajien kansaneldkemaksua alennettiin 0,65 prosenttiyksikkod ja muiden yksityisten tydnantajien
0,45 prosenttiyksikkoa.

Ansiotuloverotuksella on viliton vaikutus ty0voiman tarjontaan ja vilillinen vaikutus tyévoiman
kysyntédan palkanmuodostuksen kautta. Tuloverotuksen keventdmiselld on merkitysté erityisesti yhdessi
sosiaalietuuksiin tehtyjen muutosten kanssa tyottomyysloukkujen vdhentdmisessd ja titd kautta tyon
tarjonnan lisddmisessd. On arvioitu, ettd 1997-2001 toteutetut veronkevennykset ovat lisdnneet tyon
kysyntdd noin prosentilla, mikd merkitsee noin 10 prosentin (15 000 henkildtydvuotta) osuutta 1997
jéalkeisestd tyollisyyden kokonaiskasvusta.

Vuonna 1996 kéynnistetyt kannustinloukku-uudistukset ovat muuttaneet vero- ja etuusjéirjestelmai tyon
vastaanottamisen kannalta aiempaa kannustavammaksi. Uudistusten keskeiset elementit olivat
ansiotulovihennyksen kasvattaminen, tyomarkkinatuen tarveharkinnan lieventdminen, toimeentulotuen
ja asumistuen yhteensovittaminen seké kunnallisten pédivédhoitomaksujen tuloporrastuksen korvaaminen
prosenttiperusteisilla maksuilla. Kannustinloukku-uudistusten yhteenlaskettu vaikutus tydvoiman
tarjontaan on ollut yli 30 tuhatta henkil6tyovuotta.

Ty6hon hakeutumisen taloudellinen kannustavuus on parantunut vuosien 1996-2001 erityisesti
vihimmdisturvan varassa eldvien ja yksin asuvien tyottomien kohdalla, joiden kynnyspalkat ovat



uudistuksen jilkeen muodostuneet suhteellisen alhaisiksi. Lapsiperheilld on kuitenkin edelleen
kannustinongelmia, jotka johtuvat verotuksen, asumistuen ja péaivdhoitomaksujen yhteisistd
marginaalivaikutuksista. Kannustinongelmia on myos tilanteessa, jossa molemmat puolisot ovat
tyomarkkinatuella, koska tyon vastaanottaminen saattaa vaikuttaa kotitalouden tuloihin alentamalla
kotiin jadvan tyottoméan puolison tydmarkkinatukea.

Valtio on kuluvan hallituskauden aikana harjoittanut aktiivista ja pragmaattista omistajapolitiikkaa,
jonka tavoitteena on ollut saada valtion sijoituksille valtionyhtidissé ja valtion osakkuusyhtidissd hyva
tuotto ja arvonnousu. Omistuspohjan laajentaminen ja muut yritysjdrjestelyt ovat pohjautuneet
yhtiokohtaiseen harkintaan ja yhtididen toimintaedellytysten vahvistamiseen.

Valtio on saanut hallituskauden aikana poikkeuksellisen paljon myyntituloja onnistuneista
markkinaoperaatioista sekd osinkotuloja useiden yhtididen kevennettyéd pddomarakenteitaan edellytysten
luomiseksi paremmille pddoman tuotoille ja uusille sijoittajille. Valtio on myynyt pddomamarkkinoiden
kautta omistustaan muun muassa Sonera Oyj:ssd, Fortum Oyj:ssd ja Stora Enso Oyj:ssé. Lisdksi valtion
vakuusrahasto on myynyt omistamiaan osakkeita UPM Kymmene Oyj:ssé ja Stora Enso Oyj:ssd sekd
Solidium Oy omistuksiaan Nordea Oyj:ssd, UPM Kymmene Oyj:ssé ja Stora Enso Oyj:ssi.

Hallituskaudella on toteutettu lukuisia liiketoiminnan uudelleenjérjestelyja kuten Sonera Oyj:n fuusio
Telia Ab:n kanssa, Metso Oyj:n perustaminen, omistus- ja yhteistydjérjestelyt Patria Industries Oyj:n ja
European Aeronautic Defence and Space Companyn vililld, omistusjérjestely Vapo Oy:n ja Metsiliitto
Osuuskunnan vélilld, toimiala- ja omistusjédrjestely Avena Oy:n ja Lénnen Tehtaat Oyj:n vililla,
Inspecta Oy:n myynti ja alan kotimainen toimialajérjestely, Altia Oyj:n ja amerikkalaisen
alkoholijuomayhtié Brown-Forman corporationin yhteistyd, Kapiteeli-konsernin perustaminen, Haus
kehittdimiskeskuksen muuttaminen osakeyhtioksi, Kauppatalo Hansel Oy:n rakennejarjestelyt,
Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy:n alasajon vauhdittaminen, Suomen Vientiluotto Oyj:n
perustaminen, Leonia Oyj:n ja Sampo Oyj:n fuusiojirjestelyt seké Tieliikelaitoksen perustaminen.

Valtion omaisuuden myynnistd on saatu tuloja vuosina 1999-2002 6,7 miljardia euroa. Tdmaén liséksi
valtion kassaa on pienennetty ja budjettiin on palautunut eriitd pddomasijoituksia ja kertaluonteisia
osinkotuottoja yhteensé runsaan 2 miljardin euron arvosta.

Valtion omaisuuden myynnistd saatuja tuloja on kéytetty mm. tutkimus- ja kehittimistoimintaan.
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n toimintaedellytyksid on vahvistettu sen pddomaa lisddmalla.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuminen ja siithen
liittyvéin viranomaistyon, yhteistydon sekd verotusmenettelyjen kehittiminen. Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjumiseksi on toteutettu valtioneuvoston vahvistamia ohjelmia. Nykyinen ohjelma
on voimassa vuoteen 2005.

Viranomaisyhteistyotd on kehitetty erityisessé kehittdmisprojektissa (VIRKE). Projektissa on kartoitettu
harmaan talouden ja talousrikollisuuden riskialueita. Projektin tuloksia on hyddynnetty hallituksen
talousrikostorjuntaohjelman suunnittelussa ja toteutuksessa. Poliisin osalta ohjelman vaikuttavuutta
arvioidaan osana Rikostutkinnan tila —selvityshanketta, jonka tulokset ovat kdytossd vuoden 2003
alussa.

Talousrikosten syytteeseen saattamista ja rikoshyodyn takaisinsaantia on tehostettu. Rikoslain
talousrikoksia  koskevat  sddnnOkset samoin kuin  pakkokeinolain  hukkaamiskieltoa ja
vakuustakavarikkoa koskeva sddntely on uudistettu. Valmisteltavana olevalla varattomien
konkurssipesien  julkisselvitykselld on velallisen rikoksia ennalta ehkdisevdd vaikutusta.
Syyttéjélaitoksessa on 12 talousrikoksiin keskittynyttd syyttdjdéd. Liséksi talousrikoksiin erikoistuneet
avainsyyttdjéit voivat syyttdmisen lisdksi antaa tietoja ja opastusta muille syyttdjille talousrikosasioissa.

Sosiaaliturvan vadrinkdyttod selvittdnyt tydoryhmaé esitti toimenpide-ehdotuksensa helmikuussa 2000.
Tarvittavat sdddosmuutokset mm. tyottomyysturvan osalta on tehty.

Verotus ja maksupolitiikka
Ansiotulojen veroperusteita ja sosiaaliturvamaksuja on hallituskauden aikana kevennetty yhteensd 3,2

miljardilla eurolla. Vuosittain on tarkistettu sekd kunnallisverotuksen ansiotulovdihennystd ettd
tuloveroasteikkoa.



Ansiotulovihennyksestd johtuvia verotulomenetyksid on kompensoitu kunnille kuntien ja valtion valisid
rahavirtoja sdddeltdessd tarkistamalla verotulojen jakoperusteita, verotulojen tasausjdrjestelmdd ja
kuntien valtionosuuksia.

Valtion toimenpiteet ovat vahvistaneet kuntataloutta yhteensda yli 700 milj. euroa vuosina 2000-2003.
Kuntatalouden vakauttamiseksi ja kuntien peruspalvelujen turvaamiseksi on uudistettu kuntien
arvonlisdveron takaisinperintdjarjestelmé, muutettu verotuloihin perustuvaa tasausjirjestelmaa ja lisétty
valtionosuuksia.

Kiinteistoverolakia ~on  muutettu  vuoden 2000 talousarvion yhteydessd  siten, ettd
kiinteistoveroprosenttien alarajoja on nostettu. Eldkeldisten ylimdédrdinen sairausvakuutusmaksu poistui
vuonna 2003. Pientyonantajien maksupalvelujdrjestelmdn kéyttoonotosta on pédtetty, ja asiaa
valmistellaan parhaillaan Verohallituksen johdolla. Jirjestelmén kéyttd on tarkoitus aloittaa syksylld
2003.

Valtiovarainministerié asetti seurakuntien yhteisdvero-osuuden korvaamista selvittdvdn tyOoryhmén,
joka on jattdnyt muistionsa huhtikuussa 2002.

Padomatulojen ja yhteisdjen veroprosentti on vuoden 2000 alusta korotettu 28 prosentista 29 prosenttiin.
Saman vuoden kesédkuun alusta saatettiin kaikki talletusten korot ldhdeveron piiriin. Ylim&érdinen
korkovdhennys poistettiin vuonna 2000.

Suomen puheenjohtajakaudella 22.10.1999 hyvéksyttiin direktiivi 1999/85/EY, jolla jdsenvaltioille
annettiin - mahdollisuus soveltaa kokeiluluonteisesti alennettua arvonlisdverokantaa tiettyihin
tyOvaltaisiin palveluihin.

Kotitalouksien teettimin tyon verovahennystuki séédettiin pysyviksi ja ulotettiin koko maahan vuonna
2001. Kotitaloustukea laajennettiin vuoden 2003 alusta. Arvonlisdverottoman toiminnan alarajaa ei ole
muutettu.

Energiaverotusta on viimeksi korotettu vuoden 2003 alusta noin 5,2 %:lla. Uusiutuvien energialdhteiden
verotukien kéyttod on lisdtty. Samoin jiteveroa on korotettu vuoden 2003 alusta. Jiteveron
laajentamista  yksityisiin  kaatopaikkoihin on selvitetty. Veron kéyttdd ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena. Tarkistetussa valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa vuoteen 2005 rajoitetaan
biohajoavan jétteen sijoittamista teollisuuden kaatopaikoille. Juomapakkausten
ympaéristoohjausjirjestelmid selvittdnyt tydryhma antoi raporttinsa vuoden 2002 loppupuolella.

5 ELINKEINOPOLITIIKKA
Elinkeino- ja energiapolitiikka

Hallituksen elinkeinopolititkan ldhtokohtana on ollut talouskasvun turvaaminen, ty6llisyyden
parantaminen ja tuotantorakenteen monipuolistaminen, ja ettd Suomi on kilpailukykyinen
toimintaympdristo koti- ja ulkomaisille investoinneille.

Kilpailuympériston toiminnan valvontaa on parannettu perustamalla maaliskuussa 2002 uusi
erityistuomioistuin, Markkinaoikeus, hoitamaan kilpailunrajoituksiin julkisia hankintoihin seka
yrityskauppojen valvontaan liittyvié tehtdvia.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Euroopan unionin kilpailusidéntdjen uudistamiseen. Loppuvuodesta
2002 hyviksyttiin tdtd koskeva uusi tiytdntOOonpanoasetus, joka tulee jésenvaltioita velvoittavaksi
1.5.2004 lukien. Liséksi on osallistuttu yrityskeskittymien valvontaa koskevan EY-asetuksen
uudistamisty6hon.

Kilpailuviraston resursseja on viime vuosina vahvistettu ja virasto on kehittdnyt toimintaansa. Suomi
osallistui kevaalld 2003 valmistuvaan teollisuusmaiden jérjeston OECD:n sédéntelyuudistuksen
maatutkintaan, jossa arvioidaan mm. yritysymparistéd, kilpailun toimivuutta ja hallinnon valmiuksia
tuottaa korkealaatuista sddntelyéa.

Suomalaisten vientiyritysten toimintaedellytyksid ja kilpailumahdollisuuksia on parannettu
osallistumalla aktiivisesti unionin yhteisen kauppapolitiikan valmisteluun. Ulkomaankaupan erityisia



painopisteitd ovat olleet suomalaisyritysten kohtaamat markkinoillepddsyesteet, joita on poistettu sekd
yhteisttason ettd kahdenvélisten toimien avulla. Helmikuussa 2002 asetettiin korkean tason toimikunta
(vientifoorumi) kehittdméédn julkisilla varoilla tapahtuvaa viennin ja yritysten kansainvélistymisen
edistdmista.

Palvelutuotannon avaamista kilpailulle on edistetty erilaisilla kokeiluilla, kehittimishankkeilla ja
kilpailun esteitd poistavilla toimenpiteilld. Julkisten hankintojen toimintaa tehostettiin aktiivisella
tiedotuksella ja koulutuksella sekd julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden yhteistyon lisddmisell.
Julkisten hankintojen sdhkodinen markkinapaikka avattiin kevdédlld 2000. Arvonlisdverotusta muutettiin
vuoden 2002 alusta lukien kuntien terveyden- ja sairaanhoitoon sekd sosiaalihuoltoon liittyvien
palveluiden oston veroneutraalisuuden lisddmiseksi.

Raha-automaattiyhdistyksen avustustoimintaa on ohjeistettu ottamaan huomioon kilpailutekijit vuoden
2002 avustuksia valmisteltaessa. Uusi laki raha-automaattiavustuksista tuli voimaan 2002. Lain mukaan
avustuksilla saa olla vain vahiisid markkinoita ja kilpailua héiritsevid vaikutuksia.

Yhteistyotd Tyovoima ja elinkeinokeskusten (TE-keskusten) ja kuntien vililld on lisdtty solmimalla
yhteistyosopimuksia  sosiaali- ja  terveyspalvelumarkkinoiden kehittdmiseksi.  Né&issd ns.
kuntasopimuksissa osapuolet sitoutuvat omien toimintatapojensa ja tuotteittensa kehitystyohon ja
kokeiluihin hoivapalvelualan yritystoiminnan kehittdmiseksi.

Tutkimus- ja kehitysrahoituksen osuus bruttokansantuotteesta oli 2,89 % vuonna 1998, 3,22 % vuonna
1999 ja 3,37 % vuonna 2000 saavuttaen vuonna 2001 kansainvilisesti korkean 3,40 % tason. Tutkimus-
ja kehitysrahoituksen kasvu hallituskaudella on ollut péadasiassa yksityisen sektorin kasvaneen
panostuksen varassa. Rahoituksen kasvu on hallituskauden loppupuolella hidastunut taloudellisten
suhdanteiden vaikuttaessa yksityisen sektorin panostukseen. Teknologian kehittdimiseen kohdennettavan
julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen euromiirdinen taso (noin 500 miljoonaa euroa) siilyi
hallituskauden ajan ldhes ennallaan.

Tutkimustulosten hyddyntdmistd on tehostettu kiinnittdmaélld tuotteistamiseen, kaupallistamiseen ja
yritysten kansainvélistymiseen erityistd huomiota mm. kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan
laitosten tulosohjauksessa. Suomen Teollisuussijoitus Oy on kidynnistdnyt ohjelman pddomarahoituksen
saamiseksi aivan alkuvaiheessa oleville hankkeille ja yrityksille. Tekes on yhdessd Sitran kanssa
kehittdnyt mallin, jossa nopeutetaan teknologiahankkeiden toteuttamista ja helpotetaan niiden padsya
pddomarahoituksen piiriin. Yliopistossa syntyvien keksintdjen teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaa
lainsdddédntdd on valmisteltu.

Hallituskauden aikana on kiynnistetty ja suoritettu lukuisia arvioita tutkimus- ja kehitystoiminnan
laadusta sekd toiminnan tuloksellisuudesta liittyen mm. teknologiarahoituksen kdyton vaikutuksiin,
kauppa- ja teollisuusministerion alaisten virastojen ja laitosten toimintaan, biotekniikan julkiseen
rahoitukseen seké innovaatioympériston toimintaan yritysten menestyksen tukena.

TE-keskukset ovat valmistelleet yhdessi muiden alueellisten toimijoiden kanssa alueellisia
teknologiastrategioita sekd ryhtyneet toimenpiteisiin ndiden strategioiden toteuttamiseksi.
Teknologiapolititkassa on korostettu alueellisen osaamisen ja yritystoiminnan monipuolista
kehittdmistd, jotka on otettu huomioon valtion laitosten (Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Tekes ja
Geologian tutkimuskeskus) strategioissa. TE-keskusten teknologiayksikdiden kykya palvella yrityksid
teknologian siirrossa ja hyddyntdmisessd ja yhteistydverkostojen luomisessa on edistetty lisddmalla
teknologiayksikoiden resursseja.

Kauppa- ja teollisuusministerid laati vuonna 2002 selvityksen palveluyritysten kansainvélisen
kilpailukyvyn edistdmisesti. Selvityksessd ehdotettiin palveluyrityksille vientikilpailukykyd parantavia
toimenpiteitd, jotka painottavat strategiaa, verkostoitumista, henkiloston osaamista sekd tuotteistamista
ja markkinointia. Toimenpiteiden toteuttamisessa TE-keskukset ovat merkittidvissd asemassa.

Osaamisintensiiviset palvelut on nostettu mm. Tekesin strategiassa erityiseksi kehittimiskohteeksi ja
niiden tutkimus- ja kehitystoiminnan edistdmiseksi on kdynnistetty eritystoimia.

Valtioneuvosto hyvéksyi kesdkuussa 2001 matkailupoliittisen periaatepddtdksen. Pddtdksen tavoitteena
on tiivistdd yhteistyotd matkailua kehittdvien julkisen sektorin toimijoiden kesken matkailun
yritystoiminnan edellytysten parantamiseksi. Myods Matkailun edistamiskeskuksen toimintaa tehostettiin
uuden strategian myoOta.



Vuonna 2000 kdynnistettiin yrittdjyyshanke. Hanke sisdltdd runsaat 130 konkreettista toimenpidetta
yrittdjyyden edistdimiseksi. Suomen Kuntaliiton kanssa yhteistyond toteutetussa hankkeessa on
viahennetty yritysten hallinnollisia rasitteita, avattu julkista palvelutuotantoa kilpailulle, panostettu
yrittdjyyskasvatukseen ja kehitetty uusia rahoitusmalleja yrittdjille sekd viety ldpi joukko erilaisia
kokeiluja. Hankkeen toimeenpanossa korostuu alueellinen panos.

Hallinnollisia rasitteita vdhennettiin vuonna 2001 voimaan tulleella yritys- ja yhteisotietolailla, joka
yksinkertaistaa rekisteri-ilmoitusten tekemistd, helpottaa tiedon siirtoa ja lisdd sédhkdisten palveluiden
hyodyntédmistd. Osakeyhtididen ja muiden yhteisdjen perustajia ja hallituksen jésenid koskevia
asuinpaikkavaatimuksia ja poikkeuslupasddnnoksia helpotettiin vuoden 2003 alussa.

Vuonna 2002 kéynnistetty YritysSuomi —internet-palvelu auttaa yrityksid, yrittdjid ja yrittdjiksi aikovia
loytdméédn tarvitsemansa keskeisimmaét julkisen sektorin palvelut ja yhteydet yhden internet-osoitteen
kautta.

PientyOnantajavelvoitteiden yksinkertaistamisesta ja mns. verotilijarjestelmén pééperiaatteista on
valmistunut ehdotus, jonka pohjalta rakennetaan maksuton internetin kautta toimiva pientydnantajien
maksupalvelujirjestelmd helpottamaan satunnaisten ja pienten tydnantajien tyonantajavelvoitteiden
suorittamista. Tavoitteena on saada maksujérjestelma kayttoon syksylld 2003.

Osakeyhtidlain muutos, jolla helpotettiin pienyhtididen perustamista ja hallinnon toimintaa, tuli
voimaan 2001. Uusi osuuskuntalaki, jolla helpotettiin osuuskunnan perustamista ja hallintoa sekd
edistettiin jésen- ja sijoittajarahoituksen hankintaa, tuli voimaan 2002.

TE-keskuksiin perustettiin vuonna 2000 yrityspalvelupisteitd, joista saa tietoa ja neuvontaa mm.
yritysten perustamisessa, kehittdmisessd, koulutuksessa ja rahoituspalveluissa ja vientitoiminnassa.
Kauppa- ja teollisuusministerion, tyoministerion ja maa- ja metsdtalousministerion TE-keskuksia
koskevia ohjausmenetelmid tehostettiin vuonna 2001. Toiminnan laatua parannettiin kehittimalla
tietojérjestelmid ja ottamalla kayttoon tuottavuusjérjestelma.

Tyoéhallinnon tydnantajapalvelut on uudistettu. Tydvoimatoimistot tarjoavat tyonantajille yksildllisen
palvelutarpeen mukaisia ratkaisuja. Tydvoimatoimistojen tyOnantajapalveluja on  ryhdytty
markkinoimaan aktiivisesti ja pitdméddn sdédnnéllisesti yhteyttd erityisesti pieniin tyOnantajiin.
Tyonantajapalvelussa siirrytddn enenevisti sopimusasiakkuuden suuntaan. Tydvoimakoulutuksessa
yritysten kanssa yhteisesti rahoitettavat hankinnat ovat ensisijaisia ja ne ovat lisdéntyneet.

Perint6- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoksia koskevia huojennuksia muutettiin vuoden 2001 alussa
siten, ettd huojennusten edellytyksend oleva omistusosuusvaatimus alennettiin 20 prosentista 10
prosenttiin.

Perintokaaren suosiolahjasdédnnoksid esitettiin muutettavaksi niin, ettd perinnonjéttdja voi eldessdidn
luovuttaa omaisuuttaan my0s rintaperillisilleen ilman, ettd muut rintaperilliset voivat myohemmin
vedota lakiosasddnnoksiin. Hallituksen esitys laiksi perintdkaaren 7. luvun muuttamisesta ei saanut
eduskunnan hyvéksyntia

Vuonna 1999 toimintansa aloittaneen valtion erityisrahoitusyhtion Finnvera Oyj:n toimintaa ohjattiin
hallituskauden aikana omistaja- ja elinkeinopoliittisilla tavoitteilla. Yhtion rahoitustuotteita kehitettiin
vuonna 2001 parantamalla mahdollisuuksia rahoittaa yritysten sukupolvenvaihdoksia. Samana vuonna
yhti6 aloitti kansainvélistymislainojen ja -takausten myontdmisen suomalaisille pienille ja keskisuurille
yrityksille niiden ulkomaisen liiketoiminnan rahoittamiseen.

Kauppa- ja teollisuusministerién, Finnvera Oyj:n ja Euroopan komission viliselld sopimuksella
Finnveran keskeiset lainaohjelmat on saatettu Euroopan aluekehitysrahaston osarahoituksen piiriin.
Euroopan aluekehitysrahasto osallistutu Suomen valtion ohella lainojen korkotuen ja
luottotappiokorvausten maksamiseen, mikd mahdollistaa alhaisemmat lainojen korot ja suurempien
riskien ottamisen. Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain muuttaminen 2001
mahdollisti Finnvera Oyj:lle pddomatakuiden myontdmisen jatkamisen.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:td koskevaa lakia muutettiin siten, ettd sijoitusten painopiste on siemen-
ja kéynnistysvaiheen yrityksissé, joihin ei hakeudu riittdvésti yksityistd pddomaa. Uusi laki oikeuttaa
sijoitusyhtion suurempiin riskinottomahdollisuuksiin alkuvaiheen yritysten rahoituksessa. Yhtiostd



valmistuneen kansainvélisen arvioinnin perusteella sen toimintaa vahvistetaan edelleen alkuvaiheen
yritysten rahoituksessa ja alueellisessa rahoituksessa. Erityisistd elinkeinopoliittisista syistd yhtié voi
rahoittaa yrityksié edelleen my0s suoraan ja se onkin jo varautunut suoriin sijoituksiin biotekniikan ja
kaivostoiminnan aloilla.

Vuonna 2000 tulivat voimaan valtion vientitakuita koskevat uudistetut sdédnnokset, joiden tarkoituksena
on vahvistaa vientid ja yritysten kansainvélistymista.

Yritystukilainsddddnt6d on uudistettu vuonna 2001. Tavoitteena on ollut suorien yritystukien
jérjestelmén selkiyttdminen, tukien vaikuttavuuden parantaminen ja tukien k&ytén valvonnan
tehostaminen. Tukien myOntdmisessd korostuu aikaisempaa enemméin tuen vaikutus hankkeen
toteuttamiseen.

Yritystukien vaikuttavuuden seurantaa kehitettiin vuonna 2001 luomalla sitd koskeva erillinen
hankekohtainen seurantajérjestelmd. Liséksi valmisteltiin toimenpideohjelma, jonka tarkoituksena on
saattaa  kaikki  kauppa-  ja  teollisuusministerion  hallinnonalan  rahoitustoimenpiteet
vaikuttavuusarvioinnin piiriin. TE-keskusten tukimenettelyitdi yhdenmukaistettiin. Lisdksi TE-
keskuksissa parannettiin yritystukihakemusten késittelyprosesseja.

Vuosina 2000-2002 yritystukilain mukaisia investointi-, kehittimis- ja toimintaympéristdtukia on
suunnattu erityisesti pk-yritysten pitkdn aikavélin kilpailukyvyn parantamiseen yhteensd 343 milj.
euroa. Tésté rahoituksesta heikoimmin kehittyneille kehitysalueen I -tukialueille suuntautui lahes 34 %,
kehitysalueen II -tukialueille, joka kattaa ldhinnd Pohjois-Suomen 18 % ja kehitysalueen II -
tukialueelle 26 %.

EU:n rakennerahastojen osarahoituksella kehitettiin hallituskauden aikana alueellista elinkeino- ja
yritystoimintaa erityisesti kasvavilla toimialoilla. Painopisteend oli yritysten tuotteiden ja tuotannon
kehittdminen seka tyollisyyden parantaminen.

Keskeinen osa markkinoiden toimivuuden parantamista on yritystukien kohdistaminen ainoastaan
sellaisiin kohteisiin, joissa ne véiristivit mahdollisimman v&hadn yritysten vélistd tehokasta
kilpailuasetelmaa. Hallituskaudella on merkittivissd méérin suunnattu tukia téllaisiin horisontaalisiin
tavoitteisiin. Mm. energiansddstoon kohdistettujen tukien médrd on kasvanut hallituskauden aikana.
Teollisuuden ja palvelusalojen tuet ovat kuitenkin kokonaisuudessaan laskeneet merkittivasti vuodesta
1998.

Vuonna 1999 valtioneuvosto hyvéksyi valtion omistajapolitiikkaa koskevan periaatepadtoksen. Samassa
yhteydessd hyvéksyttiin menettelytavat, joita noudatetaan valtionyhtididen ja soveltaen myds valtion
osakkuusyhtididen omistus- ja toimialajérjestelyissa.

Valtionyhtididen valvontaa ja valtion osakkuusyhtididen kiinnostavuutta sijoituskohteena sekéd
osakkaiden edellytyksid harjoittaa tehokasta osakasvalvontaa vahvistaakseen kauppa- ja
teollisuusministerid antoi vuonna 2000 suosituksen hyvén hallintotavan kehittdmisesté hallinnonalansa
yhtiossd. Henkiloston edustus on mahdollisuuksien mukaan turvattu niiden yhtididen hallituksissa tai
hallintoneuvostoissa, joissa valtiolla on merkittdva osuus.

Tuotantotukien myontdminen telakoille pédttyi Euroopan unionissa vuoden 2001 alussa.
Telakkateollisuuden vaikeasta markkinatilanteesta johtuen unionissa kuitenkin hyvéksyttiin vuonna
2002 Suomen ja erdiden muiden maiden vastustuksesta huolimatta asetus, joka mahdollistaa ndiden
tukien antaminen véliaikaisesti ja rajoitetussa muodossa.

Suomen kaikkien aikojen laajin puolustusmateriaalin vastakauppaohjelma, joka liittyi Hornet-
hévittdjahankintaan, saatiin pédatokseen vuonna 2001. Hyviksytyistd vastakaupoista puolet (n. 1,7
miljardia dollaria) oli vientid, josta pk-yritysten osuus oli noin 20 %. Vientikauppojen lisdksi
vastakaupoiksi hyvéksyttiin teknologian siirtoa sekd puolustus- ettd siviiliteollisuudelle, investointeja
Suomeen sekd markkinointiapua suomalaisille pk-yrityksille.

Hévittdjien kokoonpano ja osavalmistus Suomessa loivat osaltaan valmiuksia vastaaviin toihin
yhteispohjoismaisessa kuljetushelikopterihankinnassa. Yhteispohjoismaisessa
kuljetushelikopterihankkeessa suuren osan Suomen vastakaupoista muodostaa helikopterien
kokoonpanotyd Suomessa.



Hallituksen vaikutus puolustusmateriaalialan yhteistyon kehittdmiseen on ollut merkittdva. Patria
Industries  Oyj:lle  saatiin  strateginen  kumppani  Euroopan  johtavasta ilmailu- ja
puolustusteollisuusyrityksestd (EADS), mikd vahvistaa Patrian litketoimintaedellytyksid ja avaa uusia
vientikanavia.

Energiapolitiikan osalta keskeinen ratkaisu oli valtioneuvoston vuoden 2002 alussa tekemi mydnteinen
pdités  Teollisuuden Voima Oy tekemédén uutta ydinvoimalaitosyksikkod koskevaan
periaatepadtoshakemukseen. Eduskunta hyvéksyi periaatepddtoksen kevaallda 2002.

Vuonna 1995 avattujen sidhkomarkkinoiden toimintaa on hallituskauden aikana seurattu ja
lainsddddntéon on tehty tarvittavat muutokset. Vuonna 1999 toteutettiin muutos, jolla parannettiin
kuluttajansuojaa kuluttajien sekd sdhkon myyjien ja jakeluverkon haltioiden kanssa tehtdvissd
sopimuksissa. Syksylld 2002 lakiin ehdotettiin muutoksia, jotka koskevat mm. vakavan tehopulan
varalla luotavaa varautumisjérjestelméd, siahkoliiketoiminnan eriyttdmistd, kuluttajien sopimussuojaa
sekd sahkonkayttdjille sdhkokatkoista maksettavia korvauksia.

Sdhkomarkkinakeskus muutettiin - Energiamarkkinavirastoksi 2000, ja sen tehtdviin liséttiin
maakaasumarkkinoiden valvonta.

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin energiamarkkinoiden vapauttamista koskevan
ehdotuksen kisittelyyn. Yhteinen kanta hyviksyttiin syksylld 2002.

Maakaasumarkkinalaki, joka mahdollistaa maakaasun jdlkimarkkinat, tuli voimaan vuonna 2000.
Suomen kaasunhankintaa on tutkittu monissa selvityshankkeissa.

Uusiutuvien energialdhteiden edistdmisohjelma valmistui vuonna 1999 ja energiansdéston
edistdmisohjelma vuonna 2000. Ohjelmat siséllytettiin kansalliseen ilmastostrategiaan vuonna 2001. Ne
molemmat pdivitettiin vuonna 2002 kansallisen ilmastostrategian ja eduskunnan ydinvoimapéétdkseen
liittyvien lausumien mukaisiksi. Ohjelmia on jérjestelméllisesti toteutettu. Uusiutuvan energian kdyton
ja energiansddston edistdmistd koskevia mééridrahoja on talousarviossa lisdtty. Vuosien 2002 ja 2003
alusta voimaan tulleilla energiaveroratkaisuilla jatketaan ja vahvistetaan uusiutuvien energialdhteiden
tukea. Teollisuuden ja energia-alan energiansidistosopimukset arvioitiin vuonna 2001-2002. Paittyvid
sopimuksia uusittiin ja solmittiin kaksi uutta (rakennusala ja autokuljetukset).

Energiansdéston ja uusiutuvan energian tiedotus- ja menetelmékehitystoimintaa hoitava Motiva
yhtiditettiin vuonna 2000 tehokkaan ja joustavan toiminnan takaamiseksi. Energia-alan tutkimus- ja
kehitystyotd on viety eteenpdin ensisijaisesti Tekesin teknologiaohjelmilla.

Monipuolista ja riittdvdd energiantuotantokapasiteettia on pyritty varmistamaan edistdmalld sihkon ja
lammén yhteistuotantoa sekd uusiutuvalla energialla tuotettua sdhkdkapasiteettia.

Valtiovalta ja energiayhtiot ovat toimineet Suomen kautta kulkevan uuden kaasuputkiyhteyden hyvéiksi
eri foorumeilla. Pétosta ei kuitenkaan toistaiseksi ole syntynyt.

Hallituskaudella ~ valmisteltiin ~ kuuden  ministerion  yhteistyond  ensimmdinen  kansallinen
ilmastostrategia, jonka wvaltioneuvoston hyvéiksyi maaliskuussa 2001. Ilmastostrategia annettiin
selontekona eduskunnalle. Strategia siséltdd ehdotukset toimiksi, joilla Suomi voi saavuttaa Kioton
ilmastopoytékirjan ja Euroopan unionin taakanjaon mukaiset vihentdmisvelvoitteensa. Tavoiteltavista
padstoviahennyksistd puolet on tarkoitus kattaa lisddmadlld energiansddstod ja uusiutuvien
energialdhteiden kdyttod ja puolet sdhkonhankintaratkaisulla. Strategian toteuttaminen on kéynnistetty
ja sen tdydentdmiseen eduskunnan edellyttdmalla tavalla on ryhdytty.

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionissa vireilld olevan pééstokauppadirektiiviehdotuksen
késittelyyn. Yhteinen kanta hyvéksyttiin joulukuussa 2002.

Valtioneuvosto teki vuonna 2001 periaatepddtoksen Posiva Oy:n kidytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituslaitoksen rakentamisesta nykyisten ydinvoimalaitosten osalta. Eduskunta hyviksyi
periaatepddtoksen. Vuonna 2002 valtioneuvosto teki ja eduskunta hyviksyi vastaavan periaatepddtdksen
mahdollisen uuden ydinvoimalaitosyksikon osalta.



Kuluttajapolitiikkaa toteutettiin  vuosille 2000-2003 vahvistetun Kuluttajapoliittisen ohjelman
mukaisesti ja  ohjelman  toimenpide-chdotusten toteutumista  seurattiin  kuluttaja-asiain
neuvottelukunnassa.

Kuluttajavirasto julkaisi euron kéyttoonottoa helpottamaan tiedotteita ja oppaita sekd seurasi
hintamerkintdjé, jotka siirtymékautena tehtiin seké euro- ettd markkamééaréisina.

Toteutettiin kuntien kanssa tehtyjen sopimusten perusteella talous- ja velkaneuvontaa sekéd
kdynnistettiin vapaaehtoisten velkasovintojen ohjelmatyd. Samoin toteutettiin nuorille suunnattu, raha-
asioiden hoitoa késitteleva tiedotuskampanja yhteistydsséd opetusviranomaisten, puolustusvoimien ja
matkapuhelinoperaattoreiden kanssa.

Vuoden 2001 alussa voimaan tullut aukiolosdénnosten uudistus mahdollisti alle 400 nelidmetrin
péivittdistavarakauppojen sunnuntaiaukiolon. Kauppojen kokemukset ovat olleet myonteisid, eiké
tyontekijoiden osalta ole havaittu olennaisia ongelmia.

Maa- ja metsitalous

Suomen maatalouden kestdvdd kilpailukykyd yhteismarkkinoilla on parannettu ja maamme
luonnonmaantieteelliset erityisolosuhteet on otettu huomioon Euroopan unionin Agenda 2000 -
uudistuksen yhteydessd. Télloin yhteisen maatalouspolitiikan keinovalikoimaan siséllytettiin eréita
Suomen erityisolosuhteita huomioon ottavia tukiratkaisuja ja Suomen esitys luonnonhaittakorvauksen
laajentamiseksi koko maahan hyvidksyttiin. EU:n yhteinen maatalouspolitiilkka ei kuitenkaan ole
pyrkimyksisté huolimatta olennaisesti yksinkertaistunut Agenda 2000 -uudistuksen yhteydessé.

EU:n komission vuonna 1999 tekemin liittymissopimuksen 141 artiklaan perustuvan ns. vakavien
vaikeuksien tuen pédtoksen mukaan Eteldi-Suomen (tukialueet A ja B) kotieldintiloille ja
puutarhatuotantoon voidaan myontdd kansallisia suoria tukia sekéd korotettua investointitukea vuoden
2003 loppuun saakka. Suomi neuvottelee parhaillaan komission kanssa tuen jatkosta. Suomi pyrkii
pitkdaikaiseen tukiratkaisuun, joka turvaa maatalouden toimintaedellytykset ja tuotannon
kannattavuuden Eteld-Suomessa sekd mahdollistaa eri alueiden tasapainoisen kehityksen. Komissio
paatti kevailld 2002 Suomen esityksestd pohjoisen tuen joustavoittamisesta ja maksuvaltuuksien
korottamisesta.

Maatalouden kansallisen tuen méérarahan tason sdilymisti talousarvioissa vuoden 1999 tasoisena ei ole
tidysin voitu turvata vuosina 2000-2002. Vuoden 2003 talousarviossa kansallisen tuen méiriraha ylittda
vuoden 1999 tason.

Kansallinen strategia, Maatalouden strategiaprojekti 2010, FEuroopan unionin yhteisen
maatalouspolitiikan ja kansallisen tukipolitilkan kehittdmiseksi vuosille 2000-2010 valmistui vuonna
2001.

Kansallisen elintarviketalouden laatustrategian toimeenpanemiseksi on kéynnistetty selvitys- ja
kehittdimishankkeita. Tavoitteena on, etti koko elintarvikeketju on systemaattisen, tarvittaessa
todennettavan laatutyon piirissd vuoteen 2006 mennessa.

Elintarvikevirasto ja Elintarvike- ja eldinlddkintélaitoksen valvontaosasto yhdistettiin maa- ja
metsédtalousministerion hallinnonalalla toimivaksi uudeksi Elintarvikevirastoksi, joka aloitti toimintansa
2001. Elintarvikeviraston tehtdvéna on kansallisen elintarvikevalvonnan johtaminen.

Euroopan unionin maaseudun kehittdmisasetuksen piiriin kuuluvat toimenpiteet on sopeutettu kaudella
2000-2006 Euroopan maatalousrahastolta (EMOTR) vuosittain saatavaan noin 314 milj. euron EU-
rahoitukseen. Tukien kansalliseen rahoitukseen on ohjelmissa varattu vuosittain keskiméérin 463 milj.
euroa, mikd on samaa tasoa kuin edeltdvilld kaudella.

Maatalouden ymparistotukijarjestelméién on vuonna 2000 alkaneella uudella ohjelmakaudella sitoutunut
jo noin 94 9% viljelijoistd ja 98 % peltoalasta. Itimeren suojeluohjelman toteuttamiseksi maatalouden
ympaéristotukeen on osoitettu lisdrahoitusta.

Maatalouden ympéristétuen toimet ovat osaltaan vidhentineet vesistdjen ravinnekuormitusta mm.
estdmdlld  ylilannoitusta, suosimalla monipuolisia viljelykiertoja ja tukemalla siirtymistd
luonnonmukaiseen tuotantoon. Maa- ja metsdtalousministerié maéritteli vuonna 2001 luonnonmukaisen



elintarviketuotannon  kehittimisen tavoitteet (Luomustrategia 2000-2006 ja  Maatalouden
strategiaprojekti 2010).

Maatalouden kehittdmisrahastosta rahoitettavien maatalouden investointitukien osalta rahoituksen
painopistettd on siirretty suorasta avustuksesta lainoitukseen rahoituksen jatkuvuuden turvaamiseksi.
Sukupolvenvaihdoksia vauhditettiin nostamalla tuen méérd/tila ldhes kaksinkertaiseksi edelliskauteen
verrattuna. Sukupolvenvaihdoksia rahoitettiin vuosina 1999-2002 keskimédérin 700 kpl vuodessa, mika
on selvdsti enemmain kuin edeltdvilld rahoituskaudella. Turkistarhausta on ohjattu parempaan
eldinsuojelun tasoon investointitukien avulla.

Maatalousyrittdjien luopumistukijdrjestelmdd on vuosina 2000-2002 jatkettu kokonaan kansallisesti
rahoitettuna jarjestelmind. Uusi jarjestelmi on koskenut my0s porotalouden harjoittajia. Vuoden 2003
alusta tuli voimaan wuusi vuosia 2003-2006 koskeva kokonaan kansallisesti rahoitettava
luopumistukijarjestelma.

Hallituskauden aikana karjatalousyrittdjien lomaa on pidennetty kahdella péivélla.

Hallituskauden alussa saatettiin pddtdkseen toisen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman toimenpide-
ehdotusten toteutus. Kolmas maaseutupoliittinen kokonaisohjelma "Ihmisten maaseutu" valmistui 2000.
Kokonaisohjelmassa késiteltiin  laajasti my0s metsédsektoria. Valtioneuvosto antoi 2001
periaatepdétoksen, johon sisdltyi kokonaisohjelman toimenpide-ehdotuksia ja muita ehdotuksia.

Maaseutuelinkeinojen monipuolistamista on toteutettu uudella Euroopan unionin rahastokaudella
tavoite 1 -ohjelman ja alueellisen maaseudun kehittimisohjelman keinoin. Tdmi on sisdltinyt mm.
pienyritystoiminnan rahoituksen ja maaseutuyrittijien koulutuksen. Kestidvian kehityksen periaatteen
mukainen alueiden luonnonvarojen hyddyntéminen ja erityisesti uusiutuvan kotimaisen energian kiyton
lisddminen ovat keskeisié tavoite 1 -ohjelman ja alueellisen maaseutuohjelman toimenpiteité.

Kansalliseen toimivaltaan aiemmin kuulunut luonnonhaittakorvaus siirrettiin vuoden 2000 alusta
Ahvenanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maksajavirastotehtdvien hoitamisen osalta on annettu
sopimusasetus seké tehty maa- ja metsitalousministerion ja Ahvenanmaan keskindinen sopimus.

Hallitus on toteuttanut Kansallinen metséohjelma 2010:td jo edellisen hallituksen aikana péétetyn
mukaisesti taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestédvyyden suhteen tasapainoisena kokonaisuutena.
Nuoren metsin vuosittainen hoito on saatu kaksinkertaistetuksi ja kasvua on myds muissa ty6lajeissa.
Jatkossa huomiota on kiinnitettdva ojitusalueiden kunnostamiseen ja ensiharvennuksiin.

Kotimaisen raakapuun kdyton lisdys ja sen edellyttimaét teollisuuden kapasiteetin laajennukset ovat
edenneet kansallisen ohjelman linjoittamalla tavalla. Ainespuun hakkuukertymét olivat vuosituhannen
vaihteen tienoon nousukautena ennétyskorkeat.

Erilaisten puualan teknologiaohjelmien tuloksena kotimaisen sahatavaran kayttd oli vuonna 2000
kaksinkertaistunut 1990-luvun alun tasosta. Tyotd jatketaan PuuEurooppa -hankkeessa, missd puun
mekaanisen kdyton edistyminen Euroopassa yleenséd ja kotimaan viennin kasvaminen ovat keskeisid
tavoitteita.

Hallituskautena on tyOskennelty sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti metsien sertifiointijérjestelmien
luomiseksi. Euroopan puumarkkinaosapuolet sopivat 1999 yleiseurooppalaisesta PEFC (Pan European
Forest Certificate) -jarjestelmaisté, johon Suomen kansallinen jérjestelma hyviksyttiin vuonna 2000.

Suomi on ollut aktiivisena vaikuttajana yleiseurooppalaisten metsdministerikonferenssien péatdsten
valmistelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Suomen panos Kioton pdytikirjojen metsiin liittyvien
asioiden valmistelussa ja toimeenpanossa seké ns. biodiversiteettisopimuksen vuonna 2002 hyvéksytyn
uuden metsdohjelman valmistelussa on ollut merkittéva.

Nakyvimpid tuloksia kansainvilisessd metsépolitiikassa, joihin Suomi on vaikuttanut aktiivisesti, ovat
olleet pddministerien huippukokous Moskovassa 2002 ja YK:n uuden metsifoorumin tyon
kdynnistyminen. Suomi on osallistunut YK:n elintarvike- ja maatalousjirjestd6 FAO:n hoitaman
Kansallisten metsdohjelmien edistimisyksikon perustamiseen ja Maailmanpankin uuden metséstrategian
ja -politiikkan uudistamiseen osana vaikuttamista kansainvilisten jérjestdjen metsdkumppanuuden
(Collaborative Partnership on Forests) toimintaan.



Hallitus on toteuttanut Luoteis-Vendjan metsd- ja ympéristoohjelmaa. Sen tavoitteena on taloudellisesti
kannattavan sekd sosiaalisesti ja ekologisesti hyvdksyttdvan kestdvan metsdtalouden edistdminen ja
suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksien parantaminen kohdealueilla.

Porotalouselinkeinon kannattavuutta on tuettu kehittdimdlld kirjanpitojarjestelmid sekd kehittimalla
matkailua porotalouden liitdnnéiselinkeinona. Porotaloutta on tuettu eldinkohtaisella tuella, jossa on
huomioitu porotaloustyéryhmin ehdotukset. Hallituskauden aikana annetun porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain avulla on tuettu porotalouden investointeja.

Luonnon lohikantojen sédilymisen turvaamiseksi toteutetaan Itdmeren kansainvélisen kalastuskomission
lohiohjelmaa (SAP, Salmon Action Plan). Lohenkalastusta merelld ja joissa sdddellddn asetuksella.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on jatkanut lohen kotiutusistutuksia. Lohiohjelman tavoite lohen
luontaisen poikastuotannon lisddmisestd véhintdén 50 %:iin joen luonnontilaisesta poikastuotannosta on
saavutettu Tornionjoella.

Liikenne

Liikenteen osalta hallituksen tavoitteena on ollut tieto- ja fyysisen liikenteen sujuvuutta ja tehokkuutta
kehittdmalld vaikuttaa positiivisesti tyollisyyden ja talouden kasvuun, alueellisesti tasapainoiseen
kehitykseen sekd ympériston tilaan. EU:n rahoitusta liikennevéyldhankkeisiin on pyritty lisdédmaén.

Kokonaisuutena hallitusohjelman tavoitteiden voi liikenteen osalta todeta edenneen hyvin.
Hallituskaudella on korostettu liikenneverkkojen kuntoa ja liikennditdvyyttd. Témé on taannut maan
kaikkiin osiin niiden kehittdmiseksi kohtuullisesti tarvittavat yhteydet ja liikennepalvelut. Liikenteen
sujuvuutta ja tehokkuutta on kehitetty kehittimisinvestoinnein. Liikennejdrjestelmén kehittdmisessd on
otettu huomioon ympéristovaikutukset.

Liikenneverkkojen kuntoa ja arvoa ei ole tdysin pystytty sdilyttdmdin varsinkaan tieverkon osalta.
Valtion koko liikenneinfrastruktuuriomaisuuden arvo vuoden 2002 lopussa oli noin 18 miljardia euroa,
mikd on noin 3 % vdhemmén kuin vuonna 1998. Tieverkon kunnon heikkeneminen on kuitenkin
vuonna 2002 pystytty pysdyttdméddn, kun perustienpitoon myonnettiin lisdrahoitusta ja kun
samanaikaisesti tienpidon tuotannollisten tehtdvien liikelaitostaminen sekd kilpailun avaaminen ovat
parantaneet tuottavuutta. Kuntotoimenpiteiden rahoitus on asetettu etusijalle.

Liikenneverkkohankkeiden wuusia rahoitusjérjestelyjd on selvitetty. Suurissa infrastruktuurin
kehittimishankkeissa on siirrytty menettelyyn, jossa hankkeelle myonnetddn kerralla sen kaikki
kustannukset kattava sopimusvaltuus. EU-rahoitusta liikennevéyldhankkeisiin ei ole pystytty lisddméaéan.
Suomen saama Euroopan kattavaan tieverkkoon myonnettivd TEN-tuki laski vuoden 1998 18 milj.
eurosta 8 milj. euroon vuonna 2002.

Suomen asemasta EU:n ja Vendjin vilisend liikevdyldnd on laadittu kehittdmisohjelma, jonka
toimeenpanoa seurataan jatkuvasti. Kauttakulkuliikenteen tilastojen valossa toimenpide-ohjelmalla on
saavutettu merkittdvid tuloksia. Péatetyt Keravan-Lahden oikorata, E18 Muurla-Lohjanharju-tichanke
sekd Vaalimaan ja Nuijamaan raja-aseman liikennejarjestelyjen parantaminen nopeuttavat aikanaan
Suomen ja Vendjin vilisid liikenneyhteyksid. Nopean junayhteyden vaatimien toimien suunnittelu
Helsingin ja Pietarin viélille on aloitettu.

Vaalimaan ja Nuijamaan rajanylityspaikkojen kehittimishankkeisiin mydnnettiin 2001 méérarahat
tiejarjestelyjen uusimiseen. Nuijamaalle rakennetaan uusi raja-asema vuoteen 2005 mennessé. Itdrajalle
avattiin kaksi uutta kansainvalista rajanylityspaikkaa (Imatra ja Salla) vuonna 2002.

Valtioneuvosto teki 2001 periaatepditoksen tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta. Tieliikenteen
turvallisuudessa ei kuitenkaan ole useista toimenpiteistd huolimatta ole tapahtunut positiivista kehitysta.

Periaatepéddtoksen linjausten mukaisesti on toteutettu mm. matkapuhelimen kidyton ajon aikana kieltdva
lainsdddantd, heijastimen ja polkupyordkypérdn kiyttosddnnokset ja laadittu kokonaisohjelma nuorten
kuljettajien onnettomuusriskin alentamiseksi.

Automaattista liikkennevalvontaa on liséitty. Rautatieliikenteen turvallisuuden parantamisessa erityisen
huomion kohteena on ollut tasoristeysonnettomuuksien vihentdminen.



Poliisi on osallistunut vuodet 2001-2005 kattavan liikenneturvallisuussuunnitelman valmisteluun ja
toimeenpanoon.

Suomen kauppalaivaston Kkilpailuedellytyksid parantava ohjelma on valmistunut ja useita sen
toimenpiteitd on toteutettu. Lastialusten tukea on laajennettu EY-sddnndsten suuntaviivojen mukaisesti
ja matkustaja-alusten osalta on my0s aloitettu tukitoimenpiteet. Suomen kauppa-laivaston kilpailukyvyn
sdilyttdminen vaatii jatkuvaa tarkkailua ja mahdollisesti uusia toimenpiteita.

Merenkurkun matkustaja-alusliitkennettd Vaasan ja Uumajan vélilld tuetaan joulukuussa 2002
allekirjoitetun ostopalvelusopimuksen mukaisesti edelleen vuosina 2003-2005.

Vuonna 2002 julkaistu joukkoliikennestrategia antaa suuntaviivat joukkoliikenteen edelleen
kehittdmiseen. Matkakeskuksia on valmistunut kolme. Valtakunnallinen kaikkia kulkumuotoja koskeva
sdhkdinen informaatiojérjestelmd on rakenteilla ja muuta informaatiota kehittdvd ohjelma kéynnissa.
Uusia erityisesti ikddntyville ja liikkkumisesteisille soveltuvia palvelumuotoja on kehitetty yhteistyossi
eri toimijoiden kanssa. Lisdksi on laadittu esteettomyysstrategia, jonka lépivientiin panostetaan jatkossa.
Joukkoliikenteen lippujen hintataso erityisesti sddnnollisille kayttdjille on saatu pidettyd houkuttelevana
seutu- ja kaupunkilippujérjestelmén avulla.

Postitoimintaa koskeva uusi postipalvelulaki tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Uudessa laissa
madritellddn ja sdddellddn postipalvelujen maan kattavaa yleispalvelua. Suomen Posti Oy:n
palveluvelvoitteen toteumista seurataan jatkuvasti. Tielaitoksen organisaatio on uudistettu ja tuotanto on
eriytetty Tieliikelaitokseksi. Merenkulkulaitoksen tuotannollisten tehtévien liikelaitostamista on
selvitetty ja liikelaitostaminen on tarkoitus toteuttaa vuoden 2004 alusta lukien.

Viestinti

Saadosymparistd on kehittynyt merkittdvisti hallituskauden aikana. Viestintdverkkojen sdédntelyssd on
jatkettu teknologianeutraalia sdintelyd. Sédhkoisen viestinndn lainsddddnnén uudistuksen ensimmaéinen
osauudistus tuli voimaan 2002. Kokonaisuudistuksen toista vaihetta koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle elokuussa 2002. Sdhkodisen asioinnin ja kaupankdynnin  edistimiseen tdhtddvaa
lainsdddantotyota jatkettiin.

Yleisradio Oy:n toimintaedellytyksid muuttuvassa toimintaymparistdssd on vahvistettu uudistamalla
lainsdddantéd. Vuonna 2001  loppuraporttinsa  jittdneen, television toimintaedellytyksia
konvergoituvassa toimintaympéristossd kisitelleen tyoryhmédn ehdotukset on sisdllytetty edelld
mainittuun viestintdlainsdddannon uudistuksen ensimmaiiseen vaiheeseen.

Viestintdlainsddddnnoén uudistamisella luodaan entistd parempia edellytyksid myos tiedonvélityksen
moniarvoisuudelle ja monipuolisuudelle seké kilpailulle. Televisio- ja radiotoiminnan digitalisointia on
edistetty myontdmalla toimiluvat digitaalisten televisio- ja radioverkkojen kdyttoon sekd julistamalla
haettaviksi toimiluvat ohjelmien ldhettimiseen. Viestinndn sisdllon sédédntelyn I&htokohtana on
sananvapaus ja toimialan oma seuranta ja valvonta, jota on pyritty vahvistamaan. Erityisesti internetin
itsesddntelyyn sekéd laittoman ja haitallisen aineiston torjumiseen liittyvddn tyohon on osallistuttu
aktiivisesti.

Hallitus on osallistunut aktiivisesti Euroopan unionin toimielinten ty6hon erityisesti tele-
viestintidlainsddddnnén uudistamisessa ja eEurope 2005 -tietoyhteiskuntaohjelman valmistelussa.
Yhteistyolld eri kansainvélisilld foorumeilla on edistetty globaalien sidhkoisen kaupankdynnin
pelisdintdjen rakentamista sekd vahvistettu yleisesti tietoyhteiskuntakehityksen etenemisté.

Hallituksen asettama tietoturvallisuusasioiden neuvottelukunta laati kansallisen tietoturva-katsauksen
pohjalta ehdotuksensa kansalliseksi tietoturvastrategiaksi, joka tulee hallituksen vahvistettavaksi
kevaéllda 2003. Tietoturvahallintoa on uudistettu siten, ettd Viestintdvirastosta on tehty merkittava
tietoturva-alan virasto.

6 OIKEUSPOLITIIKKA JA TASA-ARVO

Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000, ja muuta lainsdddant6éd saatetaan perustuslain kanssa
yhteensopivaksi laajalla uudistusohjelmalla, jota ty6téd tullaan jatkamaan myos tulevalla vaalikaudella.
Uusi perustuslaki on kokonaisuutena osoittautunut toimivaksi eikd uudistuksen perusratkaisuihin



kohdistu muutospaineita. Perustuslain toimeenpanosta on annettu tammikuussa 2003 eduskunnalle
paaministerin ilmoitus.

Perusoikeuksien tdsmentdmistd on jatkettu uudistamalla julkisuuslainsdddantd, sananvapauden
kayttamistd koskeva lainsddddantd ja kielilainsdddanto. Uusi julkisuuslainsdddantd tuli voimaan
joulukuussa 1999, ja sen toimivuudesta annetaan eduskunnalle selvitys vuonna 2003. Sananvapauslailla
selkeytetddn julkaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoittajien sekd muiden sananvapautta kayttdvien
oikeuksia, velvollisuuksia ja vastuuta.

Uudessa kielilaissa korostuu yksilon oikeus omaan kieleensd sekd viranomaisten velvollisuus oma-
aloitteisesti huolehtia kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Tuomioistuimissa on laajennettu ruotsin
kielen opetusta kaikille tuomareille ja muutenkin huolehdittu ruotsin kielen osaamisesta
kérdjdoikeuksissa. Saamelaiskérdjien helmikuussa 2002 tekemén aloitteen pohjalta on valmisteltu
ehdotusta uudeksi saamen kielilaiksi. Saamelaisten maahan ja vesiin kohdistuvia oikeuksia on selvitetty
saamelaistoimikunnassa (2001) ja sen pohjalta kdynnistyneessé jatkotydssa.

Vaalirahoituksen avoimuuden lisddmiseksi sdddettiin laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta.
Vaalien suhteellisuuden parantamiseen liittyvid kysymyksid on selvittdnyt vaalitoimikunta 2000.

Syrjinnén torjumiseksi unionissa hyvéksyttiin 2000 ns. tydsyrjintddirektiivi, joka koskee syrjintdd tyossa
ja ammatissa uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn taikka sukupuolisen suuntautumisen
perusteella sekd direktiivi rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvasta syrjinnéstd. Niiden tdytant6on
panemiseksi annettavat kansalliset sédnndkset ovat parhaillaan valmisteilla.

Velkaneuvonta vakinaistettiin ja sen alueellinen kattavuus turvattiin lailla talous- ja velka-neuvonnasta,
joka tuli voimaan 1.9.2000. Yksityishenkilon velkajarjestelylakia on muutettu vuoden 2003 alusta
velkajérjestelyyn padsyn helpottamiseksi. Elinikdiseen ulosottoon liittyvien haittojen poistamiseksi on
ulosottolakia muutettu niin, ettd luonnollista henkilod koskeva ulosottoperuste olisi pantavissa
tdytantoon tilanteesta riippuen 15 tai 20 vuotta. My0s saatavien perintimenettelyd on helpotettu.

Heindkuun alussa 2002 voimaan tulleella korkolain muutoksella alennettiin viime vuosikymmenen
lamavelkojen korkotasoa ja tehtiin mahdolliseksi jo syntyneen viivéstyskorko-kertymén sovittelu.
Takauslain ~ kokonaisuudistuksella, joka tuli  voimaan 1999, lisdttiin  luotonantajan
tiedonantovelvollisuutta ja tehtiin mahdolliseksi yksityistakaajan vastuun kohtuullistaminen. Kevéalla
2002 allekirjoitettiin valtiovallan ja pankkien vililld velkasovintoja koskeva ohjelma-asiakirja, jonka
tavoitteena on ratkaista pddosa vield jéljelld olevista lama-ajan velkaongelmista. Hankkeeseen on
liittynyt my0s valtaosa perintitoimistoista ja Suomen Asianajajaliitto. Pankit ja perintitoimistot ovat
lahettdneet 30 000 yhteydenottokirjettd kdynnistddkseen neuvottelut velallisten kanssa, ja noin 200
velkasovintoa on jo tehty vuoden 2002 aikana.

Kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa on toimeenpantu laatimalla ja toimeenpanemalla kunta-,
kihlakunta- ja seutukuntakohtaisia turvallisuussuunnitelmia, kéynnistdmilld niiden vaikuttavuuden
arviointi sekd toteuttamalla paikallisia rikoksentorjuntahankkeita. Vuoden 2002 joulukuussa oli 316
kunnassa laadittu valmiiksi turvallisuussuunnitelma tai rikoksentorjuntaohjelma. Paikallisten
rikoksentorjuntahankkeiden tukemiseen on vuosittain jaettu valtionapua. Turvallisuussuunnittelu on
myd&s omaksuttu osaksi poliisin sidosryhméayhteistyon ja ldhipoliisitoiminnan strategiaa.

Hallitukselle on esitetty vuoden 1999 kansallisen rikoksentorjuntaohjelman seurantaraportti
tammikuussa 2003, jonka mukaan ohjelman tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Uusina kehittdmisalueina
suositellaan tiedon levittdmistd hyviksi osoittautuneista kdytdnnoisté, turvallisuustilannetta ja -kehitysti
kuvaavien mittareiden luomista ja vékivallan keskeisiin lajeihin, huumerikollisuuteen ja talousrikoksiin
keskittyvia erityisohjelmia.

Perhevikivallan torjumiseksi on valmistunut perheen sisdistd ldhestymiskieltoa koskeva lakiehdotus
vuoden 2001 alussa. Tyon aikana on tuotu esille tarve puuttua myos entistd tehokkaammin itse
perusongelmaan, ldhisuhteiden vékivaltaisuuteen. Seuraamukseen voisi liittyd velvoite osallistua
perhevikivallan ehkdisemiseen tédhtddviin toimintaohjelmaan.

Vuoden 2000 alussa aloitettiin viidessd kaupungissa hankkeet nuorten tekemien rikosten tutkinnan,
syyttdmis-, tuomioistuin- ja tdytdntdOnpanoprosessin nopeuttamiseksi samoin kuin huolto- ja
tukijérjestelmén kytkemiseksi nykyistd tiiviimmin oikeusprosessiin. Hankkeen seurauksena nuorten



rikosasian  kokonaiskdsittelyaika  lyheni  kaikilla  paikkakunnilla ~ olennaisesti, = samoin
oikeusviranomaisten ja sosiaalihuollon viranomaisten yhteisty® parani.

Nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain voimassaoloa on jatkettu vuoden 2004 loppuun asti.
Nuorten seuraamusjirjestelmad selvittdvd nuorisorikostoimikunta tulee ottamaan kantaa nuorten koko
seuraamusjérjestelmidn. Sopimushoitotoimikunta on maalis-kuussa 2002 valmistuneessa mietinnossaan
ehdottanut  otettavaksi  kokeiluluontoisesti  kdytt6on  sopimushoidoksi  kutsuttavan  uuden
rikosoikeudellisen seuraamuksen, jonka valmistelu jatkuu.

Poliisin ~ voimavaratarpeen  selvittdmiseksi ~ kédynnistettiin ~ Poliisitoiminnan  arviointi  ja
toimintaedellytysten turvaaminen —hanke, joka saatettiin loppuun suunnitelman mukaisesti. Hanketta on
tuettu erilaisin selvityksin. Poliisin resurssitilanne ei ole hallituskaudella parantunut, vaikka
budjettirahoitus on kasvanut. Kéyttokulut kuten palkat ja palkkiot sekd vuokrat ovat kasvaneet
méérdrahaa nopeammin. Toistaiseksi poliisin henkildston méard on kyetty pitdméédn korkeana suhteessa
kaytettdvissd oleviin resursseihin investointeja ja hankintoja siirtdmalld. Hallitus teki syksylld 2002
esityksen poliisin hallintolain muuttamisesta poliisin yksikdiden yhteistoiminnan ja voimavarojen
kéyton tehostamiseksi.

Poliisin huumausaineiden vastainen strategia sekd valtioneuvoston huumausainepolitiikan tehostamista
koskevat péitokset on vahvistettu ja toimeenpantu. Strategiatyon tuloksena huumausaineiden vastainen
ty0 on suunnitelmallista ja perustuu yhteistyohon seki poliisin yksikdiden vélilld ettd eri viranomaisten
valillad. Syyttdjantoimessa on voimavaroja kohdennettu hallituksen periaatepditosten mukaisesti huume-
ja talousrikoksiin.

Huumausaineisiin liittyvien rikosten mééra on hallituskaudella kdéntynyt laskuun.

Vuonna 1999 tuli voimaan uudistus surmatun léheisille maksettavasta vahingonkorvauksesta ja vuonna
2002 rikoksen uhria suojaava lain muutos. Sen mukaan voidaan rikoksen uhrille ilmoittaa vangin
vapauttamisesta tai laitoksesta poistumisesta. Rikoksen uhrin asemaa ja vikivaltarikosten uhrien seki
uhrien ldheisille suoritettavien korvausten parantamista on edelleen selvitetty kahdessa eri
toimikunnassa. Vuonna 2001 valmistuneiden ehdotusten ja lausuntopalautteen pohjalta valmistellaan
lakiehdotusta. Rikosten uhreille on valmistunut useilla kielilla julkaistava ohjelehtinen.

Todistajan suojan parantamiseksi muutettiin oikeudenkdymiskaaren sddnnoksid niin, etti todistajaa on
padkasittelyssd mahdollista kuulla hdnen henkilokohtaisesti 14snd olematta kdyttden esim. videolinkkia,
jos menettely on tarpeen kuultavan tai hédnen ldheisensd suojaamiseksi. Torkedn pahoinpitelyn
vakavuutta rikoksena on korostettu nostamalla teon mi-nimirangaistus kuudesta kuukaudesta yhteen
vuoteen  vankeutta. Rikosoikeudellisen hyddyn  konfiskaation tehostamiseksi — muutettiin
nayttokynnykseen liittyvid sddnnoksid siten, ettd rikoksen tuottama hyo6ty voidaan tuomita menetetyksi,
jos on syytd olettaa, ettd se kokonaan tai osittain on perdisin rikollisesta toiminnasta. Uudistus tuli
voimaan vuoden 2002 alussa.

Pitkdén jatkunut vankimééridn aleneminen kééntyi vuonna 1999 nopeaan nousuun. Kun vuonna 1999
keskimddrdinen vankiluku oli runsaat 2 700, se oli vuonna 2002 jo yli 3 400. Yli 25 %:n kasvun
taustalla on huumausainerikollisuuden ja siihen liittyvin muun rikollisuuden lisddntyminen. My0s
tutkintavankien, sakkovankien ja ulkomaalaisten vankien méédrd on kasvanut. Kun vankien péihde-,
mielenterveys- ja muut terveysongelmat ovat samanaikaisesti lisdéintyneet, vaikeutui paihdevalvonnan
tehostaminen sekd uusintarikollisuuden ehkéisemiseen téhtddvien pdihde- ja muiden toimintaohjelmien
toteuttaminen.

HIV-epidemia vankiloissa on saatu laantumaan ja vaikeimpia suonensisdisten huumeiden kéyttoon
liittyvid terveysriskejd on voitu vdhentdd. Hallituksen periaatepddtdsten mukaisesti on kehitetty
huumausainerikollisuuteen liittyvai lainsdéddéntoa ja tehostettu syyttdjien tyotd huumerikoksissa.

Vankiloiden laitoskantaa on uudistettu vuoteen 2011 ulottuvan uudistamisohjelman mukaisesti. Vuonna
2002 avattiin Vantaan vankila ja kdytOstd poistettiin Helsingin tutkintavankila. Turun uuden vankilan
rakentamissuunnitelmat ovat edenneet pitkalle.

Vuonna 2001 tyonséd paittdneen Vankeusrangaistuskomitean ehdotusten mukaan asetetaan vankeuden
tavoitteeksi entistd selvemmin uusintarikollisuuden ehkdiseminen seké rikoksettoman eldméntavan ja
vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistiminen. Hallituksen esitystdi on valmisteltu annettavaksi
eduskunnalle kevailla 2003. Vuonna 2002 on asetettu hanke uudistamaan vankeinhoidon organisaatiota



sekd laitoksia ja niiden toimintatapoja. Tavoitteena on muodostaa nykyisid vankiloita suurempia
alueellisia kokonaisuuksia, joilla on kaikki tarpeelliset yksikét ja tyovélineet kaytOssdan.
Kriminaalihuollon vetiméssd Yhteistyossd rikoksettomaan eldmién —hankkeessa on kehitetty eri
viranomaisten seudulliseen yhteistyohon perustuvia toimintamalleja erityisesti nuorten ja
syrjaytymisvaarassa olevien seuraamuksiin tuomittujen yhteiskuntaan sijoittumisen edistdmiseksi ja
uusintarikollisuuden vihentdmiseksi.

Riita-asioiden oikeudenkédyntid on vuoden 2003 alusta muutettu aikaisempaa johdonmukaisemmaksi,
vaiheittain eteneviksi kokonaisuudeksi, jossa oikeudenkdynnin edellisid vaihetta voidaan jarkevéalla
tavalla hyodyntdd myohemmadsséd kaisittelyvaiheessa. Kevadlld 1998 voimaan tulleessa uudessa
hovioikeusmenettelyssd havaittiin puutteita, joiden korjaamiseksi on muutettu lainsdddantoa.
Rovaniemen ja Turun hovioikeuspiireissd aloitettuja lainkdyton laadun kehittdmistd koskevia hankkeita
on jatkettu. Samoin hovioikeuksissa, kérdjdoikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa on vireilld erilaisia
tydmenetelmien kehittdmishankkeita, joita oikeusministerid niinikdén tukee. Haastemiesten
mahdollisuuksia saada osoitetietoja tiedoksiantotehtdvén toteuttamiseksi koskeva laki tuli voimaan
vuoden 2000 alusta.

Tuomarin virkaan pétevoitymistd varten valmistellaan koulutusjirjestelmdd, joka turvaisi tuomareilta
vaadittavan  korkean = ammattitaidon. = Tuomioistuinkomitea  laatii ~ parhaillaan  selvitystd
tuomioistuinlaitoksen pitkédn aikavélin kehittdmislinjoista. Komitean tulee saada tyonsd valmiiksi
elokuun loppuun mennessi 2003. Véliraportti valmistuu helmikuussa 2003.

Julkinen oikeusapujérjestelmd on uudistettu 2002. Uusi oikeusapulaki laajensi julkisen oikeusavun
saatavuutta nykyistd huomattavasti suuremmalle osalle kansalaisista. Nykyisin % kotitalouksista kuuluu
julkisen oikeusavun piiriin.

Laki tuomareiden nimittdmisestd tuli voimaan 1.3.2000. Tuomareita koskevaa nimityskdytintod
yhtendistettiin sekd liséttiin nimitysratkaisujen avoimuutta ja perusteluja. Nimitykset valmistelee
tuomarinvalintalautakunta. Tuomarin esteellisyyttd koskevat sddnnokset on syyskuussa 2001 voimaan
tulleella lainmuutoksella nykyaikaistettu. ~ Uuden kielilain mukaiset vaatimukset tuomareilta
edellytettavésta kielitaidosta on tarkoitus sddtda vield ennen kielilain voimaan tuloa.

Tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseen liittyvét toimet etenivdt suunnitellusti kansallisella, EU:n ja
YK:n tasolla. Joulukuussa 2000 asetettiin tasa-arvolain uudistamistoimikunta, joka arvioi tasa-arvolain
muutostarpeet ja laati niitd koskevat esitykset mukaan lukien tyo- ja perhe-elédmén yhteensovittamisen
sekd samapalkkaisuuden edistdmisen. Toimikunta jétti ehdotuksensa lokakuussa 2002.

Tasa-arvotoimielinten organisaatiouudistus toteutettiin 2001 alkaen. Sosiaali- ja terveysministerioon
perustettiin tasa-arvoyksikko. Sen tehtéviin kuuluvat lainvalmistelu, hallituksen tasa-arvopolitiikan
valmistelu, tasa-arvoasioita hoitavan ministerin avustaminen, EU-yhteistyd ja tasa-arvoalan
kansainvélinen yhteistyd. Tasa-arvon edistimisen 3-vuotinen valtavirtaistamishanke valmistui vuonna
2001. Aloitettiin sukupuolivaikutusten arviointi ministerion lainvalmisteluhankkeissa.

EU-puheenjohtajuusaikanaan Suomi ajoi EU:n viidennen tasa-arvo-ohjelman aikaansaamista, jonka
neuvosto hyvéksyi joulukuussa 2000. Suomi jérjesti ministeritason tasa-arvokonferenssin Helsingissa.
Maaliskuussa 2002 jérjestettiin Suomessa kansainvélinen naisjohtajien ymparistokokous. Suomi kehitti
ensimmdiiset Pekingin toimintaohjelman seurannan indikaattorit sekd toimi aktiivisesti
seurantaindikaattoreiden kehittamisessd. Suomi oli aloitteellinen tasa-arvodirektiivin uudistamistyossa,
joka hyvéksyttiin syksylld 2002.

Suomen tyollisyyspolititkan toimintaohjelmissa keskeisinid tasa-arvoasioina ovat olleet naisten ja
miesten ty0llisyysasteiden ldhentyminen, tydmarkkinoiden segregaatio, sukupuolten véliset palkkaerot
ja tyon ja perhe-eldmén yhteensovittaminen.

Naisten ryhtymistd yrittdjiksi on edistetty nimittdmalld kaikkiin TE-keskuksiin naisyritysneuvojat.
Finnveran yritysten kéynnistysvaiheeseen myonnettivin pienlainan ml. naisyrittdjdlainan

enimmaismaard on kaksinkertaistettu.

Maahanmuutto



Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittista ohjelmaa on toteutettu. Koska kehitys alalla on nopeaa,
vuonna 1997 laadittu ohjelma alkaa olla jossain mdarin vanhentunut. Ulkomaalaislainsdddannon osalta
pddpaino ohjelmassa oli pakolaisasioilla. Ohjelman mukaisesti muutetut ulkomaalaislain pykélat
jouduttiin kesélld 2000 muuttamaan turvapaikkamenettelyn vaarinkaytosten ehkdisemiseksi. Ohjelmassa
ei myoskadn tarpeeksi oteta kantaa tydvoiman maahanmuuttoon ja sen edistimiseen.

Hallitus péaétti tehostaa pakolaisten auttamista kriisitilanteissa, edistdd maahanmuuttajien kotouttamista
ottaen erityisesti huomioon lasten ja nuorten asema, edistdd hyvid etnisid suhteita sekd kiinnittad
aiempaa suurempaa huomiota syrjinnén vastaisiin toimenpiteisiin.

Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi annettiin eduskunnalle joulukuussa 2002 ja hallituksen
esitys uudeksi kansalaisuuslaiksi lokakuussa 2002. Ulkomaalaisviraston toimintaedellytyksid on
parannettu lisdvoimavaroin. Inkerildisten paluumuuttoa koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle 2002

Hallituskauden aikana vdhemmistokulttuureita ja rasismin vastaista tyOtd on tuettu vuosittain
erityismédrérahalla. Suomen Akatemiassa on toteutettu vuoteen 2003 jatkuvaa Syreeni -
tutkimusohjelmaa (syrjintd, eriarvoisuus ja etniset suhteet).

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen valmistavaa koulutusta on laajennettu ja aikuisten
maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksesta on annettu suositus.

7 KOULUTUS, TIEDE JA KULTTUURI
Tietoyhteiskunta

Hallituksen tavoitteena on ollut edistdd tietoyhteiskunnan palveluiden tarjonnalle ja kysynnélle
suotuisan toimintaympariston syntymistd yhteistydssd eri hallinnonalojen kesken ja elinkeinoelimén
kanssa. Tietoyhteiskuntakehityksen painopiste on ollut siirtyméssé sisdllollisten sovellusten sekd
palvelujen kehittdmiseen ja tuotantoon.

Hallituskaudella on ollut kdynnissd laajapohjainen monen hallinnonalan yhteistyond toteutettu
tietoyhteiskunnan sisdlt6jd kehittdvd hanke. Tarkoituksena on ollut luoda edellytykset Suomen
nousemiselle tietoteknologian ohella merkittaviksi sisiltoteolliseksi maaksi.

Sisaltotuotantohankkeessa on seitsemdn ministerion yhteistyoné laadittu "Digitaalinen siséltotuotanto -
strategiset tavoitteet ja toimintachdotukset" —raportti. Hallituskauden aikana on kartoitettu suomalaisen
sisdltotuotannon kasvun vahvuuksia ja mahdollisuuksia sekd esteitd ja ongelmia. SiséltGtuotantoon
kéytettidvissd ollut médraraha on kohdennettu opetus-, kulttuuri- ja liikuntahankkeille mm. digitaalisen
tuotannon ja levityksen edistdmiseen, tuotekehityksen pilottihankkeisiin, koulutus- ja tutkimustarpeisiin,
kulttuuriperinnon digitointiin sek kulttuuri- ja luontomatkailun palveluihin.

Hallituskaudella on selvitetty siséltotuotannon ty6llisyysvaikutuksia erityiselld tutkimushankkeella seké
tietoyhteiskunnan ja siithen perustuvan osaamisen merkitystd tyollisyydelle kahdessa eri raportissa.
Sisdltotuotantoon liittyvid hankkeita on ollut kiynnissé useilla hallinnonaloilla.

Sdhkoisten tieto- ja asiointipalvelujen kehittiminen on hallituskaudella parantanut kaikkien
kansalaisryhmien mahdollisuuksia saada tietoa, kommunikoida ja asioida viranomaisten kanssa.
Tietoturvallisuudelle on luotu kattava ja ajantasainen ohjeisto ja tietoturvallisuus on toteutunut hyvin.
Valtion viranomaisilla on laaja sédhkoinen palvelutarjonta. Sdhkoistd asiointia viranomaistoiminnassa
koskeva lainsdddantd on uudistettu ja sovelluksia kehitetddn.

Tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukunnan jaosto laati Hallinnon sdhkdisen asioinnin toimintaohjelman.
Ohjelmalla tuetaan palvelujen kehittdmisen strategista johtamista ja sen avulla on poistettu
verkkopalvelujen toteuttamisen esteita.

Hallituskaudella on toteutettu tietostrategiaa, jonka tavoitteena on antaa kaikille mahdollisuudet
soveltuvien tietoyhteiskuntataitojen hankkimiseen. Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiaa vuosille
2000-2004 on toteutettu mm. edistdmalld opettajien tietoyhteiskuntataitoja ja kehittdmélla tietoverkoissa
tapahtuvaa oppimista.



Henkilon tunnistamiseen ja allekirjoitukseen liittyvd sdhkoinen henkilokortti sithen kuuluvine
varmenne- ja yhteystietopalveluineen on otettu kdyttoon joulukuussa 1999. Sahkoéisen henkildkortin ja
sosiaaliturvakortin yhdistémistd valtion yleiseksi yhteiseksi séhkoiseksi henkilokortiksi koskeva
hallituksen esitys véestGtietolain ja henkilkorttilain muuttamisesta on annettu 2002.

Koulutus- ja tiedepolitiikka

Suomen ja suomalaisten tulevaisuus on vahvasti riippuvainen osaamisesta, kyvystd hyodyntda osaamista
ja luoda uusia innovaatioita. Téstd syystd keskeinen tavoite on koko vdeston osaamistason nostaminen.
Yhtéléiset koulutusmahdollisuudet kuuluvat jokaiselle kansalaiselle asuinpaikasta, idstd, kielestd ja
taloudellisesta asemasta riippumatta. Koulutuspolitiikalla on pyritty ehkdisemddn syrjdytymistd ja
vastaamaan ikddntymisen asettamiin haasteisiin.

Koulutusjirjestelméa on kehitetty elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaisesti, johon siséltyy kattava
ja laadukas perusopetus, hyvit tydmarkkinoille siirtymisen valmiudet, korkea koulutus- ja osaamistaso,
keski-ikdisen aikuisvédeston koulutustason nostaminen sekd tyomarkkinoiden tarpeiden huomioon
ottaminen.

Eduskunnalle annettiin vuonna 2002 esitys perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain muuttamisesta siten, ettd aiempaa selkeimmin korostetaan lasten ja nuorten kehitykseen
liittyvien vaikeuksien ennalta ehkdisemistd ja varhaista puuttumista ndihin sekd edistetddn hyvaa
oppimista, oppilaiden psyykkistd ja fyysistd terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia. Saamenkielisen
opetuksen asema saamelaisten kotialueella on pyritty turvaamaan.

Perusopetuslakiin liséttiin elokuun alusta 2000 voimaan tulleella lailla esiopetusta koskevat sddnnokset.
Esiopetusuudistuksessa kuusivuotiaille lapsille sdddettiin  oikeus maksuttomaan esiopetukseen
perusopetuksen alkamista edeltivdnd vuonna. Oikeus esiopetukseen ja kuntien velvollisuus
esiopetuksen jérjestimiseen tuli voimaan elokuun 2001 alusta. Esiopetuksen pétevoittimiskoulutusta on
jérjestetty noin 2 200 henkilolle.

Opetusministerion tydryhmi selvitti vuonna 2001 peruskoulun oppivelvollisuusidn alentamisen
vaikutuksia koulutukseen. Tyoryhmé ehdotti, ettei oppivelvollisuusikdd alenneta, vaan toistaiseksi
seurataan ja arvioidaan vasta uudistetun kuusivuotiaiden esiopetuksen toteutumista. Jos kokemusten
perusteella myShemmin paddytdan oppivelvollisuusidn alentamiseen, tulisi esiopetus tydryhmén
ehdotuksen mukaan liittdad osaksi oppivelvollisuuskoulua.

Valtioneuvosto antoi vuonna 2002 koulutuspoliittisen selonteon, jossa arvioitiin uusien koululakien
vaikutuksia ja laissa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Selonteon mukaan tarvetta merkittdviin
muutoksiin ei lyhyen seurantajakson perusteella ole. Opetustoimen rahoitukseen hallituskaudella tehdyt
lisdykset, opetussuunnitelmien uudistaminen sekd koulutuksen arvioinnin tehostaminen antavat
paremmat mahdollisuudet koulutuksen kehittdimiseen ja laadun parantamiseen. Koululakien
toimeenpanoon liittyen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen valtakunnalliset tavoitteet ja tuntijako on
uudistettu.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle vuonna 2001 selonteon koulutuksen arvioinnin toimivuudesta.
Hallitus antoi syyskuussa 2002 eduskunnalle esityksen, jonka mukaan opetusministerion yhteyteen
perustetaan erillinen koulutuksen arviointineuvosto. Arviointineuvoston tehtivind on avustaa
opetusministeriotd ja koulutuksen jarjestédjid koulutuksen arviointia koskevissa asioissa sekd organisoida
koulutuksen jdrjestdjien toimintaan ja koulutuspolitiikkaan liittyvid ulkopuolisia arviointeja ja huolehtia
arviointien julkistamisesta.

Hallituskaudella on jatkettu LUMA-ohjelmaa suomalaisten matematiikan ja luonnontieteiden osaamisen
parantamiseksi. Koululaisten osaaminen on kansainvélisten arvioiden mukaan kohentunut ja on
korkealla tasolla. Korkeakoulujen koulutus luonnontieteiden ja tekniikan aloilla on laajentunut
huomattavasti. Lukioista valmistuvien, matematiikan ja luonnontieteiden laajoja oppimaarid
suorittaneiden méadrd ei ole kasvanut vastaavasti. Koulutusjdrjestelmdn ja yritysten yhteistyd
matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan opetuksessa on kehittynyt myonteisesti.

Ammatillisen koulutuksen arvostusta ja vetovoimaisuutta on parannettu erilaisin toimenpitein.
Tavoitteena on turvata kehittyvén tyd- ja elinkeinoeldmén tarvitsema laaja osaamisen kirjo ja kiinnittad
erityistdi huomiota ammatilliseen peruskoulutukseen ja osaamiseen. Ammatillisen koulutuksen
tyoeldmélaheisyyttd on lisdtty uudistus- ja kehittdmistoimin. Tydssdoppimisen jaksot on lisétty kaikkiin



ammatillisiin perustutkintoihin. Ammatillisen koulutuksen laadun varmistamiseksi ammatilliseen
peruskoulutukseen on kehitetty ammatillista osaamista osoittavia ndyttja vuodesta 2000 alkaen.

Oppisopimuskoulutusta on laajennettu. Ammatillista tydvoimakoulutusta on edistetty. Nuorisoasteen
koulutuskokeilujen arviointiryhmé katsoi, ettd koulutuksen lainsddddnt6on viime vuosina tehdyt
muutokset mahdollistavat tarvittavan yhteistoiminnan toteutumisen toisen asteen koulutuksessa.
Kokeilussa luotuja kdytdntdjd tulee hyddyntéda laajemmin.

Nuorten osallisuutta edistdvd yhteistydhanke asetettiin 2002. Tyoryhmé jatti kesdkuussa 2002
ehdotuksensa toimenpiteiksi nuorten oppimisen ja tyOllistymisen edistimiseksi. Koulutuksesta
valmistuvien ty0eldméén siirtymisen tehostamiseksi on panostettu mm. yhteistyohon ohjaus-, tyonhaku-
ja informaatiopalvelujen tarjoamisessa  valmistumisvaiheessa oleville opiskelijoille  sekéd
tydvoimapalvelujen ja oppilaanohjauksen yhteensovittamiseen.

Ammattikorkeakoululainsddddntod koskevat lakiesitykset on annettu eduskunnalle. Hallituksen
esityksessd on nykyisti selvemmat saannokset ammattikorkeakoulujen asemasta
korkeakoulujérjestelméssd ja niiden tehtdvistd. Ammattikorkeakoulujen tehtdvikokonaisuus koostuu
opetuksesta, tutkimus- ja kehitystyostd sekd alueellisesta roolista. Ammattikorkeakoulujen
jatkotutkintokokeilu kiaynnistyi syksylld 2002 kolmella koulutusalalla.

OECD:n koulutuskomitea arvioi Suomen ammattikorkeakoulutusta kesdkuussa 2002. OECD:n
tutkijaryhmidn mukaan ammattikorkeakoulu-uudistus on onnistunut hyvin. Koulutusohjelmat ovat
innovatiivisia ja vastaavat tydeldmén tarpeita. Tutkijaryhmén mukaan Suomi on hyotynyt korkeasta
koulutustasosta eikéd korkeakoulutuksen méérllisié tavoitteita ole tarpeen muuttaa.

Korkeakoulujen kehittdmislakia on muutettu vuonna 2001 siten, ettd yliopistojen perusrahoituksen
médrirahat nousevat yleisten kustannusvaikutusten lisdksi asteittain vihintdan 90 milj. euroa vuoteen
2004 mennessd. Kehittdmislaki on voimassa vuosina 2002-2005.

Yliopistojen tulosohjausjérjestelméé ja toimintamenorahoituksen perusteita on selvitetty hallituskauden
aikana. Tarkoitus on tammikuun 2003 aikana paittdd yliopistojen tulosohjausjérjestelméstd ja
toimintamenorahoituksen muodostumisperusteista seuraavalla kolmivuotiskaudella. Yliopistot ovat
suunnanneet uudelleen vuoden 2001 Iloppuun mennessd vahintddn 3 % vuoden 1999
perusvoimavaratasosta opetuksen ja tutkimuksen edellytysten parantamiseksi ja painoalojen
vahvistamiseksi. Tutkintojirjestelmin selkiyttdmisti sekd opetuksen ja oppimisen tehostamista edistdvid
toimenpiteitd on edistetty. Yliopistojen tutkintorakennetydryhmai jétti esityksensd lokakuussa 2002.
Tavoitteena on, ettd kaksiportainen tutkintorakenne otetaan kéyttoon kaikilla koulutusaloilla 1.8.2005
alkaen.

Kevédlld 2001 asetettiin  parlamentaarinen aikuiskoulutustyoryhméd laatimaan ehdotuksia
aikuiskoulutuksen tarjonnasta, suuntaamisesta ja rahoituksesta. TyOryhmd teki ehdotukset
aikuiskoulutuksen pitemméin aikavilin kehittdmisohjelmaksi sekd ldhivuosien toimenpiteiksi.

Vapaan sivistystyon toimintaedellytyksid on tasaisesti parannettu hallituskauden aikana.

Ty&voimapoliittisen aikuiskoulutuksen keskeinen tavoite on ollut koulutuksen tydeldmékytkennin
lisddminen. TyOministerid on ottanut kdyttoon tydvoimapoliittisen internet-pohjaisen aikuiskoulutuksen
laadun seuranta- ja opiskelijapalautejéarjestelmén. Tyovoimakoulutuksen soveltamisala laajenee vuoden
2003 alusta lukien kattamaan myds ammattikorkeakoulu- ja yliopistotutkintojen suorittamiseen
tahtddvan koulutuksen.

Opiskelijoiden asumisen tukijérjestelmid on yhtendistetty vuonna 2000 siten, ettd asumislisin
korvausprosentti nostettiin 65 prosentista 80 prosenttiin ja kaikki vuokralla asuvat lapsettomat
opiskelijat kuuluvat opintotuen asumislisdjarjestelmén piiriin. Opetusministerion asettama tySryhmé
luovutti kesdkuussa 2002 mietinndn, jossa ehdotetaan opintotuen kannustavuutta lisdévid toimenpiteita.
Tukiajan riittdvyyttd parannettiin siten, ettd 180 opintoviikon laajuisten tutkintojen enimmaistukiaika
pidennettiin 60 tukikuukauteen 1.8.2003 lukien.

Kansallisen innovaatiojarjestelmén vahvistamista on tuettu koulutuksen ja tutkimuksen laatua ja
vaikuttavuutta  kehittdmalld. Tutkimusjérjestelmdn kansainvélistd verkottumista on edistetty.
Suomalainen tiede on kansainvilisesti ndkyvdd ja arvostettua. Suomen Kkilpailukyky ja
innovaatiojirjestelmén toimivuus arvioidaan useissa tutkimuksissa maailman kérkisijoille.



Suomen tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot olivat vuonna 2001 kaikkiaan 4,6 miljardia.
Korkeakoulusektorin tutkimusmenot kasvoivat 1990-luvun loppupuolella yli 10 prosentin vuosivauhtia.
Vuonna 2001 korkeakoulujen tutkimusmenot olivat yhteensd 830 miljoonaa euroa reaalikasvun ollessa
2,6 prosenttia.

Suomen Akatemia on laajentanut kansallista tutkimuksen huippuyksikkéohjelmaansa. Vuonna 2000
aloitti kuusivuotiskautensa kaikkiaan 26 huippuyksikkdd ja vuosien 2002-2007 ohjelmassa lisdksi 16
uutta yksikkoa.

Esitys uudeksi uskonnonvapauslaiksi on annettu eduskunnalle lokakuussa 2002.
Kulttuuripolitiikka

Lahtokohtana on ollut kulttuurin korostaminen keskeisend kansallisen ja kansainvilisen kehityksen
voimavarana. Opetusministerion toimikunta luovutti kesdkuussa 2002 ehdotuksensa laaja-alaiseksi
taide- ja taiteilijapoliittiseksi ohjelmaksi. Ohjelma siséltdd muun muassa ehdotukset valtakunnallisen
lastenkulttuurikeskusten verkoston muodostamiseksi, taidelaitosverkon kehittdmiseksi, taiteilijoiden
toimintaedellytysten edistimiseksi sekd taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuuden turvaamiseksi.

Arpajaislainsdadanté uudistettiin kokonaisuudessaan hallituskaudella. Lain mukaan raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien tuotto kdytetddn edelleen urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen,
taiteen ja nuorisotyon edistdmiseen.

Lastenkulttuuri on valittu painopistealueeksi. Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksesta aiheutuviin
lainanhoitokuluihin on mydnnetty valtiotakuu ja valtioavustusta.

Teatterilain ulkopuolisten teattereiden valtiontukeen osoitettuja maaridrahoja on kasvatettu. Kotimaisen
elokuvan tukea on kehitetty tasaisesti. Tuki on kohdistettu tuotannon, jakelun ja kulttuuritoiminnan
edellytysten parantamiseen. Lastenelokuva on ollut painopisteenéd kauden loppupuolella.

Valtioneuvoston periaatepddtds muotoilupolitiikasta hyvédksyttiin = 2000. Valtioneuvoston ja
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton vililld allekirjoitettiin samana vuonna muotoilupoliittinen
yhteistyopoytakirja.

Suomen kansallismuseon asemaa vahvistettiin ja museon toiminnallista itsendisyyttd on lisdtty. Esitys
kirjastopoliittiseksi ohjelmaksi 2001-2004 luovutettiin 2001. Kirjastopoliittisen ohjelman jatkoksi
laadittiin vuonna 2002 Opetusministerion kirjastostrategia 2010 -raportti.

Suomi osallistui Euroopan unionissa aktiivisesti tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevan direktiivin
valmisteluun. Direktiivin edellyttimit lainsdddédnnén muutosehdotukset annettiin  eduskunnalle
lokakuussa 2002.

Hallitusohjelman mukaisesti on selvitetty liikunnan kansalaistoiminnan julkista tukemista suhteessa
liikketoiminnan tukemiseen sekd tdhdn kytkeytyvid tekijoitd. Asiaa selvittinyt tyOryhmé on esittdnyt
muutoksia ~mm. kansalaistoimintaan liittyvddn  talkooty6td  koskevaan  tyOsopimuslakiin,
verotuskéyténtoihin ja viranomaisille annettaviin erilaisiin ilmoituksiin.

Lasten ja nuorten liikuntaohjelman avulla on mm. pyritty luomaan koululaisten iltapdivdtoiminnan
edellytyksid sekéd kehittimdin uusia muotoja jarjestdytyneelle lapsi- ja nuorisoliikunnalle. Lasten ja
nuorten liikuntaohjelma on laajentunut hallituskauden aikana. Ohjelman tavoitteet ovat toteutuneet
hyvin.

Vuonna 2000 kdynnistyi terveyttd edistivdn liikunnan kehittdmistoimikunnan tyd. Toimikunnan
mietinnon pohjalta asetettiin syksylld 2002 neuvottelukunta, jonka tarkoituksena on valmistella ja
toteuttaa mietinndssd esitettyjd kehittdimistoimia. Hankkeiden toteutus on kdynnissd. Terveysliikunnan
kehittdmiseen on lisétty voimavaroja.

Opetusministerid  jérjesti yhdessi YK:n nuorisoyksikon, ulkoasiainministerion ~ ja
nuorisotutkimusverkoston kanssa asiantuntija- ja nuorisotutkijakokouksen lokakuussa 2002, jossa
valmisteltiin "Maailman nuorison tila 2003" —asiakirjaa YK:n 50. yleisistuntoon syksylld 2003.



Hallituskaudella on kehitetty ja otettu kdyttoon nuorten osallistumista ja yhteiskunnallista vaikuttamista
tukeva verkkodemokratiavilineistd (www.valtikka.net). Hallituskaudella on tuettu vuosittain nuorten
tyOpajatoiminnan kehittimistd sekd Euroopan sosiaalirahasto- ettd kansallisina hankkeina. Uutena
tydmuotona on tuettu ennaltachkdisevdd paihde- ja huumetyotd nuorisotyon alueella. Koululaisten
iltapdivatoiminnan osalta on tuettu vuosittain yli 500 erillisen iltapdivdkerhon kdynnistamista.

Erityishuomio on kiinnitetty nuorisoty6ttdmyyden torjuntaan ja syrjdytymisen ehk&isyyn, joka on
tapahtuneesta alentumisesta huolimatta Suomessa edelleen korkealla tasolla.

8 SOSIAALI- JA TERVEYSPOLITIIKKA, TYOELAMA
Yleisti

Sosiaali- ja terveyspolititkan sekd tyoeldmén kehittimisen osalta hallitusohjelman keskeiset tavoitteet
koskivat sosiaaliturvan kannustavuuden vahvistamista, syrjdytymisen ja koyhyyden estdmista,
sosiaaliturvan kestdvin rahoituksen edistdmistd, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tason ja
toimivuuden turvaamista sekd tydeldmin osalta tyOssd jaksamisen ja jatkamisen tukemiseen tdhtddvid
tydeldmaén uudistuksia.

Sosiaaliturvan kannustavuutta vahvistettiin  hallituskaudella useilla sosiaalivakuutuksen, etenkin
tyoeldkejarjestelmén, uudistuksilla sekd verotuksen, tulonsiirtojen ja maksujen parempaan
yhteensovitukseen tdhdénneilld muutoksilla.

Tuloverotusta (kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen korotus) koskeneet muutokset toteutettiin
vuosien 2001 ja 2002 verotuksessa. Toimeentulotuen ja ansiotulojen yhteensovittamisen kolmivuotinen
kokeilu kidynnistyi huhtikuussa 2002. Kokeiluun liittyy seurantatutkimus. Tydmarkkinatukilain puolison
tulojen tarveharkintaa on lievennetty 1.9.2000 alkaen. Védhennyksen korottaminen vastasi 15
prosenttiyksikdn muutosta tulojen ja tydmarkkinatuen yhteensovituksessa.

Vuonna 2002 voimaan tullut laki kuntouttavasta ty0toiminnasta velvoittaa kunnat ja tyovoimatoimistot
yhteistyohon kullekin asiakkaalle sopivan palvelukokonaisuuden laatimiseksi.

Helmikuussa 2001 saatiin valmiiksi poikkihallinnollinen kannustavuuden edistiminen -projekti, jonka
keskeisend tavoitteena oli edistdd avoimille tydomarkkinoille sijoittumista ja parantaa tydmarkkinoiden
toimivuutta koordinoimalla sosiaaliturvan, tyollistdmis- ja koulutustoimien ja verotuksen yhteisid
ohjausvaikutuksia.

Tyomarkkinatukilakia uudistettiin vuoden 2001 alusta niin, ettd palkkatydon vastaanottamisen
kannattavuutta parannettiin. Uudistuksen myotd tydvoimatoimisto voi méadrdtd tyomarkkinatukeen
oikeutetun henkilon tyollistymisen tukemiseksi tyomarkkinatuen maksamista jatkettavaksi matka-
avustuksena. Toimeentuloturvaa koskevaa lainsddddntod on selkeytetty ja yksinkertaistettu
selvitysmiestydn pohjalta.

Sosiaaliturvamaksujen kattavuuteen liittyen hallitus antoi esityksen, jonka mukaan ulkomailla
oleskelevat, Suomen kansalaisuuden piirissi olevat henkil6t, velvoitettaisiin  vastaaviin
sosiaaliturvamaksuihin kuin Suomessa asuvat. Tyoryhmid selvittdd parhaillaan asumisperusteisen
sosiaaliturvan asemaa EU-sddddsten puitteissa.

Tyoeldkejarjestelméssd ja tyohallinnossa on toteutettu vuodesta 2000 ldhtien eldkkeelle siirtymistd
mydhentivid ja tydssé jatkamista edistdvid toimenpiteitd tydmarkkinaosapuolten sopimusten mukaisesti
ja osana hallituksen toimia sopimuksen toimeenpanemiseksi. Vuonna 2000 ja sen jédlkeen tyottoméksi
jédneet 55-59-vuotiaat henkilot pyritddn aktiivisesti tyOllistimdidn normaaleille tyomarkkinoille
tarvittaessa koulutus- ja kuntoutustoimenpiteiden avulla.

Koyhyyden ja syrjiytymisen ehkiisy ja aktiivinen sosiaalipolitiikka
Koyhyyteen ja syrjaytymiseen liittyvit kysymykset ja hankkeet olivat laajasti esilld hallituskaudella. Eri

vuosien talousarvioihin siséiltyi useita koyhyyden ja syrjdytymisen torjuntaan liittyneitd toimenpiteitd
(mm. vihimmaisetuuksien tasokorotus). Asiakokonaisuus on ollut vuosia 2000-2003 koskevan sosiaali-
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ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman (TATO) keskeisend painopisteend. Tavoite- ja
toimintaohjelma sisdltdd kaikkiaan 86 osahanketta, jotka ovat viliarvioiden mukaan toteutuneet hyvin.

Tyollisyyden koheneminen hallituskaudella on ehk&issyt syrjaytymistd, mutta pitkdaikaistyottomyys
pitdd ylla syrjaytymisriskid. Toimeentulotuen saajien méadrd on laskenut lamavuosien huippuluvuista,
samoin toimeentulotukimenot, erityisesti vuosina 1998-2000. Vuodesta 2001 saajien midéird ei ole
merkittdvisti muuttunut. Menot ovat olleet lievdssd nousussa. Toimeentulotukijaksoissa ei ole
tapahtunut merkittavid muutoksia.

Ehkéisevin toimeentulotuen kéyton tehostamista koskevat muutokset tulivat voimaan 2001. Hallituksen
toimenpiteissd on painotettu suurimmassa syrjaytymisriskissd olevia ryhmid (mm. lapset ja nuoret seki
mielenterveysongelmista ja padihdeongelmista karsivit).

Nizzan Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti laadittiin kansallinen koyhyyden ja syrjadytymisen
torjumista koskenut toimintasuunnitelma vuosille 2001-2003. Suunnitelma valmistui kevaalld 2001 ja
sen laatimisen yhteydessé sovittiin syrjdytymisen torjuntaan liittyvistd toimenpiteistd, jotka siséllytettiin
vuosien 2002 ja 2003 talousarvioihin. Hallinnonalojen vélistd yhteistyotd syrjaytymiskehityksen
estamiseksi tehostettiin.

Euroopan sosiaalirahaston ja kansallisen rahoituksen hankkeilla on tuettu heikoimmassa tyomarkkina-
asemassa olevia kuten ikdantyvit pitkdaikaistydttomat, vajaakuntoiset, maahanmuuttajat ja puutteellisen
koulutukset omaavat nuoret sekd moniongelmaiset tyonhakijat. Hankkeista on saatu hyvid kokemuksia
perinteistd laajempien keinovalikoimien, uusien palvelumallien ja toimenpiteiden riittdvén keston
avulla.

Tyomarkkinoilla pysymistd, sinne pddsyd ja syrjaytymisen ehkdisyd on edistetty myos Euroopan
sosiaalirahaston EQUAL-ohjelmalla. Kaikkien 37 marraskuussa 2001 ohjelmaan valittujen
kehittimiskumppanuuksien toiminta jatkuu keviiseen 2005.

Tyottdomyyden kasvu on estetty tyOvoimapoliittisia toimenpiteitd lisddmailld ja kohdentamalla ne
pitkdaikaistyottomyyttd ennaltachkdisevisti, jolloin myds rakennetyottdmyyttd on saatu laskettua.

Vuosina 2001, 2002 ja 2003 myonnettiin valtionavustusta lasten ja nuorten psykiatrian kehittimiseen.
Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle lasten ja nuorten hyvinvoinnista annettiin huhtikuussa 2002.
Kuntatason peruspalvelujirjestelmin vahvistamiseksi ohjataan syrjdytymisuhan alaisten lasten ja
nuorten palveluihin ja varhaiseen puuttumiseen valtionavustuksena lisdresursseja vauonna 2003.

Laki talous- ja velkaneuvonnan jirjestdmisestd tuli voimaan 2000. Sosiaalinen luototus on otettu
kokeilujen pohjalta kdyttoon vuonna 2003. Valtioneuvoston vuonna 2000 tekemid periaatepaétdsti
huumausainepolititkan tehostamisesta on toteutettu sekd laadittu vuoteen 2004 ulottuva
toimenpideohjelma. Ylivelkaongelmien helpottamiseksi on toteutettu laajoja lainsdddéntd- ja muita
toimia.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kysyntd on kasvanut vuosittain. Pddosin kysyntddn on voitu
vastata. Erityisesti terveyspalvelujen saatavuuteen liittyvét ongelmat ovat keskittyneet suuriin
asutuskeskuksiin ja padkaupunkiseudulle. Maaseudun ongelmana on ollut palvelujen tuottamiseen
tarvittavan tydvoiman saatavuus. Véeston terveyspalveluja edistettiin saattamalla koko véesto julkisesti
tuetun hammashuollon piiriin. Paljon terveydenhuollon palveluja kdyttdmédn joutuneiden asemaa
parannettiin ottamalla kayttoon terveydenhuollon maksukatto vuonna 2000.

Hallituskaudella kdynnistettiin laajoja kehittdmiskokonaisuuksia, joilla on tarkoitus turvata sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus ja laatu maan eri osissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman 2000-2003 eri hankkeet ovat toteutuneet hyvin. Ohjelma siséltdd lukuisia
palvelujarjestelmin kehittdmishankkeita. Painopisteind ovat olleet mm. hoidon laatusuositukset,
vanhusten palvelujen ja hoidon laatusuositus, mielenterveyspalvelujen ja péihdepalvelujen
laatusuositukset sekd kouluterveydenhuollon ja lasten neuvolatyén oppaat.

Kuntien peruspalvelujen turvaamiseksi ja hyvinvointipalvelujen parantamiseksi vahvistettiin kuntien
tulopohjaa ja korotettiin kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuutta,
erityisesti vuosina 2002 ja 2003. Valtionosuusjirjestelmin tarkistukseen liittyen valmisteltiin



perustamishankejérjestelmén uudistus, joka tulee voimaan vuoden 2003 alusta. Erityisvaltionosuuksiin
on osoitettu vuosittain lisdresursseja, mm. vanhustenhuollon asemaa kohennettiin lisddmalla kahden
vanhimman ikdryhmén valtionosuuksia.

Tammikuussa 2002 kdynnistettiin Lahden seudun kunnissa palvelusetelikokeilu, joka koskee tilapdisesti
tai dkillisesti kodinhoitoapua tarvitsevia ikdihmisid. Kokeilu on kéynnissd ja tarkempia tuloksia setelin
vaikuttavuudesta saadaan vuoden 2003 lopussa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettamat selvityshenkilot laativat ehdotuksensa toimenpiteistd, joilla
palvelusetelin kéyttdonottoa voidaan tehostaa kunnan jarjestiméssd kotipalvelussa. Ehdotusten ja
lausuntojen pohjalta on kdynnistetty siddosmuutostyo.

Terveydenhuollon kehittimistd ovat ohjanneet Terveydenhuolto 2000-luvulle -hanke, valtioneuvoston
periaatepddtés Terveys 2015 -kansanterveysohjelmasta sekd  periaatepddtds Kansallisesta
terveyshankkeesta ja sen toimeenpanosta. Kansallisen terveyshankkeen myotd laadittiin vuonna 2002
suunnitelma terveydenhuoltojérjestelmédn kehittdimisen edellyttimistd toimenpiteistd ja resursseista
vuosille 2002-2007. Terveydenhuoltoon on osoitettu lisdrahoitusta mm. jonojen purkuun.
Terveydenhuoltoalan koulutusméérid on lisétty.

Syksylld 2002 asetettiin kansallinen sosiaalialan kehittdimishanke. Sen yhteydessé laaditaan suunnitelma
sosiaalialan akuuteista kehittdmistarpeista ja niiden rahoituksesta. Hankkeen selvitysmichet jattivit
véliraporttinsa tammikuussa 2003.

Sairausvakuutusten ladkekorvausjirjestelmén kehittdmisestd valmistui vuoden 2002 kesédlld
selvitysmiehen esitys. Esityksen jatkovalmistelu on vireilld. Léadkekustannusten kasvua rajoitetaan
ottamalla kéyttoon ns. geneerisen ladkkeen médrdédmiskdytéintd. Terveydenhuollon tietoteknologian
kehittimishankkeena on toteutettu Satakunnan alueella kokeilua, jolla on edistetty mm. saumattomia
palvelu- ja hoitoketjuja sekd sdhkoista asiointia.

Vaikeassa asemassa olevien ryhmien erityispalveluja on kehitetty Verkostoituvat erityispalvelut -
hankkeella. ~ Sosiaalialan =~ osaamiskeskustoiminta  vakinaistettiin =~ vuoden = 2002  alusta.
Varhaiskasvatuksen linjauksista annettiin valtioneuvoston paatés vuonna 2002. Omakielisten palvelujen
(mm. saamen kielen) saatavuutta on parannettu. Sotainvalidien ja -veteraanien asumista ja kuntoutusta
sekd oikeutta kuntien avopalveluihin on parannettu.

Jarjestojen taloudelliset mahdollisuudet toimia sosiaali- ja terveydenhuollon alueella varmistuivat EY-
tuomioistuimen pédtettyd Suomen oikeudesta rahapelimonopoliin. Raha-automaattiavustuksia
jérjestoille on lisétty vuosittain.

Eliikepolitiikka

Tydeldkkeiden kehittdmiseksi tehtiin useita kolmikantaiseen valmisteluun perustuvia laajoja
uudistuksia. Yksityisalojen tydeldkejarjestelmidn uudistuksen myotd eldkkeelle jadminen tulee
myohentyméén hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti 2-3 vuodella. Eldkejarjestelmén taloudellista
kantokykyd varmistetaan tyovoiman tarjontaa lisdamailld, vahvistamalla rahastointia ja ottamalla
huomioon elinajan piteneminen eldkkeiden suuruutta vadhentdvdnd tekijand. Pitkdllda aikavalilld
uudistukset keventdvit elékejérjestelmén rahoituspaineita. Julkisen sektorin elékejérjestelméin vastaava
uudistus on valmisteltavana. Vakuutusperiaatetta on vahvistettu sosiaaliturvan rahoituksessa.

Osa-aikaeldkkeen ikérajaa tarkistettiin, samoin tyottomyyselidkkeen saamisen ehtoja.

Vuoden 2002 kevéélld valmistui laajapohjaisen, sosiaaliturvan pitkén aikavilin rahoitusvaihtoehtoja
selvittdneen Somera -toimikunnan mietintd seké laaja tausta-aineisto.

Kansaneldkkeiden tasokorotus toteutettiin vuoden 2001 kesdkuun alusta. Ylimédardiseen rintamalisdan
tehtiin  tasokorotus 1.4.2000. Eldkkeensaajien ylimddrdinen sairausvakuutusmaksu poistettiin
hallituskauden aikana asteittain kokonaan.

Yksityisen sektorin tyOnantajien kansaneldkemaksua alennettiin 2002 alkaen. MYEL/YEL -ty6tulo
otettiin sairauspdivdrahan perusteeksi 2001. Pohjoisimpien ja erdiden saaristokuntien tydantajien
sosiaaliturvamaksun poistamisesta on kdynnistetty kolmivuotinen kokeilu.



EU:lle laadittu kansallinen eldkestrategia valmistui kesalla 2002.

Tyoeldkejarjestelmén kilpailuolosuhteiden edistdmiseen liittyen annettiin esitys, jonka mukaan
helpotetaan uuden laitoksen perustamista ja yhtiditetddn LEL-eldkekassa. Laki vakuutus- ja
rahoitusryhmien valvonnasta tuli voimaan vuoden 2002 alusta.

Yrittdjien sosiaaliturvaa on parannettu tyOtulon joustavuutta lisddmailld. Tyonantajamaksumenettelyé
yksinkertaistetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. PientyOnantajan maksupalvelujarjestelmaa
kehittdvd hanke valmistuu vuoden 2003 syksylla.

Sekid yksityisen ettd julkisen tyonantajan palveluksessa ollut henkild saa jatkossa eldkkeen yhdestd
eldkelaitoksesta. Vuonna 2004  viimeisen laitoksen periaate laajenee myos valtion ja kuntien
elakkeisiin. Osana sosiaaliturvan selkiyttimistd on valmisteilla esitys kansaneldkelainsdddédnnon
uudistamiseksi.

Perhepolitiikka

Hallituskaudella pienten lasten huoltajille turvattiin valinnan vapaus lapsensa hoitamiseen joko
kotihoidon tukijérjestelyin, kunnallisessa pdivahoidossa tai tuetun yksityisen hoidon turvin. Pdivdhoidon
maksuja tarkistettiin vuosina 2000 ja 2002, samalla tarkistettiin maksujen perusteena olleita tulorajoja.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset vahvistettiin vuonna 2002. Merkittdvin uudistus talta
osin oli maksuttoman esiopetuksen toteuttaminen.

Merkittdavd palvelujen kehittimiseen liittynyt hanke on vuodesta 2000 alkaen ollut varhaisen
puuttumisen toimintatavan ja periaatteiden kehittdiminen ja edistiminen lasten ja nuorten
hyvinvointipalveluissa. Verkostomaiseen, mahdollisimman varhaista ongelmien havaitsemista ja
kisittelyd korostavaa hanketta on tuettu vuosittain. Lasten ja nuorten péihteiden kdyttod on ehkéisty
ehkdisevén pdihdetyon verkoston kautta. Lastenpsykiatrista hoitoa ja tutkimusta on tuettu vuosien 2000
— 2002 budjeteissa yhteensé runsaan 22 miljoonan euron valtionavustuksella. Syrjdytymisuhan alaisten
lasten ja nuorten hoitoon ja kuntoutukseen on suunnattu 15 miljoonan euron valtionavustus vuonna
2003. Lastenneuvolatoiminnasta ja sen kehittdmisesti valmistuu suositus alkuvuodesta 2003.

Minimiditiyspdivdrahaa on korotettu. Vuoden 2003 alusta toteutuu kuukauden yhtéjaksoinen
isyysvapaa. Isyysvapaata, samoin kuin vanhempainrahaa, on mahdollista saada myds ottolapsen
hoitamisen johdosta. Vanhempainvapaata voi pitdd my0s osittaisena. Uudistus koskee my0s
adoptiovanhempia. Vuoden 2003 talousarvion yhteydessd on sédéddetty oikeudesta korotettuun
ditiysavustukseen perheille, joihin syntyy tai joihin adoptoidaan useita lapsia samanaikaisesti.

Hallitus antoi kevéélla 2002 eduskunnalle selonteon lasten ja nuorten hyvinvoinnista.

Opetusministerion tyoryhméa teki kesdlla 2002 ehdotuksen valtioneuvoston periaatepadtokseksi
koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestamisestd. Ehdotuksen mukaan koulu ja sen ymparistd
muodostaisivat toimintakeskuksen, jossa kaikilla perusopetuksen 1. - 2. vuosiluokan oppilailla olisi
oikeus osallistua péivittdiseen aamu- ja iltapdivdtoimintaan tai vaihtoehtoisesti kerhotoimintaan
viahintddn kerran viikossa, samoin erityisopetukseen otetuilla ja siirretyilld vuosiluokkien 3 - 9
oppilailla. Muilla vuosiluokkien 3 - 9 oppilailla olisi oikeus kerhotoimintaan védhintién kerran viikossa.
Lisdksi tydoryhmé esitti osittaisen hoitorahan ja osittaisen hoitovapaan ulottamista pienten koululaisten
vanhemmille.

Vammaiset

Vammaisten  henkildiden integroitumista  yhteiskuntaan ja  tyOllistymistd on  edistetty
lainsdddéntduudistuksin. Suojatyotd koskevat sddnnokset uudistettiin 2002. Samassa yhteydessd
jatkettiin eldkkeen lepddméain jattdmisaikaa ja selkiytettiin mahdollisuuksia yhteensovittaa eldke- ja
palkkatuloa.

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden lasten ja heididn perheittensi palveluohjausta on kokeiltu eri puolilla
maata kuntien, kuntayhtymien ja sairaanhoitopiirin toimesta. Kokeiluissa on haettu erilaisia malleja
vammaisten lasten perheiden tarvitsemien palvelujen koordinoinnin kehittdmiseksi. Kokeilun tuloksista
raportoidaan kevéilld 2003 ja kokeilun vaikutusten arviointi saatujen kokemusten juurruttamiseksi ja
vakiinnuttamiseksi on valmistumassa syksylla 2003.



Kokonaisuutena vammaispolitiikan uudistaminen toteutui vain osittain, koska uudistusten rahoituksesta
el paisty ratkaisuun.

Vammaisten henkil6iden liikuntaharrastuksen tukea on lisétty ja esteettomien liikuntatilojen lisdamista
edistetty. Elokuussa 2002 valmistuneen kulttuuria kaikille -tydryhmén ehdotuksen pohjalta on
kéynnistetty toimenpiteitd vammaiskulttuurin ja kulttuurin saavutettavuuden edistdmiseksi.

Tyoeldimén kehittiminen

Useat hallituskaudella paitetyt sosiaaliturvalainsdddannon uudistukset kannustavat hakeutumaan tyéhon
ja jatkamaan tydeldmdssd nykyistd kauemmin. TyoOeldmin hyvinvoinnin vahvistaminen on ollut
johtavana periaatteena tydeldmén kehittimishankkeissa. Tydolojen myonteinen kehitys on jatkunut,
joskin kiire, stressi ja tyOuupumus ovat sdilyneet vakavina haasteina. Vuonna 1998 sovitun
tyOsuojelustrategian painotukset ovat ohjanneet tydsuojeluhallinnon toimintaa.

Tyoeldmén lainsdéddntod on  kehitetty kolmikantaperiaatetta noudattaen. Tydsopimuslain
kokonaisuudistus valmistui hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2001. Otettiin kaytt66n mahdollisuus
pitda Aitiys- ja vanhempainloma osa-aikaisena. Yksityisyyden suojaa tydeldmédssd koskeva lainsdadanto
otettiin kayttoon. Henkilostorahastojarjestelmidd on uudistettu ja joustavoitettu. Vuosilomalain
uudistamistarpeiden selvitysty0 on aloitettu. Tyoaikapolitiikan osalta on jatkettu ja ehdoiltaan uusittu
tyOllisyyttd tukeva vuorotteluvapaajirjestelma.

Valtakunnallisia kehittdmisohjelmia toteutettiin eri ministerididen ja tydomarkkinaosapuolten
yhteistyond. Kansallinen ikdohjelma pééttyi maaliskuussa 2002. Sen todettiin vaikuttaneen myonteisesti
ikddntyneiden asemaan tydeldmaéssa.

Tydeldmidn kehittdmisohjelma ja tuottavuusohjelma sekd tydssd jaksamisen tutkimus- ja
toimenpideohjelma etenivdt suunnitelmien mukaisesti. Valtioneuvoston vahvistaman uuden
tydtapaturmaohjelman toimeenpano kéynnistyi vuonna 2002. Valtakunnallista Tydeldmén vetovoiman
ja tydikdisten ty0- ja toimintakyvyn edistiminen -ohjelmaa on valmisteltu yhteistyossd eri
ministerididen ja tydmarkkinajirjestjen kanssa.

TyoOsuojelun toiminnan kehittdmisen pohjana ovat olleet tydsuojelupiirien resurssitydryhmén
ehdotukset. Tulopoliittisiin sopimuksiin on sisédltynyt useita tydeldmin kehittdmistd ja tyOsuojelua
koskeneita toimenpiteitd. Tyon ja perheen yhteensovittamista on helpotettu erilaisin toimenpitein.
Adoptiovanhempien asemaa on myds parannettu.

Ty6eldmédn laadun kannalta keskeinen lainsdddénté modernisoitiin hallituskaudella. Vuoden 2002 alusta
tuli voimaan uusi tyoterveyshuoltolaki ja vuoden 2003 alusta uusi tydturvallisuuslaki. Euroopan
unionille hyvéksyttiin uusi tydterveys- ja tyoturvallisuusstrategia.

Tyomarkkinajérjestdjen ja tydeldkelaitosten kuntoutus- ja tydkyvyn arviointiprojekti toteutettiin vuosina
2000-2002. Useita varhaiskuntoutuksen kehittdmis- ja koulutustoimenpiteitd kidynnistettiin.

Suomi on ollut aktiivisesti mukana Euroopan unionin ty6lainsddddnnon kehittdmisessd. Valmistuneet
direktiivit ovat vastanneet padosin Suomen asettamia tavoitteita. Syrjintddirektiiveihin liittyen annettiin
joulukuussa 2002 eduskunnalle esitys laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta.

Osaamista parantavat ja syrjiytymisti ehkiisevit tyovoimapoliittiset toimenpiteet

Kesdkuussa 2001 péaéttynyt poikkihallinnollinen tyomarkkinatukijirjestelmin kehittdminen -projekti
selvitti keinoja, jotka lisddvit tyomarkkinatuesta pééasiallisen toimeentulonsa saavien tyGttdmien
edellytyksid tyollistyd palkkatyohon ja osallistua tyomarkkinoille tyollistimistd edistdviin
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Syrjdytymisen ja kOyhyyttd ehkiiseméédn sekd tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kannustavuuden
lisidmiseksi valmisteltiin  useita tyOvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta parantavia
uudistuksia. Uudistukset tehostavat tydnhakijan ja tyOvoimatoimiston vélistd yhteistyotd sekéd
tyonhakijan omatoimista tyonhakua korostamalla tydonhakusuunnitelman merkitysta.



Tyo6nantajalle maksettavan tyomarkkinatuen (yhdistelmatuki) myontdmisedellytyksid muutettiin siten,
ettd tuen enimmdisaika pidennettiin vuodesta kahteen vuoteen henkil6d kohti. Ensimmdiseltd vuodelta
maksetaan molempia tukia, toiselta vuodelta vain tydmarkkinatukea. Vuoden 2003 alusta
yhdistelmétuen kayttd laajennettiin koskemaan myds 200 pdivaa tyottomina olleita, jolloin tyonantajalle
maksetaan tyOmarkkinatuen suuruinen korvaus tyOllistdmisestd. Tyottomyyspdivarahan ja
tydmarkkinatuen saamisedellytykseksi asetettiin toimiminen yksiléidyn tydnhakusuunnitelman
mukaisesti sen jdlkeen, kun tyonhakijan ty6ttomyys on kestényt vahintéén viisi kuukautta.

Tyomarkkinatuesta ja tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettuja lakeja muutettiin vuoden 2002
alusta. TyOmarkkinatukilakia uudistettiin my0s niin, ettd tyomarkkinatukeen liittyvéd lapsikorotus
nostettiin tyottdmyysturvalain mukaiseen tyottomyyspaivirahaan liittyvan lapsikorotuksen suuruiseksi.

Tyomarkkinatuella olevien ty6ttdmien tyonhakijoiden palvelujen tehostamiseksi kéynnistettiin
kaksivuotisena kokeiluna ldhinnd suurimmissa kaupungeissa kuntien, Kansaneldkelaitoksen ja
tyohallinnon yhteiset palvelut.

Tyomarkkinoilta syrjdytymisen torjumiseksi kéynnistettiin projekti, jossa selvitetdéin laajapohjaisesti
toimenpidevaihtoehdot rakenteellisen tyottomyyden merkittdviksi alentamiseksi. Projektin raportti
valmistuu maaliskuussa 2003. Raportti tydvoimapolitiikan vaikuttavuudesta valmistui 2001.

9 ALUEKEHITTAMINEN, KUNTAPOLITIIKKA JA HALLINTO
Valtion keskushallinnon uudistaminen

Keskushallintohankkeen ministeritydryhmé on julkistanut loppuraportissaan lukuisia suosituksia
valtioneuvoston ja ministerididen ohjausroolin tehostamiseksi. Suosituksia on esitetty mm.
ministerididen yhteistyon kehittdmisestd ryhtymailld soveltamaan ns. ohjelmajohtamista.

Ministeritydoryhméd on tehnyt ehdotuksia ministerion ohjausroolin terdvoittdmiseksi. Suositukset
tdhtaavit tulosohjauksen selkeyttimiseen ja konkretisoimiseen budjettiprosessissa sekd raportoinnin
parantamiseen ja tulosvastuun esille saamiseen ministeridn ja operatiivisesta toiminnasta vastaavan
tahon valilla.

Keskushallinnon rakennetta kehitetdén edelleen niin, ettd ministeridt pidetdén pienind ja ne keskittyvét
hallinnonalan ohjaustehtdviin. Toimeenpano organisoidaan virastoportaaseen ensisijaisesti alue- ja
paikallistasoille tai keskushallinnon virastoyksikolle.

Valtioneuvostolakiesitys annettiin eduskunnalle 2002.
Aluepolitiikka

Tasapainoisen alueellisen kehittdmisen ldhtokohdaksi otettiin  aluetalouksien vahvistaminen
parantamalla kasvua ja tyOllisyyttd koko maassa. Hallitus kdynnisti vuonna 2000 aluelainsdddannon
uudistamisen ja aluepolitiikan strategian kehittdmisen. Pitkén tdhtdyksen vuoteen 2013 ulottuva
aluepolitiikan strategia valmistuu helmikuussa 2003. Uusi alueiden kehittdmislaki hyviksyttiin
heindkuussa 2002 ja siithen liittyvét asetukset annettiin joulukuussa. Sdédokset tulivat voimaan 2003
alusta.

Laissa sdddetddn alueiden kehittdmisessd noudatettavasta suunnittelujarjestelmistd ja alueiden
kehittdmistd koskevia tehtivid toteuttavista viranomaisista. Lain ldhtokohtana on vahvistaa kansallista
aluepolitiikkaa.  Tarkoituksena on  alueiden erilaisuuden  tunnustaminen ja  erilaisten
kehitysmahdollisuuksien  tunnistaminen.  Tavoitteena on  parantaa alueiden ndkemysten
huomioonottamista sekd valtion toimien yhteensovittamista. Alueiden kilpailukykyd parannetaan
tukemalla kestdvddn kehitykseen perustuvaa taloudellista kasvua ja elinkeinotoimintaa. Niin
parannetaan alueiden tyollisyyttd ja vdeston elinolosuhteita sekd hyvinvointia ja vihennetddn alueiden
vilisid kehittyneisyyseroja.

Valtioneuvosto teki marraskuussa 1999 periaatepdédtoksen valtion paikallisten aluejaotusten
selkeyttimisestd ja yhtendistimisestd. Huhtikuussa 2001 wvaltioneuvosto teki periaatepddtdoksen
yhteispalvelun kehittdmisestd. Hallituksen on antanut 2002 eduskunnalle esityksen Kainuun
hallintokokeilulaiksi.



Hallitus on toiminut hajautetun ja joustavan palveluhallinnon kehittdmiseksi. Keskushallinnosta alue- ja
paikallishallintoon siirrettdvat tehtdvét on kartoitettu ministerididen vélisend yhteistyond. Laki valtion
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annettiin toukokuussa 2002.
Alueellistamispédétoksid on tehty useita.

Korkeakoulujen alueellista toimintaa on edistetty hallituskauden aikana eri tavoin.
Tyo6voimatoimistoverkko on tarkoitus kehittdd koko maassa seutukunnalliseksi.

Laki rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista tuli voimaan 2000. Laissa ja asetuksessa
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista maééritelliin EU-ohjelmien toteuttamisesta
vastuulliset hallinto- ja maksuviranomaiset, niiden tehtdvét seké varojen kdyttoon liittyvéit menettelyt.

Valtioneuvosto teki 2001 periaatepdatoksen maaseutupoliittisiksi linjauksiksi. Periaatepédétoksessa
hallitus sitoutui toteuttamaan toimenpiteitd ja kérkihankkeita, joilla edistetiin maaseudun oloja
kiinnittden erityistd huomiota syrjdisen maaseudun ongelmiin, elinkelpoisten pdéd- tai monitoimisten
tilojen kehittimiseen, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamiseen, osaamisen vahvistamiseen,
maaseudun perusrakenteen toimivuuteen, maaseudun ja kaupungin vuorovaikutukseen ja omaehtoisen
kehittdmistyon edellytysten luomiseen.

Hallituksen tavoitteena on ollut eriyttdd kaupunkipolitiikkaa eri kokoisten kaupunkien ja eri tyyppisten
keskusseutujen tarpeisiin sekd tukea kaupunkien véilistd verkottumista. Keskeinen véline ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on marraskuussa 2000 kéynnistetty aluekeskusohjelma, jonka tarkoituksena
on erikokoisten keskusseutujen omiin vahvuuksiin perustuvan, nykyistd tasapainoisemman
aluerakenteen vahvistaminen. Aluekeskusohjelmaa on toteutettu 34 eri kokoisella keskusseudulla.

Aluekeskus- ja kaupunkipolitiikassa on tuettu tutkimuksin ja kehittdmisrahoituksella eri kokoisten
kaupunkiseutujen keskindisen verkottumisen edellytyksid. Maakunnan kehittdmisrahasta on osoitettu
kehittdimisvarat aluekeskus- ja kaupunkipolitiikan toteutukseen siséltden aluekeskusohjelman ja
padkaupunkiseudun kaupunkiohjelman perusrahoituksen ja muun kaupunkipoliittisen tutkimus- ja
kehitystoiminnan sekéd kansallisen 14hidprojektin rahoitusta.

Osaamiskeskusverkostoa on vahvistettu osana alueiden kehittdmistd. Osaamiskeskusohjelman avulla on
luotu alueille entistd paremmat edellytykset osaamisintensiivisen liike-toiminnan kehittdmiseksi ja
uusien tyOpaikkojen synnyttdmiseksi. Hallitus on linjannut ohjelman kansalliset painopisteet ja
laajentanut ohjelmaa kuudella uudella osaamiskeskuksella ja samalla tehostanut ohjelmiin jo kuuluvien
keskusten toimintaa. Samalla osaamiskeskusten valtion perusrahoituksen médrd on nostettu keskusten
nykyisen toiminnan edellyttdmaille tasolle. Vuosina 1999-2002 ohjelmassa toteutetuilla hankkeilla on
laskettu synnytetyn 5 700 uutta tyopaikkaa ja 316 uutta korkeaan osaamiseen perustuvaa yritysta.

Suurten kaupunkiseutujen erityiskysymyksid koskevaa kaupunkipolitiilkkaa on maédritelty valtion ja
kaupunkiseutujen yhteistyond. Erityistd huomiota on kohdistettu suurten kaupunkiseutujen
kilpailukykyyn globaalissa taloudessa, kaupunkiseutujen sosiaalisen eheyden haasteisiin sekd
yhdyskuntarakenteen hajautumisen ehkéisemiseen. On todettu, ettd suurten kaupunkiseutujen kasvava
merkitys kansantalouden veturialueina edellyttdd kansallisia panostuksia ndiden seutujen
menestymiseen.

Valtioneuvosto on asettanut alue- ja kuntaministerin johdolla toimivan pédidkaupunkiseudun
neuvottelukunnan, jossa on YTV-alueen kaupunkien ja keskeisten ministerididen ohella edustettuina
my0s maakuntien liitot. Neuvottelukunta on maédritellyt Helsingin seudulla tarvittavia
kaupunkipoliittisia toimenpiteitd ja tulee antamaan asiasta julkilausuman vuoden 2003 alussa.

Hallituskaudella on valmisteltu valtion, padkaupunkiseudun ja kehyskuntien yhteistoiminta-asiakirja
asumisen sekd siihen liittyvén maapolitiikan ja liikenteen kehittdmisestd. Tamén tyon pohjalta on mm.
kohdennettu  valtion erityistukea pddkaupunkisedun wuusien asuntoalueiden edellyttdmiin
kunnallistekniikan investointeihin. Padkaupunkiseudun kaupungit ovat kéynnistineet yhteisen
padkaupunkiseudun kaupunkiohjelman osaamisen kehittdmiseksi ja kansalaisten osallisuuden
vahvistamiseksi.

Hallituskauden aikana on edistetty etitydn mahdollisuuksia. Valtioneuvoston hyvéiksymén
periaatepditoksen mukaisesti vuonna 2002 on asetettu ministerididen vélinen yhteistoimintaryhmén



seuraamaan ja kehittdimddn etdtyon ja hajautetun tyon kehittdmisessd sekd julkisessa hallinnossa ettid
yleisesti tydelamassa.

Hallitus on tehnyt esityksen Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta itsehallintolain toimivuuden
parantamiseksi ja lain selkeyttdmiseksi ldhinnd Euroopan unioniin liittyvissd asioissa. Ahvenanmaan
vaikutusmahdollisuuksia maakunnan toimivaltaan liittyvien EU-asioiden valmistelussa pyritdin
parantamaan.

Kuntapolitiikka

Kuntien rahoitusasemaa sekd kuntien valtionosuusjérjestelmén toimivuutta selvittdmiin asetettiin 1999
selvitysmies. Selvitysmiehen raportti valmistui vuoden 2001 alussa. Kuntien arvonlisdveron palautusten
takaisinperintdjirjestelméastd luopumista selvitettiin vuonna 2000.

Vuoden 2002 talousarviossa toteutettiin selvitysten ja erillisen tyoryhmétyon pohjalta ns. kuntatalouden
vakauttamispaketti, jossa luovuttiin kuntien arvonliséveron palautusten takaisinperinndstd, vihennettiin
kuntien osuutta yhteisGverosta ja muutettiin kuntien verotulojen tasausjirjestelmédd. Kuntien
valtionosuusjérjestelmén tarkistukset toteutettiin samassa yhteydessa.

Kuntien tehtdvien, velvoitteiden ja rahoituksen tasapainoa on arvioitu sdénndllisesti valtion
talousarvioesityksen sekd méédrarahakehyspéddtoksen yhteydessd. Valtion ja kuntien vilistd
kustannustenjakoa tarkistettiin vuonna 2001 ja kuntien valtionosuuksia lisdttiin kustannustenjaon
muutoksen edellyttdmaillé tavalla.

Erdiden heikoimmassa asemassa olevien viestdryhmien palvelutarpeisiin on kiinnitetty erityisti
huomiota ja kunnille on myonnetty vuodesta 2000 lihtien ns. korvamerkittyd valtionapua palvelujen
jérjestimiseen. Vanhuksille tarkoitettujen palvelujen laadun turvaamiseksi on valtion ja kuntien
yhteistyond valmisteltu laatusuositukset.

Tyoryhméd on selvittdnyt tyollistymisedellytysten parantamista erdiden Pohjois- ja Itd-Lapin kuntien
alueella. Tyoryhméd teki selvityksen tyOnantajien sosiaaliturvamaksujen alentamisesta. Samassa
yhteydessa selvitettiin myos laajemmin ndiden kuntien taloudellisten ongelmien ratkaisemista.

Erédissd Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen kunnissa kéynnistyi vuoden 2003 alusta
kolmivuotinen kokeilu, jossa tydnantaja vapautetaan tyontekijoittensd sosiaaliturvamaksuista. Vapautus
koskee yksityisid tydnantajia ja valtion liikelaitoksia. Lain tarkoituksena on selvittdd maksuvapautuksen
vaikutusta ty6llisyyteen ja tydllistdmisedellytyksiin. Kokeilu koskee yhteensd 20 Lapin ja saariston
kuntaa.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunta on késitellyt keskeiset kuntien talouteen ja hallintoon
vaikuttavat hallituksen esitykset sekd arvioinut valtion talousarvioesitysten vaikutukset kuntien
talouteen. Kuntien peruspalvelujen arviointia on kehitetty valtion ja kuntien vilisessé yhteistydssa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon uuden kuntalain soveltamisen vaikutuksista kuntien
hallintoon ja toimintaan. Selonteosta eduskunnalta saadun palautteen pohjalta kuntalaki muutettiin
maaliskuusta 2002 ldhtien. Muutokset koskivat muun ohella sddannoksid valtuuston tehtdvistd,
valtuuston kokousten johtamisesta, valtuutettujen puheenvuoroista, luottamushenkildiden erottamisesta,
vaalikelpoisuudesta, valtuustoasioiden valmistelusta, tilinpdatoksestd ja kuntayhtymén perussopimuksen
muuttamisesta.

Vuonna 1997 alkanutta osallisuushanketta toteutettiin vuoden 2001 loppuun asti. Hankkeessa kehitettiin
eri puolilla maata paikallisia kansalaisten osallistumisen ja vaikuttamisen toimintatapoja. Tuloksena
syntyi useita erilaisia toimintamalleja, joilla edistetdén kuntien asukkaiden, pééttijien ja viranhaltijoiden
vélistd vuoropuhelua suunnittelussa seké palvelujen kehittdmisessé.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 2002 selonteon kansalaisten suoran osallistumisen kehittymisesta.
Eduskunnan hallintovaliokunta esitti mietinndssddn kéynnistettévéksi edustuksellisen kuntademokratian
vetovoimaisuuden ja sen toimintamuotojen ja —edellytysten kehittdmiseen liittyvadn kokeiluhankkeen.
Eduskunta hyvéksyi tammikuussa 2003 viiden vuoden méaéardaikaisen lain, jonka mukaan kunnalla on
mahdollisuus péaattdd, minkd monijésenisen toimielimen hoidettavaksi lasten pdivihoidon ja yksityisen
hoidon tuen hallinto kunnassa annettaan.



Kuntien vilistd yhteistyotd on edistetty kdynnistdmalld seutuyhteistyotd koskeva kokeilu kahdeksalla
seutukunnalla. Seutuyhteistyokokeilua koskeva laki on tullut voimaan 2002. Seutuyhteistyon
lisddamiseksi asetettiin seutukuntien tukihanke. Neljélld kuntajaotukseltaan rikkonaisella alueella
aloitettiin erityinen eheyttdimismenettely. Niistd yhdelld eheyttdminen on jo toteutunut. Muilla kolmella
alueella se on meneilldén.

Hallituskaudella on toteutettu viisi kuntien yhdistymisté, joissa kuntien lukumédird on véhentynyt
yhteensd  kuudella. Vuoden 2002 alussa tuli voimaan aiempaa tehokkaampi kuntien
yhdistymisavustusjérjestelma,  joka on saatettu kuntien tietoon. Kunnissa uusi
yhdistymisavustusjérjestelmé on vilkastuttanut ja laajentanut yhdistymiskeskusteluja.

Vuonna 1999 asetettiin hallituksen toimikaudeksi valtioneuvoston jisenistd ja Suomen Kuntaliiton
johdosta koostuvan valtio-kunta -neuvotteluryhmén. Valtioneuvoston ja Suomen Kuntaliiton edustajat
allekirjoittivat 1999 yhteistyon ldhtokohtia, tarkoitusta ja tavoitteita, osapuolia sekd toteuttamista
kisittelevin valtio-kunta yhteistydasiakirjan, joka on voimassa mainitusta ajankohdasta lukien
hallituksen toimikauden loppuun.

Valtioneuvoston toimesta selvitettiin palo- ja pelastustoimen siirtdmistd kunnilta valtion hoidettavaksi.
Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta tuli voimaan 2002. Sen mukaan kunnat ovat velvolliset
jérjestimiédn yhteistoiminnassa pelastustoimen palvelut valtioneuvoston méédrddmilla alueilla vuoden
2004 alusta l4htien. Alueita on 22 ja ne noudattavat padosin maakuntien rajoja. Syksylld 2002 annettiin
eduskunnalle hallituksen esitys pelastuslaiksi, joka korvaa voimassa olevan pelastustoimilain. Lailla
toteutetaan pelastustoimen alueellistamisen edellyttimit lainsddddnnon muutokset uutta jarjestelméa
vastaavaksi.

Toimeentulotuen perusosan siirtoa Kelalle arvioitiin edellisen hallituksen toimikaudella
toimeenpantujen kokeilujen pohjalta. Siirtoon ei pééadytty.

Neljdlld alueella on jarjestetty héatdkeskuskokeilu, jossa pelastustointa, poliisia ja sosiaali- ja
terveystointa palvelevat hétdkeskustoiminnot yhdistettiin. Kokeilu pééttyi 2001. Hétékeskuslailla
sdddettiin toiminnan jarjestdmisestd kokeilussa hyvéksi havaitun toimintamallin mukaisesti. Lain
mukaan hétikeskustoiminta siirtyy asteittain kunnilta valtion vastuulle vuoteen 2006 mennessa.

10 YMPARISTO JA ASUMINEN
Ympiiristo
Kansainvdlinen yhteistyo

Suomi saavutti hyvin tavoitteensa vuonna 2002 jérjestetyssd Johannesburgin kestdvén kehityksen
huippukokouksessa. Johannesburgin huippukokous vahvisti toimintaohjelman, joka pyrkii integroimaan
ympéristokysymykset taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden kanssa kestdvidn kehityksen
viitekehyksen puitteissa. Suomi oli kokouksessa aktiivinen ja keskeinen neuvottelija erityisesti
kestévien tuotanto- ja kulutustapojen edistdmistd koskevan tyoohjelman aikaansaamisessa.

IImasto- ja otsonisopimusten osalta Suomi sovitti aktiivisesti yhteen teollisuusmaiden ja kehitysmaiden
ndkemyksid teknologian siirron edistdmiseksi ja toimintavalmiuksien tukemiseksi.

Suomen EU:n puheenjohtajakaudella vahvistettiin huippukokouksessa periaate, jonka mukaan
ympéristondkokohtien integroimista koskevat strategiat on pantava viipyméttd toimeen ja niitd on
saannollisesti arvioitava, seurattava ja valvottava. Ympdristonsuojelu on ollut keskeiselld sijalla
pohjoisen ulottuvuuden tdytintoonpanossa ja kehittimisessd. Suomen puheenjohtajakaudella saatiin
valmiiksi maatalouden kestévéa kehitystd ja ympéristdd koskeva strategia.

Maailmanlaajuisen  ympdéristorahaston (GEF, Global Environmental Facility) kolmannesta
lisdrahoituksesta (2002-2006) paéstiin - yksimielisyyteen Washingtonissa 7.8.2002. GEF toimii
ensisijaisesti luonnon monimuotoisuuden suojelua ja ilmastonmuutoksen ehkiisemistd koskevien YK:n
yleissopimusten rahoitusmekanismina. GEF rahoittaa my6s kansainvélisten vesien saastumisen
ehkéisemistd, otsonikehdn suojelua ja aavikoitumisen torjuntaa. Suomen rahoitusosuus on 30 milj.
euroa.



Itdmeri ja vesien suojelu

Valtioneuvosto hyviksyi huhtikuussa 2002 Suomen Itimeren suojeluohjelman, jossa esitetdédn Itdmeren
hyvian ekologisen tilan saavuttamiseksi tarvittavat toimet. Ohjelman mukaan tavoitteena on mm.
viahentdd rehevoitymistd aiheuttavat ravinnepéddstdt kotimaisilla toimilla noin puoleen 1990-luvun
tasosta. Ohjelman rahoittamiseksi on lisétty maatalouden ympaéristétukiméérérahoja.

Itimeren suojeluohjelman avulla pyritddn alentamaan Itdmeressd ja eliGyhteisdssd jo esiintyvien
pysyvien, kertyvien ja myrkyllisten aineiden pitoisuudet ldhelle tausta-arvoja luonnonaineiden osalta ja
lahelle nollaa synteettisten aineiden osalta.

Itdmeren 0ljy- ja kemikaalikuljetusten aiheuttamat riskit ovat liikenteen kasvusta johtuen lisdéntyneet.
Kuljetusten turvallisuutta parannetaan mm. Suomen, Vendjdn ja Viron yhteiselld alusliikenteen
ohjausjérjestelmélld. Suomen Oljyntorjuntavalmiutta parannetaan varustamalla itdiselle Suomenlahdelle
Oljyntorjunta-alus, jota koskeva méiiriraha sisdltyy vuoden 2003 talousarvioon. Talvella tapahtuvien
Oljynkuljetusten turvallisuuden parantamiseksi hallitus on ollut yhteydessd mm. naapurimaihin ja EU:n
komissioon.

Itdmeren suojeluohjelman edellyttiméa toimenpideohjelmaa on valmisteltu annettavaksi kevailla 2003
ja se toteutetaan yhdessi vesiensuojelun tavoiteohjelman vélitarkastelun kanssa. Suomen Akatemia on
kdynnistdnyt 2003 laajan kolmevuotisen Itdmeri-tutkimusohjelman (2003-2005).

Valtioiden vilisen yhteistydelimen HELCOMin merenkulkutydryhméssd pyritddn varmistamaan
alusperdisid jatteitd koskevien suositusten ja EU:n alusjdtedirektiivin yhdenmukainen toimeenpano
Itdmeren ja Pohjanmeren alueilla.

Kuntien toiminta merellisen ympériston parantamiseksi on tapahtunut mm. kestdvdn kehityksen
ohjelmien kautta sekd rantojen yleiskaavoituksen yhteydessd. Paikallisten ohjelmien laadintaa on tuettu
sekd taloudellisesti ettd sisélldllisesti.

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd annettua lakia ja asetusta muutettiin vuonna
2000 siten, ettd alusperdiset Oljyiset jatteet on aina jétettivd satamaan ja niistd peritddn maksu, joka ei
riipu jétetyn jétteen maarasta.

Suomen hallitus vahvisti tukensa Pietarin lounaisen jdtevedenpuhdistamon loppuun rakentamiseksi.
Léahialueille on toimitettu o6ljyntorjuntalaitteita, jotka parantavat merkittdvasti Itdmeren ja erityisesti
Suomenlahden 6ljyntorjuntavalmiuksia.

Kalankasvatuksen ravinnekuormitus on alentunut selvisti 1990-luvulla, mikd on johtunut mm. rehujen
ja ruokintamenetelmien kehittymisestd. Vesien suojelun tavoiteohjelmassa vuoteen 2005 asetetut
tavoitteet ravinnekuormituksen védhentdmiseksi on jo saavutettu fosforikuormituksen osalta ja
typpikuormituksen osalta tavoite saavutettaneen vuoteen 2005 mennessi. Kalankasvatuksesta aiheutuu
kuitenkin edelleen vesiin ravinnekuormitusta ja kalankasvatus voi paikallisesti olla merkittdvakin vesien
rehevoitymisongelmien aiheuttaja.

IImastopolitiikka

Hallituskaudella on valmisteltu ja toimeenpantu Kansallista ilmastostrategiaa. Hallituskaudella
kansainvélisissd neuvotteluissa saatiin valmiiksi Kioton poytikirjan toimeenpanosaanndt, minkéa jilkeen
teollisuusmaat aloittivat Kioton poytékirjan ratifioinnit. Suomi yhdesséd EU:n komission ja jisenmaiden
kanssa ratifioi poytakirjan kevaalld 2002.

Ilmastostrategiassa  kuvattuja toimia on toteutettu liittyen rakentamiseen ja rakennusten
energiankdyttoon, yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen, jatehuoltoon ja F-kaasuihin.

Ilmastostrategian tavoitteita tukevat yhdyskuntarakennetta eheyttdvit toimet on nostettu kaavoituksen
keskeisiksi tavoitteiksi kaikilla kaavatasoilla vuonna 2000 voimaan tulleessa maankéyttd- ja
rakennuslaissa sekd vuoden 2001 lopulla voimaan tulleissa valtakunnallisissa alueidenkiyttotavoitteissa,
joiden soveltamisesta kaavoitukseen valmistuu ohjeisto vuoden 2003 alkupuolella.



Syksylla 2002 annettiin uudet maadrdykset koskien rakennusten ldmmoneristystd, sisdilmastoa ja
ilmanvaihtoa. Kansallisen ilmastostrategian jitehuoltoa koskevat toimet on pddosin sisdllytetty
valtioneuvoston elokuussa 2002 hyviksymaién tarkistettuun valtakunnalliseen jétesuunnitelmaan.

Suomi on perustanut vuonna 2000 Kioton mekanismien yhteistoimeenpanoon siséltyvien
projektikohtaisten hankkeiden koevaiheen ohjelman. Ohjelmassa on aloitettu kahdenvilisid hankkeita.
Suomi on liittynyt jaseneksi Maailmanpankin hiilirahastoon.

Suomi osallistuu Arktisessa neuvostossa kdynnissd olevaan ilmastoprojektiin ACIA:aan (Arctic Climate
Impact Asessment), joka tutkii ilmastonmuutoksen seurauksia paitsi arktiselle luonnonympiristdlle
myds infrastruktuurille, ihmisen terveydelle, talouselimélle ja luonnonvarojen kéytolle. ACIA:n
tieteellisessd raportissa Suomi on johtomaana otsonia ja uv-siteilyd sekd muutosarviointimallien
kehittdmisen testaamista koskevissa luvuissa.

Ympdristoverot

Hallituskauden aikana on korotettu energiaveroja seké tarkistettu niiden rakennetta. Jiteveron tasoa on
nostettu ja 6ljysuojamaksu on nostettu kahden vuoden ajaksi. Lisdksi pakkausveron muutostarpeita on
selvitetty.

Suomi on toiminut Euroopan unionissa aktiivisesti minimiverodirektiivin aikaansaamiseksi. My0s
muilla kansainvélisilld foorumeilla on edistetty taloudelliseen ohjaukseen liittyvdd selvitys- ja
tutkimustyoté verojen ja maksujen seké haitallisten tukien osalta.

Ympdristonsuojelu

Yhtendinen ympéristdlupajérjestelmi toteutettiin ympéristonsuojelulailla ja sithen liittyvilld useiden
lakien, kuten vesilain, muutoksilla. N&méi tulivat voimaan 2000. Ympéristonsuojelulain
toimeenpanemiseksi on annettu useita asetuksia sekd julkaistu oppaita ja jérjestetty laajamittaista
koulutusta.

Ympdristoklusterin tutkimusohjelmaa jatkettiin vuosina 2000-2002 ekotehokkuuteen, kestdvadn
tietoyhteiskuntaan ja yhdyskuntarakenteeseen painottuvana yhteistyoohjelmana, jota on rahoittanut
valtio sekd Teollisuus ja Tyonantajat.

Suomen osuus Johannesburgin huippukokouksen kestdvdn tuotannon ja kulutuksen tydohjelmassa
painottui luonnonvarojen séésteliddseen kdyttdon. Luonnonvarojen kéyton ja tyollisyyden vilistd
yhteyttd on selvitetty Tyovoima 2020 -projektissa. Suomen ympdéristokeskus ja ymparistoministerio
ovat valmistelleet kdsikirjaa ymparistonédkokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat selvittdneet tarhakohtaisesti yhteistydssd toiminnanharjoittajien
kanssa tarvittavia vesiensuojelun tehostamistoimia ja pohjavesialueilla sijaitsevien tarhojen
siirtomahdollisuuksia.

Luonnonsuojelu

Luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000 -verkoston toteuttamista on jatkettu. Vuosina 1996-2001 on
luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita toteutettu yhteensa noin 160 000 hehtaaria.

Luonnonsuojelualueverkoston edustavuutta koskevat selvitykset valmistuivat vuonna 2000 Suomen
ympéristokeskuksen, Metséntutkimuslaitoksen ja Metsdhallituksen yhteistyond. Samana vuonna
valmistui Suomen lajien uhanalaisuutta koskeva selvitys. Luonnonsuojelualueiden hoitoon seki
uhanalaisten lajien tutkimukseen ja suojeluun lisétéddn varoja vuodesta 2003 ldhtien.

Metsien suojelua selvittdnyt toimikunta luovutti mietintonsd 2002, jonka pohjalta valtioneuvosto
hyvéksyi periaatepddtoksen toimintaohjelmasta Eteld-Suomen, Oulun ld4nin l4nsiosan ja Lapin lddnin
lounaisosan metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi. Toimintaohjelman toteutus on kéynnistetty.

Tyollisyyttd tukeva ohjelma luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittimiseksi tuodaan
valtioneuvoston kisiteltdvéiksi helmikuun alussa 2003.



Saimaannorpan suojeluun on saatu lisdvaroja luonnonsuojelualueiden hoidon méirdrahan yhteyteen.
Saimaannorpan lisddntymis- ja levdhdyspaikat on suojeltu vuonna 1997 voimaantulleella
luonnonsuojelulailla ja lisdksi esiintymisalueet kuuluvat valtaosaltaan Suomen Natura 2000 -
verkostoesitykseen.

Maatalouden ympéristdohjelman toimeenpanon edistdmiseksi on joulukuussa 2002 valmistunut
maatalousalueiden luonnon monimuotoisuuden yleissuunnitteluopas. Maatalouden ympéristdtuen toimet
edistdvét osaltaan viljelysmaan kunnon sdilymistd ja vihentavét vesistojen ravinnekuormitusta.

Lohiasetuksella on sdédelty lohenkalastuksen aloittamista alkukesésti siten, ettd luonnonlohet paasevit
kutujokiinsa mahdollisimman esteetta.

Luonnonsuojelulakiin siséllytettiin selkedt sddnndkset asianosaisten kuulemisesta ja muutoksenhausta.
Luonnonsuojelusuunnittelu  koskee ehkd selkeimmin maanomistajien etua. Sithen on pyritty
kiinnittdmé&én erityistd huomiota Eteld-Suomen metsien suojeluprosessissa ja hakemaan maanomistajien
vapaaehtoisuuteen perustuvia uusia suojelukeinoja.

Luonnonsuojeluohjelmien ja  Natura 2000 -verkostoesityksen toteuttamisessa maksetaan
maanomistajille taloudellisen hyddyn menetyksestd tiysi korvaus. Suojelutoimet pyritdén sovittamaan
suojelutavoitteen mukaan ja tarjoamaan maanomistajille vaihtoehtoisia toteuttamiskeinoja.

Asuminen, rakentaminen ja yhdyskunnat

Valtion tukitoimenpiteilld on ollut merkittdvd rooli asunnontuotannon yllépitdmisessd sekd asunto- ja
rakennusmarkkinoiden vakauden edistdmisessd. Valtion suoralla tuotantotuella on vuosina 1999-2000
tuotettu yhteensé noin 44 000 uutta asuntoa, pddosin suurimman asuntotarpeen alueille. Niiden tuotanto
on ajoittunut suhdanteita tasaavalla tavalla, mikd on vakauttanut rakennus- ja asuntomarkkinoita.
Valtion takauksen turvin liséksi noin 106 500 kotitaloutta on voinut hankkia omistusasunnon vuosina
1999-2002.

Hallitus on hyviksynyt 2000 asuntopoliittisen strategian, jonka tarkoituksen on ollut luoda edellytykset
hyvélle, kohtuuhintaiselle asumiselle sellaisella tavalla, joka edistdd elinkaarilaatua, alueellista
tasapainoa, sosiaalista eheyttd ja ihmisten valinnan mahdollisuuksia. Strategiassa edellytetyt
toimenpiteet on toteutettu kattavasti.

Hallituksen vuosina 1999-2003 antamissa arava- ja korkotukiasuntolainojen kdyttosuunnitelmissa on
valtion tukema ja rahoittama uustuotanto suunnattu erityisesti padkaupunkiseudulle, mutta my6s muihin
kasvukeskuksiin. Eri lainalajien sisdlld hallitus on painottanut tukea opiskelija-asuntoihin suunnaten ne
paikkakunnille, joilla on opiskelija-asuntojen tarve on suurin.

Valtion asuntorahaston kéytettdvissd olevat varat ja valtuudet ovat riitténeet asuntotuotannon
toteuttamiseen.

Valtion, péddkaupunkiseudun ja sen 11 kehyskunnan keskeinen yhteistoiminta-asiakirja hyvéksyttiin
hallituksessa ja kunnissa vuonna 2000. Yhteistoiminta-asiakirjan seuranta on toteutettu ja toteuttamista
edistdvit uudet toimenpiteet sovittu marraskuussa 2001. Asuntopolitiikan seudullista yhteistyotd on
edistetty myos muilla kasvukeskusalueilla.

Ehdotus asunnottomuuden véhentdmiseksi valmistui vuonna 2001. Valtion vuoden 2002 talousarviossa
valtuutta omapéddoma-avustuksiin asunnottomien ja pakolaisten asuttamiseen lisdttiin edellisvuodesta.
Avustussummia on nostettu ja samalla avustus on porrastettu. Omapidédoma-avustus asunnottomien ja
pakolaisten asuttamiseen on ulotettu maaliskuussa 2002 lain muutoksella koskemaan uudisrakentamisen
liséksi asuntojen hankintaa.

Valtiovallan edustajat sekd Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunginjohtajat sopivat helmikuussa 2002
padkaupunkiseudun asunnottomuuden vihentdmisen toimenpideohjelmasta wvuosina 2002-2005.
Ohjelmien tavoitteena on rakentaa ja hankkia seudulle 1 000 uutta lisdasuntoa asunnottomille.

Hallitus antoi lokakuussa 2002 lakiesityksen valtion tukeman asuntotuotannon toimintaperiaatteiden
ulottamisesta kuntien ja erdiden muiden yhteisdjen omistamiin asuntoyhteisdihin. Vuonna 2002
aloitettiin ikdéntyvien kotona asumisen kehittimisohjelman valmistelu.



Kevailld 2001 kaynnistettiin kolmivuotinen 1dhiduudistus 2000 -ohjelma, jonka tavoitteena on parantaa
lahididen palveluja, turvallisuutta, sosiaalista toimivuutta seké asukkaiden viihtyvyytta.

Hallitus paatti maaliskuussa 2001 osana koyhyyspakettia, ettd asumistukeen oikeuttavaa normivuokraa
korotetaan vuoden 2002 alussa. Vuoden 2001 aikana on tullut voimaan uudistettu
kiinnitysluottolainsdadanto. Vuonna 1996 kayttoonotetusta omistusasuntolainojen
valtiontakausjéirjestelméstd on hallituskaudella tullut vakiintunut omistusasumisen tukimuoto.

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen vapaarahoitteiseksi asumisoikeusasuntojérjestelméksi
joulukuussa 2002. Vuoden 2002 alussa tuli voimaan vuokrataloja ja asumisoikeustaloja koskevan
korkotukilainsddddnnén kokonaisuudistus. Vuokra-asuntojen vélittimistd koskeva sédédntely on
uudistettu.

Vuonna 2002 kdynnistettiin valtakunnallinen Tiivis ja matala —projekti, jossa kannustetaan kehittdméién
tiivistd ja matalaa asuntorakentamista erityisesti asunto- ja tonttipulasta karsivilld paddkaupunkiseudulla
ja muissa kasvukeskuksissa.

Pienten kuntien kaavoitusasiantuntemusta vahvistava aluearkkitehtitoiminta kattaa tdlld hetkelld 25
aluetta.

Uuden maankaytto- ja rakennuslain tdytdntoon panemiseksi on annettu tarvittavat asetukset ja
valtioneuvosto on hyviksynyt 2000 lain edellyttimét valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet. Laajassa
yhteisty0sséd valmisteltu rakennuspoliittinen ohjelma vahvistettiin valtioneuvostossa tammikuussa 2003.
Seurantaryhmé seuraa sen toteutusta.

Valtioneuvosto  teki  periaatepddtoksen  rakennusperintostrategiasta  kesdkuussa 2001.  Sen
toteuttamistoimet ovat parhaillaan kidynnissa.
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