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INLEDNING

Det &r karakteristiskt for Finlands politik for en héllbar utveckling att alla akt6rer
i samhallet staller upp med ett brett deltagande b&de nar innehdllet Iaggs fast
och ndr det ar dags att genomféra insatserna. Samtidigt har insatser for en
héllbar utveckling integrerats i all politik. Internationella bedémningar pekar
mot att var politik har varit ratt upplagd. Var strategi omtalas redan nu som
"den finlandska modellen” dar ett brett upplagt deltagande kombineras med
politiskt ledarskap pd hog niva. I den finlandska modellen for regeringen, det
civila samhéllet och naringslivet en 6ppen dialog om politiken for en héllbar
utveckling.

Anda sedan slutet av 1980-talet har Finland arbetat for att integrera en hallbar
utveckling i all politik. Var finlandska kommission for hdllbar utveckling har
funnits utan avbrott sedan 1993. Med statsministern i spetsen har den lyft
fram ménga viktiga teman i den nationella debatten, agerat tolk for natio-
nella och internationella trender och sttt arbetet bland ett flertal aktorer. Ett
Oppet debattforum for aktorerna har ansetts vara ett vardefullt tillskott for den
nationella samhorigheten. Extra vardefullt har det varit att den absoluta karnan
i regeringen har varit narvarande vid kommissionens sammantraden och lagt
fram sina synpunkter och svarat pa frégor fran det civila samhallet.

En tydlig trend i politiken for en hallbar utveckling ar att de sociala, kulturella
och ekonomiska aspekterna har fatt en allt mer framtradande roll vid sidan av
miljdaspekterna. Politikinsatserna planeras med hansyn till att de skall sam-
verka och komplettera varandra. Sammanfattningsvis kan man saga att tiden
ar mogen for en strategi som likvardigt tar hansyn till olika dimensioner av en
hallbar utveckling.

I Finland har vi ansett det viktigt att en hallbar utveckling integreras i alla
politikomraden. Samma princip var ett viktigt inslag i atagandena frén topp-
motet i Johannesburg 2002 om en héllbar utveckling. I Finland har detta inne-
burit att forvaltningsomrddena har arbetat for att inforliva riktlinjerna for en
hallbar utveckling i sina egna strategier och handlingsprogram. Det har vi lyck-
ats mycket bra med. I och med integreringsprincipen har forvaltningsomrddena
dtagit sig att framja en hallbar utveckling samtidigt som alla sektorer har satsat
pa ett stérre engagemang i arbetet. Rent konkret har principen for en hallbar



utveckling gett utslag i styrmedlen, bland annat i lagstiftningen, beskattningen
och bedémningen av miljokonsekvenser.

Som jag ser det var vart nationella arbete mycket ambitiost upplagt: vi ville
sammanstalla en genuint nationell strategi som bade vager in samtliga akt6rers
synpunkter och tar lika stor hdnsyn till alla dimensioner av en hallbar utveckling.
I strategiarbetet fick aktdrerna méjligheten att i dialog med varandra sam-
verka och skissa upp framtidens vagval. Var nationella strategi for en héllbar
utveckling ar ett utmarkt exempel pa hur vart finlandska samhalle tar tag i nya
internationella och nationella utmaningar och engagerar en I&ng rad aktorer i ett
arbete dar sjalva processen sakert ar lika givande som det slutdokument som ni
héller i er hand. Det ar ytterst viktigt att vi ocksd framéver ligger i framkanten
i politiken for en hdllbar utveckling.

LIRS Voo

Matti Vanhanen

Statsminister

Ordforande for Finlands kommission
for héllbar utveckling 2003—



HUR STRATEGIN FORBEREDDES

I december 2004 beslutade Finlands kommission for héllbar utveckling starta
en process som tog sikte pd en nationell strategi fér en hallbar utveckling. Det
inrdttades en brett upplagd strategigrupp och kommissionen godkdande man-
datet for gruppen i mars 2005. Gruppens uppdrag var att utarbeta ett forslag
till en nationell strategi for en hallbar utveckling. Arbetet skulle vara klart den
31 maj 2006.

Gruppen sammantrédde tio gdnger mellan augusti 2005 och maj 2006.
Dessutom ordnades ett méte tillsammans med forskare. I september 2005
ordnade kommissionen ett internationellt strategiseminarium tillsammans med
riksdagens miljéutskott.

Strategigruppen bildade tre mindre grupper som utarbetade utkast till texter
om skydd och anvandning av naturresurser, valfard och en hallbar ekonomi.
Samtidigt hérde gruppen ocksd utomstdende experter. Det nationella indikator-
natet for en hallbar utveckling medverkade till strategiarbetet genom att inled-
ningsvis identifiera de stora frdgorna och under processens gang tillhandahalla
uppfoljningsindikatorer utifrdn anvisningar fran strategigruppen.

Kommissionen for hdllbar utveckling behandlade ett utkast till strategi i mars
2006. I mars och april 2006 var utkastet ute fér remiss och kommentarer pa
bred basis.

Strategigruppen antog enhalligt ett forslag till en nationell strategi for hallbar
utveckling och uppféljningsindikatorer den 12 maj 2006.

Finlands kommission for héllbar utveckling antog strategigruppens forslag till
nationell strategi for hallbar utveckling och uppféljningsindikatorer den 13 juni
2006. Beslutet var enhalligt.
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SAMMANDRAG OCH CENTRALA SLUTSATSER

Vision och ram fér malsattningen

Vision

Att trygga valfarden inom granserna for naturens barkraft nationellt
och globalt.

Malet ar att skapa hallbar valfard i ett tryggt och pluralistiskt samhalle
som framjar delaktighet och dar alla bar ansvar for miljon.

Visionen styr verksamhet som bade inom den narmaste framtiden och pé langre
sikt hjalper olika akt6rer att fatta beslut som ligger i linje med hallbar utveck-
ling. Utgdngspunkten &r att strategins centrala riktlinjer skall skapa en grund
for utarbetandet av regerings- och politikprogram.

Inom ramen for Finlands kommission for hallbar utveckling startas en process
i vilken olika instanser i samarbetet och pa egna hall driver pd strategiforsla-
gen.

De ur Finlands synvinkel viktigaste utvecklingstrenderna och utmaningarna
inom hallbar utveckling hanger samman med klimatférandringen, anpassningen
till de snabba svdngningarna i varldsekonomin och den férandrade befolk-
ningsstrukturen. De globalt sett viktigaste utmaningarna galler, vid sidan av
klimatférandringen, den globala fattigdomen och ojamlikheten, och dessutom
befolkningstillvéxten. Dessa far dterverkningar ocksd i Finland. For en hallbar
I6sning p& de nationella och globala utmaningarna kravs samtidiga och 6m-
sesidigt stodjande politiska insatser pa lang och kort sikt sdvél pé det nationella
planet som inom EU och globalt.

Tidsspannet fér mélen stracker sig Gver generationer eller till omkring &r
2030.

Strategin styrs av foljande principer som galler samtliga dimensioner av
hallbar utveckling:



¢ De ekonomiska, ekologiska och sociala och kulturella dimensionerna av
hallbar utveckling ar 6msesidigt beroende av varandra.

e Malen stracker sig dver generationer och politiken &r Iangsiktig.

e Konsekvens mellan de olika politiska sektorerna saval globalt som
nationellt och lokalt.

e En gedigen vetenskaplig grund och en approach som baserar sig pa
uppskattning av sannolikheter.

e De humana resurserna starks genom erbjudande av battre forutsatt-
ningar for hdllbara val och jamlika méjligheter for individer att forverk-
liga sig sjalva och ha inflytande i samhallet.

En hallbar utveckling férutsatter att medborgarna och foretagen gor val som
stoder den.

Jamvikt mellan férbrukning och skydd av naturresurserna

Klimatforandringen ar ett av de stoérsta hoten mot mansklighetens och
natursystemens hallbarhet. Europeiska unionen har satt som mal att jord-
klotets medeltemperatur pa 13ng sikt inte far 6ka mer an 2°C jamfort med den
forindustriella tiden. Detta férutsatter enligt den internationella klimatpanelen
IPCC:s beddbmning att mangderna av varldens vaxthusutslapp bérjar vanda
nedadt inom tvd &rtionden, och darefter krévs avsevarda minskningar. Aven i
Finland utrdknas olika alternativ for hur detta skall genomféras och en strategi
skapas for en minskning av utslappen pd medelldng och 18ng sikt som ett led i
de varldsomspannande anstrangningarna.

Finland bereder sig for de omvandlingar i naturen som klimatférandringen
medfér genom |&ngsiktiga anpassningsprogram. Finland foérbereder sig ocksa
for en klimatpdverkan utanfor landets grénser och f6ljer med eventuella sociala
och sanitdra verkningar och gor sig redo for dem.

Finland arbetar aktivt inom Europeiska unionen och internationellt for att
dstadkomma ett varldsomfattande samarbete sd att den klimatférandring som
orsakas av manniskans aktiviteter skall kunna kontrolleras och man skall
kunna forbereda sig for de oundvikliga forandringarna i natursystemen. Vid de
internationella klimatavtalsférhandlingarna stéder Finland som medlem av EU
forslaget att det avtalsarrangemang som galler tiden efter Kyotoprotokollets
dtagandeperiod skall galla alla stater som &r viktiga med avseende pa kontrollen
av klimatférandringen, s& att man skall kunna forsékra sig om en effektiv inter-
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nationell klimatpolitik. Avsikten ar att klimatpolitiken skall infrlivas i all politik
som galler hallbar utveckling och minskning av den globala fattigdomen.

Manskligheten anvander fér mycket av jordklotets naturreserver. Forbruk-
ningen av naturresurser bor f&s pa héllbar grund pa global niva. Finland och
Ovriga industrildnder bar ett sarskilt ansvar for detta och det ar viktigt att de
i avgbrande omfattning skar ned ekonomiernas forbrukning av naturresurser
och miljéforstorelsen.

Utarmningen av den biologiska mangfalden i Finland stavjas fore &r 2010
och den gynnsamma utvecklingen i landets naturtillstdnd stabiliseras under
aren 2010-2016. Detta ger en beredskap att pa lang sikt dstadkomma ett jam-
viktslage mellan utnyttjandet av naturen och tillstdndet av naturens méngfald.
Finlands mdéjligheter att inverka globalt p& bevarandet av naturens mangfald
starks genom internationellt samarbete.

Finlands ekonomi stdrks samtidigt som miljébelastningen minskar. For att nd
detta mal Okas begransningen av utsléappen. Vid sidan av denna beaktas i
allt hogre grad den miljoforstdring som orsakas av materialflédena genom
samhallet samt utvecklas materialeffektiviteten sdval i produktionen som i
konsumtionen. Den offentliga sektorn bor vara ett féredéme genom att gynna
ekologiskt och socialt héllbara val i sin praxis och sina upphandlingsmetoder.
Forslagen i det nationella programmet for hdllbar konsumtion och produktion
(KULTU) forverkligas.

Trycken pd att anvdnda fornybara naturtillgdngar 6kar speciellt pd grund
av den vaxande efterfrdgan pd bioenergi och klimatférandringen. Férnybara
naturresurser rekommenderas i forhallande till icke fornybara, men de skall
anvandas endast inom granserna for natursystemens barkraft. Avsikten ar att
andelen av fornybara energikallor och biobranslen ¢kas vasentligt inom de
féljande 10-15 dren. For produktionen av bioenergi skapas internationella hall-
bara kriterier.

Icke férnybara naturtillgdngar forbrukas s& ekoeffektivt som majligt. Det
ar befogat ar att oka den inhemska férbrukningen av révaror om féradlingen
av dem minskar miljobelastningen globalt i férhdllande till efterfrdgan med
beaktande av produkternas hela livscykel. Det globala ansvaret for miljon
skarps eftersom de rdmaterial som anvénds i den finska industrin och de



konsumtionsvaror som anvands i Finland i allt hogre grad importeras frdn andra
ldnder samtidigt som vara produkter konsumeras i andra lander.

Eftersom materialflédena frdn fossila branslen belastar miljon mest minskar
Finland konsekvent och mdlmedvetet koldioxidintensiteten och reder ut hur
lange det kommer att ta innan man klarar sig utan miljobelastande fossila
branslen. Att f& oljan att racka till och att kunna utnyttja olja p& ett ekonomiskt
hallbart satt &r viktiga utmaningar redan under var generation. Genom att
systematiskt bereda sig pa den kommande situationen &r det majligt att uppna
aven annan nytta an den som anknyter till kontrollen av klimatfoérdandring.

Existerande skyddsprogram och strategier for Ostersjon konkretiseras och
fullféljs for att den ekologiskt, socialt och ekonomiskt skadliga utvecklingen
skall vandas i en positiv riktning. Finland tar initiativ tillsammans med 6vriga
lander inom Ostersjéomrédet och Europeiska unionen for att minska riskerna
férenade med naringshaltiga utslapp och havstransporter.

En metod utarbetas for beaktande av riktlinjerna i samernas program for
héllbar utveckling i naturresurspolitiken och i landanvandningsplanerna for
samernas hembygdsomréde.

Hallbara samhallen i en hallbar regionstruktur

I arbetet pd att forbattra regionstrukturen utgdr man frén att balanserat
utveckla de resurser som finns tillgangliga for utvecklingen av Finlands
regioner, bygder och samhallen. Malet &r att ha ménga centra, dvs. att starka
natverket av stader s& att det blir livskraftigt och enhetligt och har en val-
fungerande arbetsférdelning sd att olika centralorter och omrdden kan stodja
varandra. Genom en regionstruktur med manga centralorter som bildar ett
natverk uppnds ekonomiska fordelar. Samtidigt tryggas tillgdngen pd stads-
massiga tjanster och aktiviteter i olika delar av landet och framfér allt kan
redan existerande strukturer och potentialen inom olika regioner utnyttjas.
For att 6ka Finlands dragningskraft skapas sd starka koncentrationer av inno-
vationsverksamhet och hogklassigt kunnande att de lockar tillvaxtforetag och
experter aven fran utlandet och kan fungera som knutpunkter i denna region-
struktur. Detta kraver samarbete mellan staten och kommunerna bl.a. be-
traffande infrastrukturen.



Den regionala utvecklingen balanseras med hjalp av Finlands och EU:s
region- och strukturpolitik. Insatser riktas utifr&n regionernas egna
resurser och utgdngspunkter till det aktuella utvecklingsarbetet. Man satsar
sarskilt pa att bygga upp regionernas globala konkurrenskraft, starka kun-
skapsbasen och forbattra foretagens verksamhetsbetingelser. EU:s struktur-
fondsprogram utnyttjas effektivt. De regioner som ar svagast utvecklade stéds
genom att man starker deras kunskapsbas och forbattrar i synnerhet de sma
och medelstora foretagens verksamhetsbetingelser genom differentierade
regionpolitiska stod.

Malet ar strukturellt enhetliga samhallen med méngsidig verksamhet
och en god livsmiljo. Samarbetet mellan staten och kommunerna och kom-
munerna sinsemellan i frdga om den regionala markanvandningen forbattras.
Genom samverkan forsoker man ocksd pd basta mojliga satt utnyttja exis-
terande byggnadsbestdnd, infrastruktur och tjanster, minska bostadsbristen i
tillvaxtcentra, bromsa stegringen av bostadspriserna samt stédja strévandena
att uppna en trivsam boende- och verksamhetsmiljo.

I avsikt att forbattra landsbygdens livskraft stods foretagsamhet och en
mangsidig naringsstruktur. Samtidigt drar man nytta av regionernas egna
starka sidor och uppmuntrar deras samhallelighet och lokala kultur. En viktig
utgdngspunkt d& det galler att forbattra landsbygdens livskraft ar att trygga
verksamhetsbetingelserna for jord- och skogshushéllningen. I framtiden kan
framfor allt bioenergiproduktion, skydd och vard av natur och kulturlandskap
samt ett mdngsidigt bistdnd till inhemsk turism bli allt viktigare dd det géller
att utveckla landsbygden. Finland arbetar aktivt inom EU for utarbetandet av
en gemensam jordbrukspolitik som battre an forr skall svara mot de krav som
en hdllbar utveckling stéller.

Den offentliga sektorn bar ett stort ansvar da det galler att dstadkomma regio-
nal och balanserad valfard. For att trygga tillgdngen péd offentliga tjans-
ter uppgors en nationell kommunpolitik som skall sorja for att kommunernas
ekonomi utvecklas pé ett balanserat satt och att skillnaderna mellan kommu-
nerna utjamnas sd att tillgédngen pd tjanster &r god och jamlik i hela landet.
En samverkan mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn om
produktionen av tjanster ar nodvandig ocksa i fortsattningen.

Ett grundvillkor for samhallet och interaktionen ar ett valfungerande trafik-
system. Samarbetet mellan kommunerna och staten intensifieras och den
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regionala och sociala jamlikheten beaktas vid anordnandet av trafiktjanster
och de tjanster informationssamhallet kraver. Kollektivtrafik, cykeldkning och
fotvandring understods sd att de béattre kan konkurrera med bilkorning. Med
avseende pa den nationella konkurrenskraften ar det viktigt att hela det logis-
tiska systemet ar konkurrenskraftigt. Ett mal ar ocksd att géra varutrafiken sa
trygg, effektiv och miljévanlig som majligt.

Vid planeringen utgdr man fran att minimera trafikbehoven och minska den
belastning som orsakas av trafik. Avsikten ar att 6ka det nuvarande trafik-
systemets ekoeffektivitet och att utveckla ralstrafiken, kollektivtrafiken och
vagnaten. For att stavja trafikens tillvaxt kravs en dvergripande approach vilket
innebar att man aktivt pdverkar efterfrdgan pa trafik férutom med konventio-
nella trafikpolitiska &tgarder ocks&d genom ekonomisk och informativ styrning,
planering av markanvandningen och bedémning av hur andra samhallspoli-
tiska beslut, speciellt inom ekonomi-, skatte-, region-, narings-, och bostads-
politiken, inverkar pd efterfrdgan pd kommunikationer.

Valbefinnande under hela levnadsloppet

Samhallet skapar jamlika mdjligheter fér aktiva medborgare att ta egna
initiativ, ha kontroll dver sitt eget liv och utdva ansvarsfull verksamhet i sam-
hallet och inom det lokala samfundet. Samhallet bar ansvaret for beredande
av bastjanster och grundtrygghet. Socialskydds- och servicesystemen
skall ocksa i fortsattningen tacka medborgarnas hela levnadslopp, vara socialt
rattvisa och ekonomiskt hdllbara. Socialskyddssystemen skall uppmuntra till
arbete och méjligg6ra en anpassning till féranderliga forhdllanden samt stodja
individuella l16sningar och sjalvstandig beredskap fér kommande behov.

HGOg sysselsattning ar ett centralt krav da det géller hdllbar utveckling. Arbete
ar en viktig faktor d& man ser till individens vélbefinnande, och brist pa arbete
ar en av de storsta riskfaktorerna for utsatthet. Arbetsmarknadens struktur
vidareutvecklas s& att det I6nar sig for arbetsgivaren att erbjuda arbete och
for arbetstagaren att ta emot arbete. Vid utvecklandet av arbetslivet beaktas
pd ett balanserat satt arbetstagarnas vélbefinnande pd arbetsplatsen och ork i
arbetet och likasd samordningen mellan arbete och familjeliv. Genom att star-
ka arbetets positiva drag, utveckla individen i arbetet, stddja karridgrutveckling
och innovationer och genom god ledning kan man battre trygga foretagens
framgang och arbetstagarnas hélsa och vélbefinnande i dagens snabbt for-
anderliga arbetsliv.
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Jamstalldheten mellan méan och kvinnor &r annu inte genomford i frdga
om I6ner, stadigvarande anstallningsforhdllanden, fordldraskapskostnader och
uppskattad livslangd, och darfor fortsatter arbetet pa en forbattring pd dessa
omréden malmedvetet och pd ett Gvergripande satt. Konsaspekten beaktas i
allt beslutsfattande.

Ett nationellt m&l bor ocksa i framtiden vara att uppratthalla ett sddant inkomst-
overforings- och servicesystem som varaktigt sorjer for att den for de olika
aldersgrupperna viktiga sammanhaliningen mellan generationerna bibe-
hélls. Ett mal &r att trygga barnens och de ungas vélbefinnande samt uppvaxt
och utveckling till harmoniska vuxna och likasd majligheten till utbildning och
andra motsvarande val. Utkomst- och servicesystemet byggs upp s att barnen
och barnfamiljerna inte har en ojamlik position. En aktiv dldrande befolkning
ar en resurs inom olika omrdden i samhéllet, bl.a. inom arbetslivet, i frivilligt
arbete och organisationsarbete, inom anhdrigvarden och utbildningen och vid
Overforing av erfarenheter.

Forebyggande av utslagenhet integreras i den normala verksamheten och
ingdr i social-, halsovérds-, utbildnings-, och sysselsattningspolitiken. Lang-
tidsarbetslosheten uppmarksammas speciellt genom att den aktiva arbets-
kraftspolitiken reformeras. I sista hand utarbetas pensionslésningar for 13ng-
tidsarbetslosa med nedsatt kondition. Utkomstskydd och tjanster utbyggs i en
aktiverande riktning s3 att utslagningsfallor inte uppstér i systemen.

I takt med att de nya 3ldersklasserna minskar och befolkningen &ldras anpas-
sas produktionen av tjanster till forandringen. Detta kraver en 6ppen dis-
kussion om social-, utbildnings- och halsovardsservicesystemets granser, olika
aktorers roll i produktionen av tjanster samt om utvecklingen av férebyggande
system och inriktningen av resurser till de tjanster som har stérsta inverkan.
Viktigt med avseende pd servicesystemets hdllbarhet &r att den aldrande be-
folkningens verksamhetsformaga starks ocksd i framtiden, att &ldringarnas
behov av omsorg uppskjuts och att tjansterna inriktas enligt vardbehovet.

Insatserna inom de offentliga halsovardstjansterna koncentreras pd fore-
byggande halsovardspolitik. Samhallet skapar majligheter for manniskorna
av framja sin halsa pd egna villkor i syfte att 6ka deras eget ansvar och intresse
for att behdlla god halsa. I framtiden skulle det darfor vara viktigt att klarlagga
pd bred bas hur man med hjalp av olika samhallspolitiska medel kunde verk-



stalla halsoframjande reformer. Manniskornas majligheter att pdverka sin egen
halsa och faktorer som inverkar pd den forbattras.

Hot mot hédlsan som orsakas var smittosamma sjukdomar iakttar inte gran-
serna mellan stater. Halsoriskerna till foljd av klimatférandringen anknyter fill
extrema klimatiska fenomen bl.a. stormar, déversvamningar och varmebadljor.
Beredskap for dylika halsorisker kraver bl.a. samarbete mellan forskare och
flera olika myndigheter.

Finlands kulturella egenart bor vérdas. Ett starkt nationellt arv pd sam-
fundsnivd och kdnnedom om andra kulturer Okar stabiliteten och toleransen.
Det &r viktigt att arbeta for bevarande av den kulturella mangfalden inom
Finlands omraden och att beakta den kulturella aspekten i alla beslut.

Finland &r i framtiden alltmera ett mangkulturellt land. Det &r viktigt med
tanke pd invandrarnas vdlbefinnande och en balanserad utveckling bade i
samhallet och inom ekonomin att invandrarna integreras snabbare och lar sig
spraket. Med avseende pd arbetsfora invandrare &r mélet att de inlemmas i
arbetslivet sd att deras kunnande och utbildning kan nyttjas i det finska sam-
hallet. Sarskilt bor man skapa férutsattningar for ungdomar med invandrarbak-
grund att integreras i samhallet.

Grunden for utvecklandet av en vélférdsstat bestdr av de 1dngtgdende rat-
tigheterna i ett demokratiskt samhalle, frihet for individen, yttrandefrihet,
religionsfrihet, politiska rattigheter och en vidareutveckling av dessa rattigheter.
En héllbar utveckling foérutsatter att medborgarna har jamlika méjligheter att
engagera sig, ta ansvar och utnyttja de 6kade valmdjligheter som utvecklingen
medfér. Genom att medvetet och aktivt uppratthdlla en vardediskussion gor
man det mdjligt for medborgarna att vara med om att faststalla prioritets-
ordningen for gemensamma fragor.

Ekonomin garant for en hallbar utveckling

Finlands strévan &r att ocksd i framtiden vara ett nordiskt valfardssamhalle
for vilket nationalekonomins konkurrenskraft och den stabila offentliga ekono-
min skapar forutsattningar. En god sysselsattnings-, utbildnings-, halsovards-
och socialpolitik och en sund miljé utgér en gynnsam grund for ett stabilt
samhélle och stérker sdledes for sin del Finlands konkurrenskraft.
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Mélet ar ett dynamiskt informationssamhalle som tar vara pa majlig-
heter och som har en ur miljésynvinkel effektiv produktion. Finlands ekono-
miska tillvaxt och valstand baserar sig pd framgangsrika foretag, en Gppen
ekonomi, ett gediget kunnande och en miljévard p& h6g niva. Finlands mal
ar att erbjuda sdval féretag som manniskor en sddan miljé som lockar till
verksamhet i och frdn Finland aven i framtiden. Detta kraver en valfungerande
arbetsmarknad, ett effektivt innovationssystem, grundstrukturer i gott skick
och fungerande bastjénster samt en god regleringsmiljo.

Framgéng i den globala konkurrensen kraver specialisering, beredskap for for-
andringar och utnyttjande av de egna resurserna. Finland drar nytta av
sina egna starka sidor, dvs. utbildning, stabila arbetsmarknadsforhallanden,
teknologi, miljovard pd hog nivd och med god férvaltning, tillgéng till valfards-
tjanster samt jamlikhet och satsar p& dem ocksa i framtiden. Samtidigt mdste
Finland ge utvecklingslanderna méjlighet att dra nytta av sina resurser.

Finlands ekonomiska framgdng och valmdga baserar sig ocksa i framtiden p&
gediget kunnande och erbjudande av jamlika utbildningsmdjligheter for hela
befolkningen. En utmaning for utbildningen ar att 6vergd fran férmedlande
av kunskaper i allt hogre grad till att ocksa inhdmta fardigheter och skapa ny
information och nya innovationer samt att ta fram Iésningar. Sarskild uppmark-
samhet agnas &t att utbildningens struktur skall motsvara efterfrégan under de
kommande 3rtiondena. Samtidigt méste ocksd majligheterna till ett livsl&nga
larande fér dem som &r i arbetslivet utvecklas.

Naringspolitiken bidrar till att forbattra kvaliteten pd féretagens verksam-
hetsmiljo, skapa en atmosfar som gynnar féretagande, sakra foretagens till-
trade till marknaden och framja tillvaxten speciellt hos foretag som &r i bérjan
av sin verksamhet.

For att trygga en hdg inkomstniva kravs en fortsatt forbattrad produktivitet.
En god produktivitetsutveckling saval i varu- som i tjansteproduktionen forut-
satter tillracklig arbetstrivsel och motivation for att det manskliga kapitalet och
innovationsverksamheten skall ka. Beskattningen utvecklas s& att den stéder
bdde arbetsmottagare och arbetsgivare i Finland, frémjar en héllbar anvand-
ning av naturresurserna och attraherar utlandska investeringar och skickliga
yrkesmén till landet.
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Finansieringen av den offenliga sektorn ar i sista hand beroende av att
en tillrackligt stor andel av den arbetsféra befolkningen ar sysselsatt. For att
valfardssamhallet skall ha en hallbar grund kravs en sysselsattningsgrad pa 75
procent. Underlaget for finansieringen av den offentliga ekonomin stéarks da de
arbetsforas ork i arbetet forbattras, arbetsférmdgenheten forebyggs, tilltradet
till utbildning och utexaminering férsnabbas och larandet blir livsldngt. Vidare
behdvs en kontrollerad arbetsbaserad invandring som kompletterar utbudet av
arbetskraft vid en eventuell brist pd inhemsk arbetskraft.

Finland som global och ansvarskannande aktor

Sociala, ekonomiska och miljomassiga problem kan vid krissituationer 6verskri-
da staternas granser, kopplas till varandra, ta nya former och spridas snabbt
och darigenom bilda regionala eller varldsomfattande hot mot sékerheten. Vart
lands interna och externa sakerhet har i takt med globaliseringen blivit alltmera
beroende av det internationella laget. Finland arbetar pd ett uppbygg-
ande, aktivt och initiativrikt satt for att hdllbar utveckling, demokrati,
yttringsfrihet, god forvaltning, manskliga rattigheter, jamstélldhet, rattsstats-
principen och en val fungerande marknadsekonomi skall kunna genomfdras
i vid utstrackning i vérlden. Finland forsoker ocksd sd effektivt som mojligt
paverka beslut som fattas i internationella férhallanden och processer och som
har aterverkningar pa Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard.

For global pdverkan kravs starka internationella organisationer och av-
talsarrangemang. Ett multilateralt system mdste grunda sig pd ansvariga
och redovisningsskyldiga institutioner och pd ett samspel mellan offentliga
organisationer, marknader och aktérer inom medborgarsamhallet. Det ar vik-
tigt att oka utvecklingslandernas mdojligheter till inflytande sarskilt inom de
internationella finansinstituten. Béttre demokratiska pdverkningsmoijligheter
ocksd for folkrorelserna ger mervarde &t det internationella systemets funk-
tionsférmdga och acceptabilitet.

Finland stoder arbetet pa att FN skall starkas som central, multilateral sam-
arbetsorganisation vars beslut bor fa 6kad slagkraft och verksamhet forenhet-
ligas. Som ett led i reformen av FN stdder Finland forslaget att en miljdorgani-
sation inrattas inom FN. Finland arbetar ocksa for att landerna i varlden i bred
omfattning skall forbinda sig till internationella avtal.
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Ur Finlands synpunkt &r det synnerligen viktigt att utvecklingen inom vara
naromraden &r stabil. De gemensamma stravandena fortsatter och intensi-
fieras speciellt for att avvarja hot som riktar sig mot den kansliga miljon kring
Ostersjén och i det arktiska omrddet och for att 6ka ansvaret for miljon. I
det regionala samarbetet bor sarskild uppmarksamhet agnas at utvecklandet
av infrastrukturen och logistiken, energisamarbetet, bekampningen av smitto-
samma sjukdomar och undanréjandet av hinder for handel och investeringar.

Europeiska unionen ar ur Finlands perspektiv en viktig kanal fér genomdri-
vandet av mélen for hallbar utveckling i FN och andra internationella organi-
sationer. For att EU skall kunna inverka pa det internationella beslutsfattandet
enligt sin ekonomiska och politiska vikt bér unionen starkas internt. Den bor
ocksé finna sin plats i den allt snabbare globaliseringen och den internationella
arbetsfordelningen. Finland arbetar for att Europeiska unionens majlighet och
formdga att fungera som initiativtagare och aktiv aktér inom den internatio-
nella utvecklings-, manniskoratts- och miljopolitiken skall ytterligare forbattras.
Finland verkar ocksd for att tryggandet av en héllbar utveckling och EU:s kon-
kurrenskraft skall bli prioritetsomrdden pd ett mera markant satt én de nu ar
inom EU:s verksamhet. Hallbar utveckling skall starkare an i dag integreras i
alla politiska sektorer inom EU.

Det inbdrdes beroendet mellan industrildnderna och utvecklingslanderna har
Okat i takt med globaliseringen. Finland stravar att verka for en rattvisare
globaliseringsutveckling, for utrotning av fattigdom och diskriminering.
Finland har forbundit sig till FN:s millenniemadlsattningar i vilka ingér fram-
jande av fred och trygghet och minskning av fattigdomen i dess olika former.
Finland har ocksd forbundit sig att konsekvent framja utvecklingspolitiska mal
inom alla de internationella samarbetsomrdden och nationella politiska sekto-
rer genom vilka utvecklingslandernas position kan paverkas. Finland har likasd
férbundit sig att 6ka sina medel for utvecklingssamarbete till 0,7 procent av
bruttonationalprodukten vilket avtalats inom FN.

Finland arbetar for att nya teknologier och datateknik skall goras till-
gangliga for utvecklingslanderna samt soker tillsammans med privata sektorn
data- och kommunikationstekniska I6sningar som ar lampliga foér de fattigaste
utvecklingslénderna och som bidrar till att uppnd malen i millenniedeklara-
tionen.
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En ekonomisk tillvaxt producerad av privat naringsverksamhet som fungerar
pd en hdllbar grund &r viktig i alla lander d3 det géller att 6ka valfarden och
antalet arbetsplatser och minska fattigdomen. Den ekonomiska tillvéxten bor
betjana mélen for mansklig valfard utan att forstéra miljon och naturens
méangfald.

Stod for hallbara val

En hallbar utveckling kraver att medborgarna och foretagen gor val som stéder
en sddan utveckling. Valen paverkas av manniskornas varderingar och valméj-
ligheterna. En stram regleringskultur leder inte nédvandigtvis till ett dnskat
resultat, eftersom den inte bereder tillrackligt med utrymme for nya skapande
l6sningar. Aven om det i ménga fall alltjamt &r nddvandigt och effektivt att ha
en lagstiftande styrning behdvs i allt hdgre grad nya slags instrument, bl.a.
ekonomiska styrmedel som uppmuntrar till hdllbarare val och sjalvstan-
dig verksamhet. Internationella spelregler bor dock iakttas. Styrsystemet bor
ocksa vara acceptabelt i medborgarnas dgon.

I framtiden utdkas utbildningen med information och undervisning som ar
viktiga med tanke pd utformningen av varderingar och attityder och gynnar
héllbara val. Vikten av héllbar utveckling stérks i utbildningspolitiken och i
ldrarnas grund- och kompletteringsutbildning. Hallbar utveckling bor intas som
ett prioriterat omréde i strategier som galler undervisningssektorn och for-
skoleverksamhet och stdd ges for uppfostran och utbildning i strategierna for
andra forvaltningsomrdden och aktorer. De utvecklingspunkter som laggs fram
i strategin av nationella kommissionens utbildningutskot (2006) forverkligas
enligt handlingsplanen.

For att framja innovationer ar det viktigt att man utvecklar kunskapssam-
hallet, dvs. verksamhetsmiljéer som stdder skapandet och tillampandet av ny
kunskap och starka kunskapskoncentrationer. Flaskhalsar i innovationssyste-
met avvecklas och nya kunskaper och fardigheter som anknyter till riskfinan-
siering, affarsverksamhet, kommersialisering och internationalisering utveck-
las. Foretagen i Finland bor ta till sig ny information sarskilt om anvandbarhet,
formgivning och produktifiering av tjanster. Omvandlingen av uppfinningar
som stoder hallbar utveckling till produkter som har framgdng pd marknaden
padrivs och samtidigt satsar man kraftigt pa forskning och produktutveckling.
Framjande av innovationer som stoder hallbar utveckling kraver en enhetlig
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politik pd olika sektorer och utveckling av regleringen sa att den belonar inno-
vationsverksamhet som stéder hallbar utveckling.

I styrningen anvander Finland de ur ekonomisk synvinkel vid varje situation
mest kostnadseffektiva och verksamma styrmedilen. Valet av styrmedel
bor baseras pé gedigen vetenskaplig dokumentering och pa forsiktighetsprin-
cipen som grundar sig pd sannolikheter. Styrmedelssystemen bor utvecklas
systematiskt och p& 1dng sikt s&val nationellt som inom EU. Genom samverkan
och gemensamma beslut inom Europeiska unionen ar det méjligt att dka styr-
medelsystemets effekt och minska anpassningskostnaderna for ny styrning.
Malet pa l1&ng sikt &r att man skall kunna avtala om anvandningen av effektiva
styrmedel i internationellt samarbete som svar pa globala miljéutmaningar.

Styrmedel utvecklas som bidrar till att minska anvandningen av icke fornybara
naturtillgdngar och avvarja miljoforstéring och som framjar atervinning och
energieffektivitet dd det galler produkter, konsumtionen av dem och energi-
forbrukningen i samband med dem. Méjligheterna utreds att minska stéd som
har negativa verkningar med tanke p& miljén och en hallbar utveckling. Genom
ekonomisk styrning ar det mojligt att framja hallbara produktionssatt, kon-
sumtionsvanor och levnadsmaonster, effektivisera miljostyrningen samt 6ka den
miljépolitiska kostnadseffektiviteten.

Verkstallande och uppf6ljning av strategin

Strategin godkanns av kommissionen for hallbar utveckling och den galler tills
vidare.

Avsikten &r att politiken for hadllbar utveckling skall garanteras kon-
tinuitet. Huvudansvaret for linjedragningarna och verkstéllandet ligger hos
statsrddet som styr arbetet via regerings- och politikprogram och statsrddets
principbeslut.

Det ar andamadlsenligt att den nationella strategin for hallbar utveckling be-
handlas i alla de riksdagsutskott till vilkas verksamhetsomrdde strategins rikt-
linjer anknyter.

Avsikten ar att de riktlinjer som framlaggs i strategin skall beaktas i de olika
forvaltningsomrddenas och andra instansers egna program och stra-
tegier for hallbar utveckling. Inom ramen for Finlands kommission for hall-

27



bar utveckling startas en process dér olika akt6rer i samarbete och pd egna
hall driver pd strategiférslagen. Kommissionens bredbasiga verksamhet med
statsministern som drivkraft tryggas ocksa i fortsattningen.

Malet for Finlands politik for hdllbar utveckling ar ocksd att sakerstélla att
politiken ar konsekvent mellan det globala, regionala, nationella och lokala
programarbetet. Samarbetet mellan olika forvaltningsnivaer férbattras och dia-
logen mellan dem okas. I nationella l6sningar ges akt p& hur dessa inverkar
pa regionernas och kommunernas forutsattningar att fatta beslut som stéder
héllbar utveckling.

Medborgarna, kommunerna, regionerna, landskapen och olika slag av samhal-
len och foretag &r alla aktorer vilkas val avgor i vilken omfattning en hallbar
utveckling kan forverkligas. Pa lokal niva och riksnivd har den hallbara ut-
vecklingen framskridit p& ménga séatt. Pa lokal nivd ar utmaningen att koppla
samman arbetet for hdllbar utveckling med kommunens strategiarbete och
planeringssystem samt att knyta bygder och regioner intimare till processen
for hallbar utveckling.

Det ar viktigt att innovationsverksamheten sdkerstalls i politiken for hallbar
utveckling genom program och natverkssamarbete inom férvaltningen, veten-
skaps- och medborgarsamhallet och inom det ekonomiska livet.

Politikens framsteg uppfdljs bland annat via ett nationellt indikatorarbete.
Indikatorerna for hdllbar utveckling utvecklas och uppdateras i ett nationellt
indikatornat mellan de olika férvaltningsomrédena.

Strategin for hdllbar utveckling utvarderas vartannat ar och denna
granskning kopplas till EU:s varderingsprocess for strategin fér hdllbar ut-
veckling. Finlands kommission for hdllbar utveckling rapporterar resultaten till
regeringen.
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1 BAKGRUNDEN TILL STRATEGIARBETET

1.1 Nationella riktlinjer for hallbar utveckling

Finland var med bland de forsta landerna som utarbetade sitt eget program
for héllbar utveckling 3r 1998. Programmet utformades enligt forslaget i hand-
lingsprogrammet Agenda 21 som godkants av miljé- och utvecklingskonferen-
sen i Rio ar 1992. Syftet med regeringens program var att efterstrava ekologisk
héllbarhet och skapa ekonomiska, sociala och kulturella betingelser som fram-
jar den. I programmet framlades dessutom de viktigaste strategiska malen och
handlingslinjerna for verksamhetsomradena for hallbar utveckling. Programmet
har genomfdrts av ministerierna och évriga offentliga férvaltningsenheter.

Finlands kommission for héllbar utveckling uppmanade olika akt6rinstanser i
samhallet att skapa sina egna program i dialog med regeringens programarbete
for hallbar utveckling. Program utarbetades av Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund TT, Handelns Centralférbund, Finlands Kommunférbund,
Sametinget, medborgarorganisationerna tillsammans, féretradda av Finlands
Naturskyddsférbund, samt Jord- och Skogsbruksproducenternas Centralférbund
MTK. Programmen godkéandes till sina huvuddelar dr 1997.

Utvarderingen av regeringens program for héllbar utveckling utférdes som en
omfattande interaktiv process med ledning av Finlands kommission for hall-
bar utveckling under dren 2000-2002. I utvarderingen deltog forutom forvalt-
ningen bl.a. ocksd de intressegruppsorganisationer som utarbetat sina egna
program.

Hallbar utveckling har framjats i Finland pd bred front inom saval den
offentliga som den privata sektorn. Strategier och program har utarbetats
och atgarder har utvarderats inom ett antal forvaltningsomrdden, kommuner,
organisationer och féretag. Dessutom har man vid kommissionens méten med
speciella teman frédn och med hosten 2003 behandlat frdgor som ar centrala
med avseende pd politiken for héllbar utveckling och som bildar en god platt-
form for bredare strategiska linjedragningar.® Programférslaget for framjande
3 Finlands kommission fér hallbar utveckling har haft féljande teman for sina sammantréden under &ren
2003-2006: Handel, fattigdom och héllbar utveckling; Langsiktsmal for Finland klimatpolitik; Trafik och
kommunikationer i Finland; Foretagens samhdllsansvar; Ekologisk skattereform; Hur minska 6vergédningen
i Ostersjon; Hallbar valfard frén méngformiga skogar; Naturens méngfald — for naturen, till mé@nniskornas

bésta; Hallbar regionutveckling — symbios mellan landsort och stéder; samt Uppfostran och utbildning som
framjar héllbar utveckling
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av hallbar konsumtion och produktion i Finland (det s.k. KULTU-programmet)
blev fardigt bland de forsta i varlden i juni 2005. I férslaget skapar kommissio-
nen en l&ngsiktsvision av ett ekoeffektivt samhalle och lagger fram forslag till
dtgérder som bidrar till att skapa valfard med mindre miljébelastning an forr.
Kommissionens utbildningssektion har dragit upp en strategi for uppfostran
och utbildning som framjar hdllbar utveckling och en verkstallighetsplan for
denna for dren 2006-2014. Den godkandes vid kommissionens sammantrade
i mars 2006.

1.2 Internationella riktlinjer for hallbar utveckling

Vid FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992 godkéndes
idén om héllbar utveckling for forsta gdngen pa hog politisk niva, och varldens
regeringar forband sig att framja héllbar utveckling i sin nationella verksamhet
och inom det internationella samarbetet. I takt med toppmétet i Rio bdrjade
man Overallt i varlden bli medveten om att okontrollerad ekonomisk tillvaxt,
fattigdom och befolkningstillvéxt har betydande skadeverkningar pa den glo-
bala miljon. Ett annat viktigt slutresultat av konferensen var samférstand om
att miljoskydd, ekonomisk tillvéxt och sociala fradgor i samband med mannisko-
rnas valméende ar intimt sammankopplade med varandra.

Finland forband sig &r 2000 att férverkliga millenniumdeklarationen och dess
gemensamma utvecklingsmdl senast ar 2015. I deklarationen som godkants
av Finland och 188 andra lander lovade man forverkliga dtta millenniummal:
att minska extrem fattigdom och hunger med hélften, utstracka grundutbild-
ningen sd att den ndr alla, framja jamstalldhet mellan kénen, minska barndad-
ligheten, forbattra blivande mddrars halsa, bekampa aids, malaria och andra
sjukdomar, stédja hallbar utveckling av miljon samt bringa global solidaritet till
utvecklingen.

FN:s toppmate for hallbar utveckling hélls hésten 2002 i Johannesburg. Dar
godkandes den politiska deklarationen och handlingsprogrammet som om-
fattar forbindelser fran centrala sektorer for hallbar utveckling. I programmet
prioriteras praktiska &tgarder genom vilka man kan stodja FN:s mal for utrot-
ning av fattigdom, battre kontroll 6ver och nyttjande av naturresurserna samt
forbindelser som ber6r andring av produktions- och konsumtionsvanorna. I
handlingsprogrammet ingdr dessutom férbindelser bl.a. géllande halsa, kon-
troll av globaliseringen, handel och finansiering samt utbildning.
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Europeiska rédet godkande i Goteborg dr 2001 Europeiska unionens strategi
for hallbar utveckling som kompletterar och stoder EU:s s.k. Lissabonstrategi
for konkurrenskraft. Europeiska rddet godkande en reviderad strategi for hall-
bar utveckling i juni 2006. Prioritetsomrdden &r klimatforandring och rena
energiformer, folkhdlsa, social utsatthet och migration, skydd och kontroll av
naturtillgdngar, héllbar konsumtion och produktion, hdllbar trafik samt den
globala fattigdomen och utvecklingsutmaningar.

Den forsta strategin som galler hdllbar utveckling i Norden och som godkants
av statsministrarna for de nordiska landerna och Nordiska radet tradde i kraft
dr 2001, och den reviderade strategin (Hallbar utveckling — En ny kurs for
Norden) godkandes &r 2004. I strategin faststélls riktlinjerna for l3ngsiktig
héllbar utveckling fram till ar 2020 samt beskrivs dtgarder som de nordiska
ldnderna avser att satsa pad under dren 2005-2008. Nya temaomrdden i den
reviderade strategin ar hdllbara konsumtions- och produktionsmonster samt
sociala frdgor om hallbar utveckling.

1.3 Tolkningen av begreppet hallbar utveckling férandras

Hallbar utveckling &r en process vars definition foréandras och far olika tolk-
ningar i dialogen mellan olika aktérer. Hallbar utveckling som begrepp och
princip nddde internationellt intresse fér omkring 20 3r sedan efter det att den
s.k. Bruntlandskommissionen publicerat sin berémda definition 1987: "Hallbar
utveckling &r en utveckling som tillgodoser behoven av i dag utan att dventyra
kommande generationer mdjligheten att tillgodose sina behov.”

Finlands kommission for héllbar utveckling definierade begreppet pa foljande
satt i december 1994: “Héllbar utveckling &r en kontinuerlig, styrd samhéllelig
féréndring pd olika regionnivéer, vars mél ar att trygga mdjligheterna till ett
gott liv for nuvarande och kommande generationer.” Mera ingdende definierat
bestdr den héllbara utvecklingen av tre funktionella dimensioner: den miljoeko-
nomiska eller ekologiska, den samhalleliga och den kulturella dimensionen.

Definitionen av hdllbar utveckling har utvecklats p& olika hall. Varldsbanken
har exempelvis skarskddat den fran slutet av 1990-talet via kapitalbegreppen.
Hallbar utveckling ses darvid som ett skapande av méjligheter, genom vilket
Vi Idmnar till kommande generationer lika mdnga mdjligheter som vi haft, om
inte rentav mera.” Mojligheterna kan uttryckas som férmogenhet, vélstand,
kapital som kan konkretiseras och matas med hjalp av fyra slag av kapital, dvs.
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humankapital (t.ex. kunnande, vetenskap, forskning och utveckling, patenter),
fysiskt kapital (t.ex.produktionsmaskineri, infrastruktur, bebyggd milj6), socialt
kapital (t.ex. lagstiftning, administration, sociala natverk, fértroende och legiti-
mitet, verksamhet som utgdr frdn medborgarna) samt naturkapital (férnybara
och icke férnybara naturtillgdngar, naturens méngfald). Den héllbara utveck-
lingen och sarskilt dess sociala dimension har ocksa tolkats via kapitalbegrep-
pen av Finlands kommission for hallbar utveckling.

Under de senaste dren har inom den samhallspolitiska forskningen och debatten
som galler hdllbar utveckling bl.a. en sddan approach lyfts fram enligt vilken en
Overgdng till ett hallbart samhalle férutsatter nya innovativa losningar samtidigt
som forandringar behdvs i tillvagagdngsatt och beteende. Om likriktade forand-
ringar som stérker varandra sker t.ex. inom teknologi, ekonomi, institutioner,
ekologi, kultur, uppfostran och utbildning, levnadsvanor och férvantningar,
uppstar en cirkel av positiv verksamhet. En 6vergdng till ett hdllbart samhalle
kréver ocks3 alltid tillforlitlig information om de féréndringar som sker i samhal-
let och tillgang till kallorna av dylik information.

1.4 Ny strategi — Finlands modell

Finlands kommission for hdllbar utveckling besl6t vid sitt sammantrade i
december 2004 att starta en process som siktar till en ny nationell strategi
for hallbar utveckling. Beredningsarbetet i kommissionens sekretariat inled-
des i borjan av &r 2005. For utarbetandet av strategin bildades en bredbasig
strategigrupp vars mandat godkandes vid kommissionens sammantrade i mars
2005. Strategigruppens uppgift ar att bereda ett forslag till en nationell strategi
for hallbar utveckling i Finland att laggas fram for kommissionen senast den
31 maj 2006.

Beredningsprinciperna och malen for strategin ar enligt det mandat som
godkénts av kommissionen foljande:

e strategin f6ljer Europeiska unionens héllbarhetsstrategins och
Lissabonstrategins helhetstédnkande i frdga om hadllbar utveckling;

e strategin beaktar strategiprocesserna for global hdllbar utveckling och
hallbar utveckling inom Europeiska unionen samt drar upp linjerna for
Finlands deltagande i dessa processer;

o strategin beaktar sektorinriktade och horisontala strategier och hand-
lingsprogram for nationell hallbar utveckling som utformats i olika sam-
manhang och skapar allmanna politiska linjer utifran vilka dessa kan
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utarbetas och uppdateras samt beaktar programmet for framjande av
hallbar konsumtion och produktion;

e strategin stoder ocksd arbetet for hdllbar utveckling pa lokal niva;

 vid utformningen av strategins innehdll beaktas initiativ och slutled-
ningar som lyfts fram vid kommissionens temamdéten;

e strategin bildar ett underlag till planer for genomférande av hallbar
utveckling nar kommande regeringsprogram utstakas.

Utgangspunkten for strategin for hallbar utveckling i Finland &r att férena hall-
bart nyttjande och skydd av naturkapitalet, tryggande av medborgarnas val-
fard och harmonin i samhallet sd att resultatet blir ett land som har héllbar
utveckling och gediget kunnande och som drar nytta av sina starka sidor.

Forutsattningen for att strategin skall kunna foérverkligas ar att

1. de ekonomiska, sociala och miljomassiga verkningarna av hallbar utveck-
ling beaktas balanserat under férandringen;

2. samhadllets olika aktérer tar del i beredningen och genomférandet av stra-
tegin;

3. genomfdrandet sakerstdlls genom institutionella arrangemang; och att

4. en integrerad utvardering av verkningarna av hdllbar utveckling fogas till
de politikprogram och planer som strategin gett upphov till.
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2 GLOBALA UTMANINGAR 50M PAVERKAR
DEN HALLBARA UTVECKLINGEN

Enligt FN:s befolkningsprognos fortsatter varldens befolkning att véxa fran
dagens 6,5 miljarder till 9,1 miljarder &r 2050. Tillvdxten har dock avtagit fran
bérjan av 1990 och denna riktning antas fortsatta i takt med att levnadsfor-
hallandena i utvecklingslanderna forbattras. Minskad nativitet och langre livstid
héller samtidigt pa att leda till forandringar i befolkningens dldersstruktur i alla
industrilander. Befolkningen i Europa minskar och blir dldre. Denna férandring
ar tydligt skonjbar ocksd i Japan och Kina. Trycken p& befolkningen i utveck-
lingslanderna att flytta till lander med hogre inkomstniva ar starka.

Den teknologiska utvecklingen och friare handel och kapitalrérelser bidrar
kraftigt till att férandra strukturen i varldsekonomin. En allt stérre del av in-
dustriproduktionen sker annanstans an i de utvecklade industrilanderna.
Varldshandeln har under de senaste decennierna dkat snabbare &n varldens
bruttonationalprodukt och mdnga stater har formatt hoéja sin levnadsstandard
med hjalp av internationell handel. Den 6kande globaliseringen har medfért
att flera nya och stora lander, bl.a. Kina, Indien och Brasilien har blivit viktiga
aktorer i varldsekonomin. Utvecklingen i Ryssland ar speciellt angeldagen ur
Finlands synvinkel. De nya landernas avancemang till betydelsefulla aktorer
i varldsekonomin péskyndar konkurrensen om naturresurserna och leder till
allvarliga miljéproblem i lander med snabb utveckling. I dessa lander 6kar en-
ergifdrbrukningen i snabbare takt &n i industrilinderna. A andra sidan skapar
den ekonomiska tillvéxten nya méjligheter att bekampa miljéforstoringen.

Den kraftiga tillvaxten i varldsekonomin har hjdlpt ménga lander att minska
fattigdomen. Aven om tillvéxten &r snabb kommer utvecklingsldnderna &nnu
inte under flera generationer att uppnd samma nationalprodukt per capita som
i de lander som i dag har hog levnadsstandard. Naturtillgdngarnas tillrécklighet
satter samtidigt en grans for tillvaxten. Den ekonomiska tillvéxten okar efter-
frdgan pd naturresurser och samtidigt leder forbrukningen till 6kade skador
pd naturen. Sarskilt snabbt har efterfrdgan vuxit i Kina. En annan orsak till
Okad efterfrégan pd naturtillgdngar i utvecklingslanderna ar den kraftiga be-
folkningstillvéxten. Energibehovet kommer att 6ka drastiskt under de féljande
trettio &ren, eftersom konsumtionen i utvecklingslénderna berdknas stiga med
250 procent. I varsta fall kan konkurrensen om naturtillgdngarna leda till in-
ternationella kriser.
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Trots tillvaxten hdller mdnga lander pd att marginaliseras och hamna utanfor
tillvaxt och varldshandel. En stor del av varldens befolkning lever i yttersta
fattigdom. Av de fattigaste p& landsbygden i utvecklingslanderna bor 60 pro-
cent i ekologiskt kansliga regioner sdsom torra omréden och bergstrakter. I
méanga utvecklingsldnder utgor basen till invdnarnas naringsfang sektorer som
ar beroende av naturtillgdngar, t.ex. jord- och skogsbruk, fiske, jakt, insam-
lande och turism. Skydd och héllbar férbrukning av naturtillgdngarna ar en
forutsattning for att dessa manniskor skall fa sin utkomst.

Manniskan har genom sin verksamhet forandrat jordklotets ekosystem snab-
bare och i storre utstrackning under de senaste femtio &ren an ndgonsin
tidigare. Den odlade arealen har vuxit efter det andra véarldskriget mera an pa
1700- och 1800-talet ssmmanlagt. Det 6kade lantbruket och anvdndningen av
gbdningsamnen och likasd annan mansklig verksamhet har reducerat naturens
mangfald. Upp till en tredjedel av alla daggdjurs-, fdgel- och grodarter &r for
narvarande i fara att do ut. Enligt den FN stodda millennievarderingen av det
globala ekosystemet (Millennium Ecosystem Assessment) haller tva tredjedelar
av de for manniskorna livsviktiga ekosystemtjansterna pa att avta. Eventuella
framsteg i arbetet pd att avskaffa hungersnéd, fattigdom och sjukdomar fran
jordklotet kommer att bli kortlivade om de for ménniskans vdlmdende centrala
ekosystemen fortsatter att forstoras.

Klimatforandringen och tillgdngen pd férskvatten ar kanske de storsta hoten
mot mansklighetens och miljéns valbefinnande. Anvandningen av fossila en-
ergikallor och forstoringen av jordklotets skogar ar de viktigaste faktorerna
som orsakar férandringar i klimatet. Klimatférandringen anses bidra till att
Oka och stdrka extrema vaderfenomen, bl.a. stormar, perioder av torka och
Oversvamningar. En fortgdende klimatférandring kommer sannolikt att foror-
saka avsevarda kostnader. Dessutom ar de fossila branslena, speciellt oljan, en
sinande naturresurs, och forbrukningen av dem rimmar pd lang sikt illa med
principerna for hallbar utveckling.

Fattigdom och social ojamlikhet och olika slags samhalleliga tvister om natur-
tillgdngar, sarskilt om farskvatten och energi samt délig administration &r bland
de storsta hindren for héllbar utveckling eftersom de utg6r en plattform for
konflikter och terrorism. Manga miljoproblem &r en foljd av att hdllbara alter-
nativ for arbete och utkomst inte funnits och man darfér drivits till aktiviteter
som ar skadliga fér den miljdmassiga och sociala utvecklingen. Global syssel-
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sdttning, social harmoni och tillgéng till utbildning hor till férutsattningarna for
hallbar utveckling.

En allt stérre del av befolkningen i utvecklingslanderna bor i storstader, dar
invanarna ar utsatta for luftfororeningar och i synnerhet de fattigaste for pro-
blem pd grund av avfall och avloppsvatten. HIV/AIDS-epidemierna fortsatter
att oka i varlden. Till foljd av AIDS-dddligheten har den uppskattade livslang-
den sjunkit i 38 lander. Spridningen av smittosamma sjukdomar hotar ocksa
Finland.
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3 NATIONELLA STYRKOR OCH UTMANINGAR
BETRAFFANDE DEN HALLBARA UTVECKLINGEN

Finland har haft god framgdng i flera internationella jamforande undersok-
ningar for matande av den hdllbara utvecklingen. I Vérldens ekonomiska
forums (World Economic Forum, WEF) indexjamférelse av miljohdlibarheten
(Environmental Sustainability Index; ESI) har Finland placerat sig foérst under
tre pd varandra foljande &r, senast dr 2005. Yales och Columbias universitet har
under dren 2001, 2002 och 2005 producerat fér Varldens ekonomiska forum en
internationell jamforelse av léndernas miljéméassiga hallbarhet som har métts
med ett sarskilt index. I jamforelsen har héllbarheten delats upp i fem kom-
ponenter: miljésystem, minskning av miljébelastning, manniskornas och sam-
héllenas sérbarhet infor miljohot, samhallelig och institutionell kapacitet samt
deltagande i arbetet pd att I16sa globala miljo- och utvecklingsproblem. Finland
har haft god framgéng inom flera delomraden i jamforelsen, men nddde forsta
plats d& man sarskilt matte samhallets formaga att minska manniskornas och
samhéllenas sdrbarhet infér miljohot samt det sociala och humana kapita-
lets formdga att svara effektivt pd miljoutmaningar. Belyst i detta perspektiv
lever medborgarna i Finland i en mycket trygg livsmiljo, dar forvaltningen,
lagstiftningen, kunskapsnivan och naringslivets ansvar for miljéskyddet ligger
pd en hdg niva. Finland &r ocksd en av de minst korrupterade landerna i varl-
den. Enligt ESI-jamforelsen borde Finland forbattra sig framst da det géller att
bara globalt ansvar for miljon och att minska ekonomins miljobelastning. Enligt
jamforelsen hanfor sig industrilandernas problem i allménhet till icke hallbara
konsumtions- och produktionsvanor, avfall och utslapp.

Finland har ocksa varit ett av de lander som toppat listan i Varldens ekonomis-
ka forums dvergripande undersékning om global konkurrenskraft (2004-2005)
och i en undersokning som matte jamstalldheten mellan kdnen (2005) och i
OECD:s Pisa-undersokning som kartlade utbildningsnivn (2004). Ar 2006 pla-
cerade sig Finland som tredje i en prestationsutvardering av miljoskydd (Pilot
2006 Environmental Performance Index). Vid sidan av dessa har Finland varit
ett av topplanderna bl.a. i index som matt samhallelig stabilitet, livskvalitet,
social utveckling, jamstalldhet mellan kdnen, féretagens sociala ansvar och
den offentliga sektorns handlingsférmaga.

Finland har ménga olika styrkeomrdden for vilka en strategi for hallbar
utveckling kan dras upp. Bland dem kan ndmnas betydande satsningar i forsk-
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Figur 1 Environmental Sustainability Index
ESI-poang 2005
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nings- och utvecklingsverksamhet, ett val fungerande utbildningssystem och
hog utbildningsniva hos medborgarna, fungerande servicesystem, ansvarsfulla
féretag, god forvaltning, ett fungerande medborgarsamhdlle samt en tradition
av samarbete. En grundfaktor for valfarden i Finland ar den rena, livskraftiga
och mangsidiga miljon. Finland ar ocksd ett avancerat informationssamhélle.
Starka, dven ur exportens synvinkel centrala kunskapsomrdden &r bl.a. effek-
tiva industriprocesser, t.ex. elektronik- och skogsindustri samt stalindustri, och
monitorerings- och styrningssystem, medraknat styrning av processer. Finland
har ocksa satsat pd klimat- och energiteknologi, sarskilt i kombinerad produk-
tion av elkraft och varme, bioenergi och vindkraftsteknologi samt pd kunnande
i infrastruktur som ett brett begrepp.

Halsoframjandet och forebyggandet av sjukdomar har pd ett avgérande satt
bidragit till battre hélsa hos befolkningen saval i Finland som annanstans. Bland
annat har bekampningen av smittosamma sjukdomar med hjalp av vaccinering
och battre hygien samt nedgdngen i hjart- och karlsjukdomar genom andrade
levnadsvanor i hog grad forbattrat finldandarnas halsotillstdnd under de senaste
decennierna. Aktuella utmaningar ar de stora halsoférlusterna till foljd av av
rokning och rusmedelsmissbruk, de 6kande mentala problemen, dverviktsok-
ningen och det stigande antalet av ménga sjukdomar och problem i samband
med 3dldrande. Uppratthdllande och framjande av handlingsférmdgan och hos
de aldre bibehéllandet av kapaciteten att klara sig sjalvstandigt har ocksa blivit
allt viktigare uppgifter.

De samhadlleliga strukturer som ansetts utgora grunden for valfardsstaten har
under det senaste drtiondet undergdtt kraftiga férandringar. Inom manga poli-
tiska block innebar depressionen i borjan av 1990-talet en kdnnbar férandring.
Depressionen har haft en 1&8ng skugga. Den offentliga ekonomin som traditio-
nellt visat dverskott borjade visa underskott i bérjan av 1990-talet. Balans i
ekonomin uppndddes forst i slutet av 1990-talet och att bevara balansen pa
I&ng sikt ar alljgmt en angeldgen samhallelig utmaning. Arbetslésheten har inte
sjunkit till nivdn fore depressionen pd 1990-talet. I synnerhet langtidsarbets-
l6sheten fortsatter att vara ett mycket djupgdende problem dven om den hal-
ler pd att krympa. Arbetsférhdllandena har blivit mera otypiska. Férandringen
inom arbetslivet har skapat ett nytt slags arbetsmarknad och nya anstélinings-
forhdllanden. Regionalt har tillvaxten koncentrerats. Hushdllens medelstorlek
har krympt och barnen véxer allt oftare upp i hushéll med en férélder. De aldre
bor 1dngt borta fran sina anhdriga. Férutom dessa faktorer héller ocksd befolk-
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ningens tidigare exceptionellt gynnsamma 3ldersstruktur pd att andras som en
foljd av befolkningens &ldrande och en relativt 13g nativitet.

I takt med befolkningens &ldrande Okar utgifterna for halsovérd och pensioner
i forhdllande till bruttonationalprodukten saval i Finland som i andra OECD-
lander. Enligt OECD:s, EU-kommissionens och nationella berakningar kom-
mer under nu rddande utveckling efterfrdgan pd offentliga tjanster och pa
socialskyddssystemets tjénster att oka. Aven om man i Finland synnerligen vél
forberett sig for dldrandet bl.a. genom att fondera arbetspensionsmedel och
effektivera servicesystemet, forefaller den offentliga ekonomin dock inte vila
pd en hdllbar grund i Finland. Globaliseringen 6kar skattekonkurrensen och
finansieringen av den offentliga ekonomin tillstramas.

En allt viktigare del av industriproduktionen sker annanstans &n i de utvecklade
industrilanderna som inte formdr konkurrera om den l3ga I6nenivdn med de
lander som ar i de forsta skedena av industrialisering. Detta blir till ett problem
om inte ny foretagsverksamhet och nya arbetsplatser fas i stallet for gamla och
om inte Finlands satsningar pd innovationsverksamhet och utbildning i enlighet
med héllbar utveckling kan utnyttjas i full utstrackning.

Betydelsen av varldsomfattande problem, utvecklingskriser och regionala kon-
flikter som hot mot tryggheten har 6kat. Finlands interna och externa trygghet
har i takt med globaliseringen blivit alltmer beroende av det internationella
laget.
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4 VISION OCH RAM FOR MALSATTNINGEN

Vision
Att trygga vilfarden inom granserna for naturens barkraft

nationellt och globalt.

Malet &r att skapa hallbar valfard i ett tryggt och pluralistiskt
samhalle som framjar delaktighet och dar alla bar ansvar for
miljon.

De ur Finlands synvinkel viktigaste utvecklingstrenderna och utmaningarna
inom hallbar utveckling hanger samman med klimatférandringen, anpass-
ningen till snabba svangningar i varldsekonomin och den férdandrade befolk-
ningsstrukturen. De globalt sett viktigaste utmaningarna galler, vid sidan av
klimatférandringen, den globala fattigdomen och ojamlikheten och dessutom
befolkningstillvdxten. Dessa far dterverkningar ocksd i Finland. For en hallbar
I6sning p& de nationella och globala utmaningarna kravs samtidiga och émse-
sidigt stodjande politiska insatser pa kort och I&ng sikt sdvéal pa det nationella
planet som inom EU och globalt.

Samhallet utvecklas aktivt sd att Finland smidigt kan anpassa sig till den foran-
derliga globala verksamhetsmiljon och den kulturella m&ngfalden. Framgéng i
en foranderlig varld kraver att Finland utvecklas allt mera till ett kunskaps- och
innovationssamhalle dér man drar nytta av och utvecklar de nationella starka
sidorna: utbildning och kunnande, teknologi, god forvaltning, en hég nivé pa
miljéskyddet samt hallbar férbrukning av de egna naturresurserna.

I ett hdllbart samhélle bar samhallet ansvar for anordnandet av bastjanster
och grundtrygghet samtidigt som de aktiva medborgarna tar ansvar for sitt
eget och kommande generationers valbefinnande ekonomiskt och pd ett ur
miljésynpunkt hallbart satt. Samhaéllet bor skapa majligheter for individen att
verka sjalvstandigt, ha kontroll dver sitt eget liv och vara aktiv inom det lokala
samhadllet. Medborgarna har férbundit sig till ett hallbart levnadssatt och deltar
aktivt i samhallsutvecklingen. De vet hur man i praktiska situationer avvager
de ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella féljderna av sina val saval
lokalt som globalt.
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I en strategi och en politik som siktar till hallbar utveckling starks speciellt
samhallets och medborgarnas férmdga att kontrollera innovationer och for-
andringar. Fornybara naturtillgdngar anvéands vid ekonomisk verksamhet
och for att 6ka manniskornas valbefinnande pd sd satt att de inte minskar
utan fornyas frdn en generation till en annan. Icke fornybara naturtillgdngar
anvands sd ekoeffektivt som majligt. P& detta satt riskerar den nuvarande
generationen inte kommande generationers mdéjligheter till ett gott liv i ett
hallbart samhalle.

Med tanke pa vélfarden och tryggheten i Finland ar det ocksa viktigt att for-
s6ka verka for att globaliseringen skall utvecklas pa ett réttvisare satt.

Visionen styr verksamhet som bdde inom den nara framtiden och pd langre
sikt hjélper olika aktorer att fatta beslut som ligger i linje med en héllbar ut-
veckling. Utgéngspunkten &r att strategins centrala linjer skall skapa en grund
for utarbetandet av regerings- och politikprogram. Inom ramen for Finlands
kommission for hallbar utveckling startas en process i vilken olika instanser i
samarbete och pd egna hall driver pd strategiférslagen.

Tidsspannet for malen stracker sig Gver generationer eller till omkring &r
2030.

Strategin styrs av féljande principer som géller samtliga dimensioner av hall-
bar utveckling:

e De ekonomiska, ekologiska och sociala och kulturella dimensionerna
av héllbar utveckling ar 6msesidigt beroende av varandra.

e Malen stracker sig Gver generationer och politiken ar 1dngsiktig.

e Konsekvens mellan olika politiska sektorer sdval globalt, nationellt
som lokalt

e En gedigen vetenskaplig grund och en approach som baserar sig pa
en uppskattning av sannolikheter.

¢ De humana resurserna starks genom erbjudande av battre forutsatt-
ningar for hallbara val och jamlika majligheter for individer att forverk-
liga sig sjalva och ha inflytande i samhallet.

En héllbar utveckling forutsatter att medborgarna och féretagen gor val som
stdder den.
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5 ETT GOTT LIV | ETT HALLBART SAMHALLE

5.1 Jamvikt mellan férbrukning och skydd av naturresurserna

Centrala utmaningar

e Hur skall man samordna den konsumtion som belastar miljon i
industrilanderna och de lander som héller pa att industrialiseras s3 att
hela jordklotets och kommande generationers primara livsvillkor kan
tryggas?

e Hur skall Finland nyttja sin fornybara naturreserv sd att man med hjélp
av den kan bevara och 6ka nationens valfard och hallbart nyttja natur-
tillgdngarna pd sdval nationell som global niva?

e Hur kan Finland forbruka icke fornybara naturresurser pd ett héllbart
satt pd savél nationell som global nivd? Hur forbereder sig Finland for
en minskning av de fossila branslena?

e Hur verkar Finland for att hejda klimatférandringen och hur forbereder
man sig fér den?

Manskligheten anvénder for mycket av jordklotets naturtillgdngar. Huvud-
resultaten av en 6vergripande undersdkning av det globala ekosystemet
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005) var att varldens ekosystemtjanster,
d.v.s. den nytta och de nyttigheter som ekosystemen erbjuder manniskorna
har férsvagats kraftigt. Vid undersdkningen kartlades 24 ekosystemtjanster, av
vilka 15 har férsvagats eller ar i stor fara att férsamras till foljd av miljéférand-
ringarna. Sarskilt svagt ar tillstdndet for varldens tillgdngar av dricksvatten och
fiskbestdndet men ocksd brénnveden och de genetiska reserverna har minskat
orovackande. I rapporten granskas forutom materiella nyttigheter ocksd de
kulturtjanster som erbjuds av ekosystemen. Vackra landskap och antalet djur
och vaxter som hélls for heliga i olika religioner har exempelvis minskat.

I rapporten framhalls att natursystemens barkraft utan kraftiga motdtgarder
kommer att forsamras i takt med befolkningstillvéxten och speciellt tillvax-
ten av den materiella férbrukningen beraknad per capita. Den forbrukning av
naturreserven som dsamkas av den materiella valférden i Finland, de Gvriga in-
dustrilénderna och de lénder som haller pd att industrialiseras ar mangdubbel
jamford med den stora globala majoritetens forbrukningsniva. Kartlaggningen
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av ekosystemet som igdngsattes pa initiativ av FN:s generalsekreterare Kofi
Annan har utarbetats av 6ver 1300 experter inom olika omraden fran 95 olika
lander.

I Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling som reviderades &r 2006
ar det allmanna malet for battre kontroll av naturresurserna att “skydda jord-
klotets formdga att uppratthalla liv i alla dess former, respektera att jordklotets
naturtillgdngar &r begransade samt framja hallbar produktion och konsumtion
med mdlet att bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvéxt och utarmning av
miljons tillstdnd”,

5.1.1 Utslappen av vaxthusgaser begransas

Kontroll av klimatférédndringen kommer lange att forbli den viktigaste priori-
teringen inom Finlands miljopolitik. Enligt de forpliktelser som stélls i
Kyotoprotokollet (1997) som preciserar mélen i FN:s ramavtal om klimatfor-
andring (UNFCCC,1992) ar det gemensamma madlet for industrildnderna att
minska utsldppen av vaxthusgaser med i genomsnitt 5,2 procent jamfért med
nivan 3r 1990 under perioden 2008-2012. I enlighet med den interna fordel-
ningen av bordan inom EU férbinder sig Finland att stabilisera sina utslapp till
1990 3rs niva.

Figur 3
Utslapp av vaxthusgaser
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Kyotoprotokollet &r ett viktigt steg. Fortsatta dtgarder ar dock ndédvandiga.
Vid det elfte métet i Montreal ar 2005 mellan klimatavtalsparterna och vid
det forsta motet mellan Kyotoprotokollets parter inleddes ocksa diskussioner
om klimatpolitiken efter Kyoto. Parterna i Kyotoprotokollet, for narvarande
162 lander, borjar granska de i Kyotoprotokollet deltagande industrildndernas
forbindelser efter dr 2012. En total utvardering av hela protokollet inleds pa
hosten 2006. Klimatavtalets parter (189 lénder) startar en dialog om sam-
verkan pd 1&ng sikt for att bemoéta klimatférandringarna. P34 métenas drende-
listor finns ocksd andra punkter som ar viktiga med tanke pd fortsattningen,
t.ex. ett initiativ om skogsforstorelsen i utvecklingslanderna och ett femérigt
arbetsprogram om anpassning till klimatférandringen.

Europeiska unionen har stéllt som mal att jordklotets medeltemperatur pa I&ng
sikt inte far stiga mer an 2°C jamfort med den forindustriella tiden. Enligt den
internationella klimatpanelen IPCC:s berakningar férutsatter detta att varldens
vaxthusgasutslapp borjar minska inom tvd decennier och dérefter krévs avse-
varda nedskarningar i storleksklassen minst 15 procent och eventuellt rentav
50 procent fore ar 2050 jamfort med mangden ar 1990. Europarddet har folj-
aktligen framhallit att EU &r beredd att tillsammans med andra parter underso-
ka vilka utslappsreduceringar och strategier som behdvs for att de nddvandiga
minskningarna skall kunna uppnds. EU:s miljérad har foreslagit att man i detta
sammanhang for industrilandernas del skulle évervaga utslappsminskningar
av storleksklassen 15-30 procent fram till & 2020 och 60-80 procent fram till
ar 2050.

Finlands energi- och klimatpolitiska strategi blev fardig i november 2005. I
den utstakas planer som galler Finland for verkstallande av de internationella
forpliktelserna for begransning av vaxthusgaser under Kyotoavtalsperioden
2008-2012. I strategin som godkants i form av en utredning satsar man pd
ibruktagandet av foérnybara energikallor, energibesparing och minskning av
vaxthusgasutsldppen. Darutover inforskaffar staten utslappsenheter med s.k.
flexibla mekanismer som tilldts i Kyotoprotokollet. Med de atgarder som ut-
stakas i strategin och med flexmekanismerna, inberdknat EU:s utslappshandel,
uppfyller Finland de forpliktelser som stéllts och godkants for landet. I annat
fall skulle Finlands vaxthusgasutslapp dverskrida forpliktelsen i Kyotoprotokollet
med cirka 15 procent.
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Ocksa i Finland bedéms olika genomférandeplaner och skapas en stra-
tegi for minskning av utslapp pd medell&ng och I1&ng sikt som ett led i
de globala anstrangningarna.

Ny teknologi utvecklas samtidigt som redan existerande teknologi ut-
nyttjas mera effektivt. Dessutom utvecklas instrument pd marknads-
villkor som baserar sig pa miljomassig slagkraft och kostnadseffektivitet,
exempelvis genuint globala marknader for utslappshandel som fungerar
enligt gemensamma principer.

Medborgarnas medvetenhet om vaxthusgasutslépp Okas liksom deras
beredskap for bekampning av dem och likasd okas antalet alternativ
som mojliggér miljovanliga val.

Finland arbetar aktivt inom Europeiska unionen och internationellt for
att & till stand ett globalt samarbete, sd att de klimatférandringar som
orsakas av manniskans aktiviteter kan stavjas och man samtidigt kan
bereda sig for de oundvikliga férandringarna i natursystemen. Vid in-
ternationella klimatavtalsférhandlingar driver Finland som en del av EU
pd att det avtalsarrangemang som géller tiden efter Kyotoprotokollets
dtagandeperiod skall omfatta alla de stater som ar centrala med tanke
pé kontrollen av klimatférandringen, sd att den internationella klimat-
politikens slagkraft kan sakerstallas.

Finland vinnlagger sig om att de projekt for minskning av utslapp som
genomforts i utvecklingslanderna med finlandsk finansiering skall lindra
fattigdom och framja hallbar utveckling. Avsikten ar att klimatpolitiken
inlemmas i all politik fér hallbar utveckling och lindring av den globala
fattigdomen. Ur utvecklingslandernas synvinkel bor avseende féstas pd
ett balanserat satt bade pd bekampning av klimatforandringar, anpass-
ning till dem och pa tillgéngen pd energi. Finland forbinder sig att bistd
utvecklingsléanderna i forberedelserna fér en klimatférandring enligt
grundprinciperna och besluten i tidigare avtal.



5.1.2 Energieffektiviteten och forbrukningen av fornybar
energi okas

Ju effektivare energin utnyttjas i produktionsprocesserna desto mindre ar for-
brukningen och utsldppen till miljon. Energieffektivitet bidrar till att 6ka Iénsam-
heten och forbattra sjalvférsorjningen och har en positiv verkan d& det galler
att minska vaxthusgaser och andra gaser. Effektiv produktion och férbrukning
av energi ar ocksd viktiga faktorer i Europeiska unionens s.k. Lissabonstrategi
da det galler att 6ka konkurrenskraften.

Inférandet av EU:s system for utslappshandel medverkar till en effektivare en-
ergiforbrukning. D& marknadspriset pd elkraft och kostnaderna i samband med
branslen som orsakar utslapp stiger till foljd av utslappshandel blir det betydligt
Idnsammare att spara energi och lgttare att uppnd malet for energisparande
sdval inom sektorn med utslappshandel (bl.a. massa- och pappersproduktion,
jarn- och stdlproduktion, stora energiproduktionsanlaggningar) som inom sek-
torer som inte har utslappshandel (narmast trafik, jordbruksutslapp, utslépp
frdn uppvarmningen av enskilda hus).

Enligt malet fér den nationella energi- och klimatstrategin (2005) kommer total-
forbrukningen av fornybar energi att 6ka dtminstone med en fjardedel fram till
dr 2015 och med minst 40 procent fére ar 2025. Andelen av férnybar energi
kunde sdledes stiga till ndrmare en tredjedel av primarenergin, d& andelen ar
2005 uppgick till 25 procent. Andelen elkraft som producerats med férnybar
energi under ett genomsnittligt vattendr har varit cirka 27 procent av den totala
forbrukningen av elkraft.

De inhemska energikallorna innehar en viktig position da det galler leverans-
sakerhet inom energiférsdrjningen. De férnybara energikéllornas och biobrans-
lenas andel av totalférbrukningen uppgick &r 2005 till omkring 24 procent,
varav traenergins andel var 20 procent och vattenkraftens fyra procent. Torv
anvandes till en andel av sex procent. Vindkraftens andel ar liten men poten-
tialen for utnyttjande ar stor vid kusten, inom fjallomradena och sarskilt inom
havsomrédena. Betraffande inforandet av biobranslen inom trafiken ar EU:s
referensvdrde en andel av 5,75 procent senast &r 2010.

I framtiden kan speciellt bioenergiproduktionen fa allt strre betydelse for pri-
maérproduktionen, landsbygden och hela nationalekonomin. P& I&ng sikt kom-
mer férnybara och utslappsfria energikallor och en allt battre energieffektivitet
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Figur 4
Total energiférbrukning
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Figur 5
Anvandning av fornybara energikallor
400 000 Terajoule
350 000
300 000 = Ovriga
250 000 B Smaskalig

vedanvandning
200 000

150 000 industri och

100 000

traforadlings-

50 000 industrin

0 B Vattenkraft

1970 1976 1982 1988 1994 2000

Kalla: Energistatistik, Statistikcentralen

56

Vedbransle inom

energiproduktion

= Avloppsslam inom



att spela en allt viktigare roll inom varldens energiférsorjning. D3 bioenergi
tas i bruk ar det viktigt att beakta hur och i vilken form den ar mest till nytta.
Samtidigt ar det viktigt att ta hansyn till effekterna av bioenergiproduktion. I
finska forhdllanden har forbrukningen av biobranslen i fast form i véarmepro-
duktionen eller i kombinerad vdarme- och elproduktion utvecklats sa att hela
produktionskedjan ar effektiv och endast en ringa del av den energi som ingar i
biomassan férbrukas. Daremot kraver produktionskedjan da det galler flytande
biobrénslen av odlingsbara védxter mycket mera energi. Pd detta delomrade
finns &nnu utrymme for ett omfattande utvecklingsarbete.

e En av utgangspunkterna for Finlands energipolitik &r att minska bero-
endet av olja och hégja sjalvforsdrjningen av energi.

e Genom att effektivisera de nuvarande 3tgdrderna for energisparande
och vidta nya atgarder forsoker man uppna en extra inbesparing av fem
procent i energiférbrukningen fore &r 2015 jamfort med ett Iage utan
nya atgarder. Mélet pad 1ang sikt ar att bromsa tillvéxten av totalférbruk-
ningen av primarenergi och vanda siffrorna nedat.

e Avsikten ar att andelen av fornybara energikallor och biobranslen 6kas
betydligt under de kommande 10-15 dren. Bioenergisektorn kraver be-
tydande insatser i forsknings- och utvecklingsverksamhet, speciellt for
framjande av mdjligheterna att producera och férbruka dkerbiomassa
samt biobrdnslen och biogas. Genom att i dag satsa pa forskning, pro-
dukter och export inom denna sektor skapas majligheter till en ledande
marknadsstallning i framtiden. For bioenergiproduktionen skapas inter-
nationella kriterier for hallbar utveckling.

e Finland haller fast vid det mal som stélldes i samband med direktivet om
framjande av elkraft som produceras av fornybara energikallor, enligt
vilket andelen av elkraft som produceras av férnybara energikallor skall
uppga till en tredjedel av hela totalférbrukningen av elkraft i Finland ar
2010.

e FEtt mdl ar att andelen av forbrukningen av flis som producerats av
skogsavfall, dkerbiomassor, dtervinningsbransle och biogas av den
totala primarenergin skall 3minstone tredubblas frdn ca tvd procent &r
2004 till 6ver sex procent under en period av 15-20 ar.
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e Inom nyproduktionen av byggnader gynnas energieffektivt byggande
och |&genergibyggande samt sdkerstélls att teknologin ar hogklassig
och tillforlitlig.

e Medborgarnas medvetenhet om energieffektivitet och férnybara en-
ergikallor 6kas och medborgarnas valméjligheter underlattas genom
markning som visar energieffektiviteten och en marknad som erbjuder
ekoeffektiva alternativ.

5.1.3 Anpassning till de skadliga verkningarna
av klimatforandring

De okade halterna av vaxthusgaser i atmosfaren varmer upp jordklotet och
leder till férandringar i jordklotets klimat. Férandringarna kommer att vara stora
under de nérmaste drtiondena och kan ha pdtagliga foljdverkningar for naturen
och samhallena. Klimatet varms upp kraftigast inom de nordliga och arktiska
omrddena. Enligt uppskattningar av meteorologiska anstalten kommer medel-
temperaturen att stiga i Finland fram till & 2080 som hégst med upp till 4-6°C
och regnmangden dkar i genomsnitt med 15-25 procent. Samtidigt beraknar
man att extrema former av vaderfenomen, bl.a.stormar, perioder av torka och
stortregn, kommer att tillta.

I Finlands nationella strategi fér anpassning till klimatféréandringarna (2003-2004)
framlaggs bedémningar av Finlands nuvarande formdga att anpassa sig till
klimatférandring och uppskisseras atgarder genom vilka anpassningen kan
forbattras. Pa detta satt forsoker man minska de negativa foljderna och dra
nytta av de mdojligheter som de positiva verkningarna erbjuder. Strategin visar
emellertid att den nu tillgangliga informationen om hur klimatet kommer att for-
andras, vilka verkningar klimatféréandringarna kommer att ha och genom vilka
dtgarder skador orsakade av klimatférandring kan minskas inte ar tillrécklig for
planeringen av anpassningsdtgéarder.

P& grund av Finlands nordliga lage kommer atmosfarens uppvarmning att
leda till en férlangd skérdeperiod och ha positiva effekter pd jordbruket.
Skogsgransen forskjuts mera norrut och skogsbruket kommer sannolikt ocksd
att gagnas av klimatféréndringen. A andra sidan &r osikerhetsfaktorerna i sam-
band med skogsgransens forskjutning avsevarda, eftersom det inte ar klart hur
snabbt trddarterna formar anpassa sig till klimatets uppvérmning och forflytta
sig norrut. Behovet av uppvarmning minskar ocksd, men & andra sidan Okar
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regnen och stormarna och de paféljande Gversvamningarna staller nya krav pa
byggnationen och annan markanvandning och styrningen av dem. De nordliga
ekosystemen ar kansliga for oregelbundna variationer i naturféreteelserna och
for forandringar i organismarterna. Det ar fara for att klimatfoérandringen inver-
kar negativt pa den méngsidiga ekologiska, ekonomiska och sociala nytta som
naturens mangfald ger méanskligheten. Forhallandet mellan klimatférandring
och naturens mangfald staller nya utmaningar for arbetet pd att trygga biodi-
versiteten och skapa en hallbar férbrukning.

Minskningen av utslépp inverkar I&ngsamt men &r nédvandig for att
forhallandena inte skall bli outhardliga under drhundradets senare del.
Samtidigt ar det viktigt att metoder utvecklas inom samhallets olika
delomréden med vilka man kan forutse forandringar, anpassa sig till
klimatforandringen och minska riskerna for extrema vaderfenomen.
Det ar skal att uppmdrksamma riskfaktorer, t.ex. éversvamningar, mera
effektivt an i dag i styrningen av byggande och annan markanvand-
ning.

Under dren 2006-2010 genomfors ett undersokningsprogram om an-
passning till klimatférandringen i avsikt att 6ka Finlands beredskap fill
anpassning genom att producera information som saknas och som kravs
for planeringen av praktiska anpassningsdtgarder. Undersokningen
inriktas p& amnen som ur denna aspekt ar mest bradskande, bl.a. de
allt allmannare extrema vaderfenomenen. Information till medborgarna
utges ocksa.

I frdga om den finska naturens mangfald &r det viktigt att sd tidigt
som mojligt bedoma vilka dtgarder som ar nédvandiga for att minska
skadliga verkningar eller 6ka anpassningen till dem. For att uppna detta
mal utvecklas metoder for uppgérande av kanslighetsanalyser, t.ex. for
att fa reda pd hur funktionsdugliga naturskyddsomrddena &r och om
deras natverk ar enhetligt. Fér bedémning och kontroll av risker vid
markanvandning, i synnerhet risker fér éversvamning, utvecklas meto-
der for s.k. flexibel planldaggning som dven beaktar beredskap for och
anpassning till klimatférandring. Dessutom ar det viktigt att bereda sig
for att bevara de mest hotade arterna utanfor naturmiljéerna.

Vid foérberedelserna for en klimatférandring ar det viktigt att beakta att
den ar en allvarlig utmaning for jordbruks- och tradgardsproduktionen.
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5.1.4

De positiva och negativa effekterna kraver nya kunskaper som dess-
utom bor anpassas till konceptet for hallbar utveckling. Detta galler
bl.a. odlingsmetoder, satsningar p& produktion, produktionsdjur och
vaxtskydd. Det goda halsotillstdndet hos vaxter och djur i Finland bor
kunna bibehéllas.

Finland féljer med eventuella sociala och hélsoverkningar av klimatfor-
andringen och férbereder sig for dem.

Finland forbereder sig ocksd pd klimatologiska férandringar utanfor
landets granser. Granskning av klimatférandringen ur global synvinkel
framhaver att den bér agnas stérre uppmarksamhet inom alla olika
politiska sektorer, ocksd inom utvecklingspolitiken och annan utrikes-
och sakerhetspolitik.

Vid uppdateringen av den nationella anpassningsstrategin kartlaggs de
globala effekternas betydelse for Finland sd 6vergripande som majligt.
Den beraknade stegringen av tva grader i jordklotets medeltemperatur
innebar avsevarda regionala och globala férandringar éverallt i varlden.
Deras inflytande har aterverkningar i Finland trots det geografiska av-
standet, bl.a. i form av flyttningsrorelser.

Finland uppg6r en omfattande bedémning av sitt utvecklingssamarbete
om klimatférandringar. Pa basis av denna uppgdrs en plan for hur
arbetet pd att bromsa klimatférandringar och méjligheterna att stodja
utvecklingsldnderna i deras anpassning till de férdndrade forhdllan-
dena skall uppmarksammas i utvecklingssamarbetet och utvecklings-
politiken.

Naturens mangfald tryggas

Finland forband sig under konferensen om hallbar utveckling i Johannesburg
(2002) att patagligt bromsa upp utarmningen av den biologiska diversiteten
fore & 2010. Europeiska unionen har satt som mal att helt stoppa utarm-
ningen av naturens méngfald fore r 2010. De av madnniskans aktiviteter som
har den storsta inverkan pd den biologiska mdngfalden &r i Finland effektiv
skogsvard och jordbruk; av de utrotningshotade arterna &r 37 procent skogs-
arter och 28 procent arter i landsbygdens traditionella miljéer. Strandbyggande
och trafik pdverkar ocksd naturen och dess mdngfald bl.a. genom att splittra
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naturomréden och forandra arternas och naturtypernas livsforhdllanden. Enligt
den senaste uppskattningen av antalet utrotningshotade arter i Finland (2000)
ar inalles omkring 10 procent av organismarterna hotade.

e Den nationella strategin och handlingsprogrammet for skydd och hallbar
anvandning av naturens mangfald fér dren 2006-2016 genomfors.

e Utarmningen av den finska naturens mdngformighet hejdas fére ar 2010
och en gynnsam utveckling av naturens tillstdnd stabiliseras inom dren
2010-2016. Finland har harvid ocksd beredskap att pa 1&ng sikt uppnd
ett jamviktslage mellan nyttjandet av naturen och dess mangformighet.
Finland foérbereder sig for de omstéllningar som klimatférandringen
leder till i naturen genom langsiktiga anpassningsprogram.

e Utdver skyddet av organismarter och livsmiljoer utvecklas och ibruktas
ocksd innovativa och Gvergripande planeringsforfaranden. Genom
planering av omrdden och markanvandning ar det mojligt att lindra

Figur 6
Utrotningshotade arter i olika livsmiljoer
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samhéllets och ekonomins skadliga effekter p& naturen men samtidigt
trygga utkomsten for de manniskor som far sin uppehalle fran den.

Ekonomiska incitament utvecklas sd att nya naringar som ar forknippade
med naturen, t.ex. naturturism och féretag som foéradlar naturprodukter
samt foretag for naturvadrd och landskapsvard kan skapas.

Det ar mycket viktigt att finna ekonomiska méjligheter och méjligheter
till sysselsattning i samband med skydd, vard och héllbart nyttjande av
biodiversiteten for att denna skall accepteras av samhallet. Satsningar
gors for att 6ka medborgarnas medvetenhet om vikten av biologisk
mangfald och genom vilka medel den kan skyddas. Speciellt tvarve-
tenskaplig forskning framjas for att utveckla innovationer och ndringar
samt sysselsattning med anknytning till biodiversiteten.

Finlands inflytande da det géller att bevara naturens méngfald globalt
starks genom internationellt samarbete.

5.1.5 Hallbara produktionsmonstren framjas

I Finland 6kar férbrukningen av naturtillgéngar, utslappen och avfallet Idangsam-
mare &n bruttonationalprodukten (relativ frénkoppling). Med undantag av koldi-
oxidutslappen har utslappen i hela landet inte lIangre dkat under de senaste tio
&ren fastan produktionen och konsumtionen samtidigt vuxit p&tagligt. Ar 2005
sjonk aven koldioxidutslappen till nivan ar 1990. Trenden ar den samma i fréga
om samhéllsavfall. Aven industrins avfallsmangder, som med europeiska matt
ar stora, har som helhet minskat. Denna positiva utveckling fortsatte under hela
1990-talet men under 2000-talet har manga slag av utslapp upphért att minska
eller minskningen utjamnats. Den 6kade produktionen har ocksd inneburit kad
anvandning av rdmaterial.
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Frankoppling

Med relativ frdnkoppling avses att forbrukningen av naturresurser,
utsldppen och avfallet 6kar Idngsammare &n bruttonationalprodukten.
Absolut frénkoppling innebar att miljoférstorelsen minskar eller
dtminstone inte 6kar. P4 den nationalekonomiska nivén bér man vid
frénkoppling fran miljoforstorelse beakta sdval produktionens

som konsumtionens inverkan pd miljon.

Figur 7
Forsurande och 6vergodande utslapp samt
koldioxidutslapp i relation till den ekonomiska tillvaxten
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I Finland 6kade den direkta materialférbrukningen med 13 procent och den
totala energiférbrukningen med 23 procent under dren 1995-2003, varefter en-
ergiférbrukningen likval har minskat. Om man jamfor forbrukningen dr 2005 och
dr 1995 har av de fossila branslena forbrukningen av olja vuxit med sju procent
och av naturgas med 27 procent. Forbrukningen av kol under samma period
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Figur 8
Anvandningen av energi och naturresurser
i relation till den ekonomiska tillvixten
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har gatt ned med 22 procent och av torv med 14 procent. Anvandningen av kol
varierar drligen beroende bl.a. pd vaderleksforhdllandena och marknadslaget.

Av de fornybara rdmaterialen har forbrukningen av tra haft den storsta andelen:
25 procent. Av detta har cirka 20 procent importerats. Brytningen av malm,
industrimineral och kalksten i Finland har 6kat med ndarmare en femtedel och
ar tre ganger sd stor i forhallande till méngden importerad metall. Grus och
krossten som producerats i hemlandet utgor den stérsta andelen av den totala
materialférbrukningen.

Vid bearbetningen av olika slag av rdmaterial utnyttjas endast en del av mate-
rialen. Resten ar onyttigt material som tillsammans med de direkta insatserna
av naturresurser (DMI) bildar den s.k. totala materialférbrukningen (TMR).
Miljokonsekvenserna av dessa s.k. dolda floden (hidden flow) ar emellertid
mycket olika beroende pd ravaran.
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Figur 9
Utvecklingen av forbrukningen av naturresurser i Finland 1970-2025
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En stor del av ekonomins materialfloden bestar av import. Eftersom ekono-
mierna specialiserar sig i varldshandeln, producerar de inte langre allt de be-
héver utan importerar en del av produkterna och rdvarorna annanstans ifran.
I denna process stannar ofta importproduktens s.k. dolda floden kvar i produ-
centlandet, dvs. icke-kommersiella materialfléden som uppstdr i samband med
ibruktagandet av rdvaran, t.ex. erosion inom jord- och skogsbruk och kross-
sten inom gruvdriften. Enligt livscykelténkandet ingdr i importens dolda fléden
ibruktagande, foradling och transport av naturresursen, energiférbrukning och
annan materialférbrukning som &r oberoende av produkterna. Aven i Finland
anvands i allt hégre grad industrirdvaror och konsumtionsvaror som importerats
fradn andra lander.

Ar 2000 utgjorde konsumtionens andel en fidrdedel och investeringarnas andel
en femtedel av den totala forbrukningen av naturresurser. Produktionen av
exportprodukter upptog ndgot dver hélften av ekonomins forbrukning av natur-
resurser. Exportens andel av totalforbrukningen av naturtiligdngar har okat be-
tydligt under de senaste &ren. Exportvolymen har &ter vuxit pdtagligt i Finland
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efter depressionen i borjan av 1990-talet, vilket ocksd Gkar forbrukningen av
naturtillgdngar. Branschgruppsvis bestdr Finlands export typiskt av dels tung
basindustri dels hogteknologi. Daremot ar exporten inom tjanstesektorn i in-
ternationell bemarkelse mycket 1dg. Basindustriprodukternas andel av exporten
kommer sannolikt att ligga kvar pad en hdg niva ocksd i framtiden.

En ekonomisk tillvaxt som prioriterar en 6vergdng fran allt stérre exploate-
ring av naturresurser till kunnande och kvalitet skapar mdjligheter att héja
ekoeffektiviteten och accentuerar samtidigt de manskliga resursernas roll i
tillvaxten. Genom att utveckla tjanste- och informationssamhallet skapar man
forutsattningar for en minskad forbrukning av naturresurser. Hur detta inverkar
pa& samhallet totalt sett finns det emellertid annu inte tillrécklig kdnnedom om.
Processen kan péskyndas genom inférande av ny teknologi. En sparsam for-
brukning av naturresurser och en god miljoéférvaltning skapar en hallbar grund
aven for foretagens ekokonkurrenskraft och innovationer.

e Finlands ekonomi vaxer samtidigt som miljoférstérelsen minskar.
Vid begransningen av utslappen &agnas sarskild uppmarksamhet &t
partiklar och farliga @mnen liksom ocksd det tilltagande bullerproble-
met. Forutom begrdnsningen av utslépp beaktas ocksd i allt hogre
grad de miljokonsekvenser som féranleds av materialflédena genom
samhadllet, och materialeffektiviteten utvecklas inom sdval produktionen
som konsumtionen. Det globala miljdansvaret accentueras eftersom
rdvarorna for den finska industrin och konsumtionsvarorna for mark-
naden i Finland i allt hogre grad importeras frdn andra lander samtidigt
som vdra produkter konsumeras i andra lénder.

e Eftersom materialflédena frén fossila branslen belastar miljon mest,
minskar Finland konsekvent och méimedvetet koldintensiteten och
reder ut hur man pd lang sikt kan slippa forbrukningen av miljobe-
lastande fossila branslen. Tillgdngen pé olja och nyttjandet av olja pé
ett ekonomiskt hallbart satt ar viktiga utmaningar redan under denna
generation. En systematisk beredskap for kommande férhdllanden kan
bli till stor nytta.

 Icke fornybara naturresurser anvands sd ekoeffektivt som méjligt. Det
ar befogat att 6ka anvandningen av inhemska révaror om deras forad-
ling minskar den globala miljobelastningen i forhallande till efterfrdgan
d& hela produktcykeln tas i betraktande. Aven i frdga om exporten
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efterstravas en s3 god global ekokonkurrenskraft som majligt vilket
innebar att ekoeffektiviteten i varje produktionsanlaggning inom export-
industrin ar s3 god som majligt jamfort med produktionsanlaggningarna
for samma produkt i andra lander.

Uppmarksamhet dgnas speciellt 3t icke fornybara naturresursers dolda
floden. De dolda flddenas konsekvenser fér miljon har tills vidare inte
undersokts tillrackligt och de bor klarlaggas i framtiden. Man satsar
ocksd pa utvecklingen av ekoeffektiva material.

For de férnybara naturtillgdngarnas del blir den viktiga frdgan under de
narmaste dren hur nyttjandet av naturresurserna skall kopplas samman
med de mal som satts for olika anvandningsandamal, t.ex. for naring,
bioenergi, skogsindustriprodukter och kolsankor samt naturskydd. De
allt storre trycken pd nyttjandet av naturresurser beror pa en ckad efter-
frdgan pad bioenergi och pa klimatférandringen. Fornybara naturresurser
rekommenderas i forhdllande till icke férnybara, men de skall anvéandas
endast inom de granser som natursystemens barkraft tilldter.

Offentliga forsknings- och utvecklingsmedel riktas bdde pa EU-niva och
i Finland till den nya generationens miljopolitik som férenar olika veten-
skaper och teknologier, utgdr fr&n konsumenten och erbjuder héllbara
I6sningar. I takt med den kraftigt véxande teknologimarknaden ser man
ocksa till att en systematisk och I&ngfristig nationell politik skapar nya
mojligheter till affarsverksamhet och nya exportprodukter som for sin
del forbattrar Finlands mdjligheter att erbjuda sysselsattning och trygga
valfarden. Miljopolitiken stoder harigenom i allt stérre utstrackning de
naringspolitiska och sysselsattningspolitiska mélen.

Utgdende frdn livscykeltédnkandet skapas ocksd sektorvisa indikatorsys-
tem med vilka verksamhetens ekoeffektivisering kan jamféras interna-
tionellt. Dessa indikatorer bor vara latta att forsta och internationellt
jamforbara s& att de kan anvandas i framtiden ocksa inom den offentliga
miljddebatten och i kommunikation som riktas till konsumenterna.

Brett omfattande dtaganden till internationella avtal och gemensamma

spelregler skapar ocksa efterfrégan pé tjanster och produkter som fram-
jar héllbar utveckling. Finland verkar foljaktligen aktivt for att vérldens
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stater skall forbinda sig till internationella miljé- och manniskorattsavtal
och fullfélja dem.

5.1.6 Konsumtionsmonstren andras

Vid FN:s toppkonferens om hallbar utveckling i Johannesburg i september 2002
fattades beslut om att gora upp ett 10-&rigt ramprogram bestdende av regionala
och lokala program och projekt i syfte att frdmja hallbara produktions- och kon-
sumtionsmonster. Initiativet togs av Finland och det var ett av EU:s viktigaste
forhandlingsresultat. Industrilanderna forband sig att ta den ledande rollen i
arbetet. Finlands program for nationell hallbar konsumtion och produktion blev
fardigt i juni 2005.

I bakgrunden till miljoforstorelse ligger i allt hogre grad icke hallbara konsum-
tionsmonster: pd ménga omrdden forefaller en allt storre konsumtion sluka de
miljénvinster som uppndtts med hjélp av miljéteknologi. Befolkningens mil-
jomedvetenhet vaxer likval kontinuerligt och medborgarnas krav pa en god
livsmiljo okar sdval nationellt som internationellt sett. Samtidigt visar emeller-
tid undersokningar att en miljovanlig attityd och atmosfar inte nédvandigtvis

Figur 10

Tjanster i relation till hushallens konsumtionsutgifter
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overfors direkt till manniskornas funktioner och att manniskorna inte alltfor latt
andrar sina konsumtionsmonster.

De storsta miljoproblemen i samband med konsumtion uppstér dd det géller
naring till foljd av 6vergbdning av vattnen och da det géller boende till foljd av
okad energiforbrukning. I frdga om fritidsverksamhet &r de miljéskador som
trafiken orsakar klart de storsta. Samhallsstrukturen och samhallsplaneringen
ar mycket viktiga for de val som gors. Det ar svért att ingripa i kvaliteten och
mangden av konsumtion utan ekonomiska incitament. En utmaning under den
narmaste framtiden ar foljaktligen att kunna dirigera konsumtionen genom
ekonomiska sporrar, begransningar och beskattning i en riktning som ar mindre
belastande for miljon.

e Forslagen i programmet for hallbar konsumtion och produktion (det s.k.
KULTU-programmet, 2005) realiseras.

e Konsumenterna delges tillrackligt med information som stéd for hall-
bara kopbeslut. For héllbara konsumtionsval kravs att det faktiskt finns
héllbara alternativ att vélja mellan, att konsumenten upplever valet
som viktigt och vill i praktiken gynna hdllbara alternativ. Utan en éver-
gripande planering och en integrerad approach dar sdval producenter,
konsumenter som andra parter deltar i utvecklandet av I6sningarna
skapas inte modeller som m6jliggor en héllbar konsumtion.

e En &ndring av konsumtionen i riktning mot en hallbar grund kraver
ekonomiska styrmedel sdsom skatter, stoéd och panter i samband med
energiinvesteringar samt dskddliga instrument, t.ex. miljomérkningar,
mattstockar och internationella matare, t.ex. ekologiska fotspdr. For
varje situation anvands det styrmedel som ur ekonomisk synvinkel ar
effektivast till sin kostnader.

e Som stéd for manniskornas hallbarare kopbeslut behtvs ocksd mera
utforskad information an vad som finns i dag om produkternas verk-
ningar under deras livscykel. Likasd behovs olika slag av natverk och
samarbetsformer som genom att kombinera férdelar och utbyta infor-
mation tar fram hallbarare alternativ att valja mellan.

e Produktionen och marknadsforingen av produkter frdn narproduktion,
ekoproduktion och rejal handel framjas enligt majligheterna.
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5.1.7

Reklam och medier har en viktig roll som skapare och inriktare av kon-
sumtionsbehov och vanor och skolorna som utvecklare av medielaskunn-
ighet. Hogklassig och trovardig samhallelig reklam och informations-
formedling for framjande av héllbara konsumtionsmonster utvecklas i
samverkan med medierna. Samarbetet mellan medierna och skolorna
framjas.

Den tréning till att utveckla hallbara vardagsrutiner och konsumtions-
monster som sker i daghem, skolor och laroanstalter skapar en god
grund for en livsldng uppskattning av héllbara konsumtionsvanor.
Hallbara vardagsaktiviteter framjas malmedvetet genom program och
kvalitetssystem for hallbar utveckling.

Frén en materialintensiv konsumtion sker en forskjutning mot nyttjande
av tjanster, t.ex. reparation, service, hyrning och kulturtjdnster. Nya
medel tas fram med vilkas hjalp féretag och konsumenter tillsammans
kan utveckla nya miljébesparande tjanster och inverka pa produkternas
miljdegenskaper.

Den offentliga sektorns upphandling utgér for narvarande omkring
15 procent av Finland bruttonationalprodukt. Den offentliga sektorn bor
sdledes verka som ett foredome genom att frémja ekologiskt och socialt
héllbara beslut i sina kutymer och inképsforfaranden. En handlingsplan
utarbetas for att gora den offentliga upphandlingen grénare.

Ostersjons tillstand forbattras

Ostersjon &r ett ungt och ekologiskt sett ett mycket kansligt hav. De senaste
decennierna har visat att fordndringarna i Ostersjon har varit kraftiga och att
tillstdndet forsamrats bade da det géller vattnen ute pa fjardarna och vatten-
och strandnaturen langs kusten. Vattennaturen har foérdndrats pd grund av
dtgarder som vidtagits antingen direkt inom vattenomradena eller inom tillrinn-
ingsomrédena.

Inom Ostersjéns tillrinningsomr&de bor omkring 85 miljoner manniskor i 14 olika
lander. De lander som omringar havet bildar ett heterogent samfund dar varje
land har ett mycket annorlunda férhdllande till Ostersjén. Man har forsékt likrikta
landernas instdllning och verksamhet genom olika avtal avsedda att skydda
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Figur 11 Narsaltbelastningen i Ostersjén
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Ostersjon och att forbattra dess tillstdnd. Ostersjén belastas i synnerhet av na-
ringsutslapp och den gddning dessa fororsakar, av utslapp via luften, ordkneliga
skadliga amnen som anhopas i och berikar ekosystemen, den 6kade battrafiken
och speciellt oljetransporter och frammande organismer som sprider sig till
Ostersjon.

Ostersjon ar synnerligen viktig med hanseende p8 naromrédets ekonomiska
och kulturella utveckling. Det férsamrade tillstandet i havsmiljon har redan in-
verkat skadligt p& fiskeriet och anvandningen av sjon for rekreationsandamal.
Eftersom trycken p& nyttjande av Ostersjdomradet véxer 6kar ocksd sikerhets-
och miljériskerna.

Statsradet fattade 3r 2002 ett principbeslut om &tgérder for skyddande av
Ostersjon, dvs. Finlands skyddsprogram fér Ostersjon. Syftet med programmet
ar bl.a. att minska 6vergédningen och férbattra naturens och vattenomrddenas
tillstdnd. I programmet namns 6ver 30 satt att nd mélen. Beslutet forutsatter
att dtgérder vidtas under de féljande 10-15 &ren saval i Finland som i dess
naromraden.

e Existerande skyddsprogram och strategier for Ostersjén konkretiseras
och genomfors ekologiskt, socialt och ekonomiskt for att den skadliga
utvecklingen skall vandas i positiv riktning. Genom jordbrukets miljo-
stédsprogram for perioden 2007-2013 soks effektivare medel a@n forr
for kontrollen av jordbrukets naringsbelastning.



e Finland verkar alltjamt initiativkraftigt tillsammans med de &vriga lan-
derna kring Ostersjén och Europeiska unionen for att minska riskerna
av ndringsutslapp och och havstransporter.

e Finland verkar aktivt for att 6ka miljomedvetenheten inom Oster-
sjoomradet.

5.1.8 Naturtillgdngarnas kulturella betydelse

Ett kulturellt sardrag i finlandarnas forhéllande till naturen &r den njutning av
naturen som grundar sig pa allemansratten och majligheten att samla naturens
produkter och likasa en stark jakt- och fisketradition. Utméarkande drag i de fin-
landska levnadsvanorna ar vistelse i sommarstugan, bastukultur och vandring
i naturen samt batliv léngs strdk i rena vattendrag, pa sjéar och i skargarden
langs Ostersjokusten.

Samerna bor i norra Finland i sina egna hemtrakter fordelade i tre sprakgrupper.
Bakgrunden till den samiska kulturen ar originalfolkets traditionella naringar
renskotsel, jakt och fiske. Renhushdliningen som baserar sig pa fritt bete och
som ocksd andra invénare i renskotselregionen utdver samerna agnar sig at
har forsokts anpassa sdvitt majligt till andra former av markanvanding, bl.a.
skogshushallning och turism. I det av sametinget godkanda nya programmet
for hallbar utveckling (2006) framldggs riktlinjer bl.a. for politiken om naturtill-
gangarna och markanvandningsplaneringen i samernas hemtrakter.

e Medborgarnas maéjligheter till allemansrétt tryggas och likasd annan av-
koppling i naturen, sdsom friluftsliv, jakt, fiske och insamling av svamp
och barplockning. En mangsidigare anvandning av naturprodukterna
kunde ocksd vara till nytta for exportindustrin och bidra till att bevara
landsbygdens livskraft.

e Stadsnaturens betydelse som en viktig faktor da det géller att bibehdlla
en god livsmiljo starks i samhallsplaneringen. Medborgarnas mdjligheter
att delta i och paverka planeringen av livsmiljén tryggas.

e Den kulturella hdllbarhetsaspekten och riktlinjerna i samernas program
for hallbar utveckling beaktas vid uppdateringen av jord- och skogs-
bruksministeriets strategi fér naturresurser (Strategin for naturresurser
— héllbar anvandning av fornybara naturtillgdngar, 2002).
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e Ett forfarande utarbetas for beaktande av riktlinjerna i samernas
program for hallbar utveckling i politiken om naturtillgdngar och mark-
anvandningsplaneringen i samernas hemtrakter.
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5.2 Hallbara samhallen i en hallbar regionstruktur

Centrala utmaningar

e Hur kan man framja en héllbar regionstruktur?

e Hur kan man framja en medborgarcentrerad samhallsplanering och
forverkliga manniskors behov och 6nskningar i frdga om boende s3,
att man samtidigt férebygger en decentralisering av samhallsstrukturen
samt de ekologiska och ekonomiska problem som denna medfér?

e Hur tryggas servicen i sdval regioner dar befolkningen minskar som i
tillvaxtcentra sd att férandringarna i dldersstrukturen samtidigt beak-
tas?

e Hur kan trafiklésningarna i ett glest befolkat land ordnas pa ett ekono-
miskt och ekoeffektivt satt?

e Hur f&r man medborgarna och lokalsamhallena att paverka och aktivt
delta i beslutsfattande som ror dem sjalva, deras boende och livs-
miljé?

e Hur kan man rikta de regionala och lokala resurserna sd att de stoder
en hdllbar utveckling?

5.2.1 En regionstruktur med manga centra som bildar
ett natverk

Regionstrukturen och anvandningen av omrdden férandras ldangsamt.
Regionstrukturen i Finland har bildats till stérsta delen genom ekonomisk
verksamhet. Den innehdller fortfarande drag av ett splittrat jordbrukssamhalle
och arbetsplatscentra som byggts upp kring industrin samt den stadshierarki
som servicen skapat. I framtiden 6vergdr ekonomin allt mer fran investerings-
driven tillvaxt till innovationsdriven utveckling och Finlands regionstruktur blir
allt starkare en del av ndromrddena: Ostersjdomrddet, nordvéstra Ryssland,
Skandinavien och Nordkalottomradet.

Trots att man i Finland har efterstravat en social och regional balans samt
arbetat for att sékerstélla jamlika levnadsférhallanden och tjanster, har de regio-
nala skillnaderna 6kat de senaste drtiondena. Samtidigt som befolkningen har
koncentrerats i stader och stadernas pendlingsomrdden, har befolkningen pa
landsbygden minskat. Nastan halften av finlandarna bor i de tio storsta staderna.
I tillvéxtomrddena &r de ungas andel av befolkningen st6rre an i genomsnitt,
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Figur 12

Relativ andring i invanarantalet i fasta Finland
i regioner av olika typer
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medan befolkningen blir allt aldre i regioner med utflyttningsdverskott. Aven i
tillvéxtomrddena blir den 3ldrande befolkningens andel hela tiden storre.

Produktionen och sysselsattningen ar starkt koncentrerade. Under de kom-
mande &rtiondena okar konkurrensen om f6retag och experter inte enbart
globalt utan aven inom Finland. Féretagen soker skalférdelar i den ekonomiska
verksamheten, god tillganglighet och kunskapsintensitet, vilket sérskilt de stora
staderna kan erbjuda. A andra sidan bor regionerna i en kunskapsbaserad till-
vaxt erbjuda experterna, som féretagen foljer, livsmiljoer som stdder kreativitet.
Det &r troligt att den nya tillvaxtlogiken gynnar Helsingforsregionen och vissa
andra stora stader, men den kan ocksd leda till en mera balanserad utveck-
ling genom att gynna dven regioner som i sin utveckling kan specialisera sig
och dra nytta av kompetensnatverk och regionalt samarbete. Koncentreringen
kommer till synes férutom i den kommunala ekonomin aven i form av dkade
regionala produktionsskillnader. Alltfér stora utvecklingsskillnader inom Finland
ar problematiska med tanke p& jamlika levnadsforutsattningar och samhalls-
ekonomin. Den kraftiga koncentrationsutvecklingen vallar problem for vélfarden
och den ekologiska héllbarheten séval i regioner som minskar som i regioner
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som vaxer. Om man inte tar tag i problemen underminerar de forr eller senare
ocksd konkurrenskraften.

e I arbetet pd att forbattra regionstrukturen utgdr man fran att utveck-
la resurserna for region-, bygde- och samhéllsutvecklingen i Finland.
Finlands mal ar att ha médnga centra, dvs. att stérka natverket av stader
sd att det blir livskraftigt och enhetligt och har en vélfungerande ar-
betsférdelning s& att de olika centren och regionerna stéder varandra.
Genom en regionstruktur med manga centra som bildar ett natverk
skapar man ekonomiska skalférdelar och sakerstéller tillgdngen pa
stadsmassiga tjanster och funktioner i olika delar av landet. Framfor
allt kan redan existerande strukturer och potentialen inom olika regioner
utnyttjas. For att 6ka Finlands dragningskraft skapas sa starka kon-
centrationer for innovationsverksamhet och hégklassigt kunnande att
de lockar aven utlandska tillvaxtforetag och experter och kan fungera
som knutpunkter for en regionstruktur med ménga centra. Detta kraver
samarbete mellan staten och kommunerna bl.a. i frdga om infrastruk-
turen.

e Samarbetet mellan kommunerna utvecklas for att bibehdlla och skapa
arbetsplatser och en méngsidig servicestruktur.

¢ Den regionala utvecklingen balanseras med hjalp av Finlands och EU:s
regional- och strukturpolitik. Utvecklingssatsningarna riktas till det
utvecklande som sker utgdende fran regionernas egna styrkor och
utgdngspunkter. Man satsar sarskilt pd att forbattra regionernas glo-
bala konkurrenskraft, starka kunskapsbasen och forbattra féretagens
verksamhetsbetingelser. EU:s strukturfondsprogram utnyttjas effektivt.
De regioner som ar svagast utvecklade stéds genom att man starker
deras kunskapsbas och forbattrar i synnerhet de sm& och medelstora
foretagens verksamhetsbetingelser genom graderade regionalpolitiska
stod.

e Man stravar efter att olika delar av landet skall bilda natverk med s&dana
omraden som &verskrider landsgranserna och &r viktiga for regionernas
verksamhet. Sédra Finland utvecklas som en del av Ostersjoéns funktio-
nella samarbetsomrdde. Helsingforsregionen och kringliggande regioner
utvecklas med utgdngspunkt i de goda spérforbindelserna till ett euro-
peiskt starkt metropolomr&de som tjénar hela landet. Ostra Finland drar
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nytta av narheten till Ryssland, i synnerhet till S:t Petersburg, vilket ger
mojligheter till granséverskridande samarbete. P& Finlands védstkust,
sarskilt i Kvarkenomradet och Bottenhavsomrddet, intensifieras sam-
arbetet med Sverige och vidare med Skandinavien. I samarbetet inom
Barentsomradet understryks sarskilt naturresursernas betydelse.

5.2.2 Strukturellt enhetliga samhallen med mangsidig
verksamhet och en god livsmiljo

Centrala kvalitetsfaktorer i finlandarnas boendemiljo ar lugnet, naturen, saker-
heten, servicen, den sociala harmonin samt fritidsmdjligheter, en fungerande
trafik och samhérighet. Miljons sarart har en avsevard ekonomisk, kulturell,
social och hdlsomassig betydelse. Invdnarna vardesatter en trivsam, séker och
halsosam samt fungerande livsmiljé. Boendednskningarna varierar ocksa under
olika skeden av livet. P4 valet av bosattningsomrade inverkar ocksa bostadspri-
serna, tillgéngen till service och trafikférbindelserna. Livsmiljons kvalitet har
betydelse for manniskornas valférd, tillgdngen pa arbetskraft och den interna-
tionella konkurrenskraften.

I de vaxande stadsregionernas centra, i synnerhet i huvudstadsregionen, har
obalansen mellan efterfrdgan och utbud lett till en kraftig 6kning av bostadspri-
serna. P& bostadsutbudet inverkar bdde det existerande bostadsbesténdet och
nybyggandet, som i sin tur &r inte enbart &r beroende av tomter utan ocksa av
tillgéngen till byggresurser och Iénsamheten i byggandet. Bostddernas prisut-
veckling och bristen pd lampliga bostéder i centrumen &r en bidragande orsak
till att manniskor bosatter sig i stadernas randomrdden. Folk soker sig ocksa
till landsortsaktiga bostadsomrdden d& de upplevs vara rymliga, naturnéra och
sakra.

P& grund av béttre resemdjligheter kan boendet, arbetsplatserna och servicen
placeras allt Iangre fran varandra, vilket leder till att samhallsstrukturen splitt-
ras och trafiken dkar. Man har inte kunnat paverka denna utveckling tillrackligt
genom narings- och bostadspolitiken eller planlaggningen. Decentraliseringen
av samhallsstrukturen, koncentrationen av service och det dkade resebehovet
skapar problem bade i och kring centra. Glesbebyggelsen tkar behovet av
byggandet av infrastruktur och kostnaderna for den. Samtidigt kan enhetliga
natur- och landskapsomraden splittras, vilket minskar vardet hos naturen och
den kulturella miljén.
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Figur 13
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Den regionala koncentrationsutvecklingen i Finland 3terspeglas ocksa i plane-
ringen av markanvandningen. I regioner med utflyttningséverskott finns kom-
muner dar byggnadsbestdndet och infrastrukturen blir outnyttjade. A andra
sidan finns det kommuner dar man blivit tvungen att bromsa upp 6kningen av
antalet invdnare genom markpolitiken, eftersom man inte kan erbjuda service
i den madn som det véxande invénarantalet kraver. Konkurrensen om invénare
och skattebetalare mellan kommunerna pdverkar fortfarande planeringen av
markanvandningen, aven om man stravat efter att framja det regionala samar-
betet mellan kommunerna. Ocksd samarbetet mellan staten och kommunerna
behdver utvecklas ndr det galler markanvandningen, t.ex. vid planeringen och
byggandet av infrastruktur samt anvéndningen av statens mark. Med tanke pa
helheten blir oandamalsenligt byggande pa 1&ng sikt dyrt bade for staten och
fér kommunerna samt fér de enskilda medborgarna.

Den byggda miljon utg6r omkring tvd tredjedelar av Finlands nationalférmdgen-
het. Genom att reparera och komplettera det existerande byggnadsbestandet
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sparar man naturresurser och stéder livsmiljons historiska skikt. P& grund av
forandringarna i narings- och produktionsstrukturen frigérs byggnader och
omréden t.ex. i industrin och trafiken fér nyanvandning. Dessa finns ofta nara
centrumomréden eller pd andra platser som &r férdelaktiga for samhallsstruk-
turen och genom att utnyttja dem t.ex. for boende kan man minska trycket pd
att bygga i kanterna av stadsomraden, vilket splittrar samhallsstrukturen.
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En fungerande infrastruktur, dvs. valfungerande basstrukturer, ar
nodvandiga for att hela samhallet skall fungera. Till basstrukturerna
hor energi-, trafik- och datakommunikationssystemen samt vatten-,
avlopps- och avfallshanteringssystemen. Ocksd socialservicen, hélso-
och sjukvérdstjansterna samt utbildningstjansterna utgér en del av
samhallets basinfrastruktur och en fungerande livsmiljo.

Infrastrukturen utvecklas s att man forutser behoven och utvecklingen
i framtiden. Man sorjer for ett 1dngsiktigt underhall av den existerande
infrastrukturen. Infrastrukturens ekonomiska effektivitet dkas med
hjélp av sddan planering av markanvandning som stoder denna och
bl.a. genom att man 6ppnar marknaden eller framjar anvandningen av
informationsteknologi.

Det regionala samarbetet mellan staten och kommunerna samt kom-
munerna sinsemellan i frdga om den regionala markanvandningen
forbattras sd att det existerande byggnadsbestdndet och den exis-
terande infrastrukturen och servicen utnyttjas pd basta méjliga stt,
bostadsbristen i tillvéxtcentra lindras, hdjningen av bostadspriserna
bromsas upp och strévandena att uppné en trivsam boende- och verk-
samhetsmiljo stods.

Malet ar strukturellt enhetliga samhallen med mangsidig verksamhet
och en god livsmiljé. Sarskilt i och kring tillvéxtcentrumen behéver man
bygga bostéder och arbetsplatser samt andra saker pd ett satt som
bé&de uppfyller invanarnas boendednskningar och mélen for en hallbar
samhallsstruktur. Det behdvs en minimering av trafikbehoven och splitt-
ringen av samhallsstrukturen samt en reducering av trafikoldagenheterna
bl.a. for att klimatférandringen skall stévjas. De dtgarder som minskar
trafikmangden och trafikutslappen gor miljon mera halsosam och mins-
kar ocksa kostnaderna pa l&ng sikt.



e I planeringen av markanvandningen sakerstélls ocksd ekosystemens
balans och utrymme ges for vilda omraden och mangfalden i naturen.
Genom planléggning och planering av infrastrukturen kan man ocks&
effektivare paverka den anvandning av naturresurser som byggandet
medfér och férebygga de oldgenheter som anvandningen av natur-
resurserna ger upphov till. I planeringen av markanvandningen beaktas
motionen, naturturismen och naturrekreationen samt behovet av stugliv
och fritid.

» Den befintliga byggda miljon utnyttjas som utgdngspunkt for planering-
en av markanvandningen och byggandet. Man stravar efter att bevara
och reparera anvandbara byggnader sd att deras kulturhistoriska varde
samtidigt beaktas.

e D3 boendebehoven forandras och kravnivdn hojs maste man kunna
erbjuda mdjligheter till olika individuella val och sdkerstalla att de mest
lockande alternativen dverensstémmer med en hallbar utveckling. Det ar
skal att effektivisera planlaggningen for smahustomter, men lika viktigt
ar det att i pendlingsregionernas centralkommuner 6ka produktionen
av stora bostader som passar familjer. Det &r nédvéndigt att bibehalla
och starka centrumens stéllning med tanke pa en sund samhallsstruktur.
Genom goda kollektivtrafikférbindelser, luftkvalitetsférbattringar och
bullerbekampning forbattras forutsattningarna for bdde boendet och
centrumfunktionerna.

5.2.3 En livskraftig landsbygd dar servicen tryggas

Landsbygdens produktionsstruktur férandras i och med att arbetsplatserna allt-
jémt minskar och koncentreras till ndgra fa regioner. Landsbygdens méjligheter
férknippas allt mer med specialisering och annan naringsverksamhet som idkas
vid sidan av jordbruket. Bast klarar sig landsbygden ndra regioncentren dar
det bor manniskor som arbetar i regioncentren och finns efterfrégan pé olika
tjanster. Manga regioner ar beroende av den offentliga sektorns verksamhet.

Landsbygdens utveckling knyts darmed allt mer till stddernas utveckling. Med
tanke pd utvecklandet av landsbygden &r det problematiskt att natverket av
stader i Finland inte racker for att tacka hela landet tillrackligt tatt, utan mel-
lan stadsregionerna blir ddrmed mycket perifera omrdden med de allra sémsta



utvecklingsutsikterna till foljd av att naringsstrukturen ar ensidig, arbetsméjlig-
heterna &r f& och den lokala marknaden ar liten.

Bade pa landsbygden och i stdderna kan man leva i enlighet med héllbar ut-
veckling. Genom att framja boendet pd landsbygden kan man stddja byarnas
utveckling, hélla kvar det existerande byggnadsbestdndet i anvandning och
ta i bruk fastigheter som redan tomts. Fritidsboendet och forvarvsarbete fran
fritidsbostaden skapar for sin del aktivitet och livskraft for manga kommuner
och byar samt uppratthdller servicen.

Figur 14

Forsorjningskvoten landskapsvis 2003
Personer utanfor arbetskraften (barn, studerande, pensionarer) och arbetsldsa per sysselsatt
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e Genom att 6ka landsbygdens livskraft kan man lindra de oldgenheter
som forandringen i befolkningens aldersstruktur medfér och minska
koncentreringen av bebyggelsen. Med tanke pd anvdndningen av de
samhallsekonomiska resurserna och den regionala balansen ar det nod-
vandigt att géra landsbygdsnéaringarna mangsidigare. Man stravar efter
att 6ka landsbygdens livskraft genom att stédja foretagande, framja
en mangsidig naringsstruktur och dra nytta av regionernas egna starka
sidor. Det ar ocksa viktigt att framja regionernas samhallelighet och
lokala kultur samt det frivilliga utvecklandet av byarna.
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¢ \Verksamhetsbetingelserna for jord- och skogsbruket tryggas. I fram-
tiden kan sarskilt bioenergiproduktion, skydd och vard av natur och
kulturlandskap samt ett mangsidigt framjande av inhemsk turism ha en
allt stérre betydelse for landsbygdsutvecklingen.

e Med hjdlp av existerande och nya regionala produktionskedjor och
branschkoncentrationer inom energisektorn kan nya arbets- och ut-
komstmaijligheter skapas pé landsbygden. Man kan pd sd satt hitta
nya alternativ for jordbruksproduktionen och l6nsamheten for dessa
forbattras ocksd av det gérdsstédsystem som infors. Av de nya pro-
duktionsinriktningarna for jordbruks- och skogsldagenheter kommer
bioenergiproduktionen att ha en central roll i utvecklingsarbetet. Den
Okade anvandningen av energivirke framjar samtidigt ocksd skétseln
av skogarna.

¢ Finland arbetar aktivt inom EU for att utveckla den gemensamma jord-
brukspolitiken s& att den béttre an forr skall svara mot de krav som en
héllbar utveckling stéller.

e Det behovs l&ngsiktiga dtgarder for att ocksd Oka distansarbetet. Detta
forutsatter bl.a. fungerande och valskyddade dataférbindelser samt
flexibla arbetstidsarrangemang.

5.2.4 Tillgangen pa service tryggas

Regioner med utflyttningsdverskott har relativt sett farre ungdomar och fler
aldre ménniskor som behdver basservice. Nar befolkningen dldras 6kar behovet
av narservice, halso- och sjukvdrd samt offentliga trafiktjanster. Tyngdpunkten
i de ungas behov ligger ofta pd handel och kultur, vilket for sin del 6kar trycket
pa flyttning till centra. P& grund av den oftrdelaktiga befolkningsutvecklingen
minskar skatteintékterna i omrdden med utflyttningséverskott och kommunerna
blir mera beroende av statsandelar. For vissa perifera och smd kommuner
borjar den snedvridna aldersstrukturen bli ett nastan 6vermaktigt problem vid
ordnandet av service. A andra sidan har tillvéxtcentrumen problem sarskilt med
ordnandet av dagvards- och skoltjénster.

De kommersiella tjansterna har lange kraftigt koncentrerats till allt stérre och
farre enheter. Den senaste tiden har minskningen av matvaruaffarer emeller-
tid mattats av och i mdnga stadsregioner har de sma affarerna, i allmédnhet
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Figur 15

Servicendjdhet bland kommuninvanarna 1996, 2000 och 2004,
undersokt efter kommunstorlek
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narbutikerna, vuxit i antal och forsaljningen har 6kat. Detta ar en foljd av den
samhaélleliga regleringen, sd som styrningen av lokaliseringen av handeln och
Oppettidslagstiftningen. Samtidigt har regionerna dock differentierats s& att
servicen har forbattrats i stora stader, centrum och vissa fororter, medan den
markbart har férsamrats i sm& kommuner och smahusomrdden. Anvéndningen
av bilen pd inkdpsresor har Okat. I framtiden 6kar de immateriella tjansterna
och betydelsen av den konkreta lokaliseringen av servicen kan minska da nat-
tjdnsterna forbattras.

e Den offentliga sektorn bér ett stort ansvar nar det géller att dstad-
komma en regional och jamlik valfard. For att trygga tillgdngen pa
offentliga tjanster skapas en nationell kommunpolitik, dar man sorjer
for en balanserad utveckling av den kommunala ekonomin och jamnar
ut skillnaderna mellan kommunerna s3 att tillgdngen pa offentlig service
ar god och jamlik i hela landet. Ett samarbete mellan den offentliga, den
privata och den tredje sektorn nar det géller produktionen av tjanster
ar nodvandigt ocksa i framtiden.

e Genom den nationella samhallspolitiken forebygger man social differen-
tiering mellan stadsregionerna. P3 landsbygden betonas betydelsen av
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5.2.5

de lokala férhallandena och I6sningarna i produktionen av valfardstjans-
ter. Genom att placera servicen ndra invdnarna kan man bl.a. framja
hemmaboendet for de dldre och minska behovet av ordnande av tra-
fiktjanster. P3 sd satt kan man ocksd oka byarnas livskraft och framfor
allt géra dem till ett mera lockande omréde att bo i. Till narservicen hor
bl.a. hemservice, hdlsovards- och rddgivningstjanster, skolor, dagvard,
post, kultur-, ungdoms- och idrottstjénster samt handel.

Man stravar efter att trygga tillgdngen pd dagligvaror i de olika om-
rddena i staderna och pd landsbygden sa att man samtidigt forsoker
minska bilberoendet. En mdjlighet till detta erbjuder bl.a. nathandeln
och transporttjansterna som blir allt vanligare. Detta forutsatter en
logistisk utveckling av serviceproduktionen samt t.ex. organiserade
transporter och mobila servicepunkter.

Trafiksystem- och informationssamhallstjanster &r ett grund-
villkor for ett fungerande samhalle och for interaktion

Koncentreringen av regionstrukturen och framfor allt splittringen av samhalls-
strukturen i de viaxande stadsregionerna gor det ocksa svarare att uppratthélla

Figur 16
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och utveckla trafiksystemet och basservicen. Det &r svért for regioner som lider
av utflyttnings6verskott att uppréatthdlla en kostnadseffektiv basservice inom
kollektivtrafiken samt bygga upp och underhélla hogklassiga trafik- och kom-
munikationsnatverk. Om kollektivtrafikservicen skars ner ar det risk for att flytt-
ningsrorelsen tilltar ytterligare. I omrédden med utflyttningséverskott forfaller
trafiknaten och man kan inte erbjuda den nyaste kommunikationstekniken. Det
vagnat som skall underhdllas kommer inte att minska vasentligt ens i regioner
som avfolkas, eftersom man maste kunna tillgodose rérlighets- och transport-
behoven dven om trafikmangden pd vag- och jarnvagsnatet skulle minska.

D3 befolkningen koncentreras till vaxande stadscentra skapas ocks3 ett tryck att
ordna och upprétthdlla trafik- och kommunikationstjanster. Trafikstockningarna
har de senaste dren 6kat markbart speciellt i huvudstadsregionen pé grund av
splittringen av strukturen och den 6kande bilismen. De som bor i huvudstads-
regionens randomrdden tillbringar mer tid pd resor och fardas langre strackor
an o6vriga finlandare. D3 trafiken 6kar, 6kar ocksd de trafikbetingade trafiksa-
kerhets-, hdlso- och miljéproblemen.

Bioenergiproduktionen ses i framtiden som en betydande faktor for hela sam-
hallsekonomin. Overgéngen fran olja till biobrénslen minskar emellertid inte
trafiken, anvandningen av icke férnybara naturresurser fér byggandet av tra-
fikinfrastruktur eller andra problem som trafiken férorsakar, s& som bullerpro-
blemen. Férdelarna med anvandningen av biobranslen kan ocksd omintetgoras
om trafiken 6kar kontinuerligt.

e Ett grundvillkor for samhallet och vaxelverkan ar ett vélfungerande tra-
fiksystem. Vid anordnandet av trafik- och informationssamhallstjanster
beaktas den regionala och sociala jamlikheten samt miljokonsekven-
serna. Utgangspunkterna for planeringen av trafiksystemet och infor-
mationssamhallstjansterna ar sdakerhet, hindersloshet, medborgarnas
jamlikhet, tillgéng pa service och ekoeffektivitet. Valfungerande infor-
mationssamhallstjanster erbjuder en majlighet att ocksd minska den
fysiska trafiken t.ex. genom distansarbete.

e FOr att stavja trafikdkningen kravs ett holistisk approach, dar man aktivt
paverkar efterfrdgan pd trafik forutom med konventionella trafikpoli-
tiska medel ocksd genom ekonomisk och informativ styrning, planering
av markanvandningen och bedémning av hur andra samhallspolitiska
beslut, speciellt inom den ekonomiska politiken samt skatte-, region-,
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narings- och bostadspolitiken inverkar pa trafikefterfrdgan. Samarbetet
mellan kommunerna och staten intensifieras i planeringen av trafiksys-
temet.

Vid planeringen utgdr man fran att minimera trafikbehoven och minska
trafikoldgenheterna. Ett mal for trafikplaneringen ar att forebygga bil-
beroendet och stavja dkningen av personbilismen.

Kollektivtrafikens, cykeldkningens och fotvandringens konkurrensstall-
ning i forhallande till personbilismen forbattras. Staten och kommunerna
stoder kollektivtrafiken och kollektivtrafikinvesteringarna med statliga
medel speciellt dar passagerarantalet ar stort. Foérutsattningarna for
héllbara fardsatt forbattras och det erbjuds majligheter att kombinera
kollektivtrafik, promenader och cykling till fungerande resekedjor. B&de
pa landsbygden och i stadsomradena utvecklas och tas nya och kost-
nadseffektiva kollektivtrafikformer i bruk.

Det kravs betydligt mindre naturresurser for att underhdlla gamla
leder an for att bygga nya och darfor ar utbyggnaden av lederna en
avgorande faktor med tanke p& den foérbrukning av naturresurser som
trafiksystemet medfér. Malet ar att ka det nuvarande trafiksystemets
ekoeffektivitet och bygga ut ralstrafiken, kollektivtrafiken och datana-
ten. Utover ekoeffektiviteten mdste man ocksa strdva efter att minska
anvandningen av naturresurser. D3 minskar bade totalférbrukningen
och utslappen.

Ett fungerande logistiskt system &r viktigt med tanke pa hela Finlands
konkurrenskraft. M3let ar att varutrafiken skall vara s& saker, effektiv
och miljévanlig som mdjligt.

Man stravar efter att 6ka medborgarnas medvetenhet om hur trafiken

belastar miljon och hur man kan valja fardsatt som ar mera hallbara
med tanke p& miljon.
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5.3 Medborgarna — valbefinnande under hela levnadsloppet

Centrala utmaningar

e Hur hittar man balans mellan individens och samhallets ansvar? Hur
framjas aktivt medborgarskap?

e Hur samordnas arbetslivet och familje- och fritidsbehoven pa ett hallbart
satt?

e Hur bibehdlls jamlikheten och samhorigheten mellan olika genera-
tioner?

e Hur framjar man sunda levnadsvanor och funktionsférmdgan hos
befolkningen samt férebygger miljohalsorisker?

e Hur kan man 6ka delaktigheten hos utslagna och dem som riskerar bli
utslagna?

e Hur tryggar man den nationella kulturella mangfalden under trycket av
en enhetskultur och forhindrar kulturkrockar?

Finlandarna &r i genomsnitt mera valméende, friskare och rikare an tidi-
gare. Valbefinnandet har okat fér merparten av den vuxna befolkningen.
Befolkningens utbildningsniva har stigit, boendekvaliteten &r battre an tidigare
och den ekonomiska valfarden har 6kat nar man ser till den genomsnittliga
inkomst- och féormogenhetsnivdn. Ocksd halsan hos dem som &r i arbetsfor
dlder och funktionsformdgan hos de éldre har forbéttrats enligt flera indi-
katorer. Arbetsférhdllandena har under de senaste dren utvecklats positivt.
Samtidigt verkar det dock som om levnadsvillkoren har blivit hardare for en
del barnfamiljer. A andra sidan finns det anmarkningsvart mycket arbetsléshet
och langtidsarbetsloshet, stressen upplevs ha dkat och alkoholdddligheten blir
vanligare. Inkomstskillnaderna har 6kat, dven om de fortfarande ar de minsta
bland OECD-landerna. D@ man strdvar efter allmén valfard mdste man i ett
héllbart samhélle se till att den relativa situationen for de svagaste befolknings-
grupperna blir battre. Det &r ocksd en forutsattning for harmonin i samhéllet.

5.3.1 Balans mellan individens och samhallets ansvar

Enligt grundlagen skall det allmanna tillférsakra medborgarna jamlika social-,
halsovdrds- och sjukvardstjanster oberoende av boningsort. Grunden for
social-, halsovdrds- och sjukvardstjansterna utgdrs av den av kommunerna
anordnade verksamhet som finansieras med skattemedel och ar tillganglig for
alla oberoende av social och ekonomisk stéllning. Det allménna skall ocksd
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Figur 17
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stédja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sd att de har
mojligheter att trygga barnens vélférd och individuella uppvaxt. De s.k. dlders-
relaterade utgifterna, sa som pensioner, halsovard, l&ngtidsvard och utbildning,
berdknas 6ka med nastan sex procentenheter i forhéllande till bruttonatio-
nalprodukten fére 2030. I Finland har man borjat férbereda sig pd de dkade
utgifter som den dldrande befolkningen medfér.

Det mest centrala i finlandarnas livskvalitet och lycka ar ett gott familjeliv samt
relationer, halsa, ett meningsfullt arbete och en tryggad utkomst. Mgjligheten
att njuta av naturen upplevs ocksé oka valbefinnandet. Intresset for konst och
kultur har konstaterats ha en direkt positiv inverkan pd manniskors valméende.
Livskontroll och meningsfullhet har konstaterats vara viktiga for bibehdllandet
av livslusten och forebyggandet av depressioner och andra psykiska problem.
Frivilligt engagemang i medborgarorganisationer, medborgarsamhallets interna
fortroende samt kulturella och sociala band har en positiv inverkan pa halsan
och livslangden.

e Sakerhet, rattvisa, hdlsa, vetenskap, konst och andra delfaktorer i det
manskliga livet &r varden i sig sjdlva och man bor sld vakt om dessa.
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Figur 18
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Samhallet skapar jamlika mojligheter for aktiva medborgare att ta egna
initiativ, ha kontroll éver sitt eget liv och utéva ansvarsfull verksamhet i
samhdllet och lokalsamhallet. Aktiva medborgare bar ocksa ansvar for
den globala valfarden och miljon.

Samhadllet bar ansvar for ordnandet av basservicen och grundtrygghe-
ten. Socialskydds- och servicesystemen skall dven i fortsattningen tacka
medborgarnas hela levnadslopp, vara socialt rattvisa och ekonomiskt
héllbara. Socialskyddssystemen skall uppmuntra till arbete och méjlig-
gobra en anpassning till féranderliga forhdllanden samt stédja individu-
ella I6sningar och sjalvstandig beredskap for kommande behov.

I takt med att de nya dldersklasserna minskar och befolkningen 3ldras
maste produktionen av tjdnster anpassas till forandringen. Detta for-
utsatter en 6ppen diskussion om social-, utbildnings- samt hélsovards-
servicesystemets granser, olika aktérers roll i produktionen av tjanster
samt om utvecklandet av férebyggande system och inriktningen av
resurser till de tjanster som har storst inverkan. Med tanke pd service-
systemets hdllbarhet &r det viktigt att den dldrande befolkningens funk-



tionsformaga starks, att de aldres behov av omsorg skjuts upp och att
servicen inriktas enligt vardbehovet.

5.3.2 Arbetslivskvalitet

D3 de stora dldersklasserna gér i pension hotar en klar brist pa arbetskraft. Man
trader dock fortfarande rétt tidigt ut ur arbetslivet, dven om situationen héller
pd att bli béttre. Arbetsférhdllandena har under de senaste &ren utvecklats i
huvudsak positivt. Samtidigt skapar dock de féréandringar som globaliseringen
medfor osdkerhet i anstallningsforhallandena. Kravnivan i arbetslivet har hela
tiden hojts och ménga nya kompetenskrav har stéllts pd arbetstagarna, bl.a. i
och med att informationsteknologin utvecklas. Arbetstempot har 6kat. Till den
Okade stressen hanfor sig ocksd mycket Gvertidsarbete. Tidsbundna anstéll-
ningsforhallanden &ar ett problem speciellt fér unga kvinnor.

Figur 19
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e Arbete ar en central faktor for individens valbefinnande och avsak-
naden av arbete &r en av de framsta riskfaktorerna for utslagning.
Arbetsmarknadsstrukturen vidareutvecklas sa att det lonar sig for
arbetsgivaren att erbjuda arbete och for arbetstagaren att ta emot
arbete.
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5.3.3

Vid utvecklandet av arbetslivet beaktas de olika livsomréden pd ett
balanserat satt. Malet &r att forbattra arbetstagarnas valbefinnande
pa arbetsplatsen och deras mojligheter att orka i arbetet samt under-
latta samordnandet av arbete och familjeliv. Genom att starka arbetets
positiva drag, utveckla individen arbetet, stddja karriarutveckling och
innovativitet samt genom god ledning kan battre trygga bade fore-
tagens framgdng och arbetstagarnas halsa och vélbefinnande i dagens
snabbt foranderliga arbetsliv. Inldrningsnatverken i arbetslivet ar viktiga
och starks. Utvecklandet av innovativa I6sningar kraver fungerande
vaxelverkan, kreativitet och kunnande.

Jamstalldheten mellan man och kvinnor ar annu inte genomford i fra-
ga om l6ner, fasta anstallningsfoérhallanden, foraldraskapskostnader
och forvantad livslangd och darfor fortsatter arbetet pa en forbatt-
ring pd dessa omraden méalmedvetet och pd ett Gvergripande satt.
Kodnsaspekten beaktas i allt beslutsfattande.

Flexibiliteten i arbetslivet, sd som arbetstidsbanker och alterneringsle-
digheter, ger majlighet att fornya yrkeskunskapen och fa pauser for att
starka resurserna och reglera arbetsbelastningen samt forlanger arbets-
karriaren. Anvandningen av informations- och kommunikationsteknologi
for distansarbete framjas och spelreglerna utvecklas. D3 distansarbete
blir betydligt vanligare forutsatter detta att distansarbetet integreras
i arbetsgivarnas strategier. Organisationerna bér i man av mojlighet
inkludera distansarbete i sina arbetsformer. De I6sningar som utvecklas
bor samordnas med sysselsattningsmalen.

Med tanke p& ekonomin och &dven finansieringen av socialskyddet &r
det viktigt att manniskor kan leva friska och funktionsdugliga och att
de stannar kvar i arbetslivet langre. Utbildningspolitiken méste darfor
bygga pé principen om livslangt larande och aktivt dldrande.

Samharighet mellan olika generationer

Det nordiska valféardssamhallet grundar sig pd en Gverenskommelse dér alla
finansierar och far service och socialskydd i tid i olika skeden av levnadsloppet.
Samhorigheten mellan generationer ar ett resultat av vaxelverkan mellan
generationerna, vilken bor framjas. En god omsorg om barnen ar ocksa en
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férutsattning for att de nuvarande och den framtida aldregenerationen skall bli
omhdndertagen.

Befolkningsstrukturen i Finland forandras under de féljande tjugo &ren sd att
antalet personer som fyllt 65 dr men annu inte behdver vard och omsorg 6kar
absolut. Denna befolkningsgrupp ar mera utbildad, valbestalld och friskare an
sina foregéngare och darfor kan &ldrandet ocksd ses som en resurs pé olika
satt och inom olika omr&den i samhéllet.

Antalet fédda barn har minskat de senaste &ren, eftersom de &ldersklasser
som foder barn &r mindre &n tidigare. Den totala fertiliteten har dock hallit sig
relativt jamn. Barnens andel av befolkningen minskar ytterligare i framtiden da
de fertila dldersklasserna minskar.

Figur 20
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Forutsattningarna for barnfamiljernas ekonomiska stallning och utkomst har
forandrats. Barnfamiljernas stallning i inkomstférdelningen har férsamrats, men
inkomstutvecklingen har varierat mycket mellan barnfamiljerna. Fattigdom i
barndomshemmet prognostiserar en dubbel fattigdomsrisk i vuxen 3lder. De
Okade familjesplittringarna, det vaxande antalet ensamfdrsorjare och arbets-
I6sheten har bade direkta och I&ngtgdende foljder for barnfamiljernas utkomst.
Hushall med en inkomsttagare ar mera sérbara for yttre ekonomiska risker, sa
som arbetsléshet, an hushall med flera inkomsttagare.

e Ett nationellt mal b6r dven i framtiden vara ett inkomstoverférings- och
servicesystem som sorjer for de olika &ldersgruppernas behov s3 att
det samtidigt stoder samhérigheten mellan generationerna.

e Man stoder den aktiva &ldrande befolkningens méjligheter att verka
inom olika omrdden i samhallet, s8 som inom arbetslivet, i frivilligt
arbete och organisationsarbete, inom narstdendevdrd och utbildning
och vid 6verféring av erfarenheter. Hindersloshet i bostdder och livs-
miljon gor det mojligt for de aldre att bo hemma dven nar de blir i samre
skick. Fungerande offentlig och privat service forebygger for sin del
problem och stéder funktionsformdgan och sjélvstandigheten.

e Ett mal &r att trygga barnens och de ungas valbefinnande samt uppvaxt
och utveckling till harmoniska vuxna. Utkomstskydds- och servicesyste-
men utvecklas sd att barnen och barnfamiljerna inte placeras i en ojamlik
stallning. Majligheten till utbildningsval och andra val p& jamlik grund
tryggas. En eventuell utslagningsutveckling forebyggs genom utbildning
som stdder barnen och de unga samt genom ett tidigt ingripande i
problemen. Det utvecklas nya handlingsmodeller for att man méngsidigt
skall kunna stddja barn, ungdomar och deras familjer i laroanstalterna
och i hélsovardstjansterna for barn och ungdomar.

e Barndomen och ungdomstiden ar i sig vardefulla skeden av livet. De
unga har ratt och ansvar att skapa sin egen framtid. Delaktigheten
och mdjligheten att bli aktiva och ansvarsbarande medborgare framjas
genom att man stoder den sociala férstarkningen.

e En forutsattning for att barn och ungdomar skall vaxa och utveck-
las harmoniskt ar att barnens och deras foraldrars halsa ombesoris.
For att utveckla och stédja rddgivnings- och skolhdlsovarden samt de
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halsoframjande programmen behdver man information om barnens och
ungdomarnas hélsotillstdnd och levnadsvanor samt om férandringarna
i dessa. Malet &r att utveckla ett riksomfattande uppféljningssystem for
barns och ungdomars fysiska och psykiska utveckling samt halsa.

5.3.4 Forebyggande av utslagning och fattigdom

Med utslagning avses en anhopning av problem hos dem som har det samre
stallt, bl.a. forsorjningsproblem, Idngvarig och ofta dterkommande arbetslos-
het, problem i anslutning till hdlsan och livskompetensen samt utslagning frdn
delaktigheten i samhallet. Till utslagningen hanfér sig manga levnadsvanor som
forsamrar halsan och 6kar hélsoskillnaderna mellan befolkningsgrupperna, sa
som tobaksrokning och alkohol- eller drogmissbruk. Finland har forbundit sig
att i enlighet med EU:s program for socialt skydd och framjande av delaktighet
utarbeta en egen nationell handlingsplan.
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Det centrala ar att framja delaktigheten hos dem som riskerar att bli
utslagna. Forebyggande av utslagning integreras i den normala verk-
samheten. Sarskilt viktigt & bedémningen av de sociala och halso-
massiga effekterna inom olika politikomrdden, t.ex. i utbildnings- och
sysselsattningspolitiken. Utkomstskyddet och servicen utvecklas i en
aktiverande riktning sd att utslagningsfallor inte uppstér i systemen.

Langtidsarbetslosheten uppméarksammas speciellt genom att den aktiva
arbetskraftspolitiken reformeras. I sista hand utarbetas pensionslos-
ningar for langtidsarbetslosa med nedsatt kondition.

Skolornas kompetens att identifiera barn och familjer som hotas av
utslagning forbattras och den fostran som beaktar individens sarskilda
behov utvecklas. Sarskild uppméarksamhet fasts vid 6vergdngen frén
utbildning till arbetslivet. Mélet &r att alla skall fa en yrkes- eller hog-
skoleutbildning efter den grundldggande utbildningen.

Framjandet av delaktighet kan ocksa ske med hjalp av stodnatverk som
baserar sig pa kamratstod s& man genom dem skapar méjligheter till
social samhorighet och delaktighet. Verksamhetscentren for arbetslosa,
klubbhusen for psykiatriska rehabiliteringsklienter samt allaktivitets- och
medborgarhusen &r valfungerande exempel pd arenor for deltagande i
vardagen fér dem som hamnat utanfor arbetslivet.



Figur 21
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Figur 22
Elever i arskurs 9 i grundskolan: fortsatta studier direkt efter skolan

80 000 Elever i grundskolans ak 9

70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

0
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

B Inga studier direkt efter skolan M Inledde yrkesutbildning
Borjade i grundskolans ak 10 M Borjade i gymnasiet

Kalla: Skolstatistik, Statistikcentralen

97



5.3.5 Framjande av funktionsférmagan och sunda levnadsvanor
samt forebyggande av halsofaror

Det framgdangsrika folkhalsoarbetet har gett finlandarna mdnga fler levnadsar,
mera hélsa och béttre funktionsforméga. Utvecklingen har dock inte varit posi-
tiv i alla sjukdomsgrupper och socioekonomiska grupper eftersom skillnaderna
fortfarande ar stora. Man bor speciellt uppmarksamma minskandet av halsos-
killnaderna och jamlika mojligheter for medborgarna att leva halsosammare
och sakrare.

Den framsta dddsorsaken ar fortfarande hjart- och kéarlsjukdomar, vilka tillsamm-
ans med sjukdomar i stdd- och rérelseorganen samt psykiska problem orsakar
flest fortidspensioneringar och mest I&ngvarig arbetsoférméga. Sjukdomarna i
stéd- och rorelseorganen och de psykiatriska stérningarna orsakar mest forlust
av halsorelaterad livskvalitet hos befolkningen. Av sjukdomarna ar depression
den vanligaste orsaken till arbetsoférmdga. Bristen pd motion, som beror bl.a.
pd att vardagsmotionen har minskat, &r vid sidan av droger och kost en ut-
maning vid framjandet av folkhalsan och férebyggandet av sjukdomar. Halften
av finléndarna i dldern 19-65 &r motionerar tillrackligt med tanke pd halsan.
Motionen ar ett av de viktigaste och forméanligaste hjalpmedlen i framjandet
av den dldrande vuxenbefolkningens halsa. Motionen har en stor betydelse for
barns utveckling, eftersom det idrottsintresse man fétt som barn skapar en
grund for en rorlig livsstil.

En god hélsa grundar sig pa en sdker och halsoframjande samhallsstruktur och
livsmiljo, vars viktigaste delar bestdr av trygga arbetsplatser och bostadsomra-
den, ren luft utomhus och inomhus samt rent vatten och annan ren milj6, en
fungerande vatten- och avfallshantering samt halso- och sjukvardsservicesys-
tem. Den hélsopolitik som riktar sig till halso- och sjukvérdstjanster och skydd
under sjukdomstid samt till sjukdomsforebyggande dtgarder har en central roll
nar det géller att uppratthalla, forbattra och dterstélla hdlsan samt lindra smérta
och lidande. En l&ngsiktig héllbarhet i halso- och sjukvérdssystemet hanger
samman med en fungerande samhallsstruktur och halsopolitik.

En anmaérkningsvard del av héalsan frambringas utanfor halsovardssektorn. Med
tanke pd hélsan ar det viktigt pd vilket satt de beslut som fattas inom olika sam-
héllssektorer stoder majligheterna till ett sunt liv och pd vilket satt eventuella
faktorer som framjar eller aventyrar halsan beaktas i det samhalleliga besluts-
fattandet sdval nationellt och lokalt som inom EU och globalt. Man bor sarskilt
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uppmarksamma de stora socioekonomiska halsoskillnaderna. Den fysiska och
psykiska halsan kan markbart framjas genom arbetskrafts- och socialpolitiken,
som utdver att forebygga utslagning dven beaktar manniskornas behov av
trygghet, familjesituationerna och de manskliga resurserna.

Genom att framja hélsan kan man pd 1ang sikt uppnd betydande kostnads-
besparingar i form av t.ex. minskad sjukfrédnvaro och allmanna besparingar i
driftskostnaderna for specialsjukvdrden samt halso- och sjukvarden.

Det heltdckande utbildningssystemet i Finland har ocksa varit viktigt med tanke
pd hélsan. Nutritionspolitiken, som bl.a. m&jliggdr en naringsrik och halsosam
mat i skolor och pd arbetsplatser, framjar hdlsan och sunda levnadsvanor.
Alkohol- och tobakspolitiken, som skyddar minderdriga fran paverkan av och
reklam for dessa amnen, ger upphov till hdlsobesparingar med aren. Den
planlaggnings- och trafikpolitik som gor det lattare att réra sig sakert och sjalv-
standigt gynnar ocksd halsan.

 Insatserna inom de offentliga halsovardstjansterna koncentrerar sig pa
forebyggande halsopolitik. Samhallet skapar mdjligheter for mannis-
korna att uppratthdlla halsan pd eget initiativ i syfte att 6ka deras eget

Figur 23
Konsumtion av alkoholdrycker per person och alkoholrelaterade dédsfall efter kon
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ansvar och intresse for att bibehélla halsan. Sunda levnadsvanor framjas
av att dessa latt kan valjas. I framtiden borde man géra en omfattande
utredning om hur man med hjalp av olika samhallspolitiska medel kunde
verkstdlla halsoframjande reformer. Upplysning, hdlso- och sjukvard
samt ett méngsidigt samarbete kan ocksd fa till stdnd Gvergripande
forandringar i levnadsvanorna. Halso- och sjukvardspersonalens samt
manga medborgarorganisationers, skolvdsendets, naringslivets och
massmediernas roll som formedlare av tillforlitlig halsokunskap stods.

Framjande av halsan, forebyggande service, halsoframjande strukturer
och miljéer som mdjliggdr motion samt férebyggande av sjukdomar ar
de framsta satten att 6ka befolkningens halsa och sociala samhorighet,
forbattra arbetsformdgan, majliggora aktivt dldrande och 6ka den &ld-
rande befolkningens funktionsformaga. Med halsoframjande program
och en politik som bekampar anvandningen av rusmedel stravar man
efter att f3 barnen och ungdomarna samt deras foréldrar att vélja sunda
levhadsvanor.

Servicesystemet for halsovérd och missbrukarvadrd utvecklas i integre-
rande riktning s3 att de till buds stdende resurserna fortfarande kan
riktas till identifiering och vérd av personer med stor sjukdomsrisk och
som riskerar bli utslagna.

Genom strukturella forandringar, s& som planering av samhallen och
byggnader samt samarbete med industrin och det évriga naringslivet,
skyddas manniskors halsa samt utvecklas och frédmjas en miljo som
stodjer ett halsosamt liv.

En utmaning &r att utveckla och tilldmpa nya datakommunikationslos-
ningar som hjalper medborgare med begransad funktionsférmaga att
fungera, reda sig och delta. Man stoder utvecklandet av sddana lattan-
vanda tilldmpningar och hjalpmedel med vilka man kan stddja kvaliteten
pa alla manniskors sjalvstandiga verksamhet i olika skeden av livet.

Utvecklandet av halsosamma livsmedel, utékandet av utbudet, prispoli-
tiken och bespisningsdtgarderna paverkar for sin del medborgarnas val.
Man stoder &tgarder med vilka tyngdpunkten Gverfors fran stédjande
av produktion av livsmedel som innehdller riktligt med méttat fett till
stodjande av produktion av mera halsosamma livsmedel s& som fisk,



vaxtoljor, gronsaker och frukt, sarskilt i daghem och skolor. M3let ar
att konsumenterna skall kunna valja halsosamma, sakra och ekologiskt
producerade rdvaror och livsmedel.

e Medborgarna méste fa tillrdcklig information om de faktorer som pé-
verkar miljéhalsan for att de skall kunna géra riktiga val. I planeringen
av livsmiljon bér medborgarnas majligheter att paverka forbattras for
att man skall trygga boendemiljons sundhet, sdkerhet och trivsam-
het. Utredandet av halsoeffekter som ett led i bedémningen av miljé-
effekterna bor starkas. Det behdvs mera information om kausalsam-
banden mellan miljo och hélsa, samverkan mellan skadliga amnen,
halsoriskerna och verkningsmekanismerna samt om de faktorer som
framjar hdlsan i den byggda miljon.

e Halsofaror som orsakas av smittsamma sjukdomar foljer inte stats-
granserna. Halsoriskerna till foljd av klimatférandringen hanfor sig till
extrema klimatologiska fenomen som stormar, éversvamningar och
varmeboljor. Beredskap for dessa hdlsofaror kraver samarbete mellan
manga aktorer, bl.a. forskare och flera myndigheter.

5.3.6 Nationell identitet och ett mangkulturellt Finland

Varje nation uppréatthdller med sin egen kultur varldssamfundets kulturella
mangfald, som anses vara ett viktigt kédnnetecken pd mansklig tillvéxt. Enligt
manga internationella undersokningar 6kar konsten och kulturlivet det sociala
kapitalet, liksom aven den upplevda halsan. P& samhéllsniva okar ett starkt
nationellt arv och kannedom om andra kulturer stabiliteten och toleransen.

Enligt Europaradet bor den kulturella aspekten beaktas i allt beslutsfattande.
Detta galler sarskilt kommunalt beslutsfattande, som sker nara de lokala man-
niskorna. Medborgaraktivitet, en fungerande demokrati och faktiska mdjlig-
heter att pdverka ar viktiga med tanke p& kulturell hdllbarhet. I ett hallbart
samhélle har manniskor méjlighet att pdverka sin egen kulturella materiella
och immateriella miljé samt delta i skapandet av denna. Utbildning ar en viktig
faktor som mojliggor deltagande. Utbildning ar ocksa kallan till 6kad tolerans,
mangkulturalism och forstdelse for kulturarvet.

Finland ar i framtiden ett mera mangkulturellt land. Olikhet skall ocksd ses som
ndgot som mojliggér nya lardomar och kulturell vaxelverkan och som darige-
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nom bidrar till att 6ka innovativiteten. Invandrarna ar en viktig resurs och en
god sysselsattning bland dem &r viktig fér den sociala harmonin. Att kénna till,
forstd och respektera olika religioner och livsdskadningar minskar risken for
konflikter.

Finlands kulturella egenart bor vadrdas. Pa samhallsniva okar ett starkt
nationellt arv och en kdnnedom om andra kulturer stabiliteten och tole-
ransen. Det ar viktigt att arbeta for bevarande av den kulturella méng-
falden inom Finlands omré&den och att beakta den kulturella aspekten i
allt beslutsfattande.

I framtiden &r Finland ett mera mdngkulturellt land. En snabbare
integrering och sprakinlarning for invandrare ar nédvandig med tanke
pd invandrarnas valbefinnande och en balanserad utveckling bade i
samhallet och inom ekonomin. Nar det galler invandrare i arbetsfor
dlder ar mélet att de skall komma ut i arbetslivet sd att invandrarnas
kompetens och utbildning kan tas tillvara i det finska samhallet. Man
bor sarskilt skapa forutsattningar foér integrering av ungdomar med
invandrarbakgrund i samhallet.

Figur 24

Arbetsloshet bland invandrare och antalet barn i skolaldern
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5.3.7 Framjande av medborgarinflytande

Den representativa demokratin méter nya utmaningar, t.ex. nya former for
medborgarinflytande. Samtidigt har behovet av att samordna olika nivder av
beslutsfattande fran lokal till global niva vuxit. Medborgarsamhéllets betydelse
som ett forum for medborgardiskussion och som utvecklare av de fardigheter
som demokratin forutsatter framhavs. Samtidigt utvidgas den traditionella upp-
fattningen om medborgarskap. Medborgarskapet i nationalstaten &r fortfarande
viktigt, men jamsides med det betonas i allt hdgre grad medborgarskapet i dels
narsamhdllen, lokala och regionala samhéllen, dels EU-medborgarskapet och
varldsmedborgarskapet.

Den frivilliga medborgaraktiviteten har ocksd en stor ekonomisk betydelse.
Nar man utvecklar demokratin, lar sig skapa visioner och bygger en hallbar
framtid ar det viktigt att kanna till och anvanda sig av olika metoder att delta
och paverka.

e Utgdngspunkten i utvecklandet av en vélfardsstat ar Idngtgdende réatt-
igheter i ett demokratiskt samhalle, frihet for individen, yttrandefrihet,
religionsfrihet, politiska rattigheter och en vidareutveckling av dessa
rattigheter. Genom att medvetet och aktivt uppratthalla en vardediskus-
sion i samhallet gér man det mgjligt for medborgarna att vara med och
faststélla prioriteringsordningen for gemensamma frégor.

e En héllbar utveckling foérutsatter att medborgarna har jamlika mojlig-
heter att engagera sig, bara ansvar och utnyttja de 6kade valmdjligheter
som utvecklingen medfor.

e Alla barn och ungdomar bor fa erfarenheter av att ta ansvar och skéta
gemensamma frégor bade i den egna gruppen och i samhallet utanfor
skolan. Det behdvs partner for att utvidga larmiljon till samhallet. Man
arbetar for att i utbildningsorganisationer sprida och etablera sddana
satt for engagemang och pdverkan som visat sig vara resultatrika och
utvecklar nya sétt att delta och paverka.



Figur 25
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Figur 26

Deltagande i samhallelig organisationsverksamhet bland 14-aringar
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6 EKONOMIN GARANT FOR EN HALLBAR UTVECKLING

Centrala utmaningar

e Hur sdkerstalls konkurrensformégan och arbetsplatserna i Finland nar
en allt stérre del av industriproduktionen sker annanstans an i industri-
landerna? Hur framjas servicesamhallet?

e Hur sékerstélls de med tanke pé vélfardssamhallet viktiga tjansterna och
inkomstdverforingarna nar befolkningen blir dldre och utgiftsbehoven
Okar och skattekonkurrensen férhindrar en héjning av skatteuttaget?

En allt stérre del av industriproduktionen sker annanstans an i industrilanderna,
som har svart att konkurrera med den 13ga I6nenivan i industrialiserande lander.
Samtidigt 6kar trycket pd en harmonisering av priset pa produktionsfaktorer.
Arbetslosheten i Finland &r mera koncentrerad till den I&gutbildade arbetskraften
an i 6vriga EU. A andra sidan riktar sig konkurrensen fr&n utvecklingslénderna
kraftigast just till denna arbetskraft. Nar utbildningsnivan stiger i utvecklings-
landerna och nar datakommunikationsforbindelserna blir battre flyttas ocksa
kreativt och hégutbildat arbete till utvecklingslanderna. Detta blir ett problem
om man inte far ny foretagsverksamhet och nya arbetsplatser i stéllet for de
gamla. De nya stora marknadsomrddena i utvecklingslanderna skapar emellertid
ocksa nya mojligheter for finléndska foretag.

De lander som kommer att vara framgdngsrika i framtiden &r de som kan
bygga upp sin egen ekonomi sd att anvandningen av naturresurser &r sd eko-
effektiv som mdjligt och som kan erbjuda varlden den mest framstegsvanliga
energi- och vattensparteknologin och -kompetensen, energiproduktionslés-
ningar som baserar sig pd fornybara och utsléppsfria energikallor, optimala
logistiklosningar och ekoeffektiva materiallosningar som ocksd grundar sig pa
nya innovationer.

I Finlands framgdng spelar innovationerna, den starka satsningen p& forsk-
nings- och produktutvecklingsverksamhet samt det goda utbildningssystemet
och socialskyddet en central roll. Mdnga undersdkningar har visat att allt mer
teknologiska innovationer i kombination med en natverksbaserad organisations-
struktur har legat bakom tillvaxten under de senaste dren. Innovationerna utgor
den viktigaste kallan fér ekonomisk tillvaxt.



Figur 27

Finlands konkurrenskraft i relation till vriga OECD-lander
enligt relativa arbetskostnader per enhet
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Finland &r ett hogklassigt informationssamhalle. Enligt utredningar som OECD
och EU-kommissionen gjort har informations- och kommunikationstekniken en
betydande inverkan p4 tillvéxten och sysselsattningen; en fjgrdedel av 6kningen
i EU:s bruttonationalprodukt och 40 procent av 6kningen av produktiviteten
beraknas vara informations- och kommunikationsteknikens fortjanst. Det av-
gbrande i framjandet av utvecklingen av informationssamhallet ar att man
lar sig att utnyttja teknologin i vardagen och forbéattra produktiviteten med
hjalp av den. Utvecklandet av konkurrenskraften forutsatter att man satsar pd
tillampningen av teknologi, pa forsknings- och produktutveckling inom servicen
samt pd sociala innovationer. Marknader som &r effektiva skapar ett tryck pa
foretagen att utnyttja de befintliga resurserna s effektivt som maojligt samt ut-
veckla innovationer, kunnande och ny affarsverksamhet. Brist p& konkurrens &r
en forklaring till dalig produktivitet. I Finland bér man bade inom den offentliga
och den privata sektorn fasta sarskild uppmarksamhet vid en effektivisering av
konkurrensen och férebyggandet av snedvridningar.

I den globala ekonomin bestams de olika landernas och regionernas utveckling
framst av produktiviteten. For att sdkerstélla en hég inkomstnivd méste man
standigt forbattra produktiviteten. Tillvaxten i arbetsproduktiviteten baserar sig
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pd tre faktorer: de fasta investeringarna, det manskliga och sociala kapitalet
samt den tekniska utvecklingen. Genom utbildning, inlarning i arbetet samt
halso- och sjukvard kan man investera i det manskliga kapitalet. Starka institu-
tioner och en god forvaltning bygger upp det sociala kapitalet. En effektivisering
av naturtillgdngarnas produktivitet och materialanvéandningen minskar ocksa
kostnaderna och ar en vettig afféarsverksamhet. Den ekonomiska tillvaxten, som
betonar en 6vergang fran en dkad anvandning av naturresurserna till kompe-
tens och kvalitet, innebdr en méjlighet att dka ekoeffektiviteten och samtidigt
framhdva de manskliga resursernas roll i tillvaxten. P& detta satt stoder den
socialt hdllbara utvecklingen en utveckling som ar héllbar med tanke p& eko-
nomin och miljén.

Av produktionstillvéxten i framtiden kommer merparten frdn tillvaxten i service-
branscherna, dar arbetsproduktiviteten 6kat markbart ldangsammare an i varu-
produktionen. En god produktionsutveckling i bdde tjénste- och varuproduk-
tionen forutsatter tillrackliga incitament for innovationsverksamhet och en
6kning av det manskliga kapitalet. Service- och kunskapsbranscherna har ocksa
ett annat produktionssatt an industriprocessen, vilket forutsatter nya arbets-
arrangemang. Det har ocksd visats att man med I6nesystem kan sporra till
battre arbetsprestationer. Detta forutsatter att de anstéllda har tillrackligt goda
majligheter att pdverka verksamhetens villkor och resultat.

Figur 28
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En framtida utmaning for en balanserad héllbar utveckling ar att trygga den
offentliga ekonomins héllbarhet. I detta hdnseende &r det orovdckande att
Finlands offentliga ekonomi bade enligt internationella och nationella berak-
ningar inte verkar std pd en hédllbar grund pa 1&ng sikt. Redan under detta ar-
tionde Okar antalet 55—-64-&ringar mer an ndgonsin tidigare i historien. Samtidigt
har nativiteten borjat sjunka. De s.k. dldersrelaterade utgifterna (pensioner,
halsovard, 1dngtidsvard och utbildning) berdknas 6ka med néastan sex procent-
enheter i forhallande till bruttonationalprodukten fére 2030. Pensionsutgifterna
samt utgifterna for halsovard och l&ngtidsvard Okar vardera med cirka tre
procentenheter i férhallande till bruttonationalprodukten. Utbildningsutgifterna
minskar i forhallande till den totala produktionen.

Finansieringen av den offentliga sektorn vilar i sista hand pa att en tillrackligt
stor del av befolkningen arbetar. Frdn och med 2010 borjar den arbetsfora be-
folkningens andel att minska. Aven om arbetstidsférkortningen skulle upphdra
leder den nuvarande utvecklingen till att arbetsinsatsen minskar under decen-
nierna. A andra sidan ersitts den minskade arbetsinsatsen delvis genom en
Okning av produktiviteten.

Figur 29
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Den offentliga ekonomins underskott i forhdllande till den totala produktio-
nen overskrider enligt scenarieberakningarna treprocentsgransen efter mitten
av 2030-talet. Hallbarhetsproblemet inom den statliga och kommunala sek-
torn borjar synas redan betydligt tidigare an i frdga om socialskyddsfonderna.

Figur 30

Den offentliga skulden i relation till BNP uppdelad pa stat och kommun
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Pensionsfonderna berdknas fortsatta uppvisa ett 6verskott. Den 6vriga offent-
liga ekonomin (staten och kommunerna) beraknas daremot fortsdtta uppvisa
ett underskott och underskottet kommer att 6ka hela tiden. Ett permanent
underskott 6kar skulderna och de offentliga skulderna i férhallande till totalpro-
duktionen berdknas dverstiga 60-procentsgransen i borjan av 2030-talet. Under
denna utvecklingsgang forsvéras finansieringen av de offentliga tjansterna och
pensionerna.

I de kommande nya EU-medlemslanderna &r skattesatserna Idga. Den hardaste
konkurrensen kommer att finnas i féretagsbeskattningen. Ocksd konkurrensen
om hogklassiga experter kommer att tillta. Det tryck pd ckade utgifter som
man kan se kan darfor p& grund av den internationella skattekonkurrensen
inte finansieras genom skarpt beskattning. En hdjning av skattesatsen skulle
férsémra den ekonomiska tillvéxten, som pa l&ng sikt blir Idngsammare redan
till foljd av att befolkningen aldras.



Finlands stravan &r att ocksd i framtiden bibehdlla valfardssamhéllet,
vilket en god samhallsekonomisk konkurrenskraft och en stabil offentlig
ekonomi skapar forutsattningar fér. En god sysselsattnings-, utbild-
nings-, halso- och socialpolitik samt en frisk miljo skapar forutsattningar
for samhallsstabilitet och starker sdledes for sin del Finlands konkurr-
enskraft. P3 detta sétt &r dimensionerna for en hallbar utveckling sam-
manflatade med varandra. Det &r darfér nodvandigt att de olika poli-
tikomrddena arbetar i samma riktning for att man skall fa till stdnd en
héllbar utveckling.

Figur 31
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Finansieringen av den offentliga sektorn vilar i sista hand pd att en
tillrackligt stor andel av befolkningen arbetar. Sysselsattning och social
enhet hor till férutsattningarna for en hallbar utveckling. For att val-
fardssamhallet skall ha en hdllbar grund krévs en sysselsattningsgrad
p& 75 procent. Grunden for finansieringen av den offentliga ekono-
min starks genom att den arbetsféra befolkningens férméga att orka i
arbetet forbattras, arbetsoférmdga forebyggs, tilltradet till utbildning och
utexamineringen forsnabbas och larandet blir livsldngt. Det behdvs
ocksd en kontrollerad arbetsbaserad invandring som kompletterar



utbudet av arbetskraft till de delar det uppstdr brist pd inhemsk
arbetskraft.

Framgéng i den globala konkurrensen forutsatter specialisering, bered-
skap for forandringar och utnyttjande av de egna styrkorna. Finland
drar nytta av sina egna starka sidor, dvs. utbildning, stabila arbets-
marknadsrelationer, teknologi, miljovdrd pd hdg nivd och med god
forvaltning, tillgdng till valfardstjdnster samt jamlikhet och satsar pd
dessa ocksd i framtiden.

Malet &r ett dynamiskt informationssamhélle som tar vara pd majlig-
heterna och som ur miljésynvinkel har en effektiv produktion. Den eko-
nomiska tillvéxten och vélfarden i Finland baserar sig p& framgdngsrika
foretag, en 6ppen ekonomi, ett gediget kunnande och en miljévard pd
hog niva. Finlands mal &r att erbjuda sdval foretag som manniskor en
sddan miljo som lockar till verksamhet i och utgdende fran Finland dven
i framtiden. Finland maste sdkerstdlla en konkurrenskraftig verksam-
hetsmiljo for foretagen. Detta forutsatter en fungerande arbetsmark-
nad, ett effektivt innovationssystem, en infrastruktur i gott skick och
fungerande basservice samt en god regleringsmiljo.

Rtgérder som hjalper industrin att férnya sig samt producera innova-
tioner och bedriva verksamhet i enlighet med en hallbar utveckling
framjas. Genom detta starker man framgéngarna for den finlandska
industrin samt framjar sysselsattningen och hjalper kunskapskapitalet
att stanna kvar i Finland.

I en konkurrenskraftig och miljoméssigt hallbar ekonomi behdévs nya,
vaxande och ekoeffektiva foretag som fungerar pa ekologiskt, socialt
och ekonomiskt hallbar grund. Beredskap for att utveckla, sprida och
utnyttja teknologiska och sociala innovationer skapas. Naringspolitiken
bidrar till att framja en atmosfar som gynnar servicesamhallet och
foretagande, forbattra kvaliteten pa foretagens verksamhetsmiljo, skapa
en atmosfar som gynnar foretagande, sakerstalla foretagens tilltrade till
marknaden samt framija tillvéxten speciellt for foretag som ar i borjan
av sin verksamhet.

Finlands ekonomiska framgéng och valfard grundar sig ocksd i framti-
den pd ett hogt kunnande och jamlika utbildningsmajligheter for hela
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befolkningen. Uppmarksamhet fasts sarskilt vid att utbildningens struk-
tur skall motsvara efterfrdgan under de kommande drtiondena. Samtidigt
utvecklas majligheterna till livsldngt larande hos dem som &r i arbets-
livet. En utmaning inom utbildningen &r att 6vergd fran férmedlande av
kunskaper i allt hdgre grad till att ocksd inhamta fardigheter och skapa
ny kunskap och nya innovationer samt att ta fram I6sningar.

Sakerstéllandet av en hdg inkomstnivad forutsatter att produktiviteten
standigt forbattras. En god produktivitetsutveckling saval i varu- som
i tjansteproduktionen forutsatter ett tillrackligt valbefinnande hos
arbetstagarna samt tillrackliga incitament for en 6kning av det mansk-
liga kapitalet och for innovationsverksamhet. Beskattningen utvecklas
sd att det stéder bade arbetstagare och arbetsgivare i Finland, framjar
en héllbar anvéndning av naturresurserna samt lockar utléndska inves-
teringar och skickliga yrkesman till Finland.

Manskligheten anvander for mycket av jordklotets naturreserver.
Forbrukningen av naturresurser bor fas pa hdllbar grund pa global
niva. Finland och andra industrilander bar ett sarskilt ansvar for detta
och maste i avgorande omfattning skéra ner ekonomiernas férbrukning
av naturresurser och minska miljoskadorna.

De finlandska foretagen uppmuntras att delta i genomférandet av mélen
i FN:s millenniedeklaration. Foretagen uppmuntras ocksd att rikta sitt
intresse och sin verksamhet till de fattigaste utvecklingslanderna i syfte
att framja samarbetet och partnerskapet mellan den offentliga och den
privata sektorn.
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7 FINLAND SOM GLOBAL OCH ANSVARSKANNANDE
AKTOR

Centrala utmaningar

e Hur framjar Finland en hdllbar utveckling i olika internationella forum?

o Hur sakerstaller man sdval nationellt som internationellt att olika aktorer
och politikomrdden &r konsekventa i globala utvecklings- och milj6-
fragor?

e Hur kan de strukturer i internationella system som skapar och uppratt-
héller ojamlikhet identifieras?

e Hur minskas fattigdomen och framjas en ekologisk och social hdllbarhet
i utvecklingslédndernas ekonomiska tillvaxt?

7.1  Finlands verksamhetsprinciper i det internationella
samarbetet

Sociala, ekonomiska och miljdomassiga problem kan vid krissituationer 6ver-
skrida statsgranser, kopplas till varandra, ta nya former och sprida sig snabbt
sd att de bildar regionala eller varldsomfattande hot mot sakerheten. Finlands
inre och yttre sakerhet har i och med globaliseringen blivit allt mera beroende
av det internationella laget.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen ger manga mojligheter att genom-
féra de centrala malsattningarna i Finland dven globalt. Trots att Finland globalt
sett ar en liten aktor, har EU i FN och andra multilaterala organisationer stort
inflytande i frdgor som ror héllbar utveckling. Osakerheten i varldsekonomin, de
ojamlika arbetsmarknaderna, utmaningarna i uppkomsten av en varldsomspann-
ande marknad, de globala miljéproblemen och halsofarorna samt fattigdomen
forutsatter globala l6sningar.

 Finland arbetar konstruktivt, aktivt och initiativrikt for att hallbar utveck-
ling, demokrati, yttrandefrihet, god forvaltning, manskliga rattigheter,
jamstalldhet, rattsstatsprincipen och en fungerande marknadsekonomi
skall kunna forverkligas i vid utstrackning i varlden. Finland stravar
ocksd efter att s effektivt som maojligt pdverka beslut som fattas i
internationella relationer och processer och som har aterverkningar pa
Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard.



e Finland stoder starkandet av FN som en central, multilateral samar-
betsorganisation, vars beslut boér f& 6kad slagkraft och verksamhet
forenhetligas. Som ett led i reformen av FN stoder Finland forslaget att
en miljdorganisation inrattas inom FN.

e Finland arbetar for att landerna i varlden i bred omfattning skall for-
binda sig till internationella avtal. En omfattande anslutning till inter-
nationella avtal och gemensamma spelregler skapar ocksd efterfradgan
pé tjanster och produkter som framjar en héllbar utveckling.

e Finland stravar efter att fullfélja malen for hallbar utveckling i enlighet
med de avtal och principer som Finland férbundit sig till internationellt
inom ramen for Forenade Nationerna, bl.a. i Ekonomiska och sociala
rddet ECOSOC, kommissionen for hdllbar utveckling CSD, miljopro-
grammet UNEP och utvecklingsprogrammet UNDP.

7.2 Utvecklingen i naromradena

Ett fortsatt stérkande av den nordliga dimensionen och den ekonomiska inte-
grationen av Ostersjdomradet samt miljoskyddet gér omrédet mera intressant
som marknadsomrdde och framjar investeringar. Samtidigt skapar det ocksd
nya majligheter for finlandska foretag.

I de nordiska landernas samhallsstruktur och kulturella bakgrund finns det
manga likheter vilka har framjat Iandernas samarbete i frdgor som ror hallbar
utveckling. Till dessa hor politisk stabilitet, ett nara samarbete mellan landerna
i omrddet, fungerande réattsstater, valutbildade medborgare och fungerande
arbetsmarknadsférhéllanden. Aven mdnga gemensamma problem skapar en
grund for ett nara samarbete i syfte att utveckla omr&det. A andra sidan &r de
nordiska landerna medvetna om sina ansvar for en héllbar utveckling ocksa
utanfér omrddet och stravar efter att fa till stdnd positiva forandringar inom
en nara framtid.

e Frdn Finlands synpunkt ar det synnerligen viktigt att utvecklingen inom
vdra naromrdden &r stabil. De gemensamma strdavandena fortsatter
och intensifieras speciellt for att avvadrja hot som riktar sig mot den
s&rbara miljén kring Ostersjon och i det arktiska omrddet och for att
Oka miljcansvarigheten. I det regionala samarbetet maste man ocksd
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fasta sarskild uppmarksamhet vid utvecklandet av infrastrukturen och
logistiken, energisamarbetet, bekampandet av smittsamma sjukdomar
samt undanrdjandet av hinder fér handel och investeringar.

7.3 Inflytande i EU-politiken

Europeiska unionens s.k. Lissabonstrategi och EU:s strategi for héllbar utveck-
ling ar politiska dokument som kompletterar varandra. Tillsammans skapar de
en grund for en europeisk ekonomi- och samhallsmodell. I férdraget om upp-
rattande av Europeiska gemenskapen har den hdllbara utvecklingen faststallts
som ett av huvudmalen for all politik i gemenskapen.

Europeiska unionens strategi for hdllbar utveckling antogs i juni 2001. I
december 2005 gav kommissionen ett meddelande om dversyn av strategin,
och en reviderad strategi for hallbar utveckling godkandes av Europeiska radet
i juni 2006. De viktigaste malen i strategin galler klimatférandring och rena
energiformer, folkhdlsa, social utsatthet och migration, skydd och kontroll av
naturtillgéngar, hdllbar konsumtion och produktion, héllbar trafik samt den
globala fattigdomen och utvecklingsutmaningar.

Genom att uppfylla malen for Lissabonstrategin kan man skapa ekonomiska
forutsattningar for framjandet av strategin for hallbar utveckling. Stravan ar
att konkurrenskraftiga foretag som satsar pd mangsidigt kunnande och hdg-
teknologi skall ha méjligheter att utveckla och ta i bruk ny miljéteknologi, géra
de investeringar som behdvs for att minska miljéskadorna och skapa nya,
innovativa l6sningsmajligheter.

e Finland verkar for att EU:s mdjlighet och formdga att fungera som
initiativtagare och aktiv aktor i den internationella utvecklings-, mann-
iskoratts- och miljopolitiken ytterligare skall forbattras.

e Finland verkar for att tryggandet av héllbar utveckling och EU:s konkur-
renskraft skall bli prioritetsomrdden pa ett mera markant satt inom EU:s
verksamhet. Hallbar utveckling skall starkare integreras i alla politiska
sektorer inom EU. Vid inflytandet i EU utnyttjar Finland sina egna resul-
tat och framjar i EU sddana saker som &r viktiga med tanke pd Finlands
och hela unionens framgdng. Har hansyftar man pa en fungerande inre
marknad som beaktar den sociala dimensionen i Europa, en stabil eko-
nomi, ett hogklassigt miljoskydd, framjande av foretagande, stéarkande
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av humankapitalet, en stark satsning pa forsknings- och utvecklings-
arbete samt en lockande verksamhetsmiljo. I stallet for 6kad reglering
bor EU soka lésningar i sporrande effekter.

e Ur Finlands synvinkel &r EU en viktig kanal for genomdrivandet av mélen
for hdllbar utveckling i FN och andra internationella organisationer. For
att EU skall kunna inverka pé det internationella beslutsfattandet i en-
lighet med sin ekonomiska och politiska betydelse bor unionen starkas
internt. EU bor ocksd hitta sin plats i den allt snabbare globaliseringen
och den internationella arbetsfordelningen.

7.4  Finland bar globalt ansvar

Till de st6rsta utmaningarna for hallbar utveckling hor den globala befolknings-
Okningen, ojamlikheten och fattigdomen. Bakom olika konflikter ligger ofta
ol6sta sociala och ekonomiska problem. Ocksd m&nga miljéproblem &r en foljd
av det inte funnits alternativ for arbete och utkomst och darfor drivs man till
aktiviteter som ar skadliga for miljén.

Det 6msesidiga beroendet mellan industrilanderna och utvecklingslanderna har
starkts i takt med globaliseringen. Det internationella samfundet har sedan
borjan av 1990-talet arbetat for samférstdnd om utvecklingsproblemen och
sdtten att I6sa dem. Processen nddde sin kulmen hésten 2000 i och med FN:s mill-
ennietoppmote och den deklaration som antogs dar. Varldshandelsorganisationens
(WTO) ministerméte i Doha (2001), konferensen om utvecklingsfinansiering i
Monterrey (2002) och toppmdétet om héllbar utveckling i Johannesburg (2002)
preciserade ytterligare de gemensamma malen och metoderna samt framjade
genomforandet av Millenniedeklarationen.

e Det ar mojligt att minska fattigdomen endast genom att man paverkar
orsakerna till fattigdomen och den bakomliggande ojamlikheten. Finland
stravar efter att arbeta for en rattvisare globaliseringsutveckling, for
eliminering av fattigdom och ojamlikhet. For att utvecklingen av val-
farden skall ske jamnare maste man fasta uppmarksamhet vid de allra
fattigaste och gripa in i de strukturer som vidmakthaller fattigdom, s&
som korruption. Med tanke pd minskningen av fattigdomen &r det viktigt
att vid sidan om den ekonomiska tillvaxten fasta uppmarksamhet vid
kvaliteten pa den ekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska tillvéxten
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bor vara sddan att de fattiga deltar i den, bidrar med sin insats och
gynnas av den.

Finland har férbundit sig till FN:s millenniemal i vilka ingdr framjande av
fred och trygghet samt minskande av fattigdomen i dess olika former.
Finland har férbundit sig att konsekvent framja de utvecklingspolitiska
mélen inom alla de internationella samarbetsblocken och nationella
politiska sektorer genom vilka utvecklingslandernas stéllning pé-
verkas.

Finland har férbundit sig att 6ka sina medel fér utvecklingssamarbete
till 0,7 procent av bruttonationalprodukten, vilket har avtalats inom FN.
Na&r utvecklingsbistandet 6kar bér man fasta uppmarksamhet vid dess
kvalitet. Finlands insatser riktas till att stédja de mal som landerna
sjalv stallt upp demokratiskt och genom aktiv medverkan. Stédet skall
emellertid riktas till mdl som visat sig ha betydelse fér en hallbar ut-
veckling, s& som god férvaltning samt utbildning for flickor och kvinnor.
Finland och EU har forbundit sig att ocksd globalt framja jamlikhet.

For att paverka globaliseringen behé6vs starka internationella organisa-
tioner och avtalsarrangemang. Ett multilateralt system madste grunda
sig pd ansvariga och redovisningsskyldiga institutioner samt pd ett
samarbete mellan offentliga organisationer, marknader och aktérer i
medborgarsamhallet. Utvecklingslanderna behéver fa stérre mojlig-
heter till inflytande sarskilt inom internationella finansieringsinstitut.
Battre demokratiska pdverkningsméjligheter ocksd for medborgar-
organisationerna ger mervarde 3t det internationella systemets funk-
tionsformdga och acceptabilitet. Man fortsatter séka l6sningar pd
problemen i den globala férvaltningen. En god grund for detta ger ocksé
Helsingforsprocessen som grundades dr 2002 pad initiativ av Finlands
och Tanzanias regeringar.

Finland framjar tillgdngen till ny teknologi och datateknik i de utveck-
lande ldnderna samt soker tillsammans med den privata sektorn infor-
mations- och kommunikationsteknologiska I6sningar som ar lampliga
for de fattigaste utvecklingslanderna och som tjanar uppndendet av
malen i millenniedeklarationen. Finland har mycket erfarenhet speciellt
inom omraden som energi, trafik, avfallshantering, vattenforsorining



samt skogs- och bioteknologi. Samtidigt kan foretagen dra fordel av de
nya marknaderna.

Den ekonomiska tillvaxt som privat naringsverksamhet p& hallbar grund
ger ar viktig i alla lander da det géller att 6ka valférden och arbets-
platser samt minska fattigdomen. Den ekonomiska tillvaxten bor tjana
malen for mansklig valfard utan att dventyra miljon och naturens méng-
fald. En utmaning ar att skapa mdéjligheter for héllbara néringar som
béde tryggar en tillracklig utkomst fér manniskorna samt skyddar och
reproducerar naturresurserna. En god sysselsattningsutveckling ar
ocksa vasentlig for minskandet av fattigdomen. Satsningen pad att ut-
veckla ett arbetsliv som beaktar de manskliga rattigheterna ar ett led
i héllbar utveckling.

Utbildningssystemet bor ge beredskap for ett varldsmedborgarskap och
vigda synen pd miljé- och utvecklingsfrdgor samt p& behoven av och
mojligheterna till en rattvisare fordelning av valfarden.
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8 STOD FOR HALLBARA VAL

Central utmaning
e Hur far man manniskor och foretag att géra hallbara val?

Beteendet styrs vid sidan av varderingar och kultur dven av samhallspolitiska
incitament, t.ex. beskattning och andra ekonomiska styrmedel, lagstiftning och
kunskapsmadssig styrning, vilka ar centrala medel i framjandet av den héllbara
utvecklingen. Aven informationssamhéllets utveckling 6kar medborgarnas och
foretagens mojligheter till mera héllbara val.

I dagens varld har problemen blivit mera komplicerade och utvecklingsfér-
loppen &r forknippade med mycket ovisshet. Det har blivit allt svarare att avgora
kausalforhdllandena. Férandringarna ar dartill snabba och fardiga I6sningar
star inte att finna.

En héllbar utveckling forutsatter att medborgarna och féretagen gor val som
stoder en sddan utveckling. Utéver detta pdverkas valen av médnniskornas vér-
deringar och valmgjligheterna. En strikt regleringskultur leder inte nédvandigt-
vis langre till 6nskat resultat, eftersom det inte ger tillrackligt med utrymme for
nya, innovativa lésningar. Aven om en styrning genom lagstiftning i ménga fall
fortfarande ar effektiv och nédvandig, behdvs i allt hégre grad nya instrument,
bl.a. ekonomiska styrmedel som uppmuntrar till hallbara val och sjélvstandig
verksamhet. Internationella spelregler bor dock iakttas. Styrsystemet bor ocksa
vara godtagbart i medborgarnas égon.

En absolut gemensam vardegrund uppnds inte Iatt. Darfér behtvs varde-
diskussioner samt fostran, utbildning och information som stoder héllbara val.
Informationen om héllbar utveckling bor vara lattillganglig och Iatt att tillagna
sig samt bor basera sig pa forskningsron.

8.1  Fostran och uthildning som stoder hallbar utveckling

FN har utropat 2005—2014 till ett decennium for utbildning for hallbar utveck-
ling. Malet &r att under decenniet integrera hdllbar utveckling i utbildnings-
systemen i alla stater i varlden. Utbildningsministrarna i Ostersjélénderna antog
dr 2002 ett program om utbildning for hallbar utveckling (Baltic21E), utgdende
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fran vilket Finland &r 2006 utarbetade ett nationellt program som tacker hela
utbildningssystemet. Den nationella strategin och verkstallighetsplanen for
fostran och utbildning for hallbar utveckling for dren 2006—2014 bereddes pa
bred bas och godkéndes i mars 2006. Dessa tva nationella strategier stéder
och kompletterar det ur global synvinkel uppgjorda forslaget till dtgardsprogram
for internationell fostran (2006), som utarbetats som ett samarbete mellan
undervisningsministeriet, utrikesministeriet, Utbildningsstyrelsen och med-
borgarorganisationer. I forslaget ingdr hallbar utveckling som ett delomréde.

Utbildningspolitiken baserar sig pa principen om livsldngt ldrande och utgdngs-
punkterna ar jamlikhet och deltagande foér hela befolkningen. Det framjar
enheten i samhallet, ett aktivt medborgarskap och valfarden.

Enligt Finlands grundlag hor ansvaret fér naturen och dess mangfald, for miljon
och kulturarvet till alla. Fostran och utbildningen skall utveckla formagan att ta
emot ansvaret for bade naturens och ménniskornas valmdende. Fostran och
utbildning for hallbar utveckling syftar till att utveckla den kunskap, de fardig-
heter, den férmdga och den vision som kravs for att ta till sig en hallbar livsstil
och till att ge medborgarna de insikter i grundférutsattningarna for hallbarhet
som behdvs for att bygga framtiden. De som bygger en hdllbar framtid skall
ha visioner om omfattningen av férandringsbehoven och ett etiskt ansvar for
den nationella och globala jamlikheten och for férdelningen av valstédnd samt
féormaga att sammanjamka olika intressen och goéra férandringar.

Det finns ingen universell modell for utbildning for hallbar utveckling. Malen
for utbildningen for héllbar utveckling skall stéllas upp utgdende fran den egna
kulturen samt de lokala sociala, ekonomiska och miljomassiga forhallandena,
men samtidigt ar det viktigt att beakta den globala dimensionen samt ha en
helhetssyn av det globala ansvaret.

Utdver undervisnings- och miljéforvaltningen tar bl.a. 6vriga forvaltningsom-
raden, naringslivet, forsamlingar, organisationer och medier ansvar for att oka
miljomedvetenheten och lara ut en hallbar livsstil. Varje aktoér betonar olika
aspekter i malen for fostran och utbildningen.

¢ De utvecklingsobjekt som laggs fram i den nationella strategin for fost-
ran och utbildning f6r héllbar utveckling (2006) forverkligas i enlighet
med den verksamhetsplan som godkants i Finlands kommission for
héllbar utveckling.
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8.2

I framtiden utdkas utbildningen med information och undervisning som
ar viktiga med tanke pa utformningen av varderingar och attityder samt
gynnar hdllbara val. For att man skall lyckas i detta krévs satsningar pad
grundutbildningen och den kompletterande utbildningen for larare.

Utmaningen for ett mera holistiskt Idrande konkretiseras i samarbetet
mellan larodmnena, i utvecklandet av vardagsrutinerna och verksam-
hetskulturen samt i en mer intensiv samverkan med det omgivande
samhallet. FOr att barn och unga skall lara sig hdllbara principer och
tillampa dessa i vardagen kravs ett samarbete béde lérare emellan och
mellan larare och andra sakkunniga och féraldrar.

Vikten av hdllbar utveckling starks i utbildningspolitiken och i grund-
utbildningen och den kompletterande utbildningen for larare. Hallbar
utveckling bor tas in som ett prioriterat omrade i strategier som galler
undervisningssektorn och férskoleverksamheten. Stéd ges for fostran
och utbildning i andra f6rvaltningsomrddens och aktorers strategier.

Laromedlen och handbdckerna utvecklas sa att de motsvarar behoven
i undervisningen for héllbar utveckling samt stédjer mangprofessionellt
samarbete i skolor och skolor emellan samt mellan skolor och andra
aktorer.

Sddana satt att delta och péverka som utvecklats och visat sig vara
framgdngsrika sprids och etableras i utbildningsorganisationerna och
nya satt utvecklas t.ex. genom utvecklande forskning.

Miljocertifikatet for laroanstalter utvidgas till att omfatta aven den
sociala och kulturella dimensionen av hallbar utveckling. Mélet &r att alla
skolor &r 2010 skall ha ett verksamhetsprogram for héllbar utveckling
och att 15 procent har fatt en extern utmarkelse eller ett certifikat Gver
sin verksamhet fére utgdngen av 2014.

Forskning och utveckling, kunnande och innovationer

Finlands ekonomiska och samhalleliga utveckling under de senaste dren har
vasentligen grundat sig pd utvecklande av hdgteknologi och ett framgangsrikt
utnyttjande av denna samt pd en mdlmedveten 6kning av exporten. Som
ett resultat av detta har Finlands stallning i den internationella konkurrensen
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markbart forbattrats. Finland anvander varje ar cirka fem miljarder euro for
forsknings- och utvecklingsverksamhet, dvs. 3,4 procent av bruttonational-
produkten, vilket ar nast mest efter Sverige bland OECD-landerna.

Figur 34
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Enligt internationella jamforelser har Finland framgdngsrikt klarat av att férena
den omfattande produktionen av information och kompetens samt ekonomiskt
utnyttjande ocksd med andra malsattningar, s& som framjande av valfard och
héllbar utveckling. Utgdende fran den teknologiska kompetensen kan man
ocksd skapa nya behovsbaserade innovationer som sodker I6sningar pd de
framtida utmaningarna fér bl.a. sysselsattningen, industrin och de offentliga
tjdnsterna. Formégan att innovera och skapa nytt forenar ofta framgangsrika
organisationer. A andra sidan uppkommer innovationerna ofta i gransomrdena
mellan vetenskapsomraden.

Ett mdlmedvetet utnyttjande av ny datateknik inom miljévarden &r tills vi-
dare begransat till nérmast anvandningen av elektroniska informations-, éver-
vaknings- och matredskap for processerna. Elektronikindustrins produkter har
emellertid ocksd indirekta dterverkningar pd ekoeffektivitetens utveckling inom
andra omrdden samt pd hela samhallsutvecklingen och pé levnadsvanorna. Till
de indirekta aterverkningarna hor de stérsta majligheterna att framja produk-
tionsmetoder, levnadsvanor och konsumtionsvanor enligt héllbar utveckling.
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Inom mdnga produktionsbranscher ar miljéfrdgorna den faktor som starkast
for den tekniska utvecklingen i hela branschen framét. For att bekémpa Kli-
matférandringen, minska anvandningen av farliga amnen och avfallsmangden,
fa till stdnd hallbara trafiklosningar och trygga tillgdngen till rent vatten kom-
mer det i vilket fall som helst att kravas globala satsningar pa ny teknologi.
Marknaden for miljéteknologi véxer rentav snabbare i utvecklingslanderna an
i industrildanderna.

EU:s Lissabonstrategi stravar efter att konkurrenskraftiga féretag som satsar
p& mangsidigt kunnande och hdgteknologi skall ha méjligheter att utveckla och
ta i bruk ny miljéteknologi, gora de investeringar som behdvs for att minska
miljoskadorna och producera nya innovativa I6sningsméjligheter.

e For att f& fram innovationer ar det viktigt att man utvecklar kunskaps-
samhallet, dvs. verksamhetsmiljoer som stodjer produktionen och
tillampningen av ny kunskap samt starka kunskapskluster. Flaskhalsar i
innovationssystemet avvecklas, och kunskaper och fardigheter som an-
knyter till riskfinansiering, affarsverksamhetskompetens, kommersialise-
ring och internationalisering utvecklas. De finlandska foretagen ta till sig
ny information sarskilt om anvandbarhet, formgivning och produktifiering
av tjanster. Man verkar for att innovationer som stodjer hallbar utveck-
ling skall bli framgdngsrika produkter p& marknaden och satsar alltjamt
kraftigt p& forskning och produktutveckling.

e Framgdng i produktionen av innovationer &r en avgérande faktor s&-
val for de enskilda medborgarnas, medborgargruppernas, foretagens
som for samhallenas framgdng. Till grundférutsattningarna hor kom-
petens pd hogsta nivd nar det galler teknologi och affarsverksamhet.
Vid sidan av teknologiska innovationer behévs emellertid dessutom en
malmedveten satsning pa produktionen av sociala innovationer for att
den samhadlleliga och sociala utvecklingen inte skall avskiljas fran den
ekonomiska och teknologiska utvecklingen.

e Vid sidan av utvecklandet av viktiga styrkeomrdden i kompetensen
satsar man pé& lovande forskningsomrdden och p& uppndendet av en
tillracklig volym och en god kvalitetsniva i dem. Sddana omrdden ar bl.a.
bio- och miljévetenskapen samt valfardsklustret och de kompetens-
intensiva tjansterna. Framjande av innovationer for hallbar utveckling
forutsatter en konsekvent politik inom olika sektorer och utveckling
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av regleringen sd att den bel6nar innovationsverksamhet som stodjer
hallbar utveckling.

e Det ar viktigt att sakerstdlla innovationsverksamheten i politiken for
hallbar utveckling genom program och natverkssamarbete mellan for-
valtningen, forskarsamfundet, medborgarsamhallet och det ekonomiska
livet. Genom en mangsidig forskarutbildning samt genom forsknings-
och innovationsverksamhet skapas f6rutsattningar for en héllbar ut-
veckling. Det fria bildningsarbetet, medborgarorganisationerna och
medierna spelar dessutom en viktig roll.

e Principerna for hdllbar utveckling bor paverka forskningen genom
integrering. En utmaning utgor forskningens genomslagskraft, dvs.
hur man skall f& ut forskningskunskapen till medborgarna och besluts-
fattarna sd att den ger ett kunskapsunderlag for hdllbara val. For 6kad
genomslagskraft i forskningen bor de som utnyttjar forskningskunska-
pen tas med i forskningsprocessen redan i planeringsskedet.

8.3  Ekonomiska styrmedel

De samhallspolitiska incitament som styr beteendet, t.ex. beskattningen och
andra ekonomiska styrmedel, har en central roll i framjandet av hdllbar ut-
veckling.

For att 6ka skattesystemets styreffekter har man i miljopolitiken inlett flera
utredningsprojekt. Bland annat i trafikbeskattningen utreds méjligheterna att
inféra dven sddan skattestyrning som galler annat an branslen och som pa
I&ng sikt inverkar positivt p& minskningen av utslapp. Styrmedel som framjar
anvandningen av biobranslen i trafiken kartlaggs, liksom aven anvandningen av
skatteinstrumentet for en reglering av kvaveoxiderna i energiproduktionen. Det
finns ett klart behov av miljopolitisk styrning for att minska avfallsmangderna
och en effektivisering av styrningen utreds i samband med utarbetandet av en
ny riksomfattande avfallsplan. Med tanke p& en minskning av koldioxidutslappen
har beskattningen forlorat sin betydelse som styrmedel, eftersom Europeiska
gemenskapens system for utslappshandel kraftigt styr utslappen i utslappshan-
delssektorn och indirekt paverkar ocksd andra delar av samhallsekonomin.

e I styrningen anvander Finland de ur ekonomisk synvinkel vid varje
situation mest kostnadseffektiva och verksamma styrmedlen.
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Styrningen av valen bor grunda sig pé gedigen vetenskaplig dokumen-
tation och pa forsiktighetsprincipen som grundar sig pa sannolikheter.
Styrmedelssystemen bor utvecklas systematiskt och langsiktigt sdval
nationellt som inom EU.

Ekonomiska styrmedel utvecklas som bidrar till att minska anvandningen
av icke fornybara naturresurser och som framjar atervinning och energi-
effektivitet i frdga om produkter, konsumtionen av dem och energifor-
brukningen i samband med dem. Mdjligheterna att reducera stéd som ar
skadliga med tanke p& miljon och en hallbar utveckling utreds..

Genom ekonomisk styrning ar det majligt att framja hallbara produk-
tionssatt, konsumtionsvanor och levnadsvanor, effektivisera miljostyr-
ningen samt dka den miljopolitiska kostnadseffektiviteten. Det arbete
som inletts for att Oka skattesystemets styreffekter fortsatter systema-
tiskt och 13ngsiktigt utgdende fran miljobehoven och miljodtagandena,
dock med beaktande av de ekonomiska kraven. De mgjligheter som nya
medel pd marknadsvillkor erbjuder utreds och tas i bruk som ett led i
utvecklandet av styrmedelssystemet.

Utvecklandet av ny teknologi ar vasentligt for att man skall fa till stand
bestdende resultat med tanke pd den hallbara utvecklingen. Tillgdngen
till marknaden for ny miljévanlig energiteknologi stdds genom det ener-
gistdd som beviljas for investeringar och utredningar som stéder dem.
Produktionssttd beviljas genom skattesystemet for el som producerats
med férnybar energi.

Genom samarbete och gemensamma I6sningar inom Europeiska union-
en ar det mojligt att 6ka styrmedelssystemets effektivitet och minska
anpassningskostnaderna for ny styrning. Malet pd 1ang sikt &r att man
skall kunna avtala om anvandningen av effektiva styrmedel i interna-
tionellt samarbete som svar pa globala miljdutmaningar.

Det ar viktigt att inférandet av ekonomiska styrmedel stéds med kun-
skapsmassiga styrmedel.
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9 GENOMFC)RANDE OCH UPPFOLINING
AV STRATEGIN FOR HALLBAR UTVECKLING

Centrala utmaningar

e Hur utnyttjas en god och 6ppen férvaltning, medborgarsamhallet
och manniskors engagemang samt den samhdlleliga debatten i verk-
stallandet av strategin?

¢ Hur inférlivas genomforandet och uppféljningen av den nationella stra-
tegin med genomférandet och uppféljningen av Europeiska unionens
reviderade strategi for hallbar utveckling?

9.1  Aktorer och ansvar

Strategin godkanns av kommissionen for hdllbar utveckling och galler tills
vidare.

Politiken for héllbar utveckling i Finland kénnetecknas av ett institutionellt
ldrande dar olika akt6rer i samhallet pa ett omfattande séatt deltar béde i fast-
stallandet av innehdll och i genomférandet av dtgarder. Regeringen tillsatte
Finlands kommission for hallbar utveckling &r 1993 och kommissionens arbete
har fortgdtt oavbrutet. Statsministern har allt sedan bérjan varit ordférande
for kommissionen. Kommissionen, som har en bred bas och grundar sig pa en
Oppen dialog, har i den nationella debatten lyft fram manga viktiga teman som
galler héllbar utveckling, stétt olika aktorers arbete och vardefullt bidragit till
nationell koherens i frdgor som ror hallbar utveckling.

Inkluderingen av héllbar utveckling i de olika férvaltningsomrddenas egna stra-
tegier och strategiprogram har varit omfattande i Finland. Sektorprogrammen
har varit vikiga redskap i framjandet och genomférandet av politikdtgarder i
enlighet med héllbar utveckling. Integrationen har ocksd forbundit olika for-
valtningsomraden till framjande av hallbar utveckling och 6kat dgarskapet i
sektorerna. Tack vare sektorintegrationen syns principen om hallbar utveckling
bl.a. i mdnga styrmedel, s& som lagstiftningen, beskattningen och bedémningen
av miljokonsekvenser.

Strategier och program har utarbetats och dtgarder har utvdrderats ocksd i
kommuner, organisationer och féretag.



134

Mdlet ar att garantera kontinuitet i politiken fér hallbar utveckling.
Huvudansvaret for riktlinjerna for och genomférandet av den héllbara
utvecklingen ligger hos statsrddet, som styr arbetet genom regerings-
och politikprogram samt statsrddets principbeslut.

Mélet &r att de riktlinjer for hallbar utveckling som laggs fram i strategin
skall beaktas i de olika forvaltningsomradenas och andra aktérers egna
program och strategier. Inom ramen for Finlands kommission for hallbar
utveckling inleds en process dar olika grupper béde i samarbete och pa
eget hall framjar forslagen i strategin.

Man sdkerstaller att Finlands kommission for hdllbar utveckling ocks3 i
fortsattningen arbetar pd bred bas och leds av statsministern.

Malet for Finlands politik for hallbar utveckling ar ocksa att sakerstalla
att politiken ar konsekvent mellan det globala, regionala, nationella
och lokala programarbetet. Samarbetet mellan olika f6érvaltningsnivaer
forbattras och dialogen mellan dem 6kas. I nationella Idsningar ges akt
pé hur dessa inverkar pa regionernas och kommunernas forutsattningar
att fatta beslut som stéder hallbar utveckling.

Medborgarna, kommunerna, regionerna, landskapen, olika samman-
slutningar och foretag ar alla aktorer vilkas val avgor i vilkken omfattning
en hdllbar utveckling kan forverkligas. P& lokal nivd och riksnivd har
den héllbara utvecklingen framskridit pd ménga séatt. P& lokal nivd &r
utmaningen att koppla samman arbetet for hallbar utveckling med kom-
munens strategiarbete och planeringssystem samt att starkare knyta
bygder och regioner till processen for héllbar utveckling. Att ta till sig en
verksamhetskultur som omfattande samlar olika gruppers standpunkter
kraver tid och engagemang.

Det ar andamaélsenligt att den nationella strategin for hallbar utveckling
behandlas i alla de riksdagsutskott till vilkas verksamhetsomrade rikt-
linjerna i strategin anknyter.



9.2  Utvardering och uppfdljning

Resultatet av politiken for hallbar utveckling foljs upp bland annat genom ett
nationellt indikatorarbete. Indikatorerna for héllbar utveckling utvecklas och
uppdateras i ett nationellt indikatorngtverk mellan olika foérvaltningsomraden.

Det ar viktigt att innovationsverksamheten i politiken for hallbar utveckling
sakerstalls med hjélp av program och natverkssamarbete inom férvaltningen,
forskar- och medborgarsamhallet samt det ekonomiska livet.

Verkstéllandet och uppfdljningen av den reviderade strategin for hallbar utveck-
ling som Europeiska unionen antagit i juni 2006 stéller krav pd medlemsstaterna
och olika aktérer. Den nationella strategin for hallbar utveckling utvarderas med
tvad &rs mellanrum och denna granskning kopplas till EU:s utvérderingsprocess.
Finlands kommission for hallbar utveckling rapporterar resultaten av utvarde-
ringen till regeringen.

Som en fortsattning pd strategin utvecklas en systematisk modell med hjalp
av vilken man kan utvardera strategins effekter pa lokal, regional och riksniva.
Detta skulle gora det mojligt att jamfora slagkraften hos olika program.

EU:s reviderade strategi betonar en storre integrering och koordinering av
EU:s och den nationella hdllbara utvecklingens politikomrdden. Finland deltar
i arbetet inom Europeiska unionens natverk for hallbar utveckling (European
Sustainable Development Network, ESDN) och i natverket for de europeiska
kommissionerna for héllbar utveckling (European Environment and Sustainable
Development Advisory Councils, EEAC). Dessa natverk samt de kollegiala ut-
varderingar (peer review) som foreslas i strategin anvands till att starka och
likrikta de europeiska och de nationella politikomradena.
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