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VALTIONEUVOSTON KANSLIALLE

Valtioneuvoston kanslia on asettanut tydryhman 11.12.2007 selvittdmaan valtion kriisijohtamismallin to-
teutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa. Hankkeen toimikausi on 11.12.2007-31.1.2009.

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu lausuma, jonka mukaan hallintoa kos-
kevien uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon kaikilla
tasoilla.

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyvaksymaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaa hyvaksyttiin valtion uusi kriisijohtamismalli. Mallissa operatiivisesta johtamisesta vastaa lahto-
kohtaisesti toimivaltainen viranomainen ja ministerid. Vastuuviranomainen kaynnistad toimenpiteet seka
informoi tapahtuneesta hallinnonalansa vastuuorganisaatiota. Kriisin laajetessa toimivaltainen ministerio
johtaa ensimmaisessa vaiheessa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa. Jos kriisi
laajenee, kriisin yleisjohto siirtyy paaministerin johtamalle valtioneuvostolle. Tukenaan valtioneuvostolla
ovat ministerididen valmiuspaallikdt, kansliapaallikét tai valtioneuvoston ministerivaliokunnat.

Hallitusohjelman mukaisesti keskushallinnossa toteutetaan ministeriéjaon uudistuksia. Kunnallishallinnossa
jatkuu kunta- ja palvelurakenteen uudistus hyvaksytyn puitelain linjausten mukaisesti.

Sisaasiainministerid on asettanut hallitusohjelmaa toteuttavan aluehallinnon uudistamishankkeen.
Hallitusohjelmassa aluehallinnon uudistaminen on linjattu seuraavasti:

"Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Ladninhallitusten, ty6voima- ja elinkeinokeskusten, mui-
den piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen tydnjakoa tdsmennetdan, paallekkaisyydet poiste-
taan ja vahennetaan hallintoviranomaisten maaraa. Samassa yhteydessé arvioidaan niiden aluejakoja.
Nykymuotoisen lad@ninhallinnon tehtdvat organisoidaan uudelleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa koko-
amalla lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavia yhteen. Siirretdan kehittdmispoliittista toimivaltaa kansan-
valtaiseen ohjaukseen. Selvitetdan aluepoliittisten voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maa-
kunnittain ja ministeridittain yhdelle momentille ja niiden paattamisesta siirtamista alueille. Valmistelu
kaynnistetdan valittémasti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessa.”

Hallitusohjelman mukaan keskushallintoa uudistetaan muun muassa siirtdmalla ministeridista siirrettavis-
sa olevia toimeenpanotehtavia ja muut kuin valtakunnalliset kehittamistehtavat alue- ja paikallishallinnol-
le. Hallitusohjelman mukaisesti téma edellyttdd, ettéd esimerkiksi ministeriétehtdvat ja keskusvirastoteh-
tavat arvioidaan uudelleen.

Aluehallintohanke on antanut valiraportin 31.3.2008 ja valmistelee ehdotukset sdaaddsmuutoksiksi
31.12.2008 mennessa. Hankkeen toimikausi paattyy 31.3.2009.

Sisdasiainministerion asettama aluehallinnon varautumisen tyéryhma selvitti maaherra Eino Siuruaisen
johdolla vuonna 2003 muutoksien alla olleen aluehallinnon yhteistoiminnan periaatteita poikkeusolo-
jen hallitsemiseksi. Tydéryhmassa oli ministerididen edustajien lisaksi varautumisen kannalta keskeisten
aluetason organisaatioiden edustajia, jotka toimivat poikkeusolojen asiantuntijoina omissa tehtavissaan.
Tydryhman selvitys ja ehdotukset ovat yhtena lahtékohtana rakenteiden ja toimintojen kehittamiselle



edelleen niin, etta aluehallinto omalta osaltaan turvaa normaaliolojen hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden.

Tydryhman tehtdvana on:

1. Valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamismallin toteuttamisesta alue- ja paikallishallinnossa siten,
ettd valtion kriisijohtamismalli muodostaa toimivan kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti alue-
hallintohankkeen esittdméat muutokset hallinto-organisaatioon ja johtosuhteisiin.

2. Tyoéryhman tulee myos selvittdd mahdolliset tarpeet kehittad alue- ja paikallistason jarjestelmia ja
niitéd koskevia saadoksia.

3. Selvittaa alue- ja paikallishallintoa ohjaavat viranomaistahot keskushallinnossa.

Tydryhma toimii yhteistydssa valmiuspaallikkdkokouksen kanssa.
Nain kytketdan ministerididen ja niiden valmiushenkildstd kriisijohtamistydryhman valmisteluun.

Tydryhman on annettava valiraportti 30.4.2008 mennessa ja loppuraportti 31.1.2009 mennessa.

Hankkeen valmistelua varten asetettiin virkamiehista koostuva tyéryhmd, jonka puheenjohtajana toimii
alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansliasta. Tydryhman varapuheenjohtajana on eversti-
luutnantti Olli Lampinen, sisdasiainministerid. Tydryhman jasenina ovat vanhempi osastoesiupseeri Kari
Aapro, puolustusministerio (15.2.2008 saakka), vanhempi osastoesiupseeri Petteri Tervonen, puolustus-
ministerid (15.2.2008 alkaen), johtaja Markku Gardin, Satakunnan TE-keskus, ylijohtaja Jorma Karjalainen
valtiovarainministerid, neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto, sisdasiainministerié (1.1.2008 alkaen
valtiovarainministeri®), johtaja Martti Kunnasvuori Hatékeskuslaitos, kansliapaallikké Timo K. Tikka Etela-
Suomen laaninhallitus. Tydryhman asiantuntijoina ovat kriisiviestinnan koordinaattori Petri Kekale, valtio-
neuvoston kanslia, kehittdmispaallikké Markku Haiko Kuntaliitto, osastopaallikkdé Hannu Hakala Helsingin
kaupunki, hallintojohtaja Asko Harjula Huoltovarmuuskeskus, ohjelmapaallikkd Saila Mattila Yleisradio,
maakuntajohtaja Jussi V. Niemi Pirkanmaan liitto, apulaisjohtaja Rolf Nystrom Uudenmaan ymparistokes-
kus, eversti Harri Ohra-aho Paaesikunta, kunnanjohtaja Pentti Toivanen, Iitin kunta. Asiantuntijoina tyo-
ryhmaan ovat osallistuneet 28.3.2008 alkaen turvallisuusjohtaja Rauli Parmes, liikenne- ja viestintaminis-
teri6 ja laakintdneuvos Jouko Sdder, sosiaali- ja terveysministerié. Tydryhman paasihteerind on toiminut
tilannekuvakoordinaattori Matti Saarelainen, valtioneuvoston kanslia (29.2.2008 saakka) ja paasihteeri
Jari Aalto (1.3.2008 alkaen). Tydryhman sihteerina ovat pelastusylitarkastaja Tarmo Kopare sisaasiainmi-
nisterid ja vanhempi osastoesiupseeri Petteri Kajanmaa puolustusministerio.

Ty6ryhma on hankkeen tavoitteiden mukaisesti laatinut valiraportin valtion kriisijohtamismallin toteutumi-
sesta alue- ja paikallishallinnossa. Saatuaan tydnsa valmiiksi, tydryhma jattéa kunnioittavasti valiraportin
valtioneuvoston kanslialle.
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TIVISTELMA

Valtioneuvoston kanslia on asettanut tydryhman 11.12.2007 selvittdmaan valtion kriisijohtamismallin to-
teutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa. Hankkeen toimikausi on 11.12.2007-31.1.2009.

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu lausuma, jonka mukaan hallintoa kos-
kevien uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon kaikilla
tasoilla.

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyvaksymaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaa hyvaksyttiin valtion uusi kriisijohtamismalli. Mallissa operatiivisesta johtamisesta vastaa lahto-
kohtaisesti toimivaltainen viranomainen ja ministerid. Vastuuviranomainen kaynnistad toimenpiteet seka
informoi tapahtuneesta hallinnonalansa vastuuorganisaatiota. Kriisin laajetessa toimivaltainen ministerio
johtaa ensimmaisessa vaiheessa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa. Jos kriisi
laajenee, kriisin yleisjohto tietyssa vaiheessa siirtyy paaministerin johtamalle valtioneuvostolle. Tukenaan
valtioneuvostolla ovat ministerididen valmiuspaallikot, kansliapaallikot tai valtioneuvoston ministerivalio-
kunnat.

Hallitusohjelman mukaisesti keskushallinnossa toteutetaan ministeridjaon uudistuksia. Kunnallishallinnossa
jatkuu kunta- ja palvelurakenteen uudistus hyvaksytyn puitelain linjausten mukaisesti.

Sisdasiainministerid on asettanut hallitusohjelmaa toteuttavan aluehallinnon uudistamishankkeen.
Hallitusohjelmassa aluehallinnon uudistaminen on linjattu seuraavasti:

"Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Laaninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, mui-
den piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen tydnjakoa tésmennetéaan, paallekkaisyydet poiste-
taan ja vahennetaan hallintoviranomaisten maaraa. Samassa yhteydessa arvioidaan niiden aluejakoja.
Nykymuotoisen ladninhallinnon tehtavat organisoidaan uudelleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa koko-
amalla lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtdvia yhteen. Siirretéddn kehittamispoliittista toimivaltaa kansan-
valtaiseen ohjaukseen. Selvitetdan aluepoliittisten voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maa-
kunnittain ja ministeridittdin yhdelle momentille ja niiden paattamisesté siirtdmista alueille. Valmistelu
kaynnistetdan valittdmasti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessa.”

Hallitusohjelman mukaan keskushallintoa uudistetaan muun muassa siirtdmalld ministeridista siirrettavis-
sa olevia toimeenpanotehtavid ja muut kuin valtakunnalliset kehittamistehtavat alue- ja paikallishallinnol-
le. Hallitusohjelman mukaisesti téma edellyttda, ettd esimerkiksi ministeridtehtdvat ja keskusvirastoteh-
tavat arvioidaan uudelleen.

Aluehallintohanke on antanut valiraportin 31.3.2008 ja valmistelee ehdotukset sdaaddsmuutoksiksi
31.12.2008 mennessa. Hankkeen toimikausi paattyy 31.3.2009.

Kriisijohtamistyéryhman tehtavana on:
1. Valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamismallin toteuttamisesta alue- ja paikallishallinnossa siten,

ettd valtion kriisijohtamismalli muodostaa toimivan kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti alue-
hallintohankkeen esittamat muutokset hallinto-organisaatioon ja johtosuhteisiin.
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2. Tydryhman tulee myds selvittda mahdolliset tarpeet kehittad alue- ja paikallistason jarjestelmia ja
niitéd koskevia saadoksia.

3. Selvittad alue- ja paikallishallintoa ohjaavat viranomaistahot keskushallinnossa.

Tydryhma toimii yhteistydssa valmiuspadllikkdkokouksen kanssa. Ndin kytketd@n ministerididen ja niiden
valmiushenkildstd kriisijohtamistyéryhman valmisteluun.

Tydryhman on antanut valiraportti 30.4.2008 ja laatii loppuraportin 31.1.2009 mennessa.
Ty6ryhma maaritteli valtion kriisijohtamismallin ja siihen liittyvat asiat jatkoty6ta varten.

"Kriisijohtamisella tarkoitetaan hallinnon eri tasoilla tapahtuvaa johtamistoimintaa yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamisen strategian (YETTS) kaltaisissa erityistilanteissa kaikissa yhteiskunnan tur-
vallisuustilanteissa (normaaliolo, hairidtila ja poikkeusolo). Kriisijohtamisen yhteensovittamisessa avusta-
vat poikkihallinnolliset yhteistydelimet.”

Kriisijohtamiseen kuuluu:

e tiedon saanti ja valittdminen,

e tilannekuvan muodostaminen,

¢ selkedt ja ennakkoon sovitut johto- ja vastuusuhteet, jotka perustuvat normaaliolojen organisaatioi-
den ja toimielinten vastuunjakoon,

e ennakoiva ja riittdva voimavarojen kaytto,

e toiminnan kaynnistaminen,

e  kriisin tilanteen mukainen johtaminen,

e yhteistoiminnan ja yhteensovittamisen organisointi,

e  kriisiviestinta.

Valtion kriisinjohtamismallin toteutumisessa alue- ja paikallishallinnossa tulee varmistaa, ettd johto- ja
ohjaussuhteet seka vastuut ovat selkeat ja etta kaikilla tasoilla on “solmukohtia”, jotka vastaavat kriisijoh-
tamisen edellyttémasta yhteistoiminnasta ja yhteensovittamisesta.

Varautumisesta saadetdan valmiuslaissa. Eduskunnan kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa uu-
deksi valmiuslaiksi on varautumisvelvoitetta koskeva saannds kirjoitettu seuraavasti: Valtioneuvoston,
valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomais-
ten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmi-
ussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerio toimialallaan. Kukin ministerio yhteen
sovittaa varautumista omalla toimialallaan. Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa sadde-
téan erikseen.

Aluehallinnon toimintaympariston turvallisuustilanteeseen vaikuttavat riskit ja uhkat ovat muuttumassa tai
jo muuttuneet yha kompleksisemmiksi ja laajoja vaikutuksia aiheuttaviksi. Tahan vaikuttavat mm. yhteis-
kunnan riippuvuus teknologiasta esimerkiksi sahkon, energian, veden, terveydenhuollon ja monien mui-



den elamisen, asumisen ja viihtyvyyden kannalta merkittdvien palveluiden saatavuudessa. Aluehallinnon
nakokulmasta sosiaalisella syrjdytymisella on myds ihmisten turvallisuuteen vaikuttavia seuraamuksia.

Aluehallinnon varautumisessa turvallisuustilanteisiin ja kriisijohtamisessa on suuria alue- ja kuntakohtai-
sia eroja. Toiminnan ohjaaminen ja ohjeistaminen niin, ettd suunnitelmat ja jarjestelyt olisivat kaikkialla
tyydyttavat ja yhteismitalliset, eivat ole talla hetkella riittavia.

Kriisijohtamiskuvauksissa tydryhma paatyi tarkastelemaan hallinnon eri tasoilla tapahtuvaa johtamistoi-
mintaa YETT-strategian kaltaisissa erityistilanteissa kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa (normaa-
liolo, hairidtila, poikkeusolo).

Véliraporttia laatiessaan kriisijohtamistydryhma paatyi laatimaan keskus- ja aluehallinnon kriisijohtamis-
mallin mukaiset kuvaukset. Toiseksi tarkasteltiin ALKU-hankkeen ehdotuksia ja niistd tehtavia alustavia
johtopaatoksia. Naiden lisaksi esitettiin alustavia ndkemyksia niista asioista, jotka tulee huomioida jatko-
tyodssa.

Nykytilan kuvauksissa ei haluttu painottaa liilkaa poikkeusolojen varautumisen kuvaamista, vaan paapai-
non haluttiin olla kriisinjohtamismallin mukaisissa kuvauksissa. Valmiuslakiin sisaltyvat hallinnon jarjesta-
mista koskevat toimivaltuuksien muuttamiset ovat mahdollisia ainoastaan laissa saadettyjen poikkeusolo-
jen aikana. Poikkeusolojen toimintaa ja varautumista niihin kasitelldan valmiuslain edellyttdmalla tavalla
eri hallinnonalojen keskus-, alue- ja paikallistasojen varautumisen ja valmiuden suunnitelmissa. Lisaksi
kuvauksiin haluttiin ndkemykset oman organisaation nykytilanteen mukaisista kriisijohtamisen kehitta-
misalueista ja vahvuuksista.

Kriisijohtamismallin kuvausten pohjalta voidaan arvioida, etta kaikilla tasoilla perinteinen poikkeusolo-
maarittelyn mukainen varautuminen ja siihen liittyva valmiussuunnittelu on toteutettu keskimaarin hy-
vin. Varsinaisia normaaliolojen erityistilanteiden kriisijohtamista tai YETT-strategian maaritteleman krii-
sinjohtamismallin mukaista toimintaa on kuvattu huomattavasti véhemman. Keskushallintotason muita
hallinnon eri tasoja paremmalta vaikuttavaan kriisijohtamisen varautumiseen lienee syyna juuri YETT-
strategian velvoitteet.

Maakuntien ja osin kuntienkin rooli erilaisten kriisien tunnistamisen, toiminnan kdynnistamisen tai var-
sinaisen johtamisen osalta on epdselva myds toimijoille itselleen. Kaiken kaikkiaan heikoiten alue- ja
paikallishallinnossa voidaan katsoa olevan tiedon saantiin, tilanteen seurantaan ja tilannekuvan muodos-
tamiseen liittyvat seikat.

ALKU-hankkeen valmisteluryhma ehdottaa, ettd valtion aluehallinto kootaan kahteen viranomaiseen.
Tama merkitsee sitd, ettd nykyiset Iadninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympa-
ristdkeskusten, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tehtavat organisoidaan uudelleen.

Kokonaisuutena ALKU-véliraportissa on aika vahan turvallisuutta ja kriisijohtamista suoranaisesti koskevia
asioita. Alku raportista on kuitenkin |6ydettavissa asioita, jotka vaikuttavat valillisesti kriisijohtamiseen.

ALKU-raportissa on esitetty monia aluehallinnon viranomaisia, mutta siina ei ole tarkasteltu kaikkia alu-
eella toimivia turvallisuusviranomaisia.

Naita ovat mm. poliisi ja rajavartiolaitos. Eri alueviranomaisia on kasitelty, mutta ei nadiden turvallisuus-
toimintoja.
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Alueella toimivan kahden viranomaisen mallissa on huolehdittava kriisijohtamisen rajapinnoista, tiedon
kulusta ja riittédvan selkeista toimintatavoista.

ALKU-valiraportin esittédmissa virastomalleissa tehtavdjaot eivat ole viela riittavan selkeita. Tehtavien uu-
delleen organisoinnin yhteydessa on huolehdittava, ettd uudet turvallisuustoimijat organisoidaan ja re-
sursoidaan niin, ettd kriisijohtamisen edellytykset tayttyvat. Naita edellytyksid ovat mm. toimivaltaiset
viranomaiset, riittavat toimivaltuudet, johtamisjarjestelmat, toimiva tilannekuva, selkeat vastuusuhteet ja
riittavat voimavarat.

ALKU-hankkeen valiraportissa todetaan aluehallintoviranomaisen 2 yhteen sovittamisen ja johtamisen
seka varautumisen tehtdvistd seuraavasti:

"Aluehallintoviranomainen 2 toimivaltansa puitteissa aluetasolla yhteen sovittaisi ja johtaisi aluehallintovi-
ranomaisen 1 ja 2 toimialueeseen kuuluvia YETT-strategian kaltaisia erityistilanteita kaikissa yhteiskunnan
turvallisuustilanteissa. Aluehallintoviranomainen 2 olisi vastuussa varautumisen yhteensovittamisesta ja
ohjauksesta alue- ja paikallistasolla.”

On tarkead, ettd kriisijohtaminen ja varautumiseen liittyvat tehtdva kokonaisuudet on yhden viranomai-
sen vastuulla. Tama selkiinnyttda johtamista, asioiden yhteen sovittamista ja ohjausta. Nain myos kriisi-
johtamisen edellytykset ovat paremmat.

Aluehallinnon johtamisesta on esitys ALKU-vdliraportissa, jossa on maaritelty alueviranomaisille omat
paallikét ja vastaavasti vastuualueiden paallikét. Kriisijohtamisessa on my0ds alueella maariteltdva oma
johto-organisaatio selkeine vastuusuhteineen ja toimivaltuuksineen.

Alue- ja paikallishallinnon eri tasoilla tapahtuvan johtamistoiminnan suunnittelu ja uudelleen organisointi
kriisijohtamismallin mukaiseksi toimivaksi kokonaisuudeksi on yksi tarkein kriisijohtamistyéryhman jatko-
tehtava.

Jatkotydssa on huolehdittava siitd, ettd todellisia kriisijohtamisen resursseja alueella tulee olla riittavasti
ja niitd ei ainakaan tule vahentaa nykyisesta.

ALKU-valiraportissa mainitaan valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdminen, yhteiset tietojarjestelmat,
seka tietoturvaan ja varautumiseen liittyvat asiat. Nama asiat on erityisesti huomioitava jatkovalmistelus-
sa. Kun kriisijohtamismallia viedaan kaikille tasoille, tulee naille tasoille kyetd luomaan myds yhteydet ja
jarjestelmat johtamisen ja tilannekuvan muodostamisen mahdollistamiseksi.

ALKU-raportissa todetaan, ettd kansalaisten turvallisuus ja varautuminen poikkeusoloihin on aluetasolla
saatava toimivaksi. Kriisijohtamisen ndkokulmasta téahan tulee jatkossa kiinnittéd enemman huomiota.

Aluehallinnon poikkeusoloihin varautuminen on perinteisesti hoidettu paremmin kuin mita kriisijohtami-
nen on talla hetkelld. Tassa on nahtdvissa selva kehittamisalue, koska nykyjarjestelyin hoidetut kriisijoh-
tamisen elementit eivat tayta kaikilta osin riittdvia laatukriteereita.

Tydryhman tulee myds selvittaa jatkossa mahdolliset tarpeet kehittaa alue- ja paikallistason jarjestelmia
ja niitd koskevia saadoksia.



Kyseessa on laaja ja térkea asiakokonaisuus. Uusi viranomainen antaisi selkeasti mahdollisuudet teravoit-
taa kriisijohtamisen, valmiussuunnittelun ja varautumisen koordinointia. Taman tehtavakokonaisuuden
osat tukevat toisiaan ja ne tulisi sijoittaa samaan yksikkdon tai asiakokonaisuuteen.

Voimavaroja mitoitettaessa tulisi ottaa huomioon, etta tehtavat vaativat enemman panostusta kuin mita
talla hetkelld aluehallinnossa on asiaan osoitettu.

Aluehallinnon jarjestelyjen kannalta olisi hyva, jos samalla kyettdisiin selkedsti maarittelemaan ja sopi-
maan varautumisen johtamis- ja koordinoimisvastuut keskushallinnossa.
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SAMMANDRAG

Statsrddets kansli tillsatte den 11 december 2007 en arbetsgrupp med uppdraget att utreda hur sta-
tens krisledningsmodell ska genomfdras inom den region- och lokalférvaltning som genomgar reformer.
Projektets mandattid ar 11.12.2007-31.1.2009.

I regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering ingdr ett uttalande enligt vilket
genomférandet av statens krisledningsmodell sdkerstalls inom alla nivder av férvaltningen i samband med
reformerna.

Som en del av strategin om tryggande av samhallets vitala funktioner, som antogs av statsradet 2006,
godkandes statens nya krisledningsmodell. Enligt modellen ansvarar den behériga myndigheten och mi-
nisteriet i princip for den operativa ledningen. Den ansvariga myndigheten inleder dtgarderna och infor-
merar den ansvariga organisationen inom sitt férvaltningsomrdde om vad som skett. Om krisen férdjupas
leder det behdriga ministeriet verksamheten i den forsta fasen och vid behov samarbetet med ministeri-
erna. Om krisen breder ut sig 6verfors den allmédnna ledningen i ett visst skede till statsradet, som leds
av statsministern. Stéd har statsrddet av ministeriernas beredskapschefer, kanslichefer eller statsrddets
ministerutskott.

I enlighet med regeringsprogrammet genomfors omstallningar i ministerieindelningen inom centralfor-
valtningen. Inom kommunfdrvaltningen fortsatter reformen av kommun- och servicestrukturen i enlighet
med riktlinjerna i den antagna ramlagen.

I enlighet med regeringsprogrammet har inrikesministeriet tillsatt ett projekt for att reformera region-
forvaltningen. I regeringsprogrammet har foljande riktlinjer dragits upp for reformen av regionférvalt-
ningen:

"Forvaltningen revideras och gors mera demokratisk. Lansstyrelsernas, arbetskrafts- och naringscen-
tralernas, ovriga distriktsforvaltningsmyndigheters och landskapsférbundens arbetsférdelning precise-
ras, Overlappande verksamhet rationaliseras och antalet forvaltningsmyndigheter minskas. Samtidigt
utvarderas deras regionindelning. Den nuvarande lansforvaltningens uppgifter omorganiseras. Statens
regionalférvaltning revideras genom att tillstdnds-, tillsyns- och réattssakerhetsuppgifter sammanfors.
Utvecklingspolitiska befogenheter 6éverfors till den demokratiska styrningen. En sammanféring av de
regionalpolitiska resurserna enligt landskap och enligt ministerium under ett moment i statsbudgeten
och en 6verforing av beslutsfattandet om dem till regionerna utreds. Beredningen inleds omedelbart och
reformerna genomfors senast &r 2010.”

Enligt regeringsprogrammet ska centralférvaltningen revideras bl.a. genom att sddana verkstallande upp-
gifter som kan Gverforas frdn ministerierna och andra &n nationella utvecklingsuppgifter 6verfors till re-
gional- och lokalférvaltningen. I enlighet med regeringsprogrammet kraver detta att t.ex. ministeriernas
uppgifter och de centrala @mbetsverkens uppgifter bedoms pa nytt.

Regionfdrvaltningsprojektet dverlamnade en lagesrapport den 31 mars 2008 och bereder forslag till and-
ring av lagstiftningen fore den 31 december 2008. Projektets mandattid I16per ut den 31 mars 2009.



Krisledningsarbetsgruppen har féljande uppgifter:

1. En plan ska forberedas for genomférande av statens krisledningsmodell inom region- och lokalfor-
valtningen s att statens krisledningsmodell utgor en fungerande helhet sarskilt med beaktande av
de andringar i férvaltningsorganisationen och ledningsférhéllandena som foreslagits av regionforvalt-
ningsprojektet.

2. Eventuella behov att utveckla systemen pa region- och lokalnivad och de lagar och férordningar som
gdller dem ska @ven utredas.

3. En utredning ska goras om de myndighetsinstanser inom centralférvaltningen som styr region- och
lokalférvaltningen.

Arbetsgruppen samarbetar med beredskapschefsmotet. P& detta satt knyts ministerierna och deras be-
redskapspersonal till krisledningsarbetsgruppens beredning.

Arbetsgruppen lamnade en ldgesrapport den 30 april 2008 och utarbetar slutrapporten fére den 31 ja-
nuari 2009.

For det fortsatta arbetet definierade arbetsgruppen statens krisledningsmodell och frdgorna i anslutning
till den.

"Med krisledning avses ledning pd olika nivder av forvaltningen i samhéllets alla sakerhetssituationer
(normala forhdllanden, storningssituationer och undantagsforhéllanden) som liknar de exceptionella si-
tuationerna i strategin for tryggande av samhallets vitala funktioner (TVSF). De tvdradministrativa sam-
arbetsorganen bistar vid samordningen av krisledningen.”

Till krisledningen hor

e tillgdng till och formedling av information

e sammanstallning av en lagesbild

e klara och pé férhand avtalade lednings- och ansvarsférhdllanden som grundar sig pa den ansvarsfor-
delning som géller mellan organisationer och organ under normala forhdllanden

e foregripande och tillracklig anvandning av resurserna

¢ inledning av verksamheten

e ledning enligt krissituation

e organisering av samarbetet och samordningen

e  kriskommunikation

Nar statens krisledningsmodell genomfdrs ska region- och lokalforvaltningen sakerstalla att lednings- och
styrningsforhdllandena och ansvarsférdelningen ar tydliga och att det pa alla nivder finns “knutpunkter”
som ansvarar for det samarbete och den samordning som krisledningen kraver.

Bestammelser om forberedelser finns i beredskapslagen. I den regeringsproposition med férslag till ny
beredskapslag som &r under behandling i riksdagen har skyldigheten att vidta dtgarder formulerats pd
foljande satt: Statsrddet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjélvsténdiga offentligréttsliga inrétt-
ningar, évriga statsmyndigheter och statens affarsverk samt kommunerna, sasmkommunerna och kommu-
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nernas 6vriga sammanslutningar ska genom beredskapsplaner och férberedelser fér verksamhet under
undantagsforhdllanden samt genom andra atgarder sakerstalla att deras uppgifter kan skotas sé val som
majligt ocksd under undantagsférhallanden.

Forberedelserna leds och Gvervakas av statsrddet samt av ministerierna inom sitt ansvarsomrade. Varje
ministerium samordnar férberedelserna inom sitt eget ansvarsomrdde. Om statsrddets samordning av
forberedelser foreskrivs sarskilt.

De risker och hot som inverkar pd sakerhetssituationen i regionforvaltningens verksamhetsmiljé héller pd
att andras eller har redan andrats och blivit allt mer komplexa och har vidstrackta féljder. Till detta bidrar
bl.a. samhallets beroende av teknik i frdga om tillgdngen till t.ex. el, energi, vatten, halsovdrd och manga
andra tjanster som ar betydelsefulla for liv, boende och trivsel. Ur regionforvaltningens synvinkel har dven
den sociala utslagningen foljder som inverkar pa ménniskors sakerhet.

Regionforvaltningens forberedelser for sakerhetssituationer och krisledning uppvisar stora skillnader om-
rddesvis och kommunvis. F6r ndrvarande ar inte styrningen av och anvisningarna for verksamheten till-
rackliga sa att planerna och arrangemangen Gverallt skulle vara tillfredsstéllande och jamférbara.

Arbetsgruppen stannade for att i krisledningsbeskrivningarna undersdka den ledningsverksamhet som
sker pd forvaltningens olika nivder i samhéllets alla sakerhetssituationer (normala forhdllanden, stor-
ningssituationer och undantagsforhallanden) som liknar de exceptionella situationerna i TVSF-strategin.

Nar krisledningsarbetsgruppen utarbetade lagesrapporten stannade arbetsgruppen for att géra upp be-
skrivningar i enlighet med krisledningsmodellen for central- och regionférvaltning. Sedan undersdkte man
forslagen i ALKU-projektet och de preliminadra slutsatser som man kan dra av dem. Utdver dessa framlade
man prelimindra synpunkter p& de frdgor som ska beaktas i det fortsatta arbetet.

I beskrivningarna av nulaget ville man inte lagga for mycket vikt vid beskrivningen av beredskap for
undantagsforhéllanden, utan man ville att tyngdpunkten 13g pa beskrivningar som féljde krisledningsmo-
dellen. S3dana andringar av behdrigheten som ingdr i beredskapslagen och som géller organisering av
forvaltningen ar méjliga endast under sddana undantagsforhéllanden som det finns bestémmelser om i
lag. Verksamheten under undantagsférhdllanden och forberedelser for dem behandlas pd det satt som
anges i beredskapslagen i de olika forvaltningsomradenas planer for forberedelser och beredskap pé
central-, region- och lokalnivaer. Dessutom ville man i beskrivningarna fa in uppfattningar om den egna
organisationens utvecklingsomréden och starka sidor i frdga om krisledning i dagens lage.

Utifran beskrivningarna i krisledningsmodellen kan man uppskatta att de traditionella férberedelserna i
enlighet med definitionen fér undantagstillstdnd och den dartillhérande beredskapsplaneringen pa alla ni-
véer i snitt har genomforts val. Egentlig krisledning i exceptionella situationer under normala férhallanden
eller verksamhet i enlighet med den krisledningsmodell som definierats i TVSF-strategin har beskrivits i
betydligt mindre man. Det ar sannolikt att just TSVF-strategins forpliktelser &r orsak till att beredskapen
for krisledning forefaller att vara battre pé centralférvaltningsnivan an pé forvaltningens andra nivaer.

Landskapens och delvis dven kommunernas roll ar otydlig aven for aktorerna sjalva vare sig det galler att
identifiera olika kriser, inleda verksamheten eller att leda verksamheten. Frédgor som tillgéngen till infor-
mation, uppfdljningen av situationen och sammanstallningen av en lagesbild kan totalt sett anses vara de
svagaste sidorna inom region- och lokalférvaltningen.



ALKU-projektets beredningsgrupp foresldr att den statliga regionforvaltningen ska sammanforas till tva
myndigheter. Det innebar omorganisering av uppgifterna inom de nuvarande lansstyrelserna, arbets- och
naringscentralerna, de regionala miljdcentralerna, vagdistrikten och arbetarskyddsdistrikten.

I ALKU-projektets lagesrapport finns det i sig ratt lite frdgor som direkt galler sékerhet och krisledning. I
rapporten behandlas det dock frdgor som indirekt inverkar pd krisledningen.

I rapporten presenteras mdnga av regionforvaltningens myndigheter, men man har inte gatt igenom alla
de sdkerhetsmyndigheter som agerar inom regionerna.

Sadana ar bl.a. polisen och gransbevakningsvasendet. Olika regionala myndigheter har behandlats men
inte deras sakerhetsfunktioner.

I modellen med tvd myndigheter inom regionen ar det viktigt att sorja for att krisledningens granssnitt
och informationsflodet fungerar och att tillvdgagangssatten ar tillrackligt tydliga.

I de ambetsverksmodeller som ALKU-projektets lagesrapport framlagt ar uppgiftsférdelningen inte annu
tillrackligt tydlig. I samband med att uppgifterna omorganiseras ar det viktigt att se till att de nya saker-
hetsakt6rerna organiseras och tilldelas resurser pd sd satt att villkoren for krisledning uppfylls. S&ddana
villkor ar bl.a. behériga myndigheter, tillracklig behorighet, ledningssystem, fungerande légesbild, tydliga
ansvarsforhdllanden och tillréckliga resurser.

I ALKU-projektets lagesrapport konstateras foljande om de uppgifter géllande samordning, ledning och
forberedelser som regionforvaltningsmyndighet 2 har:

"Inom ramen for sin behodrighet ska regionforvaltningsmyndighet 2 samordna och leda sddana excep-
tionella situationer som avses i TSVF-strategin i samhallets alla sdkerhetssituationer och som hor till
ansvarsomradet for regionforvaltningsmyndighet 1 och 2. Regionforvaltningsmyndighet 2 ska ansvara for
samordningen och styrningen av beredskapen pa region- och lokalnivan.”

Det ar viktigt att en och samma myndighet ansvarar for den helhet som uppgifterna kring krisledning
och forberedelser utgor. Detta skapar klarhet i frdga om ledning, samordning och styrning av drendena.
Darmed ar aven forutsattningarna for krisledning battre.

I ALKU-projektets lagesrapport finns ett forslag for ledning av regionférvaltningen dér det har definie-
rats egna chefer for de regionala myndigheterna och pd motsvarande satt chefer for ansvarsomrddena.
For krisledningen ska det ocksd inom regionen bestammas en egen ledningsorganisation med klara
ansvarsforhdllanden och klar behérighet.

En av de viktigaste fortsatta uppgifterna for krisledningsarbetsgruppen ar att planera och omorganisera
ledningsverksamheten pé region- och lokalférvaltningens olika nivder sd att den blir en fungerande helhet

enligt krisledningsmodellen.

Under det fortsatta arbetet ar det viktigt att se till att det finns tillrackligt med faktiska resurser for kris-
ledning och att de nuvarande resurserna atminstone inte ska minskas.

I ALKU-projektets lagesrapport namns utvecklingen av statsfoérvaltningens IT-verksamhet, gemensamma
informationssystem samt frdgor i anslutning till informationssakerhet och beredskap. Det &r viktigt att
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dessa frégor beaktas sarskilt under den fortsatta beredningen. Nar krisledningsmodellen f6rs ut pd alla
nivder, ar det viktigt att man pd dessa nivder ocksa skapar forbindelser och system sd att det ar majligt
att organisera en ledning och sammanstalla en lagesbild.

I ALKU-projektets rapport konstateras att medborgarnas sakerhet och beredskap for undantagsforhal-
landen maste fas att fungera pa regional niva. Ur krisledningssynvinkel &r det viktigt att i fortsattningen
fasta mera uppmarksamhet vid detta.

Beredskapen for undantagsforhéllanden har inom regionalférvaltningen traditionellt skotts battre én vad
krisledningen skots for narvarande. Har kan man se ett uppenbart utvecklingsomrade, eftersom de ele-
ment for krisledning som skotts med nuvarande arrangemang inte uppfyller kvalitetskriterierna till alla
delar i tillracklig grad.

Arbetsgruppen ska i fortsattningen dven utreda eventuella behov att utveckla systemen pé region- och
lokalniva och de bestammelser som galler dem.

Detta &r en omfattande och viktig helhet. En ny myndighet skulle klart méjliggdra en battre koordinering
av krisledningen, beredskapsplaneringen och férberedelserna. Delarna i denna helhet stoder varandra

och de borde placeras i samma enhet eller ssmmanhang.

Vid dimensioneringen av resurserna ar det viktigt att beakta att uppgifterna kraver mer insatser @n vad
som for narvarande har anvisats for detta inom regionférvaltningen.

For arrangemangen inom regionforvaltningen vore det bra om man samtidigt klart kunde definiera och
komma dverens om ansvaret for ledning och koordinering inom centralférvaltningen.
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1 JOHDANTO

1.1 Hankkeen tehtava ja tavoitteet

Hankkeen taustalla on paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan kirjattu lausuma, jonka mu-
kaan hallintoa koskevien uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen
hallinnon kaikilla tasoilla.

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyvaksymaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaa hyvaksyttiin valtion uusi kriisijohtamismalli. Mallissa operatiivisesta johtamisesta vastaa laht6-
kohtaisesti toimivaltainen viranomainen ja ministerid. Vastuuviranomainen kaynnistaa toimenpiteet seka
informoi tapahtuneesta hallinnonalansa vastuuorganisaatiota. Kriisin laajetessa toimivaltainen ministerio
johtaa ensimmaisessa vaiheessa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa. Jos kriisi
laajenee, kriisin yleisjohto siirtyy paaministerin johtamalle valtioneuvostolle. Tukenaan valtioneuvostolla
ovat ministerididen valmiuspaallikdt, kansliapaallikot tai valtioneuvoston ministerivaliokunnat.

Tydryhman tehtavana on:

1. Valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamismallin toteuttamisesta alue- ja paikallishallinnossa siten,
ettd valtion kriisijohtamismalli muodostaa toimivan kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti alue-
hallintohankkeen esittamat muutokset hallinto-organisaatioon ja johtosuhteisiin.

2. Tydéryhman tulee myos selvittda mahdolliset tarpeet kehittad alue- ja paikallistason jarjestelmia ja
niité koskevia saadoksia.

3. Selvittda alue- ja paikallishallintoa ohjaavat viranomaistahot keskushallinnossa.
Ty6ryhman on annettava valiraportti 30.4.2008 mennessa ja loppuraportti 31.1.2009 mennessa.

Tydryhma asetti valiraportin tavoitteeksi laatia kriisijohtamismallin mukaiset nykytilan kuvaukset keskus-
ja aluehallinnon viranomaisista johtopaatoksineen. Toisena tavoitteena on tarkastella Alku hankkeen eh-
dotuksia ja tehda niista johtopaatdksia kriisijohtamisen nakdkulmasta. Kolmantena tavoitteena on esittaa
kriisijohtamistydéryhmdn tédman vaiheen nakemykset niista asioista, jotka tulee huomioida jatkotydssa.

1.2 Hankkeen organisointi

Hankkeen valmistelua varten asetettiin virkamiehista koostuva tyéryhma, jonka puheenjohtajana toimii
alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansliasta. Tyéryhmén varapuheenjohtajana on eversti-
luutnantti Olli Lampinen, sisdasiainministerio.

Tydryhman jdsenind ovat vanhempi osastoesiupseeri Kari Aapro puolustusministerié (15.2.2008 saak-
ka), vanhempi osastoesiupseeri Petteri Tervonen, puolustusministerit (15.2.2008 alkaen), johtaja Markku
Gardin, Satakunnan TE-keskus, ylijohtaja Jorma Karjalainen valtiovarainministerid, neuvotteleva vir-
kamies Matti Korkealehto, sisaasiainministerié (1.1.2008 alkaen valtiovarainministeri®), johtaja Martti
Kunnasvuori Hatakeskuslaitos, kansliapaallikké Timo K. Tikka Eteld-Suomen laaninhallitus. Tyéryhman
asiantuntijoina ovat kriisiviestinnan koordinaattori Petri Kekdle, valtioneuvoston kanslia, kehittdmispaal-
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likkd Markku Haiko Kuntaliitto, osastopdallikkd Hannu Hakala Helsingin kaupunki, hallintojohtaja Asko
Harjula Huoltovarmuuskeskus, ohjelmapaallikkd Saila Mattila Yleisradio, maakuntajohtaja Jussi V. Niemi
Pirkanmaan liitto, apulaisjohtaja Rolf Nystrdm Uudenmaan ymparistokeskus, eversti Harri Ohra-aho
Pdaesikunta, kunnanjohtaja Pentti Toivanen, litin kunta. Asiantuntijoina 28.3.2008 alkaen turvallisuus-
johtaja Rauli Parmes, liilkenne- ja viestintaministeri ja laakintdneuvos Jouko Soder, sosiaali- ja terveys-
ministerio.

Tyoryhman pdasihteerind toimi tilannekuvakoordinaattori Matti Saarelainen, valtioneuvoston kanslia
(29.2.2008 saakka) ja paasihteeri Jari Aalto (1.3.2008 alkaen). Tyéryhman sihteerind ovat pelastusylitar-
kastaja Tarmo Kopare sisaasiainministerid ja vanhempi osastoesiupseeri Petteri Kajanmaa puolustusmi-
nisterio.

Tydryhma perusti alue- ja paikallishallinnon alatyéryhman, jonka tehtava oli laatia kriisijohtamismallin mu-
kaiset kuvaukset alue- ja paikallishallinnosta. Alatyéryhman puheenjohtaja toimii paasihteeri Jari Aalto ja
jasenina kansliapaallikkd Timo K. Tikka, kehittdmispaallikké Markku Haiko, TE-keskuksen johtaja Markku
Gardin ja hatakeskuslaitoksen johtaja Martti Kunnasvuori.

Tyéryhma on kokoontunut kuusi kertaa kasittelemaan valiraportin sisaltéa valtion kriisijohtamismallin
toteutumisessa alue- ja paikallishallinnossa.

Tydryhmd@ on  kuunnellut  asiantuntijoina  turvallisuusjohtaja  Timo  Harkdstd  aiheesta
"Valmiuspaallikkdkokouksen tehtavat valtion kriisijohtamismallissa”, eversti Harri Ohra-Ahoa aiheesta
"Puolustusvoimien organisaatiouudistus ja virka-apujarjestelyt” seka Kuntaliiton erityisasiantuntija Arto
Koskea aiheesta "Kuntien paras hanke, kuntien palvelurakenne ja kuntarakenteessa tapahtuvat muutok-
set”. Lisaksi tydryhma on tutustunut meripelastuskeskuksen ja meriliikennekeskuksen toimintaan.

1.3 Valtion kriisijohtamismalli

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyvaksymaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaa hyvaksyttiin valtion uusi kriisijohtamismalli. Mallissa operatiivisesta johtamisesta vastaa lahto-
kohtaisesti toimivaltainen viranomainen ja ministeri. Vastuuviranomainen kaynnistaa toimenpiteet seka
informoi tapahtuneesta hallinnonalansa vastuuorganisaatiota. Kriisin laajetessa toimivaltainen ministerié
johtaa ensimmaisessa vaiheessa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa. Jos kriisi
laajenee, kriisin yleisjohto siirtyy tietyssa vaiheessa paaministerin johtamalle valtioneuvostolle. Tukenaan
valtioneuvostolla ovat ministerididen valmiuspaallikot, kansliapaallikét tai valtioneuvoston ministerivalio-
kunnat.

Ty6ryhma maaritteli valtion kriisijohtamismallin ja siihen liittyvat asiat jatkotyota varten.
"Kriisijohtamisella tarkoitetaan hallinnon eri tasoilla tapahtuvaa johtamistoimintaa yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamisen strategian (YETTS) kaltaisissa erityistilanteissa kaikissa yhteiskunnan tur-

vallisuustilanteissa (normaaliolo, hairidtila ja poikkeusolo). Kriisijohtamisen yhteensovittamisessa avusta-
vat poikkihallinnolliset yhteistydelimet.”

22



Kriisijohtamiseen kuuluu:

e tiedon saanti ja valittaminen,

e tilannekuvan muodostaminen,

o selkedt ja ennakkoon sovitut johto- ja vastuusuhteet, jotka perustuvat normaaliolojen organisaatioi-
den ja toimielinten vastuunjakoon,

e ennakoiva ja riittdva voimavarojen kaytto,

e toiminnan kdynnistaminen,

e  kriisin tilanteen mukainen johtaminen,

e yhteistoiminnan ja yhteensovittamisen organisointi,

e  kriisiviestinta.

Valtion kriisinjohtamismallin toteutumisessa alue- ja paikallishallinnossa tulee varmistaa, ettd johto- ja
ohjaussuhteet seka vastuut ovat selkedt ja etta kaikilla tasoilla on “solmukohtia”, jotka vastaavat kriisijoh-
tamisen edellyttamasta yhteistoiminnasta ja yhteensovittamisesta.

Varautumisesta sadadetaan valmiuslaissa. Lisaksi on useita erityissadnnoksia, jotka koskevat varautumista.
Eduskunnan kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa uudeksi valmiuslaiksi on varautumisvelvoitetta
koskeva saannos kirjoitettu seuraavasti: Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenais-
ten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kun-
tayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva
hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerid toimialallaan. Kukin ministerié yhteen

sovittaa varautumista omalla toimialallaan. Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa saade-
taan erikseen.
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2 KRIISJOHTAMISEN KUVAUKSET KESKUS- JA ALUEHALLINNOSSA

Suomessa tapahtuu kymmenidtuhansia sellaisia tapahtumia, jotka edellyttdvat viranomaisilta nopeita toi-
menpiteitd. Suurin osa naista tilanteista hoidetaan paikallisesti eika niista ole yleensa tarvetta raportoida
erikseen ministeridille. Lisaksi vuosittain sattuu ehkd muutamia satoja sellaisia tapahtumia, jotka laajuu-
tensa tai vakavuutensa vuoksi edellyttavat keskus- tai aluehallinnon viranomaisilta toimenpiteita tai jotka
saattavat herattda huomattavaa julkista mielenkiintoa tai muista syista vaativat sitd, ettd ministerididen
johtoa on tarpeen informoida.

Myds Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuu vuosittain tilanteita, joissa suomalaiset joutuvat osallisiksi
johonkin kiireellisia toimenpiteité vaativaan tapahtumaan tai joissa muuten tarvitaan kansainvalisté apua
tapahtumasta selvidmiseksi. Ndiden lisdksi on varauduttava poikkeusoloihin, jolloin ministeri6ilta vaadi-
taan vahvoja toimintalinjauksia tai toiminnan suoranaista johtamista.

Yhteiskunnan ja sen keskeisten palvelujen kriisivalmius ja verkottuminen ovat johtaneet siihen, ettd on-
nettomuus- tai muut hdiridtilanteet voivat johtaa tilanteeseen, jossa yhteisdjen keskeisten toimintojen
hoitaminen tulee uhatuksi. Tall6in tarvitaan laajojen toimintakokonaisuuksien yhteensovittamista eika
aina ole selvaa mille viranomaiselle kokonaisuuden johtaminen kuuluisi.

Lahtdkohta toimenpiteille tulee aina kyseessa olevasta tilanteesta. Keskeisté on se, mille viranomaiselle
kuuluu paaasiallinen toimintavastuu lainséadannon perusteella. Tavallisesti toimintavastuu eri tilanteissa
on selkedsti maaritelty lainsaddénnodssa jollekin viranomaiselle ja muut viranomaiset voivat tukea paavas-
tuullisen viranomaisen toimintaa.

Hairitilanteessa valtionjohdon ja viranomaisten on ryhdyttava erityisiin toimiin uhkan torjumiseksi ja siitd
selviamiseksi. Hairidtilanteet saattavat edellyttdd normaaliolojen saadoksiin sisaltyvien erityistilanteiden
toimivaltuuksien kayttéon ottamista, maararahojen uudelleen kohdentamista, henkiléston palvelukseen
madraamista ja muiden lisaresurssien osoittamista seka sdadosten tarkistamista.

Tilanne- eli kriisijohtamisella tarkoitetaan epavarmuus-, uhka- tai onnettomuustilanteen vuoksi tarpeel-
lista, tehostettua tietojen kokoamista, tilanteen seurantaa ja arviointia, padtoksentekoa seka toiminta-
ohjeiden, kaskyjen ja maaraysten antamista seka viestintédd. Uhka- ja onnettomuustilanteet edellyttavat
etupainotteista johtamistoiminnan kaynnistamista aina kun tilanteen arvioidaan kehittyvan sellaiseksi,
etta tarvitaan ministerion toimenpiteitd. Poikkeusoloissa johtamistoiminta laajenee ja johtaminen tapah-
tuu valtion kriisijohtamismallin mukaisesti.

Hairidtilanteen hallinnan perimmainen tavoite on turvata kansalaisille turvalliset ja ennakoitavissa olevat
palvelut ja elinolot tasapuolisesti ja laadukkaasti. Kansalaisen on myds voitava luottaa, ettd hénen asiansa
tutkitaan ja selvitetdan asianmukaisella tavalla myds kriisioloissa ja etta viranomaiset kykenevat priorisoi-
maan ja vaikuttamaan asioiden kulkuun oikeaan ja vaaristelemattémaan tietoon nojaten.

Tyoskentelyssaan kriisijohtamistyéryhma (=KRIJO tydryhma) kasitteli ALKU-valiraporttiin sisaltyvia tur-
vallisuuteen ja kriisijohtamiseen liittyvia teksteja.

Kriisijohtamiskuvauksissa tydéryhma paatyi tarkastelemaan hallinnon eri tasoilla tapahtuvaa johtamistoi-
mintaa YETT-strategian kaltaisissa erityistilanteissa kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa (normaa-

liolo, hairittila, poikkeusolo)

24



Nykytilan kuvauksissa ei haluttu painottaa lilkaa poikkeusolojen varautumisen kuvaamista, vaan paapai-
non haluttiin olla kriisinjohtamismallin mukaisissa kuvauksissa. Valmiuslakiin sisaltyvat hallinnon jarjesta-
mista koskevat toimivaltuuksien muuttamiset ovat mahdollisia ainoastaan laissa saadettyjen poikkeusolo-
jen aikana. Poikkeusolojen toimintaa ja varautumista niihin kasitelladn valmiuslain edellyttamalla tavalla
eri hallinnonalojen keskus-, alue- ja paikallistasojen varautumisen ja valmiuden suunnitelmissa. Lisaksi
kuvauksiin haluttiin ndkemykset oman organisaation nykytilanteen mukaisista kriisijohtamisen vahvuuk-
sista ja kehitettavista asioista. Kriisijohtamiskuvauksista jatettiin tdssa vaiheessa pois kansainvaliset yh-
teistoimintakumppanit, kuten pohjoismaat, EU-yhteistyd ja NATO yhteistyo.

Keskushallinnon kriisinjohtamismallin kuvaukset laadittiin kunkin tyéryhman jasenen edustamasta or-
ganisaatiosta (valtioneuvoston kanslia, sisdasiainministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerio).
Lisaksi tydryhma paatyi laatimaan ty6- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintéministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion kuvaukset. Alue- ja paikallishallinnon kuvauksiin otettiin Iaaninhallitus, TE-keskus,
alueellinen ymparistokeskus, maakuntien liitot, tiepiirit, hatdkeskus ja kunnat.

Kriisijohtamismallin nykytilan selvityksissa pyydettiin kirjoittajia kuvaamaan seuraavia asiasisaltéja:

- yleiskuvaus omasta hallinnonalasta ja organisaatiosta,
- saadosperusta (oman organisaation kriisinjohtamiseen liittyvat saadokset)
- meneilldaan olevat hankkeet

- johto- ja vastuusuhteet

- tiedon saanti ja valittaminen

- tilannekuvan muodostaminen

- voimavarojen kayttd

- toiminnan kdynnistéminen

- kriisin johtaminen

- yhteistoimintatahot ja kohderyhmat

- yhteistoiminnan organisointi

- kriisiviestinta.

Valtioneuvoston kanslian osalta tilannekuvatoimintaa on kuvattu myéhemmin luvussa 2.13 valtioneuvos-
ton kanslian tilannekuvatoiminta.

Valtioneuvoston viestinnasta on annettu maarays “Valtionhallinnon viestinta kriisitilanteissa ja poikkeus-

oloissa, VNK:n julkaisusarja 15/2007". Nykytilan kuvauksissa on esitetty ainoastaan tasta ohjeesta poik-
keavat tai yksildidymmat toimintamallit. Kriisiviestinnasta on oma alalukunsa luvussa 2.14.

2.1 Sisaasiainministerio

2.1.1 Toimielimet

Sisdasiainministeridon kuuluu nelja osastoa (poliisi-, pelastus, rajavartio- ja maahanmuutto-osastot) seka
ministerion esikuntaan kuuluvat erillisyksikot. Vastuut ja paatdksentekovaltuudet eri osastojen toimialu-
eilla tavanomaisissa ja erityistilanteissa on maaritelty niita koskevassa lainsaadanndssa.

Ministerion osastot ja erillisyksikét huolehtivat toimialallaan eri turvallisuustilanteisiin varautumisesta seka

toimialan johtamisesta normaaliolon ohella hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Ministerion valmiuspaal-
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likkd huolehtii varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta apunaan valmiuskoordinaattori.
Valmiusasioita linjaavana ja paatoksia tekevana toimielimen on ministerion osastopaallikkdkokous, joka
toimii samalla ministerion valmiustoimikuntana. Téman apuna on osastojen ja erillisyksikdiden edustajista
muodostettu valmiustyéryhma.

Sisaasiainministerin johdolla toimiva turvallisuusasiain johtoryhma (TURJO) kasittelee maaraajoin sisai-
seen turvallisuuteen liittyvid asioita. Vastaavasti maahanmuuttoasioita kasitelldadn maahanmuutto- ja
Eurooppa-ministerin johdolla toimivassa maahanmuuttoasioiden johtoryhmassa (MAJO). Johtamisen
tukena voidaan kayttaa edelld mainittuja ministerién toimielimia. Johtoryhmat voidaan kutsua koolle
nopeastikin, esimerkiksi koordinoimaan erityistilanteen edellyttamia sisaisen turvallisuuden yllapidon tai
maahanmuuton edellyttémia toimenpiteita.

Sisdasiainministeridsséd on annettu sisdinen madrdys tiedonkulun tehostamisesta sisdasianministerion
toimialaan kuuluvissa poikkeavissa turvallisuustilanteissa. Sen mukaisesti poliisin, pelastustoimen tai ra-
javartiolaitoksen esikunnan paivystdja saatuaan tiedon ministeriétasolle kuuluvasta tilanteesta, ilmoittaa
siita osaston johdolle ja ministerién ylimmalle johdolle. Osaston johto tai tilanteen vaatiessa paivystaja
kdynnistda osaston johtamistoiminnan. Tilanteesta informoidaan nopeasti tarpeellisia osapuolia kuten
muita ministeriditd (paivystdjia) ja valtioneuvoston tilannekeskusta.

Tarvittaessa kutsutaan koolle turvallisuusasiain johtoryhma (TURJO) tai maahanmuuttoasioiden johtoryh-
ma (MAJO).

2.1.2 Saadokset

Pelastus- ja poliisitoiminnan johtamisen toimivaltuuksia kasittelevat saadokset ovat:

- Pelastuslaki (468/2003)

- Valmiuslaki (1080/1991)

- Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (787/2003)

- poliisin hallintolaki

- poliisilaki

- poliisiasetus (1112/95, muutettu 880/1996 ja 181/2001)

- Sisaasiainministerion tydjarjestys (37/2008)

Lisdksi pelastustoiminnan johtaminen on ohjeistettu sisdasiainministerién pelastusosastossa ja alaiselle
hallinnolle on annettu ohjeistusta.

2.1.3  Pelastustoimi

Yleista

Sisdasiainministerion johtaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta valtakunnallisella ta-
solla seka yhteen sovittaa eri ministerididen toimintaa pelastustoimessa. Laaninhallitukset huolehtivat
vastaavista tehtdvista laaninsa alueella. Sisaasiainministeritssa pelastustoimen tehtdvista huolehtii pe-
lastusosasto.

Kuntien yllapitémat pelastuslaitokset vastaavat pelastustoimesta alueillaan, joita on kaikkiaan 22.

Pelastuslaitosten henkildsto koostuu paatoimisesta henkildstosta seka sivutoimisesta ja sopimuspalokun-
tien henkildstosta.
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Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ymparistdon suojaamiseksi ja pelastamiseksi,
vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireel-
lisesti suoritettavia toimenpiteita. Naiden toimenpiteiden johtamisesta kaytetaan kaikilla johtamistasoilla
termia pelastustoiminnan johtaminen.

Kentalld toimivalla pelastustoiminnan johtajalla, 1déninhallituksella ja sisaasiainministeriélld on pelastus-
laissa saddetty oikeus kayttda varsin laajoja toimivaltuuksia, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole
mahdollista. Jos pelastuslain mukaiseen pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia,
tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Sisdasiainministeridssa ja laaninhallituksissa on
pelastustoiminnan johtamisvaltuudet maaritetty tydjarjestyksissa pelastusosastojen johdolle ja henkilts-
tolle.

Pelastuslaitokset suunnittelevat ja toteuttavat pelastustoiminnan johtamisen riskien ja uhkien edellyt-
tamalla tavalla. Kullakin muodostelmalla (pelastusyksikkd, -joukkue ja -komppania) on oma johtaja.
Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avukseen muiden toimintaan osallistuvista viranomaista ja
muista tahoista johtoryhman. Suuronnettomuuksissa johtamista tukemaan tarvitaan esikunta, jonka hen-
kilostd kutsutaan koolle tilannekohtaisesti. Esikuntaan kuuluvat henkil6t avustavat pelastustoiminnanjoh-
tajaa tilannekuvan yllapidossa, suunnittelussa, viestitoiminnassa, logistiikkajarjestelyjen toteuttamisessa,
tiedottamisessa, tyéturvallisuusvalvonnassa seka yhteydenpidossa eri organisaatioihin ja johtoportaisiin.
Pelastuslaki edellyttad, ettd pelastuslaitoksella tulee olla johtokeskustila, jossa toiminta poikkeusoloissa
on mahdollista.

Poikkeusoloissa omatoimisen varautumisen valmiudella (asuinrakennukset, yritykset, laitokset ja muut
yhteis6t) ja niiden suorittamilla omatoimisilla pelastustoimenpiteilla on tarkea merkitys pelastustoimin-
nassa ja sen johtamisketjussa. Poikkeusoloissa pelastustoiminnan johtamista tehostetaan erityisesti laa-
jojen tilanteiden hallitsemiseksi esimerkiksi laajoissa evakuointitilanteissa. Tata varten perustetaan suoje-
luyksikgita, suojelulohkoja ja suojelupiirejd, joilla on johtokeskukset seka tarvittava henkilostd. Ohjeiden
mukaan suojelulohkojen ja suojelupiirien johtajat varataan ja koulutetaan jo normaalioloissa.

Laaninhallituksen pelastusosaston ja vastaavasti sisaasiainministerion pelastusosaston paivystdja kayn-
nistaa tilanteen seurannan ja johtamistoiminnan, jos tilanne sité edellyttda. Useimmiten nailld tasoilla
pelastustoiminnan johtamisessa tulee kysymykseen tilanteen seuranta, raportointi ylemmalle tasolle ja
alajohtoportaan johtamistoiminnan tukeminen. Jos tilanne koskettaa useampia osastoja, ldanissa maa-
herra ja sisdasiainministeriossa kansliapaallikkd sovittaa toimintoja yhteen. Normaalioloissa on melko
harvinaista, ettd pelastustoiminnan johtaminen laani- tai valtakunnantasolla joudutaan kdynnistémaan
laajamittaisesti. Poikkeusoloissa pelastustoiminnan johtaminen on osa laanin johtokeskuksen toimintaa
ja sisdasiainministeridssa osa sisaasiainministerion johtokeskuksen toimintaa.

Kuvassa 1 kuvataan pelastustoiminnan johtamisen tasot keskushallinnossa, aluehallinnossa ja paikallis-
hallinnossa.
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Kuva 1 Pelastustoiminnan johtaminen
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Yhteistyotahot

Pelastuslaissa on annettu muille viranomaisille velvoitteita osallistua pelastustoimintaan. Keskeisia yhteis-
tyotahoja ovat: hatakeskuslaitos, poliisi, sosiaali- ja terveysministerid, puolustusvoimat, rajavartiolaitos,
ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerid, liikenne- ja viestintaministerid, IImatieteen laitos,
IImailuhallinto, Merenkulkulaitos, kunnat ja kuntayhtymat. Lisdksi vapaaehtoiset pelastustoimen yksikot
ja alalla toimivat jarjestét huolehtivat niista tehtavistd, joista niiden kanssa on sovittu.

Sisdasiainministeri® voi toisen valtion tai kansainvdlisen jarjeston pyynnosta paattaa pelastusavun anta-
misesta ulkomaille. Vastaavasti ministerié voi myds pyytaa apua ulkomailta. Pelastusylijohtaja ratkaisee
pelastushallinnon kansainvalistd avustustoimintaa ja muuta yhteistoimintaa koskevat asiat. Kansainvalisen
pelastustoiminnan organisoinnissa ja johtamisessa sisaasiainministerion pelastusosasto kayttaa apuna
Helsingin pelastuslaitosta.

Tietojen saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Pelastustoimen yksikdiden halyttdminen tapahtuu padsdantdisesti hatakeskuksen (112) kautta.
Hatakeskukset halyttédvat onnettomuuspaikalle 1ahimmat, vastemaarittelyn mukaiset pelastustoimen ja
myos poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen resurssit. Hatakeskuksia on 15.

Pelastuslaitoksilla on kayttssa eri tarkoituksiin toteutettuja tietojarjestelmia. Niissa tehtavan tuki kattaa
mm. hatailmoitus- ja kohdetietojen siirtdmisen ajoneuvoihin mobiiliyhteyksia kayttden seka pelastusmuo-
dostelmien ja henkiloresurssien seurannan ja ohjauksen. Valvomosovellus tuottaa tilannekuvaa, jossa on
nahtavissa mm. tehtavat ja muodostelmien sijainnit.
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Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa suuronnettomuuksista ja erityisté mielenkiintoa herattavistéd onnet-
tomuuksista laaninhallitukselle seka sisdasiainministerion pelastusosaston paivystdjalle. Ilmoittaminen
tapahtuu hatakeskusten kautta. Sisaasiainministerion pelastusosasto on antanut pelastuslaitoksille,
hatakeskuksille ja ministeridille pelastustoimen onnettomuusilmoitusten valittamistd koskevat ohjeet.
Merkittavista hairid- ja suuronnettomuustilanteista pelastuslaitokset raportoivat tilannekuvan ja mahdol-
liset avunpyynndt ylemmalle johtoportaalle.

Sisaasiainministerion pelastusosastolla on talla hetkelld osittaisessa koekdytdssa johtamisen tueksi val-
mistunut tieto- ja johtamisjarjestelma seka normaali- ettd poikkeusolojen toimintaa varten. Jarjestelma
on tarkoitettu alkuvaiheessa ensisijaisesti sisdasiainministerion ja ladaninhallitusten kayttdon. Jarjestelma
sisaltda tydmenettelyt ja tuen tilanteen seurannalle ja arvioinnille, paatéksenteolle ja tiedottamiselle. Silla
voidaan valittaa pelastustoimen tilannekuva kdyttdoikeuden omaaville yhteistydviranomaisille.

Viestinta

Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilanteen edellyttdmastd viestinnastd. Han voi vakavassa tilanteessa
paattaa vaeston varoittamisesta ja talloin myds hatatiedotteen lahettamisesta. Samoin hanella on oikeus
lahettda muita viranomaistiedotteita.

Mediapalvelujarjestelma (112Info) on viranomaisten tiedotusjarjestelma medialle ja vaestolle.
Jarjestelmadssa on kaytdssa ensitiedote ja jatkotiedote, jotka toimitetaan medioille. Hatakeskuksen tieto-
jarjestelma tuottaa ja ldhettaa tapahtuman ensitiedotteen 112Infoon automaattisesti. Jarjestelma lahet-
taa sahkopostiviestin palvelun tilanneille mediataloille seka julkaisee vaestolle suunnatun dokumentin in-
ternetissa. Julkisen palvelun kautta on jatkuvasti nékyvissa sata viimeista tehtavaa ja niiden sijoittuminen
kartalle siten, etta tapahtuma on sijoitettu keskelle kuntaa.

2.1.4 Poliisitoimi
Yleista

Poliisin hallintolaissa saddetaan, etta poliisitointa johtaa sisaasiainministerid. Poliisin hallintolain mukaan
poliisin ylijohtona on ministerion poliisiosasto. Poliisin ylijohdon tehtavana on 1) suunnitella, kehittaa ja
johtaa poliisitointa koko maassa seka paattaa paikallispoliisin ja poliisin valtakunnallisten yksikdiden yh-
teistoiminnan perusteista, 2) kehittaa poliisin toimialaa koskevaa lainsaadantda, hallintoa, koulutusta ja
tutkimusta seka 3) huolehtia muista sille sadadetyista tehtavista.

Poliisiasetuksen mukaan poliisin toiminnallisista johtosuhteista voidaan maarata lisaksi sisdasiainminis-
teridn poliisiosaston, laaninhallituksen poliisiyksikon, poliisin yhteistoiminta-alueen, paikallispoliisin polii-
siyksikdn seka valtakunnallisen poliisiyksikdn ohjesadnndssa tai tydjarjestyksessa.

Erityisen syyn vaatiessa voi poliisin ylijohto koko maan osalta, poliisin Iadninjohto alueelleen sijoitetun
poliisin henkildston osalta, lukuun ottamatta Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen henkildstéa, seka polii-
sipaallikké tai nimismies alaisensa paikallispoliisin yksikdn henkildston osalta maarata tilapaisista poliisin
henkildston johtosuhteista tilanteen edellyttamalla tavalla.

Asetuksen mukaan poliisin ylijohdossa, poliisin ladninjohdossa tai paikallispoliisissa johtovalmiuteen maa-
ratty paallystoon kuuluva poliisimies on toimialueellaan kaikkien poliisin henkildstoon kuuluvien esimies

kunnes johtosuhteista toisin maarataan.
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Edelld mainittujen saadosten, sisdasiainministerion tydjarjestyksen ja apulaisoikeusasiamiehen raportis-
saan vuonna 2004 ottaman kannan perusteella poliisiasetuksen mukaista toiminnallista kdskyvaltaa on
koko poliisiorganisaatioon nahden vain ylijohdon poliisimiehilla mutta ei ministerilla eiké kansliapaallikolla.
Nain ollen poliisin vastuulla olevissa vaativissa tai erityistilanteissa toimenpiteet sisaasiainministeridssa
tahtaavat siihen, ettd ministeridn johto on tietoinen tapahtumista ja tilanteesta. Varsinainen operatiivinen
toimivalta on kokonaisuudessaan poliisimiehelld ja viime kadessa poliisiylijohtajalla.

Poliisitoimen johtaminen

Poliisiasetuksen mukaan poliisin ylijohtoon kuuluvat poliisiylijohtaja ja poliisijohtaja ovat kaikkien poliisin
henkilostéon kuuluvien esimiehia. Poliisiasetuksen mukaan poliisin laaninjohtoon kuuluvat Iaéninpoliisi-
johtaja ja laaninpoliisiylitarkastaja ovat poliisin 1adninjohdon alaisen paikallispoliisin ja poliisin ladninjoh-
don alaiseksi maarattyjen poliisin yksikkdjen henkildostén esimiehia. Asetuksen mukaan paikallispoliisiin
kuuluvan poliisiyksikdn henkiléston esimies on poliisipaallikké tai nimismies, jollei johtosuhteista muuta
saadetd tai maarata.

Paikallispoliisin poliisiyksikén kenttajohtajaksi maaratty poliisimies on alueella tydvuorossa olevan muun
kuin paallystéon kuuluvan paikallispoliisin henkiloston ja samaa tehtdvaa suorittavan valtakunnalliseen
yksikk6on kuuluvan poliisimiehen esimies, jollei toisin maarata. Paikallispoliisissa tai poliisin valtakunnalli-
seen yksikk6on kuuluvassa poliisiyksikdssa partionjohtajaksi tai ryhmanjohtajaksi maaratty poliisimies on
samaa tehtdvaa suorittavan kahden tai useamman poliisimiehen esimies, jollei johtosuhteista ole muuta
maaratty.

Poliisin kenttdjohtaja tydnjohtajana ja partionjohtaja tehtdvéan suorittajana vastaavat hatdkeskuksen
valittdman poliisille kuuluvan tehtavan suorittamisesta. Edelld tarkoitetun keskuksen paivystaja vastaa
tehtavan vastaanottamisesta, sen kiireellisyyden ja vaarallisuuden arvioinnista seka valittamisesta kent-
tajohtajalle tai partionjohtajalle ja muista tehtavan edellyttamista tarpeellisista toimenpiteista. Paivystdja
huolehtii erityisesti siitd, ettd tehtavan suorittajilla on tyéturvallisuuden edellyttamat tarpeelliset kaytetta-
vissa olevat tiedot seka seuraa osaltaan tehtdvien suorittamista.

Poliisin valtakunnallisessa yksikdssa johtovalmiuteen maaratty paallystéon kuuluva poliisimies on asian-
omaisen yksikdn henkildston esimies kunnes johtosuhteista toisin maarataan. Poliisitoiminnallisen tilan-
teen siirtyessé henkildon takaa-ajon vuoksi tai muusta syysta kihlakunnasta toiseen poliisin toimenpiteita
johtaa se poliisiyksikkd, joka ensin on ryhtynyt toimintaan, kunnes johtosuhteista toisin maarataan.

Tietojen saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Poliisissa on virka-ajan ulkopuolista johtamista ja tiedonvalitysta varten poliisiasetuksen mukainen johto-
valmiusjarjestelma, mika muodostuu paikallispoliisin, poliisin ldaninjohdon, poliisin ylijohdon seka poliisin
valtakunnallisten yksikdiden johtovalmiudesta ja Poliisin tietohallintokeskuksen teknisen tuen jarjestel-
mastd. Valtakunnallisen tiedonvalityksen varmistamiseksi Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen johtokes-
kuksen yhteydessa on operatiivinen johto- ja viestikeskus.

Poliisin ylijohdon johtovalmiuden tarkoituksena on varmistaa poliisin hallinnosta annetun lain mukaisten
tehtdvien asianmukainen hoitaminen seka niiden tehtdvien ympérivuorokautinen hoitaminen, jotka ovat
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain, erdiden alusten ja niita palvelevien satamaraken-
teiden turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain seka sisdasiainministerion maarayksessa
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tiedonkulun tehostamisesta sisaasiainministerion toimialaan kuuluvissa poikkeavissa turvallisuustilanteis-
sa maaratty poliisin ylijohdon tehtavaksi.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen johtokeskuksen padtehtavana on poliisilaitoksen oman toiminnan
tukeminen. Keskus hoitaa sen ohessa poliisin valtakunnallisena erityistehtavana tiedonvalittamiseen ja
operatiiviseen toiminnan tukemiseen liittyvia tehtavia.

Johto- ja viestikeskuksella on aktiivinen tilanteiden ja tapahtumien seurantavelvollisuus. Sen on seurat-
tava valtakunnan alueella ja ulkomailla tapahtuvaa laajaan ja huomiota herdttavaan poliisitoimintaan
liittyvia tapahtumia seka huolehdittava osaltaan siihen liittyvan tiedon valittdmisesta.

Johto- ja viestikeskus voi toimia myds poliisin kansainvalisend yhteyspisteena yleista jarjestysta ja turval-
lisuutta koskevissa nopeaa reagointia edellyttavissa tilanteissa.

2.1.5  Vahvuuksia ja kehitettavaa

Eri turvallisuustilanteita koskevat valmiussuunnitteluvastuut ja valmiussuunnittelun kasittelyprosessit ovat
hallinnonalalla kunnossa. Lisaksi YETT-strategian mukainen suunnittelutyd on kdynnissa. Tama parantaa
erityistilannesuunnitelmavalmiutta seka tilannekuvajarjestelman toimivuutta.

Sisdasiainministeridssa on kaynnissa hanke hallinnonalan rakenteelliseksi kehittdmiseksi. Tahan kuuluu
hallinnonalan organisoiminen koskien mm. poliisin ja pelastustoimen hallintorakenteen kehittamista.
Tehtavat ratkaisut vaikuttavat myds aluehallintoon sijoittuviin resursseihin ja tata kautta kriisijohtamisen
rakenteisiin ja yhteistoimintajarjestelyihin.

Kenttajohtojarjestelyjen kehittaminen ja yhteensovittaminen on myds koettu tarpeelliseksi.

2.2 Puolustushallinto

2.2.1 Yleista
Valtioneuvoston ohjesaanndn mukaisesti puolustusministerion toimialaan kuuluvat:

- puolustuspolitiikka,

- sotilaallinen maanpuolustus,

- kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen seka
- sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta

Hallinnonala kasittda puolustusministerion, puolustusvoimien, puolustushallinnon palvelukeskuksen ja
puolustushallinnon rakennuslaitoksen organisaatiot. Tassa kuvauksessa painopiste on puolustusministe-
ridén ja puolustusvoimien toimintojen kuvaamisessa. Valtioneuvoston ohjaava ote siirtyy puolustusministe-
rion kautta puolustusvoimiin ja toisaalta puolustusvoimien tarpeet valittyvat puolustusministerion kautta
valtioneuvoston tietoon.

2.2.2 Saadokset

Puolustusvoimien toimintaa keskeisesti saatelevat:
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- laki puolustusvoimista (557/2007)

- asevelvollisuuslaki (1438/2007

- laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007)

- aluevalvontalaki (755/2000)

- valmiuslaki (1080/1991)

- puolustustilalaissa (1083/91) seka niita tarkentavat asetukset.

Lisaksi kriisijohtamiseen ja viranomaisyhteisty6hon vaikuttavaa lainsdadantda on poliisi- ja pelastustoi-
mesta annettu lainsaadanto.

2.23 Hankkeet

Kriisijohtamiseen oleellisesti vaikuttava hanke on puolustusvoimien kehittdmisohjelman mukainen integ-
roitu tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tilannekuvahanke. Hankkeella luodaan paremmat edellytykset
puolustusvoimien yhteisen operatiivisen tilanteen muodostamiseksi ja eri suorituskykyjen johtamisek-
si seka tilannetietoisuuden jakamiseksi puolustusministeridlle ja muulle valtioneuvostolle. Hanke tukee
myos eri viranomaisten tilannekuvien vaihtoa.

2.2.4  Johto- ja vastuusuhteet

Paatdsten tekeminen ministeritssa perustuu virka-asemaan. Paatokset voidaan tehda johtoryhmatyds-
kentelynd tai tarvittaessa yksittdisen virkamiehen esittelysta. Paatoksentekovalmiuden varmistamiseksi
ministeridssa on sijaisuusjarjestelyt. Sijaisuusjarjestelyissa on otettu huomioon toimivalta paatoksenteos-
sa ml. hallinnonalan erityispiirteet sotilaallisen voiman kaytdssé ja aluehallinnon lupamenettelyssa.

Puolustusvoimien valiton johto ja valvonta kuuluvat puolustusvoimain komentajalle, jolla on apunaan
padesikunta. Hallinnollisissa asioissa puolustusvoimat on puolustusministerion alainen.

Puolustusvoimien johtamisen perusrakenteena on komentajakeskeinen linjaesikuntaorganisaatio.
Komentaja vastaa kaskettyjen tehtdvien toteuttamisesta sekd organisaationsa kokonaistoiminnasta. Han
johtaa alaisiaan komentajia ja paallikoita. Esikunnan tehtdvana on tukea komentajaa hanen johtamistoi-
minnassaan. Esikuntaa johtaa esikuntapaallikkd. Esikunta johtaa alajohtoportaita komentajan maaritta-
mien valtuuksien puitteissa. Eri virkamiesten ratkaisuoikeudet on maaritetty tarkasti eri ohjeistuksessa.

Puolustusvoimien johtamisrakenne jakaantuu valtakunnalliseen, alueelliseen ja paikalliseen tasoon.
Padesikunta vastaa yhteydenpidosta keskushallintoviranomaistasolla. Operatiivisten sotilasladnien esi-
kunnat ovat maavoimien esikunnan alaisia aluehallintoviranomaisia. Alueellisten sotilaslaé@nien esikunnat,
aluetoimistot, varuskunnat, joukko-osastot ja sotilaslaitokset seka valmiutta kohotettaessa perustettavat
puolustushaarojen taktisen tason johtoportaat paikallisella tasolla ovat paikallisen tason sotilasviranomai-
sia.

2.2.5  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen
Paatoksentekijoiden tavoitettavuus ja toiminnan kdynnistéminen on seka puolustusministeriossa etta

puolustusvoimissa eri tasoille taattu paivystysjdrjestelyin. Paivystys voi olla luonteeltaan 24/7 tai perustua
varalla olevaan paivystajaan (24/7).
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Puolustusministeridssa varalla olevan paivystajan lahimpana esimiehena ja tukena toimivat valmiussihteeri
ja valmiuspaallikké. Varalla olevalla pdivystajalla on oikeus madrata toihin vastuuvirkamies. Ensimmaisena
hélytettavat henkilét ovat osastojen valmiushenkildsto, valmiustoimikunta ja eri johtoryhmien henkilosto.

Padosa tarvittavasta kriisijohtamiseen liittyvasta tiedosta puolustusministeriéon tulee joko puolustusvoi-
mien operaatiokeskuksesta tai valtioneuvoston tilannekeskuksesta. Tiedon valittdminen tarvittaville paa-
toksentekijoille perustuu vakiintuneeseen kaytantoon tekstiviesteilld ja kriittisissa tapauksissa puhelimitse
ja kirjallisesti.

Puolustusvoimat muodostaa ja yllapitaa valtion ja puolustusvoimien johdon padttksenteon edellyttédman
sotilaallisen tilannekuvan. Tilannekuvan muodostamiseksi ja yllapitamiseksi tiedustelu- ja valvontajarjes-
telmélld seurataan Suomen turvallisuusympadristdon kehitysta ja tuotetaan tietoa vallitsevasta tilanteesta.
Tilannekuvaan pohjautuvan tilannetietoisuuden perusteella saadaan ennakkovaroitus sotilaallisten uhkien
kehittymisesta.

Puolustusvoimien tilannekuva muodostetaan Padesikunnassa puolustusvoimien operaatiokeskuksessa.
Tilannekuva sisadltaa turvallisuusympariston, puolustusvoimien sisdisen turvallisuuden, Suomen sotilaalli-
sen puolustamisen ja kansainvalisen sotilaallisen kriisinhallinnan joukkojen seka eri toimialojen tilanteen.
Tilannekuva sisaltda yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukemistehtavien suunnittelussa ja toimeen-
panossa tarvittavan informaation. Operaatiokeskuksessa kootaan tosiaikainen ilma- ja meritilannekuva
sekd maatilannekuva. Operaatiokeskus jakaa tilannekuvan sita tarvitseville kayttdoikeuksien mukaan.

Padesikunnan eri toimialat vastaavat oman toimialansa seka siihen liittyvien sotilaslaitosten ja tarkeimpien
yhteistoimintaosapuolten tilannekuvan kokoamisesta, ylldpidosta ja valittamisesta. Puolustushaarojen ja
niiden alaisten joukkojen tilannekuva muodostetaan Padesikunnan kaskemalla tavalla. Puolustushaarat taas
kaskevat tilannekuvan muodostamisen ja jakamisen toteuttamisjarjestelyt omille alaisilleen. Ilmavoimien
Esikunta johtaa valtakunnallisen ilmatilannekuvan muodostamisen ja jakamisen. Ilmatilannekuva muo-
dostetaan lennostojen paajohtokeskuksissa, joista se jaetaan tarvitsijoille. Merivoimien Esikunta johtaa
valtakunnallisen meritilannekuvan muodostamisen ja jakamisen. Meritilannekuva muodostetaan meri-
puolustusalueiden merivalvontakeskuksissa, josta se jaetaan tarvitsijoille. Merivartiostot osallistuvat me-
ritilannekuvan yllapitémiseen.

Puolustushaarojen operatiivisten tilanteiden ohella PVOPKE seuraa valtioneuvoston (VN) ja puolustus-
ministerion (PLM), Paadesikunnan alaisten laitosten seka RVL:n ja muiden yhteistoimintaviranomaisten
tilannekuvaa ja vastaanottaa naihin liittyvia tilanneilmoituksia. Kriisinhallintatilannetta seurataan puolus-
tushaarojen operatiivisesta tilanteesta ja operatiivisista tilanneilmoituksista, kriisinhallintaoperaatioiden
viikoittaisista tilanneilmoituksista seka PETIEDKESK:n valittamista kansallisten tiedusteluelinten rapor-
teista ja muista tuotteista.

PVOPKE yhdistaa puolustushaarojen operatiiviset tilanteet seka puolustushaarojen viranomaistilanteet ja
kriisinhallintatilanteet puolustusvoimien yhdistetyksi operatiiviseksi tilanteeksi operatiivisessa johtamisjar-
jestelmassa. Tilannekuvan muodostamisessa hyddynnetdan puolustushaarojen operatiivisten johtamis-
jarjestelmien, tiedustelun tietojarjestelmien ja muiden tietojarjestelmien (mm. PVSAP) tietokantatietoja.
Toimialajarjestelmien tiedot liitetddn osaksi yhteisia tietokantapalveluja.

Puolustusvoimien yhdistetty operatiivinen tilanne ja meneillddn olevat toimenpiteet johtopaatoksi-
neen esitelladn puolustusvoimien ylimmalle johdolle jarjestettavissa tilannekatsauksissa normaaliolois-

sa viikoittaisen ja poikkeusoloissa paivittaisen tydskentelyrytmin mukaisesti tai erikseen kdaskettaessa.
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Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa puolustusvoimissa tehostetaan tiedustelu- ja valvontajérjestelman
toimintaa seka vahvennetaan operaatiokeskusten henkilostoa.

2.2.6  Voimavarojen kaytto

Puolustushallinnossa kaytetadn johtamiseen kulloinkin tarvittavia voimavaroja. Voimavarojen kayttd pe-
rustuu riskianalyysiin, jonka perusteella valmiutta saadelldan. Valmiuden saatelylla tarkoitetaan puolus-
tusvoimien valmiuden joustavaa tehostamista, kohottamista ja alentamista tarvetta ja uhkaa vastaavasti.
Puolustusvoimien valmiuden saatelyn padmaara on varmistaa, etta puolustusvoimien suorituskyky riittaa
kaikissa turvallisuustilanteissa puolustusvoimien tehtavien toteuttamiseen.

Valmiuden saately kohdentuu muun muassa seuraaviin toimintoihin:

e  johtaminen

o tiedustelu

e aluevalvonta

e  kohteiden ja toimintojen suojaaminen

e virka-avun antamisvalmius

e puolustusmateriaalin hankinta ja sotavarustetuotanto seka
e  joukkojen perustaminen ja ryhmittaminen.

Puolustusvoimien virka-apuun muille viranomaisille kdytetdan maanpuolustukseen ja kriisinhallintaan
luotuja suorituskykyja. Naiden suorituskykyjen kadyttovalmiuteen liittyy oleellisesti esimerkiksi voimassa
oleva lainsaadanto (toimivaltuudet), varusmiesten koulutusvaihe ja suorituskykyjen sitoutuminen maan-
puolustustehtavaan.

Sotilaallisen painostuksen vaiheesta alkaen puolustusministerion vastuulla olevien erityistilanteiden hoita-
miseen tarvitaan koko yhteiskunnan voimavarojen keskittamista.

2.2.7  Toiminnan kaynnistaminen

Johtamisjarjestelmalla luodaan tilannetietoisuus seka suunnitellaan ja toimeenpannaan puolustusjarjes-
telman suorituskykyjen kadyttd. Johtamisjarjestelma muodostuu toimintavoista, johtamiseen tarvittavasta
henkilostdsta ja sen osaamisesta, tiedosta, johtamisrakenteesta seka teknisista rakenteista.

Puolustusjarjestelman suorituskyvyn kaytén johtaminen muodostuu suunnittelusta ja toimeenpanosta.
Puolustusvoimissa suorituskyvyn johtamista toteutetaan operatiivisella ja taktisilla tasoilla. Operatiivinen
ja taktinen johtaminen tapahtuvat puolustusvoimien johtamisrakenteessa ja ne sisaltavat myds suoritus-
kyvyn kaytdssa tarvittavan tuen johtamisen.

Johtamisen keskeisia prosesseja puolustusvoimissa ovat tilannekuvan muodostaminen, suunnittelu ja
toimeenpano seka johtamisen vaikuttavuuden arviointi.

2.2.8  Kiriisin johtaminen
Puolustushallinnossa on normaaliolojen jarjestelyilld pyritty siihen, ettd johtosuhteita ei tarvitse muut-
taa siirryttaessa erityistilanteen johtamiseen. Puolustusvoimien antaessa virka-apua muille viranomaisille

johtamisvastuu on lahes poikkeuksetta muilla viranomaisilla. Puolustushallinnon vastuulla olevien erityis-
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tilanteiden operatiivisesta johtamisesta vastaa puolustusvoimat. Puolustusministerioé vastaa tarvittavista
resursseista ja puolustuspoliittisista ratkaisuista.

Seuraava prosessi toistuu puolustusvoimissa eri organisaatiotasoilla;

- Suunnitteluvaiheessa maaritetaan aluksi suunnitteluperusteet ja laaditaan alustava toiminta-ajatus.
Toiminta-ajatuksen laadinta edellyttad perusteellista tilanteen arviointia, toimintavaihtoehtojen laa-
timista ja vertailua seka yhden vaihtoehdon hyvaksymista toiminta-ajatuksen perusteeksi. Toiminta-
ajatusta kehitetdan edelleen suunnitelmaksi, joka on toimeenpanovaiheen kaynnistéavan kaskyn pe-
rusta.

- Toimeenpanovaiheessa toimintaymparistdn muutoksia ja johtamisen vaikuttavuutta havainnoidaan
ja arvioidaan jatkuvasti. Arviointiin perustuen suunnitellaan mahdolliset tarkennukset, paatetaan jat-
kotoimenpiteista ja jatketaan toimeenpanoa. Tarvittaessa laaditaan uusi suunnitelma.

Johtamisjarjestelman tehtavana on kdynnistaa tilanteenmukaiset riittdvan laajat toimenpiteet oikea-ai-
kaisesti. Normaalioloissa laaditut suunnitelmat tarkistetaan ja tarvittavat tiedot ja tiedonsiirtoyhteydet
varmennetaan seka tarvittavat johtoportaat saatetaan jatkuvaan toimintavalmiuteen.

2.2.9  Yhteistoimintatahot

Puolustushallinnon keskeisimmat yhteistoimintatahot ovat poliisi- ja pelastustoimi. Kokonaismaan-
puolustuksen toimintamallin mukaisesti puolustusjarjestelman sotilaallista suorituskykya tuetaan kansal-
lisella viranomaisten, elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestdjen valiselld yhteistyodlla seka kahden ja monen-
valiselld kansainvalisella yhteistydlld saatavilla voimavaroilla ja resursseilla.

Yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa perustuu voimassa olevaan lainsadadantdon, laadittuihin yhteis-
toimintasopimuksiin, yhdessa toteutettuihin operaatioihin, toiminnan harjoitteluun ja tarvittaessa tapaus-
kohtaisesti valtioneuvosto, keskushallinto- tai aluetasolla tehtaviin paatoksiin. Eri viranomaisten yhteistoi-
mintatasot on padosin maaritetty.

Virka-aputehtaviin varaudutaan kaikilla toiminnan tasoilla silla valmiudella, jota puolustusvoimien nor-
maaliolojen toiminta muutoin edellyttaa tai on virka-apuun tai siihen rinnastettavien velvoitteiden val-
mistautumiseksi erikseen kasketty tai sovittu. Tarvittaessa valmiutta virka-aputehtavien toteuttamiseen
voidaan tehostaa. Puolustusvoimien virka-apu on paaosin aseetonta virka-apua. Annettaessa virka-apua
poliisille tai rajavartiolaitokselle voidaan puolustusvoimien osastot tarvittaessa aseistaa. Operaatioissa
johtovastuu on aina toimivaltaisella virka-avun pyytaneelld viranomaisella.

- Operatiivisten sotilaslaanien esikunnat vastaavat kaikesta maa-alueella tapahtuvan virka-avun ja sii-
hen rinnastettavien velvoitteiden toteuttamisesta. Toimintaan kdytetaan kaikkia alueella sijaitsevia
puolustusvoimien organisaatioita.

- Ilmavoimien Esikunta vastaa kaikesta puolustusvoimien lentokaluston kayttéa edellyttavan virka-
avun toteuttamisesta. Toimintaan kaytetdan omien lentoyksikoiden lisaksi maavoimien ilmailun yksi-
koita.

- Merivoimien Esikunta vastaa merialueella ja saaristossa annettavasta virka-avusta.
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2.2.10 Kriisiviestinta

Puolustusministeridssa on omat yksityiskohtaiset hairiétilannetiedotusohjeet ilmatilaloukkauksia seka kan-
sainvalisissa kriisinhallintaoperaatioissa tapahtuvia erityistilanteita varten. Naitd ohjeita voidaan soveltaa
kaikkiin erityistilanteisiin liittyvaan tiedottamiseen. Talld hetkelld valmisteilla on hanketiedotusohjeistus
osana laajempaa hankkeisiin liittyvaa tiedotusta.

IImatilaloukkauksissa seka kansainvalisissa kriisinhallintaoperaatioissa tapahtuvissa erityistilanteissa on
sovittu sisdisen tiedonkulun seka tiedottamisen vastuut yhteistydssa puolustusvoimien, ulkoasiainminis-
teridn, valtioneuvoston kanslian seka tasavallan presidentin kanslian kesken.

Viestinnan seuranta hoidetaan vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa puolustusministerion valmi-
usryhmaan perustettavassa mediaseuranta- ja analyysiyhteistydyksikdssa. Lievissa normaaliolojen hairi-
Otilanteissa kaytetadan paadesikunnan kanssa yhteistydssa paivittdin tuotettavaa mediaseurantajarjestel-
maa.

2.3 Valtiovarainministerio

2.3.1 Yleiskuvaus

Padperiaatteena on, ettd hallinnonalan johtamisessa erityistilanteissa noudatetaan viranomaisten saan-
nénmukaisia, normaaliolojen varalta saadettyja toimivaltuuksia ja toimintamalleja. Taman mukaisesti joh-
tosuhteisiin ei ole tarkoitus tehda muutoksia.

Erityistilanteiden hallitseminen edellyttda padsaantoisesi yhteistoiminnan lisaamista. Se voi ilmeta pait-
si hallinnonalan sisdisessa toiminnassa myos hallinnonalan yhteistoiminnassa muun hallinnon kanssa.
Lisdksi on korostettava, etta yhteistoimintatarpeiden liséantyminen voi kohdistua myos elinkeinoeldman
eri sektoreihin.

Erityistilanteiden ja poikkeusolojen varautumista varten on ministeriodn nimetty valmiusorganisaatio.
Ministeridn valtiosihteerin tehtdvana on huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisesta turvallisuu-
desta ja varautumisesta.

Valtiosihteerin avuksi on nimetty valmiuspaallikkd, joka johtaa valmiustoimikuntaa, johon kuuluvat edus-
tajat ministerion valmiuden kannalta keskeisiltd osastoilta (budjettiosasto, kansantalousosasto, vero-
osasto, rahoitusmarkkinaosasto ja valtion IT-toiminnan johtamisyksikko ja tiedotus). Valmiussihteeri toi-
mii valmiuspaallikdn apuna ja koordinaattorina.

Valtiovarainministerion hallinnonalan laajennettuun, valmiuspaallikdn johtamaan valmiusorganisaatioon
kuuluvat tullilaitoksen, Valtiokonttorin, Verohallituksen, Tilastokeskuksen, Vaestorekisterikeskuksen seka
Senaatti-kiinteistdjen valmiuspaallikdt. Lisdksi mukana on Suomen Pankin edustaja.

2.3.2  Saadokset

Laaninhallituslaki (562/1997) 2 § ja 3 § ja Valtioneuvoston ohjesaantd (325/2007) 17 § ja 45 § -kohta.
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2.3.3  Johto- ja vastuusuhteet

Valtiovarainministerion alaisuudessa olevaa yleishallinnollista alue- ja paikallishallintoa ovat Idaninhalli-
tukset ja maistraatit. Sen lisaksi valtiovarainministeridén on sijoitettu kunnallishallintoa koskevat valtion
tehtavat. Vastuuosastot valtiovarainministeriossa ovat hallinnon kehittamisosasto ja kuntaosasto.

Hallinnonalaan kuuluvilla erityistehtavia hoitavilla viranomaisilla (verohallinto ja tullilaitos) on myds alue-
ja paikallishallinnon yksikéita.

Kriisijohtamisen kannalta aluehallintoon suuntautuva olennainen tehtava on ohjata laaninhallituksia nii-
den varautumisessa. Laaninhallituksilla on laaninhallituslaissa maariteltyna tehtavana sovittaa yhteen
valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla sen edellyttdman yhteistoiminnan
jarjestamisestd ladnissa. Ladninhallitus toimii eri hallinnonalojen tehtdvid hoitaessaan asianomaisen mi-
nisterion ohjauksessa ja valvonnassa. Laaninhallituksen yleishallinnollinen johto ja valvonta kuuluvat
valtioneuvoston ohjesadannossa saddettavélle ministeridlle. Tdma ministerié on 1.1.2008 lukien valtiova-
rainministerié. Varautumistoiminnan koordinointi Iadninhallituksessa kuuluu yleishallinnon vastuualueen
jarjestettaviin tehtaviin. Tata kautta valtiovarainministeridlle kuuluu l&@ninhallitusten varautumisen ohja-
us. Kriisitilanteissa valtiovarainministerio ei kuitenkaan todenndkoisesti ole toimivaltainen viranomainen
alueellista koordinaatiota vaativissa tilanteissa.

2.3.4  Tietojen saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Normaaliolojen kriisitilanteissa johto- ja vastuusuhteet keskushallinnosta aluehallintoon ja tiedonkulku
molempiin suuntiin eivat todennakdisesti kdy valtiovarainministerion kautta. Tama johtuu siita, etta val-
tiovarainministeritlla ei ole ns. substanssitoimintaa l&aninhallituksissa. Valtiovarainministeridlld ei nain
ollen ole roolia tilannekuvan muodostamisessa eika kriisin johtamisessa.

Kuntakenttda koskevissa kriisitilanteissa johtosuhteet ja tilannekuvan muodostaminen eivat niin ikaan kay
valtiovarainministerion kuntaosaston kautta, vaan kriisitilanteen luonteen kannalta toimivaltaisen viran-
omaisen kautta. Valtiovarainministerid seuraa tilannetta ja ryhtyy tarvittaessa niihin toimenpiteisiin, joita
kriisitilanteen kulloinenkin johto pyytaa.

Poikkeusoloissa valtiovarainministerié ohjaa laaninhallituksia ja maistraatteja yleishallinnolliseen johtami-
seen kuuluvissa asioissa. Ratkaistavaksi saattaa tulla mm. maararaha- ja muita voimavarakysymyksia.

Koko hallinnonalan osalta voidaan todeta, ettd toimivaltainen viranomainen vastaa erityistilanteen hallin-
nan edellyttamasta raportoinnista ministeriéon. Valmiuspaallikkd informoi ministerion johdon seka kayn-
nistda tarvittavat toimenpiteet. Valtiovarainministerion valmiuspaallikké ja -sihteeri ovat aina tavoitetta-
vissa ilman erikseen jarjestettya paivystysjarjestelmaa.

2.3.5  Yhteistoimintatahot

Yhteistoimintatahoja ovat keskustasolla muut ministerit, tapauskohtaisesti se ministeri, jonka toimi-
alaan kriisin johtaminen kuuluu.

37



2.4 Liikenne- ja viestintaministerio

2.4.1 Yleiskuvaus

Normaaliajan hairio- ja erityistilanteissa toimitaan normaaliolojen toimintaa koskevan lainsaadannon ja
toimivaltuuksien puitteissa ja mukaisesti. Kyseiseen lainsdadantéon ei ministerion osalta sisélly erityisia
kriisijohtamiseen liittyvia erityisvaltuuksia. Nain ollen ministeridlla ei ole erityistd toimivaltaa hallinnonalan
kriisijohtamisessa. Sen sijaan ministeri6lla on jaljempana ilmeneva rooli hallinnonalojen yhteistoiminnan
jarjestelyissa seka hallinnonalansa organisaatioiden toiminnan ohjauksessa.

Normaalioloissa syntyva hairictilanne saattaa estaa tai hairita yhteiskunnan tietoliikennetta ja tietojarjes-
telmien toimintaa seka kuljetusten toimivuutta ja turvallisuutta. Suppeampana hairiétilanne saattaa vauri-
oittaa jonkun hallinnonalan organisaation kykya hoitaa térkeaa palvelutehtavaansa. Hairidtilanne saattaa
syntyd myos toisen hallinnonalan toimialalla, jolloin se saattaa vaikuttaa lilkkenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan toimintaan tai edellyttaa liilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tukitoimia.

Ministeri6 johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen varautumista hallinnonalallaan. Varautuminen kasittéa varmis-
tetun toimintavalmiuden normaaliajan hairittilanteissa, erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Liikenne- ja
viestintaalan lainsaadannon seka huoltovarmuuslainsadgdanndn nojalla ministerié ohjaa hallinnonalansa
varautumista muun muassa valmiusohjeilla. Operatiivisia valmiusasioita kuuluu my6s hallinnonalan viras-
toille ja laitoksille, joita ministerid tulosohjaa.

Ministerion kansliapaallikkd vastaa valtioneuvoston ohjesaannon nojalla hallinnonalan varautumisesta.
Ministerion tydjarjestyksen nojalla osastot vastaavat varautumisesta toimialallaan. Ministerién valmius-
paallikké avustaa kansliapaallikkba ja osastoja varautumiseen liittyvissa asioissa. Valmiuspaallikon teh-
tavana on kansliapaallikdn apuna muun muassa seurata ja valvoa, ettd hallinnonalan ja ministerion val-
miusasiat tulevat hoidetuiksi ja etté valmiussuunnittelu ja etukateisvalmistelut suoritetaan tehokkaasti.
Valmiuspaallikdn apuna on valmiussihteeri seka ministerion yleisen osaston turvallisuus- ja virastopal-
veluihin kuuluva valmiusryhma. Valmiusryhmassa tydskentelevat yhteysupseerit hoitavat muun muassa
kaytannon yhteistoimintaa puolustusvoimiin, elinkeinoeldmaan, alueelliseen hallintoon seka Naton siviili-
valmiusorganisaatioon.

Ministeridssa yhteisia valmiusasioita kasitelldadn kansliapaallikdbn johtamassa valmiustoimikunnassa.
Valmiustoimikuntaan kuuluvat ministerion ylijohtajat, viestintdjohtaja ja valmiuspaallikkd. Ministerion yh-
teisia valmiusasioita valmistellaan valmiuspaallikon johtamassa ministerion varautumisen yhteisty6ryh-
massa. Yhteistydryhmaan kuuluvat osastojen ja viestinndn edustajat. Valmiuspaallikké osallistuu osasto-
jen johtoryhmien kokouksiin silloin kun kasiteltavana on valmiusasioita.

Hallinnonalan organisaatioiden yhteisia valmius- ja turvallisuusasioita kasitelladn lisdksi valmiuspaallikdn
johtamassa hallinnonalan valmius- ja turvallisuusjohdon yhteistoimintaryhmassa.

Hallinnon ja elinkeinoeldaman varautumiseen liittyva yhteysty6 hoidetaan suurelta osin puolustustaloudel-
lisen suunnittelukunnan organisaatiossa, jossa liikenne- ja viestintdministerién asianomaisten osastopaal-
likdiden puheenjohdolla toimivat tietoyhteiskunta- ja kuljetuslogistiikkasektorit. Sektoreiden puitteissa
tydskentelee kaikkiaan yhdeksan elinkeinoelamdjohtoista poolia seka 24 alueellista toimikuntaa. Ndiden
alueellisten elinten toimintaa ohjaavat laaninhallitusten liilkenneosastot.
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242  Saadokset

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan varautumisen johto- ja vastuusuhteet on maaritetty nor-
maaliajan lilkenne- ja viestintatoimialan erityislainsaddanndssa ja huoltovarmuuslainsdadanndssa seka
poikkeusolojen osalta valmiuslaissa. Erityisesti eduskunnan kasittelyssa olevassa uudessa valmiuslaki-
luonnoksessa on kyseiset vastuu- ja toimivaltasuhteet kuvattu yksityiskohtaisesti.

243  Johto- ja vastuusuhteet

Ministerid ohjaa suoraan varautumista toimialansa puitteissa alueellisella tasolla. Valmiuslainsaadannon ja
hallinnon erityislainsaadanndn nojalla ministeri6 ohjaa ja sovittaa yhteen varautumista tiehallinnossa ja sen
aluehallinnossa (tiepiireissa) seka tiehallinnon sopimusmenettelyn kautta myds tieurakoitsijoiden organi-
saatioissa, ilmailuhallinnossa, Ajoneuvohallintokeskuksessa, Rautatievirastossa, Ratahallintokeskuksessa,
Viestintavirastossa ja merenkulkulaitoksessa seka satamissa. Ilmailulainsaadannén nojalla ministerié oh-
jaa ja yhteen sovittaa varautumista Finaviassa ja lentoasemilla seka lento-operaattoreiden organisaatiois-
sa, postilainsdadannon perusteella postiyrityksissa, rautatielainsaadanndn perusteella rautatieyrityksissa
seka viestintdlainsaadannon nojalla kaikissa teleyrityksissé mukaan lukien joukkoviestintda harjoittavat
yritykset.

Laaninhallitukset ovat térkedssa asemassa ministerion kolmen kriisiorganisaation valmistelussa seka nai-
hin liittyvissé valmistelu- ja koulutuskysymyksissa. Liikenneosasto hoitaa sahkodisen viestinnan kriisiajan
hallinto-organisaation seka tiekuljetusten hallinto-organisaation valmistelut. Poliisiosaston vastuulla on
tieliikenteessa kaytettavan polttoaineen sadnndstelyorganisaation valmistelu. Kaikki toiminta tapahtuu
kiintedssa yhteistydssa LVM:n valmiusryhman kanssa.

Liikenneministerid ja sisaasiainministerid ovat laatineet sopimuksen liikennehallinnon valmiustehtavien
hoitamiseksi ldaninhallituksissa. Sopimuksen mukaan kyseisissa tehtdvissa toimineet kahdeksan virka-
miesta pysyvat nadissa tehtdvissaan laaninhallituksissa jatkossakin ja heidan tehtavansa sailyvat liiken-
ne- ja viestintaministerion tulosohjauksessa. Kyseiset varautumistehtavat on sovittu liilkenne- ja viestin-
taministerion ja laaninhallitusten tulossopimuksissa. Sopimuksen mukaan laaninhallitukset raportoivat
tulostavoitteiden saavuttamisesta vuosittain LVM:n valmiusryhmadlle, joka valvoo ko. tehtdvien hoitamista
laaninhallituksissa.

2.4.4  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Kriisitilanteissa ministerididen ja hallinnonalojen valisen yhteystoiminnan jdrjestelyissa tukeudutaan
YETTS:n kriisijohtamismallin mukaisesti valmiuspaallikdiden ja kansliapaallikdiden yhteistoimintaan.
Valmiuspaallikét saavat informaatiota tilanteista erilaisista tilannekuvajérjestelmista ja pitavat ministe-
rionsa johdon tietoisena tilanteen kehittymisestd. Tarvittaessa liikenne- ja viestintaministerion turvalli-
suus- ja virastopalveluiden valmiusryhma perustaa tilannekuvaa reaaliajassa ymparivuorokautisesti seu-
raavan tilannekeskuksen. Tilannekuva muodostetaan muun muassa valtioneuvoston tilannekeskuksen
seka LVM:n hallinnonalan omien tilannekeskusten informaation avulla. Toimintaa ministerissa johtaa
talldin kansliapaallikkd tukenaan ministerion valmiustoimikunta. Eri ministerididen valista yhteistoimintaa
valmistellaan valmiuspaallikkdjarjestelmassa, jonka tehtavana on laatia toimintasuosituksia seka kanslia-
paallikkokokoukselle etta tarvittaessa hallitukselle tai sen asianomaiselle valiokunnalle.

Valmiuslaissa saadetyissa poikkeusoloissa my0s lilkenne- ja viestintaministeridlle saattaa siirtya operatii-
viseen johtamiseen liittyvaa toimivaltaa. Adritapauksissa ministeriolld on toimivalta muun muassa ryhtya
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ohjaamaan kaikkea kuljetustoimintaa valtakunnassa. Liikenne- ja viestintaministerion toiminta poikkeus-
oloissa on tarkemmin maaritetty ministerién valmiussuunnitelmassa.

2.4.5  Kriisin johtaminen

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole operatiivista toimivaltaa johtaa toimialaa tai hallinnonalansa orga-
nisaatioita hairiétilanteissa. Ministeridlla on kuitenkin muusta lainsaddanndsta johtuva velvollisuus huo-
lehtia toimialansa palvelutoiminnan jatkuvuuden varmistamisesta. Ministeridlla on myds vastuu siita, ettei
yhteiskunnan ja sen vaeston turvallisuus ja toimeentulo toimialan hairididen vuoksi vaarannu.

Hallinnonalan sisalld syntyvassa hairittilanteessa operatiivinen toimintavastuu on voimassa olevan lain-
saadanndn perusteella padsaantoisesti pelastus- ja poliisiviranomaisilla tai hallinnonalan keskusvirastoilla,
liikelaitoksilla tai yrityksilld. Talldin ministerion vastuu rajoittuu toiminnan tukemiseen seka yhteistoimin-
nan tehostamiseen hallinnonalan sisalla ja suhteessa hallinnonalan ulkopuolisiin toimijoihin. Tarked osa
toiminnassa on kriisiviestinnalld, joka tukee operatiivisessa vastuussa olevan viranomaisen seka poliittisen
johdon toimenpiteita tilanteen aikana (valtionhallinnon viestinta kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa, VNK:n
julkaisusarja 15/2007).

Erdissd, lahinna tietoliikenteen hairidihin liittyvissa kriisitilanteissa liikenne- ja viestintaministerid saattaa
joutua ottamaan kantaa myds operatiivisiin jarjestelyihin. Ministeriossa onkin meneilladn lainsaadannon
kartoitustyd, jossa selvitetddn nykyisen viestintdlainsaadannén soveltuvuutta nykyaikaisten tietoliiken-
ne- ja tietojarjestelmien hairididen estamiseen. Samanlainen tarkastelu on syyta jatkossa tehda myos
fyysisen liikenteen jarjestelyjen osalta.

2.5 Tyo6- ja elinkeinoministerio

2.5.1 Yleiskuvaus

Ty6- ja elinkeinoministeri® aloitti toimintansa 1.1.2008. Ministeri® perustettiin yhdistamalla samasta ajan-
kohdasta lakkautetut tydministerid ja kauppa- ja teollisuusministerid. Liséksi uuteen ministeriéon siir-
rettiin nykyisesta sisdaasiainministeriosta alueiden kehittédmista koskevat tehtavat. Uusi ministerié vastaa
Suomen yrittdjyyden ja innovaatiotoiminnan toimintaymparistosta, tydmarkkinoiden toimivuudesta ja
tydntekijdiden tyollistymiskyvysta seka alueiden kehittdmisesté globaalissa taloudessa.

Huoltovarmuuden kehittdminen ja varautumistoimien ylin johto kuuluu myds ty6- ja elinkeinoministeriol-
le. Kukin ministeri6 kehittéa huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Tyévoiman saannin turvaaminen tukee
huoltovarmuutta.

Poolit ovat viranomaisten nékdkulmasta aputoimielimia, jotka edistédvat varautumista. Ne eivat kayta
julkista valtaa eivatka siind mielessa osallistu kriisijohtamiseen. Pitkdkestoisissa kriiseissa ne tarjoavat
yhteisty6foorumin, jossa viranomaiset ja yksityiset toimijat voivat suunnitella tehokkaita ja toteuttamis-
kelpoisia toimenpiteita.

Hallinnonalan virastot, laitokset ja muut yhteisét muodostavat yli 30 organisaation TEM-
konsernikokonaisuuden. Huoltovarmuuden ylldpitamisestd ja kehittdmisestd vastaa tyd- ja elinkeinomi-
nisterion alainen Huoltovarmuuskeskus. Keskus yllapitaa valtion varmuusvarastoja ja erilaisia teknista
infrastruktuuria turvaavia jarjestelyja seka hoitaa muita huoltovarmuuden yllapitoon kuuluvia operatiivisia
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tehtavia yhteistydssa eri viranomaisten ja yksityisen sektorin kanssa. Huoltovarmuuden yllapitdmiseen
liittyvia tehtavia kuuluu myds Energiamarkkinavirastolle, joka valvoo ja edistaa sahko- ja maakaasumark-
kinoiden toimintaa.

TE-keskus (15 kpl) on elinkeinoeldaman ja tyémarkkinoiden asiantuntijoita aluehallinnossa. Keskukset
vastaavat ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsdtalousministerion seka sisdasiainministerion (maa-
hantulon vastaanotto) hallinnonalojen aluehallinnon tehtavista. Tydvoimatoimistojen (90 kpl) ohjaus ja
tulosohjaus tapahtuu TE-keskuksista. TE-keskukset ja tydvoimatoimistot ovat tyd- ja elinkeinoministerion
yleishallinnollisessa ohjauksessa.

Laaninhallitus (5 kpl) on lIaanin yleinen hallintoviranomainen. Laaninhallitus hoitaa myds muun muassa
kuluttaja- ja kilpailuhallintoon liittyvia tehtavia ty6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa.

2.5.2  Johto- ja vastuusuhteet

Ministerion kansliapaallikdn tehtavana on huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisesta turvallisuu-
desta seka varautumisesta. Ministerion valmiuspaallikon tehtavana on kansliapaallikén apuna ohjata ja
yhteensovittaa ministerion ja sen hallinnonalan valmiussuunnittelua ja varautumista.

Ministeridssa on valmiussuunnittelua ja muuta poikkeusoloihin varautumista varten valmiusryhma,
jonka puheenjohtajana toimii ministerion valmiuspaallikkd ja sihteerind ministerién valmiussihteeri.
Valmiusryhmassa on osastojen ja huoltovarmuuden kannalta keskeisten yksikéiden edustus.

Valmiuspaallikkd ja valmiusryhma (tai vastaava ryhmd) on myds TEM-konsernin keskeisissa organisaati-
oissa (kuten esim. TE-keskukset).

Ministeridn johtamistoiminta jakautuu yhtaalta tasavallan presidenttia ja valtioneuvostoa tukevaan toi-
mintaan ja toisaalta hallinnonalan operatiivisluonteiseen johtamiseen. Ministerién johtamisesta ja joh-
toryhmistd, sisdisesta organisoinnista ja tehtdvista, virkamiesten ratkaisuvallasta seka hallinnonalan oh-
jauksesta on sen lisaksi, mitd muutoin on saadetty, voimassa ministerion tydjarjestyksen saadokset.
Elinkeinoministeri ja tydministeri johtavat ministerion ja hallinnonalan toimintaa apunaan kansliapaal-
likkd, ministerion johtoryhma sekd kummallakin ministerilla oma valtiosihteeri. Ministeridssa on lisaksi
virkamiesjohtoryhma ja hallintojohtoryhma seka tarvittaessa maéaraaikaisia johto- ja yhteistyéryhmia.

TEM-konsernin muissa organisaatioissa tyonjaot ja vastuut on kuvattu organisaatiota koskevissa saadok-
sissa ja sisaisissa maarayksissa.

2.5.3  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

TEM-konsernin organisaatiot valittavat tietoja ml. raportointi toimivaltasuhteidensa ja yhteistoimintame-
nettelyjensa mukaisesti. Tiedon perusteella ratkaistaan, toimiiko markkinamekanismi vai tarvitaanko sen
ohjaamiseksi tai tilanteen hallitsemiseksi viranomaistoimia. Tilannekuvan muodostaminen on edellytys

hallinnonalan toiminnan johtamiselle ja valvonnalle seka valtionjohdon paatdsten valmistelulle ja toi-
meenpanolle.

Polttoainehuollon tilannetta arvioivat ministerion alaisuudessa Huoltovarmuuskeskus ja puolustus-
taloudellinen suunnittelukunta. Naiden lisaksi sahkdn tuotannon ja saatavuuden tilannetta seuraa
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Energiamarkkinavirasto. Huoltovarmuuskeskus ja puolustustaloudellinen suunnittelukunta arvioivat myos
paivittaistavarahuollon tilannetta yhdessa TE-keskusten ja laaninhallitusten kanssa. TE-keskuksella ja
la@ninhallituksella on muutenkin keskeinen rooli toimialueensa tilannekuvan valittamisessa ministeriol-
le. TE-keskukset seuraavat asiakasyritystensd avulla toimialueensa huoltovarmuustilannetta ja valitta-
vat tilannekuvaa laaninhallitusten tavoin myos muille aluehallinnon viranomaisille ja paikallishallinnolle.
Laaninhallitus arvioi ministeridn sektorin osalta ja sen ohjauksessa alueellisesti toimialueensa peruspal-
veluja. Huoltovarmuuskeskus ja teollisuuden toimialajérjestot ovat tehneet suunnittelusopimuksia, joil-
la on perustettu pooleja turvaamaan toimialansa tuotantoprosessien toimivuutta. Yhteiskunnan yleisen
kriisiherkkyyden ja uhkatekijoiden vaikutusten analysointi ja seuranta lisddvat asiantuntemusta ja kykya
hallita erilaisia turvallisuustilanteita.

2.5.4  Voimavarojen kaytto ja toiminnan kaynnistaminen

TEM-konsernin organisaatiot varautuvat toimintaan turvallisuustilanteissa niita velvoittavan lainsaadan-
non ja siina saanneltyjen toimivaltuuksien perusteella. Erityistilanteisiin varautuminen on osa varautumi-
sen kokonaisuutta. Organisaatioiden saadetty vastuujako ja toimintamallit sdilytetdadn mahdollisimman
pitkadn normaaliolojen kaltaisina. Ty6- ja elinkeinoministerion perustamisen ja aluehallinnon uudistamis-
hankkeen seurauksena on tarve uudistaa valmiussuunnitelmia ja niiden toimeenpanoa koskevia menet-
telyja.

Tavoitteena on turvata vaesttn toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valt-
tamattomat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien toimivuus silta varalta, etta
markkinoiden normaali toiminta ei tuota riittdvaa huoltovarmuutta. Normaalioloissa ministerién ja sen
hallinnonalan toimenpiteet huoltovarmuuden yllépitémiseksi koostuvat riskitekijoiden analysoinnista seka
vastatoimenpiteista yksittaisissa riskikeskittymissa.

Voimakkaissa hairittilanteissa markkinoiden toimintaa ohjataan viranomaistoimenpitein, joilla varmiste-
taan resurssien tehokas kayttd ja riittava huolto vdestolle, valttdmattdmalle talouselamalle ja sotilaalli-
selle maanpuolustukselle. Kaytetyt ohjaamiskeinot ovat joko valillisia tai valittdmia. Kaikkein voimakkain
valitdn ohjauskeino on olemassa oleviin suunnitelmiin perustuva sadnndstely ja siihen liittyva valvonta,
joita kuitenkin laajan valmistelunsa vuoksi edeltavat ensisijaisesti kaytettavat, valilliset ja kevyemmat
ohjauskeinot (suositukset, valistus, ilmoitusvelvollisuus, kayttorajoitukset). Huoltovarmuuden kannalta ei
ole merkitysta silla, mika on hairidn alkuperdinen syy tai luonne, vaan silld, miten se vaikuttaa hyddyke-
virtoihin ja viimekadessa vaestdn toimeentuloon.

2.5.5  Kiriisin johtaminen

Valtion johdon kriisijohtamismallin mukaan johtamistoimet turvallisuustilanteissa kaynnistaa ja hoitaa
lainsdadanndssa maaritetty toimivaltainen viranomainen. Tilanteen vakavuus ja laajuus maarittda sen,
johdetaanko tilannetta paikallisesti vai johdetaanko ja koordinoidaanko sita alueellisesti, ministeri6- tai
valtioneuvostotasoisesti. Ministerion johtamistoimintaa tukevat ministerididen valista yhteistoimintaa
koordinoiden ministerididen valmiuspaallikkd- ja kansliapaallikkbkokoukset. Keskeisena periaatteena alu-
eellisen yhteistyon johtamisessa on, ettd ministeritt johtavat kaikissa oloissa aluehallintoviranomaistensa
toimintaa. Aluetasolla taas aluehallintoviranomaiset johtavat omaa alaista hallintoaan ja raportoivat tu-
loksista keskushallinnolle. Nain my®és TEM-konsernin osalta.
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2.5.6 Kriisiviestinta

Ty6- ja elinkeinoministeritssa viestintd tukee ministerion ja TEM-konsernin strategisia paamaarid, vah-
vistaa ministerion tunnettuutta ty6- ja elinkeinopolitiikan asiantuntijana, rakentaa yhtendistd ministeriota
ja TEM-konsernia seka edistda ministerion arvojen mukaista toimintaa. Viestintd varautuu myos turvalli-
suustilanteiden kriisiviestintdan. Ministerion viestinndn periaatteet ja linjaukset perustuvat koko valtion-
hallinnon yhteisiin toimintatapoihin seka valtionhallinnon viestintaohjeisiin ja —suosituksiin.

2.6  Sosiaali- ja terveysministerio

2.6.1 Yleiskuvaus

Tilanteen asianmukainen hoitaminen ja tehokkuus edellyttavat, ettd tarpeellinen osa ministerion henki-
I6kunnasta on koulutettu ja perehdytetty tilannejohtamistehtaviin. Henkilokunnan kaytté suunnitellaan
monipuolisesti ja laaja-alaisesti siten, ettd toiminnan kannalta tarkeimpiin tehtdviin saadaan kaikkina
aikoina mahdollisimman nopeasti niihin perehtyneet henkil6t. Sosiaali- ja terveysministerion johtamisessa
noudetaan poikkeusoloissa suurelta osin samoja periaatteita kuin normaalioloissa.

Johtamistoiminnan lahtékohtana on, etta vastuuta ei ilman erityista syyta muuteta ja tehtavat kuuluvat
niille yksikaille ja henkildille, jotka vastaavat tehtavista tydjarjestyksen perusteella. Viestintd on osa joh-
tamistoimintaa.

2.6.2  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Hallinnonalan operatiivista johtamista varten johtokeskus muodostaa ja ylldpitéda hallinnonalan valtakun-
nallista tilannekuvaa (palvelujarjestelman toiminta, tautitilanne, henkildsto, l1ddkkeet, rokotteet, kansain-
vdlinen tilanne jne.) ja huolehtii tilannejohtamisjdrjestelyistd, viranomaisyhteistydstd seka EU- ja muusta
kansainvalisesta ja viranomaisyhteistydsta.

Tilannekuvan muodostamiseksi johtokeskuksella on reaaliaikaiset yhteydet lIaaninhallitusten johtokeskuk-
siin ja sosiaali- ja terveysosastoihin seka hallinnonalan asiantuntijalaitoksiin ja Euroopan Unionin tarttu-
vien tautien seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelmaan (EWRS) Laaninhallitukset toimittavat ministerion
johtokeskukselle erikseen annettavan ohjeen mukaisesti alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon tilanne-
kuvan.

Lyhytkestoisessa terveydenhuollon erityistilanteissa sosiaali- ja terveysministerié hankkii tarvittaessa ti-
lannekuvatiedot suoraan sairaanhoitopiirilta tai terveydenhuollon toimintayksikolta.

Johtokeskus toimittaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tilannekuvan valtioneuvoston kansli-
an tilannekuvajarjestelmaan.

Laaninhallitukset perustavat tilanteen edellyttdessa laanien johtokeskuksen. Ladnien johtokeskuksissa on
myds alueen sairaanhoitopiirin edustus tai johtokeskusten tulee muutoin varmistaa toimiva yhteisty6 eri-
koissairaanhoidon kanssa. Laaninhallitus huolehtii tilanteen edellyttaman yhteistoiminnan jarjestamisesta
alueellaan.

Laanien johtokeskuksissa yllapidetaan alueellista sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvaa, joka toimi-
tetaan ministerion johtokeskukselle. Ministerid huolehtii siitd, etta ldaninhallitusten sosiaali- ja terveys-
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osastoilla on kaytdssadn ja saatavilla toimenpiteiden edellyttamat riittavat asiantuntemus, voimavarat ja
toimivaltuudet.

2.6.3  Toiminnan kaynnistaminen

Tilannejohtamistoiminnan kaynnistymisestéd vuorokauden ajasta riippumatta huolehditaan ministerion
ymparivuorokautisilla varallaolo- ja paivystysjarjestelyilla. Paivystdja kaynnistda tiedon tapahtumasta
saatuaan valittémasti tilanteen edellyttamat toimenpiteet. Paivystajalla on tieto kansliapaallikén tai hdanen
sijaisensa tavoittavuudesta.

Ministerion valmiutta kyetdaan nostamaan nopeasti tilanteen niin edellyttaessa siirtymalla jatkuvaan pai-
vystykseen virkapaikalla ja kdynnistamalla tilannejohtamistoiminta.

2.6.4  Kriisin johtaminen

Vakaviksi ja pitkakestoiseksi arvioiduissa tilanteissa kokoontuu ministerién valmiussuunnitelmassa maa-
ritelty ministerion ns. yleisvastuuryhma. Ryhmaan kuuluvat kansliapaallikkd, valmiuspaallikko ja valmius-
sihteeri, paivystdja, viestintajohtaja seka sen osaston tai yksikdn paallikko, jonka toimialaan tilannekoko-
naisuus paaosin kuuluu.

Ryhma arvioi tilanteen edellyttdmien toimenpiteiden laajuuden ja siséllén seka voimavaratarpeen. Tahan
perustuen kansliapaallikkd nimeaa tarvittaessa tilanteen hoitamista varten ns. tilanneryhman ja sen joh-
tajan, antaa ryhmalle toimeksiannon ja selvittda ryhman toimivaltuudet. Tilanneryhméan runkona toimii
useimmissa tapauksissa sen yksikon henkildstd, jonka toimialaan tapahtuma kuuluu, ja valmiusyksikdn
henkilostd taydennettyna tilanteen edellyttamilld asiantuntijoilla.

Tilannejohtamista varten ja johtamistoimintansa tukemiseksi sosiaali- ja terveysministerid ottaa kayttdon
tilanteen edellyttdessa ministerion johtokeskuksen ylimman johdon ja ministerién paatdksenteon tueksi.

Johtokeskustoiminnan kdynnistdminen ei muuta ministerion tai hallinnonalan vastuita ja toimivaltasuh-
teita. Osastot ja yksikot vastaavat tehtavistdan normaaliperiaattein ja tukevat johtokeskuksen toimintaa.
Esittely ja paatoksenteko tapahtuvat ministerion tydjarjestyksen ja muiden saaddsten toimivaltuuksien
mukaisesti. Johtokeskus tukee ja tarvittaessa osallistuu ministerion paatdsten valmisteluun, esittelyyn ja
toimeenpanoon. Johtokeskus raportoi pdivittdin tilanteesta erikseen sovittavalla tavalla ministereille ja
valmiustoimikunnalle.

Operatiivisen johtamisen edellyttamat asiantuntijapalvelut johtokeskus saa hallinnonalan laitoksilta ja toi-
mintayksikgilta. Asiantuntijapalvelut turvataan nimeamalla johtokeskushenkildstoon kulloisenkin tilanteen
vaatimia asiantuntijoita seka toimivin etayhteyksin. Ministeridé on nimennyt erityyppisten erityistilanteiden
vastuuhenkilot.

Ministeridn johtoryhma nimeda valmiusyksikoén esityksesta johtokeskushenkiloston ja vahvistaa johtokes-
kuksen tytskentelyperiaatteet. Johtokeskustydskentely on suunniteltu siten, ettad se pystyy huolehtimaan
tehtavistaan keskeytyksetta. Johtokeskuksen kokoonpanoa kevennetaan tai vahvennetaan tilanteen vaa-
timusten mukaisesti.
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2.6.5  Yhteistoimintatahot
Kansalliset sopimukset

- Sosiaali- ja terveysministerion ja Helsingin hatdkeskuksen valinen sopimus 25.3.2003 Helsingin hata-
keskuksen toimimisesta sosiaali- ja terveydenhuollon kansainvalisend yhteyspisteena ja hatakeskuk-
sena

- Yhteistyopoytakirja ensiaputoiminnasta ja varautumisesta sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen
Punaisen Ristin valilld 29.11.2002

Pohjoismainen terveydenhuollon yhteistyd
- Yhteispohjoismainen terveydenhuollon varautumisen puitesopimus 19.6.2002

Pohjoismainen terveydenhuollon varautumisen yhteistydsopimuksen nojalla sosiaali- ja terveysministerit
voi pyytaa suoraan apua toisen sopimusvaltion asianomaiselta viranomaiselta. Maa, jolta apua pyyde-
taan, ratkaisee voidaanko sita antaa. Sopimus edellyttaa, ettd maat ilmoittavat merkittavista tapahtumis-
ta ja onnettomuuksista sekd niiden aiheuttamista toimenpiteista. Kansallinen yhteyspiste on ministerion
valmiusyksikkd.

2.6.6  Vahvuudet ja kehitettavaa

STM:n hallinnonala on tunnistanut seuraavia vahvuuksia sosiaali- ja terveydenhuollon kriisijohtamises-
sa;

Ammatillinen, hoitoa ja huoltoa koskeva osaaminen on korkeatasoista. Kriisijohtamisen perusrakenteet
ovat kohtuullisessa kunnossa. Suomalainen julkinen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmd, jol-
la on lakisaateinen velvoite huolehtia 1adkinndllisesta pelastustoimesta, tukee kansallista kriisivalmiutta.
Myd@s sosiaali- ja terveydenhuollon kattava valtakunnallinen palvelujarjestelma, jonka kapasiteettia ja val-
miutta kyetaan joustavasti ja nopeasti nostamaan tilanteen edellyttémallé tavalla, vastaa kriisijohtamisen
haasteisiin.

Ymparivuorokautisen sosiaali- ja terveydenhuollon péivystysjarjestelmien johdosta kaytdssa on toimivat
halytysjarjestelmat samoin kuin kriisijohtamista tukevat asiantuntijapalvelut, jotka ovat ymparivuorokau-
tisesti saatavilla. Toimivat kansainvaliset (EU, WHO) yhteysty6- ja halytysjdarjestelmat osaltaan tukevat
kansallisia jarjestelmia.

Seuraavia kehittamiskohteita on tunnistettu;

Laaninhallituksilla ja ministeridlld ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon alan sadddsperusteista toimivaltaa
antaa kunnille ja kuntayhtymille sitovia ohjeita. Téama vaikeuttaa operatiivista johtamista erityisesti laaja-
alaisissa ja pitkakestoisissa tilanteissa, joissa tarvitaan kuntien yhteistoimintaa ja resurssien yhteiskdyttda

kriisin hallitsemiseksi.

Akselilla ministerié-la@ninhallitus-kunnat puuttuvat yhteensopivat, suojatut, tietoturvalliset viestijarjestel-
mat tilannetietojen valittamiseksi ja tilannekuvan yllapitamiseksi.
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Sosiaalihuolto on jarjestetty kuntakohtaisesti kun taas terveydenhuolto on usein jarjestetty kuntien yhteis-
toimintana. Erikoissairaanhoito on alueellisen organisaation (sairaanhoitopiiri) vastuulla. Epdyhtendinen
aluejako vaikeuttaa yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan muodostamista ja aiheuttaa epa-
selvyytta johtosuhteissa.

Aluetason johtamista vaativissa terveydenhuollon tilanteissa ladninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston
ja sairaanhoitopiirin valiset toimivaltuudet ja johtosuhteet eivat ole riittédvan selkeat. Lisaksi onnettomuus-
tilanteen hallinnan edellyttdma eri viranomaisten valisen yhteistydn tarve tunnistetaan riittamattémasti.

2.7 Hatakeskuslaitos

2.7.1 Yleiskuvaus

Hatakeskuslaitos on sisdasiainministerion alainen valtakunnallinen virasto, jota se tulosohjaa yhteistytssa
sosiaali- ja terveysministerién kanssa. Virastoa johdetaan Porissa sijaitsevasta hatdkeskusyksikdsta. Sen
alaisuudessa toimii viisitoista alueellista hatakeskusta.

Hatakeskustoiminta uudistettiin vuosina 2001 - 2005. Pelastustoimen hatdkeskukset ja poliisin halytys-
keskukset seka sosiaali- ja terveystoimen kiireellisten ilmoitusten vastaanotto yhdistettiin valtion yllapi-
tdmaan hatakeskukseen. Hatdkeskustoiminta Ahvenanmaalla hoidetaan maakunnan itsehallinnon alaan
kuuluvan lainsdéddanndén mukaisesti.

Hatakeskustoiminnalla tarkoitetaan pelastustoimen, poliisitoimen sekd sosiaali- ja terveystoimen alaan
kuuluvien hatailmoitusten ja muiden kiireellista apua vaativien ilmoitusten vastaanottamista seka tarvit-
tavan avun halyttamista. Ilmoitukset voivat koskea yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavia tilan-
teita, rikoksia, tulipaloja tai muita onnettomuuksia seka terveyteen liittyvia taikka sosiaalitoimen alaan
kuuluvia hatatilanteita. Hatapuheluihin vastataan vuorokauden ajasta riippumatta ja selvitetadn, mita on
tapahtunut. Suoritetun riskinarvioinnin perusteella kdynnistetdan tarvittavat toimenpiteet tai valitetaan
ilmoitukset eteenpdin. Edelleen vdlitettdvia ovat esimerkiksi meripelastuskeskuksille valitettdvat meripe-
lastustointa koskevat ilmoitukset.

Hatakeskustoimintaa koskevan lainsaadannén mukaan hatakeskus toimii pelastus-, poliisi- seka sosiaali-
ja terveystoimen viestikeskuksena, tukee ja avustaa naiden viranomaisten tehtdvia hoitavia yksikoita seka
hoitaa sille muussa laissa saadetyt tehtavat.

Hatdkeskuksen tehtdvéna on mm. myos mahdollisuuksien mukaan neuvoa ja ohjata hatatilanteisiin liitty-
vissa yhteydenotoissa, huolehtia, etta silla on tiedot kaytettavissa olevista poliisi-, pelastus-, sosiaali- ja
terveystoimen voimavaroista seka niiden halytys- ja kayttoperiaatteista, asiantuntijoista ja johtamisjarjes-
telyista seka niiden valmiudesta, kdynnistaa vaeston varoittamistoimenpiteet dkillisessa vaaratilanteessa
seka huolehtia tilanteen edellyttamista ilmoituksista viranomaisille ja muille yhteistoimintatahoille suunni-
telmien ja ohjeiden seka toimintaa johtavan viranomaisen ohjeiden mukaisesti.

Taman lisaksi hatakeskus voi hoitaa myds muita sen toimialaan kuuluvia ja soveltuvia tehtavia, jos ne
eivat haittaa edella mainittujen tehtavien hoitamista.
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2.7.2  Saadokset

Hatakeskustoiminnasta on saddetty hatakeskuslaissa (157/2000) seka valtioneuvoston asetuksessa ha-
takeskuslaitoksesta (990/2000) ja sen asemasta valtioneuvoston asetuksessa sisdasiainministeridsta
(609/2003).

Hatakeskustoiminnan turvaamisesta kriisijohtamistilanteessa tai poikkeusoloissa ei ole erikseen mainittu
paitsi hatakeskuslain 6 §:ssd, missa todetaan, etta hatakeskusten toiminta on jarjestettava ja keskukset
on sijoitettava siten, ettd niiden toiminta on mahdollista my6s poikkeusoloissa. Sdannos koskee lahinna
keskusten rakenteellista suojaamista. Taman liséksi lain perusteluiden mukaan keskusten tietojarjes-
telmien suunnittelussa ja rakentamisessa tulee myds ottaa huomioon se mahdollisuus, ettd keskusten
toiminta voi lamaantua ja ne voivat joutua suorittamaan toisilleen kuuluvia tehtavia.

Hatdkeskusten operatiivisista viestikeskus- ja tukitoimista on annettu tarkentavat ohjeet hatakeskuslai-
toksen ohjeessa HAKE/OPO/6/2008.

Valmiuslain (1080/1991) 40 §:ssa mainittua etukateistd suunnittelua ja muita toimenpiteita hairiéttdman
toiminnan varmistamiseksi poikkeusoloissa ei hatakeskuksissa ole muutoin erikseen tehty.

2.7.3  Johto- ja vastuusuhteet

Hatakeskustoiminnan luonteesta johtuen hatdkeskukset eivat johda normaali- tai poikkeusoloissa opera-
tiivisia tilanteita, vaan toimivat tilannetta johtavan viranomaisen tukena heidan ohjeistamallaan tavalla.
Hatakeskuksilla on ldhinnéd vastuu siitd, etta kriisitilanteessa se varmistaa omat henkild- ja muut resurssit
riittdvasti, jotta se suoriutuu asianmukaisesti sille kuuluvista tukitehtavista. Muutoin hatdkeskukset toimi-
vat kaikissa tilanteissa viranomaisen normaaliolojen varalta saddettyjen toimintavaltuuksien ja toiminta-
mallien mukaan.

2.7.4  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Kriisitilanteessa, erityisesti sen alkuvaiheessa, hatdkeskus on keskeinen viranomainen tiedon saannin,
sen valittdmisen ja tilannekuvan rakentamisessa. Se on myds kansalaisten ja tiedotusvalineiden kannalta
ensimmainen ja tarkein viranomainen tiedon saannin kannalta. Operatiivisessa vastuussa olevien viran-
omaisten nopea ja asianmukainen johtamisen organisoituminen ja tiedon valittdéminen kansalaisille seka
myo6s hatakeskukselle on hatakeskustoiminnan turvaamisen kannalta valttamatonta mm. paallekkaisen
tydn valttamiseksi.

Tilannekuva muodostuu hatakeskuksissa padosin hatakeskustietojarjestelmaan, jonne kerataan tieto
kansalaisten hatdilmoituksista seka viranomaisten ilmoituksista. Tietojarjestelmasta ldytyy tieto myds
viranomaisten kentdlld olevien yksikdiden kaytettavyydesta ja sijainnista seka yksikdiden kohteesta teke-
mista havainnoista. Tilannekuva muodostuu talla hetkelld vain hatakeskusalueittain, silla hatakeskusten
tietojarjestelmat viidellatoista alueella eivat keskustele vield keskenaan.

Hatdkeskukseen tulee paljon operatiiviseen tilanteeseen liittyvia tietoja, jotka eivat ndy tietojarjestelmas-

sa, mutta jotka valitetaén kuitenkin viranomaisille. Tallaisia ovat mm. operaattorien tekemat hairitilmoi-
tukset, VIRVE:n vikatilanteet seka tiehallinnon ja turvallisuussaan tiedotteet.
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Hatakeskustietojarjestelma on suunniteltu ensisijaisesti halytys- ja resurssiseurantajarjestelmaksi, jonka
avulla voidaan hahmottaa kaytettavien voimavarojen kokonaistilanne. Tilannetietoja tarvitaan halytetta-
vien yksikdiden kaytettavyyden selvittamiseen ja siten lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon
halyttdmiseen. Kaytdanndssa ulkopuoliset voivat hydtya hatdkeskuksen tilannetiedoista vain hatakeskus-
tietojarjestelman kautta. Tiedonsiirtoa voidaan tehda ennalta maéaritetyista tehtavakoodeista.

2.75 Yhteistoimintatahot

Hatakeskustoiminta on moniviranomaistoimintaa, joista tarkeimmat yhteistydkumppanit ovat pelastus- ja
poliisitoiminta, sairaankuljetus seka sosiaali- ja terveystoimi. Taman lisdksi muita yhteistoimintatahoa
mm. ministeri6ita ja valtion muita viranomaisia seka erilaisia jarjestdja on yli 30.

Hatakeskustoiminnasta annetun asetuksen 11 §:n mukaan viranomaisten ja palveluiden tuottajien yhteis-
toiminnan tehostamiseksi sisaasiainministerié asettaa viraston yhteistydryhman ja kukin hatdkeskus alu-
eellisen yhteistydryhmdn. Taman liséksi laaninhallitus voi myds asettaa laanin alueen yhteistyéryhméan.
Ryhmien kokoonpano madraytyisi tapauskohtaiseksi. Esimerkiksi valtakunnalliseen yhteistyéryhmaan
kuuluu viraston edustajien lisaksi edustajat sisdasiain- ja sosiaali- ja terveysministeriosta, rajavartiolai-
toksesta seka alueellisista pelastuslaitoksista.

2.7.6 Kriisiviestinta

Hatakeskuslaitoksen kriisitiedottaminen kasittda vain hatakeskuslaitosta organisaationa koskevat omat
kriisit ja niiden hallinnan, ei muiden viranomaisten toimintaan liittyvaa operatiivista toimintaa. Hatakeskus
ei tiedota omatoimisesti viranomaisten tehtaviin liittyvista yksityiskohdista.

Hatakeskuksilla on omaa toimintaa koskevia kysymyksia varten oma erillinen puhelinnumero, jonka kaut-
ta hatdkeskukseen saa yhteyden myds virka-ajan ulkopuolella. Erityisesti suuronnettomuustilanteissa ha-
takeskuksen viestintavalmiuksia voidaan tehostaa.

2.8 Laaninhallitus

2.8.1 Yleiskuvaus

Ladninhallitus hoitaa ldaninhallituslain mukaan oikeushallintoon, pelastus- ja poliisihallintoon, ope-
tus- ja kulttuurihallintoon seka liikkunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metsataloushallintoon, liikennehal-
lintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallintoon seké sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvia tehtavia.
Laaninhallituksen yleishallinnollinen johto ja valvonta kuuluvat valtiovarainministeridlle. Eri hallinnonalo-
jen tehtavia hoitaessaan laaninhallitus on asianomaisen ministerion tai keskushallinnon viraston ohjauk-
sessa.

Laaninhallitus arvioi asianomaisten ministerididen ohjauksessa alueellisesti toimialansa peruspalveluja.
Laaninhallitus sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla sen
edellyttdman yhteistoiminnan jarjestamisesta laanissa. Kriisijohtaminen hairidtilanteissa ja erityisesti yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen mukaisissa erityistilanteissa kuuluu laaninhallituksessa
toimivaltaisille viranomaisille, joita edustavat l&hinna poliisiosasto, pelastusosasto seka sosiaali- ja terve-
ysosasto.
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Aluehallintoviranomaisten kriisijohtaminen ja varautuminen on kutakin hallinnonalaa ja sen toimintaa
ohjaavan ministerion vastuulla. Kaytéanndssa ministeriét ohjeistavat, organisoivat ja valvovat alaisen hal-
linnon kriisijohtamista, varautumista ja valmiussuunnittelua. Aluehallintoviranomaiset laativat omat val-
miussuunnitelmansa itsendisesti, omaan alueelliseen ja toimialakohtaiseen asiantuntemukseensa tukeu-
tuen. Vastuussa oleva ylempi hallintoviranomainen antaa ohjeistuksessaan lahinna yhtaldisen sisallollisen
pohjan valmiussuunnitteluun.

Eri aluehallintoviranomaisten valmiussuunnittelussa ladninhallituksilla on keskeinen osa. Laaninhallitus
sovittaa yhteen alueen suunnitelmia, koordinoi eri viranomaisten yhteistoimintaa, ennakoi alueen riskeja
ja selvittaa riskikohteita. Laaninhallituksella on kokonaiskasitys laanin kriisivalmiudesta erilaisissa hairioti-
lanteissa ja niiden kehittémistarpeista.

Aluehallintoviranomaisten tehtavat ja vastuualueet sailyvat padosin yhteiskunnan hairiétilanteissa ja poik-
keusoloissa samoina kuin normaalioloissakin. Tietyissa tilanteissa ohjaava ministerio saattaa antaa myds
uusia hallinnonalaan kuuluvia alueellisia tehtavia alaisilleen viranomaisille.

Laaninhallituksen kriisijohtamiskuvauksissa kasitelldan lahinna poliisiosaston, pelastusosaston seka sosi-
aali- ja terveysosaston toimintoja, koska hairittilanteissa operatiivinen kriisijohtaminen tapahtuu lahinna
nailla toimivaltaisilla viranomaisilla. Valmiuslain mukainen varautumisvelvoite kuuluu kaikille 1adninhalli-
tuksen osastoille.

Laaninhallituksen yhteydessa toimiva poliisiosasto johtaa 1adnin poliisitoimintaa. Laanin alueella poliisi-
organisaatio on muodostettu poliisin hallinnosta annetun lain perusteella siten, ettd valtakunnan alueel-
la toimii ymparivuorokautisesti toimivaltainen poliisi. Poliisitoimintaa paikallistasolla johtaa kihlakunnan
poliisipaallikkd. Poliisin toiminnallisista johtosuhteista annettujen séanndsten perusteella tiedetdan aina,
kuka vastaa poliisin toiminnasta ja toimenpiteista.

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtaviin kuuluvat pelastustoimen ohjaus ja valvonta seka pelastus-
toimintaan liittyvan varautumisen ohella ladninhallituksen tydjarjestyksen mukaiset muut varautumisteh-
tavat. Naihin kuuluvat alue- ja paikallishallinnon varautumisen yleinen ohjaus, alueellisten maanpuolus-
tuskurssien ja valmiusharjoituksien jarjestelytehtavat seka laaninhallituksien johtamistilojen ja muiden
johtamisvalmiuksien yllapito, joihin kuuluu myés varallaolojarjestelma.

Laaninhallitusten kriisijohtamisvalmiuteen kuuluu toimivaltaisilla viranomaisilla erilaisten suuronnetto-
muusvalmiuksien kehittdminen, joita varten on laadittu erilaisia suunnitelmia ja johtamisjarjestelmat.
Laaninhallituksen tehtaviin kuuluu myds kriisijohtaminen erityisesti laajemmassa hairiétilanteessa.

Sosiaali- ja terveysosasto vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka ymparistoterveydenhuollon seka alko-
holihallinnon lakisdateisisté ohjaus-, neuvonta- ja toimeenpanotehtavista alueellaan.

Laaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot laativat valmiussuunnitelmat suoriutuakseen tehtavistaan eri
olosuhteissa. Alueellinen ohjaus ja valvonta seka toimintojen yhteensovittaminen toteutetaan sairaanhoi-
topiirien ja kuntien sosiaali- ja terveystoimien laatimien valmiussuunnitelmien pohjalta.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysosastoille voi siirtyd my6s resurssiohjaustehtavia,

jolloin laaninhallituksen ohjaus muuttuu konkreettisemmaksi tilanteen hallinnaksi. Laaninhallitus voi poik-
keusoloissa antaa sitoviakin maarayksia priorisoinnista, resurssien jaosta ja toimintavaltuuksista.
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Laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto vdlittda ja koordinoi myds poikkihallinnollisesti tietoja alueen
muiden yhteistydviranomaisten kesken. Ladninhallitus on alueellaan myds oikeuslaakinnallisen toiminnan
vastuuviranomainen ja ohjaa ja valvoo kuoleman syyn selvittdmista yhteistydssa poliisin kanssa. Tehtavat
korostuvat muun muassa suuronnettomuus- ja terroritilanteissa.

Kunnat ja kuntayhtymat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon sektorisuunnitelmat varautumiseksi palve-
lujen jarjestamiseen kaikissa tilanteissa ottamalla huomioon tilanteiden vaatimat edellytykset. Kyseiset
suunnitelmat toimitetaan laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolle.

282  Saadokset

Varautumisen perusteet ovat valmiuslaissa, puolustustilalaissa seka eri toimialojen viranomaisia koske-
vissa saadoksissa. Laaninhallituksille annetusta koordinointivastuusta aluehallintotasolla on saadetty 1aa-
ninhallituslaissa. Laaninhallituksella on edella esitetylla tavalla yhteensovittamisvastuu varsin suuresta
osasta poikkeusolojen tehtavia sen vastatessa vaestdnsuojelutoimenpiteista alueellaan. Vaestdnsuojelun
ulkopuolelle jaavien valmiuslaissa tarkoitettujen toimenpiteiden yhteensovittamisesta ei vastaavaa selke-
aa saannosta ole.

Valtioneuvoston periaatepdatds 23.11.2006 “Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strate-
gia” sisaltaa kriisijohtamisen toimintaperiaatteet seka kriisijohtamisessa ja varautumisen perustana kay-
tettavat tilannemallit ja poikkeusolojen toiminnassa noudatettavat periaatteet.

Laaninhallituksessa saadokset perustuvat enemmankin varautumisen kasitteeseen, ei niinkaan kriisijoh-
tamismallin mukaiseen toimintaan. Nykyiset ladninhallitukset ovat varautuneet enemman valmiuslain
mukaisiin poikkeusolotilanteisiin kuin YETT-strategian mukaisiin, hairi6tilanteessa esiintyviin erityistilan-
teisiin.

Poikkeusoloihin varautumisesta ja toimintojen yhteensovittamisesta kunnassa vastaa kunnanjohtaja apu-
naan kunnanhallitus. Laaninhallitusten tehtavana on valvoa ja ohjata yleishallintoviranomaisena kuntien
varautumista ja valmiussuunnittelua.

2.8.3 Meneillaan olevat hankkeet

Hallinto- ja kuntaministeri asetti Aluehallinnon uudistamishankkeen 21.6.2007 (ALKU-hanke). Hankkeen
toimikausi on 29.6.2007-31.3.2009. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan vuoteen 2010
mennessa.

Hankkeen valmisteluryhma ehdottaa, etta valtion aluehallinto kootaan kahteen viranomaiseen. Tama
merkitsee sitd, ettd nykyisten ladninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ymparisto-
keskusten, ymparistélupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tehtavat organisoidaan uudelleen.

Paras-hanke on kuntien toiminnan kannalta keskeinen meneilldan oleva hanke. Sen mukaan tulevina
vuosina kuntarakenne uudistuu voimakkaasti. Syntyy nykyista suurempia kuntayksikgita ja kuntien palve-
lutuotanto jarjestetaan entista useammalla toimialalla kuntien yhteistoimintana. Myds palvelutuotannon
siirtyminen yksityisoikeudellisille kuntien omistamille yhtidille tai markkinoilla toimiville yksityisille yrityk-

sille yleistyy.
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2.8.4  Johto- ja vastuusuhteet

Alueellisen varautumisen yleinen yhteensovittamistehtava on ladninhallituksella 1daninhallituslain mukai-
sesti: Laaninhallitus sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla
sen edellyttaman yhteistoiminnan jarjestamisesta ladnissa.

Poliisitoimen erityistilanteissa toiminnallisia johtosuhteita voidaan muuttaa poliisin Iadninjohdon tai polii-
sin ylijohdon kaskysta. Poliisin laaninjohto on varmistanut |aanin alueella erityisten poliisitoiminnallisten
tilanteiden johtamisen erityistilannesuunnitelmilla.

Vaativan poliisijohtoisen tilanteen yleis- ja kenttajohtovastuu sailyy paikallisella poliisilaitoksella, mutta
sen tulee linkittya laanintason johtamisrakenteeseen. Vaativien tilanteiden varalta poliisilaitokset ovat
laatineet toimintasuunnitelmat joko yhden tai useamman poliisilaitoksen kanssa. Ladnintason johtamis-
toimintojen tulee varmistaa paikallistason riittavan laadukas johtamis- ja esikuntatydskentely seka riitta-
van laaja-alainen henkilostd- ja materiaalivoimavarojen kayttd. Suunnitelmissa on otettu huomioon myds
viranomaisyhteistoiminta, muun muassa pelastus-, tulli-, rajavartioviranomaiset ja terveydenhuollon ja
sosiaalitoimen viranomaiset seka vapaaehtoisjarjestéjen toiminta.

Pelastustoimen alueellisista johto- ja vastuusuhteista saddetaan pelastuslaissa. Siina maaritellaan 1aanin-
hallituksen yleinen johtamis- ja valvontatehtava, seka saadetaan johtovastuusta seuraavasti: “Erityisesta
syysta laaninhallituksella ja sisdasiainministeriélld on oikeus antaa pelastustointa koskevia kaskyja ja
maarata pelastustoiminnan johtajasta ja hanen toimialueestaan toisin kuin edelld 1 momentissa on saa-

detty.”

Laaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen johto- ja vastuusuhteet perustuvat ladninhallituksen ty6-
jarjestykseen seka osaston tyonjakopaatokseen. Niissé on huomioitu laeista ja saadoksista johdettavat
vastuusuhteet sekd paatdksentekojarjestys. Normaalioloissa paatéksentekojarjestelma noudattaa paallik-
kévirastomallia ja paatokset tehdaan yleensa esittelysta.

Poikkeusoloissa johto- ja vastuusuhteet voivat muuttua valmiuslain voimassa ollen korostaen operatii-
visessa vastuussa olevien vastuita ja oikeuksia nopeisiin ja itsendisiin paatoksiin. Erityisesti ndama asiat
tulevat esiin tartuntatautitorjunnan ja muun vastaavan hairiétilanteen torjunnassa. Operatiivista kaskya
voidaan kayttaa sosiaali- ja terveysministerion ja asiantuntijalaitosten ohjauksessa yksittdistenkin tehta-
vien suorittamiseksi. Ladninhallitus valittaa sosiaali- ja terveysministeridsta annettuja tehtavaksiantoja tai
ilmoituksia alueensa sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston tehtdvien ja toimivallan luonne on paaasiallisesti ns. valillis-
ta, valiportaan aluehallintoa. Varsinaisia operatiivisia kriisijohtamistehtavia on niukalti.

2.8.5  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen
Hatakeskukset ottavat vastaan erityisesti pelastustointa, poliisia ja sairaankuljetusta koskevat hatailmoi-
tukset, tekevat halytysilmoitukset ja toimivat toiminnan aikana tietyin osin viranomaisten viestikeskuksi-

na. Hatakeskuksilla on tilannetieto meneillaan olevista toiminnoista, mutta niiden tehtavakuva ei edellyta,
eivatka resurssit mahdollista, varsinaista tilannekuvan yllapitoa.

51



Hatdkeskukset valittavat pelastustoimintaa koskevan tiedon ladninhallituksen pelastusosaston varallaoli-
jalle. Hatakeskuksille on annettu laaninhallituksen ohje tietojen valittdmisesta. Pelastustoiminnan johtaja
on ohjeistettu siitd, milloin ilmoitus valitetaan.

Normaalioloissa hatakeskukset tai paikalliset viranomaiset valittavat tiedot merkittdvista onnettomuuksis-
ta laaninhallituksen varallaolossa olevalle asianomaiselle virkamiehelle. Varallaolot on jarjestetty osittain
kaikkien laaninhallitusten pelastus- ja poliisiosastoilla seka sosiaali- ja terveysosastojen eldinlaakinnassa.
Kaikilla varallaolossa olevilla on valitdn toimintavalmius. Laaneissa varallaolosta ja varallaolijan vastuista
seka oikeuksista on maaratty joko sisaasiainministerion maarayksella tai maaherran paatoksella ja osas-
tojen sisaisilla ohjeilla.

Laaninhallituksen pelastusosaston varallaolojérjestelma varmistaa sen, etta kaikkina ajankohtina 1&anin-
hallituksessa on kontaktipiste, jonne pelastustoimen ja tarvittaessa muiden toimialojen Kiireistd yhtey-
denottoa vaativat tiedot voidaan valittaa.

Ladninhallituksen varalla olevat henkil6t valittdvat tiedot asianomaiselle ministeridlle ja muille tarvittaville
tahoille. Toimialan sisdisten maaraysten mukaan tehtdviin saattaa myds kuulua johtamista ja toimintaa
koskevia kaskyja. Laaninhallituksessa tilanteen niin edellyttéessa varallaolijat tai heidan esimiehensa esit-
tavat maaherralle supistetun johtoryhman koolle kutsumista. Johtoryhmaa tdydennetdan tarvittaessa
laaninhallituksen henkildstolla ja asiantuntijoilla.

Tilannekuva on tdssa yhteydessa kasitys tietyn alueen ja useiden hallinnonalojen ajankohtaisista tapah-
tumista. Tilannekuva muodostuu tilannetiedoista, joita voi tulla jarjestelmallisesti esimerkiksi muiden
viranomaisten toimittamista tilanneilmoituksista tai epdvirallisista lahteistd kuten tiedotusvalineista tai
muilta tahoilta.

Erityinen merkitys on paattajien hairidtilanteessa saamalla tilannekuvalla, silld sen perusteella tehdaan
tarkeita paatoksia, usein myds nopeasti. Johtajien ja johtoportaiden kayttédn pyritddn muodostamaan
jarjestelmallisesti luotettava tilannekuva.

Laaninhallitus perustaa hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa johtokeskukseen tilannetietojen kokoamista
varten tilannekeskuksen, jossa tydskentelee tarpeellinen maara asiantuntijoita avustajineen. Tyoskentelya
johtaa tilannepaallikkd. Tarvittaessa toiminta voi olla jatkuvaa. Tilannetietoja kasitellddn joko sahkoisessa
muodossa tai manuaalisesti.

Vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa laanin johtokeskus tuottaa alue-hallintoviranomaisille niiden
paatoksenteossa tarvittavan tilannekuvan. Laanin johtokeskuksessa kootaan poikkihallinnollinen ajanta-
sainen alueellinen yleistilannekuva. Laanin tilannekuva jaetaan keskushallinnolle tarpeen mukaan.

Vastaavasti aluehallintoviranomaiset pitavat Iaanin johtokeskusta ajan tasalla oman toimialansa tilantees-
ta ja nimedvat asiantuntijan laanin johtokeskukseen.

Ladninhallituksen osastojen ja laanin johtokeskuksen tilannekeskuksen on voitava muodostaa kasi-
tys laanin alueen ja tarkeimpien tukitoimien palvelujen tarpeesta ja niiden tuottamisen edellytyksista.
Laaninhallituksella on oltava arvio tilanteen kehityksesta ja siitd, mihin tulevaisuudessa on varauduttava.
Laanin tilannekuvassa on laaninhallituksen, aluehallintoviranomaisten, muiden yhteistydkumppaneiden,
paikallishallinnon ja elinkeinoeldman antamia tietoja.
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Varsinaista teknista, samanlaista tilannekuvajarjestelmaa ei Iaaninhallituksissa ole olemassa. Tilannekuvan
muodostaminen tapahtuu perinteisilld menetelmilld, joissa kdytetdadn olemassa olevia teknisia ratkai-
suja, kuten sahkopostia, Intranettia, puhelinta, faksia, karttoja ja erilaisia lomakkeita apuvalineina.
Sisaasiainministeriossa on kehitteilld JOTKE tilannekuvajarjestelmd, jonka avulla on tarkoitus yllapitaa
sisdasiainministerion ja laaninhallitusten pelastusosastojen tilannekuvaa jatkossa.

2.8.6  Voimavarojen kaytto

Aluehallinnon eri toimialoilla varaudutaan toimialan edellyttdmiin tehtaviin hairittilanteissa ja poikke-
usoloissa. Erityisesti yleishallintoviranomaisena ja usean toimialan aluehallintoviranomaisena toimivassa
ldaninhallituksessa on varauduttu ottamaan kayttoon eri tilanteiden edellyttamat johtamisjarjestelmat.

Kriisijohtamiseen liittyvid voimavaroja laaninhallituksilla on parhaiten poliisi-, pelastus-, seka sosiaali- ja
terveysosastoilla. N&ilta osastoilta 16ytyy johtamispotentiaalia seka asiantuntijoita. Lisaksi ladninhallituk-
sen muut osastot voivat tukea kriisijohtamista laajemmassa hairittilanteessa, jossa tarvitaan johtokes-
kusta ja muuta substanssiosaamista.

Normaali-, tai hairiétilanteessa laaninhallituksella ei ole suoria valtuuksia ohjata substanssitoiminnoista
vastaavien kuntien, kuntayhtymien tai yksityisten palvelujen kayttdjien voimavaroja. Laaninhallituksen
suora voimavarojen kayttd rajoittuu normaaliaikana informaatio-ohjaukseen ja sen ohella ministerididen
toimivaltuuksiensa puitteissa alueviranomaisen paattksenteon piiriin osoittamien rahakiintididen kaytto-
paatoksiin ja muun delegoidun paatosvallan kdyttédn voimavaroja ohjattaessa.

Paivittaiset, normaaliolojen kriisijohtamistilanteet pelastustoimessa hoitaa alueella toimiva pelastuslaitos,
jonka hallussa ovat pelastustoimen voimavarat. Pelastuslaitoksien organisaatioon kuuluu myés sopimus-
palokunnat, joiden yksikot varsinkin haja-asutusalueilla ovat pelastustoimen ensilahdon keskeinen voi-
mavara.

Pelastuslain mukaan useilla muillakin tahoilla kuin pelastushallinnolla on velvollisuus osallistua pelas-
tustoimintaan. Naita ovat esimerkiksi Hatékeskuslaitos, poliisi, rajavartiolaitos, puolustusvoimat, useat
ministeriot ja keskusvirastot seka kuntien virastot ja laitokset. Kuntien varautuminen vaesténsuojelun
laajamittaisiin tehtaviin on poikkeusolojen pelastustoiminnan keskeinen voimavara.

Mikali valmiuslain lisatoimivaltuudet ovat voimassa, niin silloin toimivaltuudet lisdantyvat myés erdiden
voimavarakokonaisuuksien toiminnallisen kaytdn ohjaukseen mm. henkiléston ja tilojen kayton suhteen.
Rajoitusten kautta voidaan tosiasiassa ohjata myds voimavaroja ja niiden kayttdéa esim. tartuntatautiti-
lanteiden hallinnassa.

2.8.7  Toiminnan kaynnistaminen

Saatuaan tiedon hadirié-, onnettomuusvaara- tai onnettomuustilanteesta laaninhallituksen pelastusosas-
ton varallaolija arvioi tarpeelliset Idéninhallituksen toimenpiteet. Johtamiseen liittyva perusvalmius on
saavutettava tunnin kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Kaytanndssa varallaolija voi ryhtya rajattuun
johtamistoimintaan valittdmasti ilmoituksen saatuaan.

Mikali tilanne edellyttad laaninhallituksen osalta laajempaa toimintaa, varallaolija on yhteydessa laaninval-

miusjohtajaan seka maaherraan, joiden kanssa tehdaan ratkaisu tilanteen vaatimista toimista. Normaali-,
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ja hairittilanteissa toimivaltaisella viranomaisella on johtamis- ja paatdksentekovaltuudet. Laajimmat toi-
mivaltuudet naissa tilanteissa on laanin poliisi- ja pelastusjohdolla.

Ladninhallituksen pelastusosastolla, kuten muilla yksikgillda omilla toimialoillaan, on mahdollisuus kayn-
nistad johtamistoimet ja tilannekuvan yllapitdminen osaston omilla henkiléstovoimavaroilla. Tilanteen
vaatiessa voidaan suunnitelmallisesti ottaa kayttéon ladninhallituksen muiden osastojen resursseja ja
laajentaa toimintaa aina poikkeusolojen kokoonpanoon asti.

Toiminnan kdynnistdmiseen laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolla on normaalisaadésten puitteis-
sa tdydet ohjaavan viranomaisen valtuudet ja osin myds velvollisuudet. Velvollisuudet ovat laajimmat
EVIRAN ohjaamina ymparistéterveydenhuollon ja eldinlddkinnan osa-alueilla.

Toiminta kriisijohtamisen kaynnistamiseksi saa padasiassa alkunsa joko ministerién tai keskusviraston
(EVIRA) toimeksiannosta tai tilanteen sellaisesta akillisesta kehityksestd, joka edellyttda nopeita toimia
niin akuutin kuin jalkitilanteidenkin hoitamiseksi.

Johtaminen voi tilanteen mukaan toteutua usealla tasolla, ministeriostd laaninhallitukseen ja edelleen
kunnan alueelle. Laaninhallituksen tarvitsemaan tilanteen seurantaan tai johtamiseen liittyvat ratkaisut
tehdaan tapauskohtaisesti.

2.8.8  Kiriisin johtaminen

Laaninhallitus on paallikkdvirasto, jonka toiminnan johtamisesta vastaa maaherra. Laaninhallitus vastaa
ja huolehtii hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ensisijaisesti omista tehtdvistaan pelastustoimen, poliisitoi-
men, sosiaali- ja terveydenhuollon, ymparistéterveydenhuollon, eldinldakinnan, paivittdistavarahuollon,
likennepolttonesteiden ja kuljetusten sadnndstelyn, sahkdisen viestinnan, sivistystoimen, oikeushallinnon
seka tiedotustoiminnan aloilla, minka lisdksi ldaninhallituksella on yleishallintoviranomaisen rooli.

Kriisijohtamisen nakdkulmasta tilanne on erilainen héiriétilanteissa, jossa ladninhallituksen viranomaisten
toimivalta vaihtelee toimialoittain. Nykylainséddant6 antaa laajat toimivaltuudet kriisijohtamiseen poliisi-
ja pelastusviranomaisille.

Normaali-, ja hairiétilanteissa, seka erityistilanteessa paatdkset tekee toimivaltainen viranomainen, esim.
maaherra, 1adninpoliisijohtaja, ldaninvalmiusjohtaja tai sosiaali- ja terveysosaston osastopaallikkd.

Poikkeusoloissakin maaherra johtaa laaninhallitusta viraston paallikkéna ja koordinoi l1danin alueella tar-
vittavaa viranomaisten, laitoksien ja yhteisdjen valista yhteistoimintaa. Maaherran apuna laanin johto-
keskuksessa on turvallisuusasioiden kannalta keskeisten osastojen paallikdisté koostuva johtoryhma.
Johtoryhman kokouksiin osallistuvat tarvittaessa vakinaiset yhteyshenkilot seka erillisesta kutsusta asian-
tuntijoita ja muita henkil6ita. Poikkeusoloissa maaherra tekee paatdkset koko ladnia koskevissa asioissa
asianomaisen osastopaallikén esittelysta.

Kriisitilanteiden hallintaan varaudutaan erityisesti Idanin valmiusharjoituksissa ja suuronnettomuusharjoi-
tuksissa.

Ladninhallitus kokonaisuutena on toimijana osaamisaluettaan koskevassa kriisinhallinnassa.
Laaninhallitustasolla osastot vastaavat edustamiensa toimialojen kriisijohtamisesta. Siina osaston on otet-

tava huomioon ohjaavan ministerion ohjeet seka laaninhallituksen koordinaatiovastuun toteutuminen.
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Valmiuslain mukaisessa tilanteessa ladninhallitus vastaa myds torjuntatoimista ja niiden toteutuksesta
yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Laaninhallituksen kriisijohtovastuut keskittyvat ennen kaikkea niille
alueille, joilla kannetaan vastuuta varautumisesta ja siihen liittyvasta ennakoivasta tydsta.

2.8.9  Yhteistoimintatahot

Yhteistoimintatahojen madara on laaninhallitusten laajasta toimintakentdstéd johtuen hyvin suuri.
Keskeisimpina yhteisty6tahoina ovat: ministeriot, ladninhallituksen muut osastot, muut alue- ja paikal-
lishallintoviranomaiset, kunnat, kuntayhtymat, yrittajat ja yksityiset palveluntuottajat seka kansalaiset ja
jarjestot.

Viranomaiset sopivat keskendan yhteistoimintamuodoista yhteistoimintasopimuksissa tai -muistioissa,
joissa luodaan perusmenettelyt.

Suuronnettomuusharjoitukset, valmiusharjoitukset, alueelliset maanpuolustuskurssit ja muu koulutus
ovat tarkeita yhteistoiminnan ja valmiuden ylldpidon kehittdmisessa. Valmiussuunnittelussa ja kaytannén
valmiuden kohottamistydssa on eri osapuolten valinen yhteistyd tarkeda. Yhteistoiminnassa voidaan eri
puolilla soveltaa jo hyviksi havaittuja ratkaisuja ja menetelmia ja siten siirtdd osaamista laajemmalle
joukolle.

Keskeinen kohderyhma tilanteen hallinnassa on vdesto ja siihen kohdistuvan uhan poisto ja hairiétilan
hallinta mahdollisimman tehokkaasti.

Yhteistoiminnan toteuttamiseksi on ladninhallituksiin perustettu [dg@nien valmiustoimikunnat keskeisista
aluehallintoviranomaisista. Yhteistoimintaa edistavat erilaiset suuronnettomuusharjoitukset seka ladnien
valmiusharjoitukset, alueelliset maanpuolustuskurssit ja muu koulutus.

Laanin valmiustoimikunnan tehtdvana on koota koko laanin kattava valmiustilanne, joka on alueellisen
tilannekuvan muodostamisen perusta, kirjata ja hyvaksya maardajoin alueen painopisteet ja yhteiset
tavoitteet valmiusasioissa. Valmiustoimikunnan tehtdvana on seurata aktiivisesti laanin alueella tehtavia
valmiusharjoituksia ja tarvittaessa osallistua niiden valmisteluun, toimia viranomaisten valisena yhteisty6-
elimena laaninhallituksen yhteensovittamistehtavassa ja huolehtia osaltaan valmiustehtaviin liittyvasta
tiedottamisesta.

Kuvassa 2 on esitetty laanin valmiustoimikunnan toiminnan organisointi.
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Kuva 2 Laanin valmiustoimikunta

N\ j-
N\ Laaninhallitus -

Alueellinen ® laaninvalmiusjohtaja TE-keskus

ympéristokeskus ® valmiusryhma e valmiusryhma

e valmiusryhméa ® edustus kustakin osastosta e valmiussuunnittelu

e valmiussuunnittelu ® toimikunnan kokousten e toimikunnan kokousten

® toimikunnan kokousten valmistelu valmistelu

valmistelu
. s R S )
Muut yhteistoimintatahot | | Sotilas- L&4anin valmiustoimikunta . TE-keskusten |
e sairaanhoitopiirit laani ® maherra ¢ ------- valmiusasioiden !
® tiepiirit e yhteistoimintatahojen : neuvottelukunta :
® VR edustus N .
® YLE
® hatdkeskukset jne. . Fern
4—[ Maakunnan liitot j
\_ J
V' N
TIVA-toimikunnat T
e tietojarjestelmaalan
varautumiskertomus [ Seutukunnat j
[ Laanin valmiustilanne j
ja muut tehtavat T

J

l Kunnat
Pelastustoimen alue
[ Ohjaavat ministeriot ]

J

Hallinnonalakohtaisten sdadaddsten ja maadrdysten rajoissa virastot ovat paatdksenteossaan itsenaisia.
Yhteistoiminnan tavoitteena on, etté osapuolet ldaninhallituksen aloitteesta keskustelisivat ja informoisi-
vat toisiaan seka mahdollisuuksien mukaan sopisivat kussakin viranomaisessa toteutettavan kriisijohtami-
sen ja varautumisen kaytanndllisista yksityiskohdista.

Laaninhallitukset jarjestavat erilaisia yhteistoimintatilaisuuksia kriisijohtamisen ja varautumisen yhteenso-
vittamiseksi. Tilaisuudet voivat olla muutaman aluehallintoviranomaisen kanssa kaytavia neuvotteluja tai
laajoja, useita aluehallintoviranomaisia ja muita turvallisuudesta vastaavia tahoja, koskettavia. Tilaisuudet
voidaan pitad maakunnittain tai koko ldanin kattavina.

Yhteistoiminnan organisointi toteutuu normaaliajan yhteistoimintatapojen ja foorumien kautta. Kriisin-
hallintaa ajatellen laaninhallituksella on poikkeusolo- ja valmiussuunnittelun osana luotu johtamisjarjes-

telmid ja -tapoja, jotka saadaan harjoitettuina kayttédn kriisitilanteissa.

Kuvassa 3 on esitetty Iaaninhallituksen ja muiden aluehallintoviranomaisten yhteistyé normaali- ja poik-
keusoloissa.
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Kuva 3. Laaninhallituksen ja muiden aluehallintoviranomaisten yhteistyd normaali- ja poik-
keusoloissa

Normaaliolot

Laanin valmiustoimikunta
® sihteeristo
Laanin valmiustilanne

4 N
Yhteistqimintqsqpimukset
Laaninhallitus ReuClanies
* TURIO - o Aluehallintovi i
« TIVA uehallintoviranomaiset
e KULO é )
o LISY MP-kurssit
Valmiusharjoitukset
Muu koulutus
_
(
Laanin tiedotuksen
yhteistyoryhma
_ J

Poikkeusolot

Laaninhallituksen ja aluehallintoviranomaisten

yhteistoimintakokoukset
Laaninjohtokeskus 1) ) ) )
Maaherra Aluehallintoviranomaisten
johtokeskukset
TURJO Tilannekeskus ja toimipaikat
. . Yhteyshenkilot
Osastot ja yksikot Asiantuntijat
Laaninhallituksen Tilannekuva l33nin alueella
tukiosa

1) Suurissa ldaneissa voidaan perustaa alustavia alajohtokeskuksia alueellisten palveluyksikoiden tai hatékeskusten
yhteyteen.
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2.8.10 Kriisiviestinta

Laaninhallituksen viestinta tukee alueellisesti 1daninhallituksen perustehtavien hoitamista sekda huolehtii
osaltaan kansalaisten ja yhteisGjen tiedon saannin turvaamisesta. Laaninhallituksessa tehostettua vies-
tintaa edellyttavat tilanteet ovat paasaantoisesti sellaisia, joissa poliisi-, pelastus- ja/tai sosiaali- ja terve-
ysviranomaiset vastaavat alueellisesta johtamisesta ja siihen liittyvasta viestinnasta.

Laaninhallituksen pelastus- ja poliisiosastoilla seka ladnineldinladkareilld on virkamiespaivystysjarjestel-
ma. Viestintahenkiloston paivystysjdrjestelyista ei ole vastaavalla tavalla sovittu. Laaninhallituksen vies-
tintdhenkildstd osallistuu valmiusharjoituksiin, joissa harjoitellaan Iadnin johtamisjarjestelmaan kytkeyty-
en viestinnan hoitamista harjoitustilanteissa.

Maaherra vastaa laaninhallituksen viestinndn organisoinnista ja kokonaissisallosta. Viestintaa johtaa vies-
tintapaallikkd suoraan maaherran ohjauksessa ja valvonnassa. Laanin johtokeskusorganisaation perus-
tamisen myo6ta tiedotustoimisto tai -osasto toimii ld@ninhallituksen johtoryhmé&an kuuluvan tiedotus- tai
viestintapaallikdn alaisuudessa. Viestintaa tukevat ja sisaltéa ohjaavat myos ne ministeriot, joiden yhtei-
send alueviranomaisena laaninhallitus toimii.

Ladninhallituksen viestintad hoidetaan kiintedssa yhteistydssa keskushallinnon, muun aluehallinnon, val-
tion paikallishallinnon ja kuntien viestinnan kesken. Laaninhallitusten viestintahenkilsto toimii tarpeen
mukaan yhteistydssa ja vaihtaa tietoja viestintatoimista keskendan. Laéninhallitusten ja ty6- ja elinkeino-
keskusten, ymparistokeskusten ja sotilasladnien valilla on tehty yhteistoimintasopimukset. Lisaksi Idanin-
hallituksissa toimii valmiustoimikunnan viestintdjaos tai vastaavia, joissa on edustettuina aluehallinnon
keskeisia viranomaistahoja ja Yleisradion edustaja. Tavoitteena on mm. kehittda viestintda ja yhteistoi-
mintaa poikkeusoloissa.

Laaninhallituksen viestinndn kohderyhmana on ldanin véaesto. Pddosa ladninhallituksen oma-aloitteisesta
viestinnasta tapahtuu tiedottamalla tiedotusvalineiden kautta. Jokainen laaninhallitus huolehtii medi-
aseurannasta. Ladninhallituskohtaisesti yllapidetaan Internet-sivustoja osoitteessa www. laaninhallitus.fi.
Sisallon ylldpitdjat osastoilta on koulutettu julkaisujarjestelméan kayttdon.

2.8.11  Vahvuudet ja kehitettavaa

Ladninhallitusten varautumisen ja kriisijohtamisen vahvuutena ovat oman vastuualueensa toimijoiden ja
koko sidosryhmakentdn vahva tuntemus seka arvostettu asiantuntija-asema aluehallinnon varautumisessa
ja varautumisen koordinoinnissa. Erityisena vahvuutena voidaan pitaa alueellisten maanpuolustuskurssien
ja valmiusharjoitusten jarjestamistd. My6s organisatorinen seka johtamistoimitilavalmiuden yllapitdminen
varautumisessa pahimpiinkin tilanteisiin ja uhkiin seka selkea sdadospohja yhdistettyna monialaiseen,
keskeiset toimialat sisaltavaan asiantuntijaviranomaiseen luovat hyvan pohjan kriisijohtamiselle.

Tunnistettuina kehittdmisalueina voidaan pitaa sitd, etta toimialueet eivat ole joka suhteessa yhtenevaisia

muiden viranomaisten kanssa. Johtamistilojen teknisissa jarjestelmissa on puutteita. Varautumisen yleis-
ohjausta on parannettava.
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2.9 Tydvoima- ja elinkeinokeskus

2.9.1 Yleiskuvaus

TE keskus on ty6- ja elinkeinoministerion (TEM), maa- ja metsatalousministerion (MMM) seka sisdasiain-
ministerion alainen aluehallintoyksikkd. TEM vastaa TE-keskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta- Lisdksi
TE-keskukset hoitavat alueillaan Tekesin, Patentti- ja rekisterihallituksen, keksintdsaation ja elintarvi-
keviraston tehtavia. TE-keskuksia on yhteensa 15. Paikalliset tydvoimatoimistot toimivat TE-keskusten
alaisuudessa. TE-keskukset ovat em. ministerididen ohjauksessa ja hoitavat niiden tehtdvia alueillaan.
TE-keskuksen keskeisimmat asiakasryhmat ovat:

- henkildt, jotka suunnittelevat oman yrityksen perustamista

- toimintaansa kehittavat yritykset

- keksijat

- maatilatalouden harjoittajat

- tyota tai koulutusta etsivat henkil6t (tyottdmat tai tydssa olevat)
- maahanmuuttajat

- aluekehitykseen ja toimintaansa liittyvat sidosryhmat.

TE-keskuksen toiminta kriiseissa perustuu em. ministerididen tehtaviin. TE-keskus saa toimivaltansa ohjaa-
viltaan ministeri6ilta. Kriisitoiminnoissaan TE-keskukset ovat ministerididen ohjauksessa. Kriisitilanteissa
ministeriot antavat TE-keskuksille tilanteen mukaisesti tarkentavat ohjeet.

Poikkeusoloissa tai kriisitilanteissa TE-keskuksen kannalta erityisen tarkeita alueita ovat: elintarvikehuolto
ja maataloustuotannon varmistaminen, (kansainvalisen) kaupan tai tuotantotoiminnan hairiintyminen,
tydvoiman saanndstely, laajamittainen maahanmuutto. TE-keskusten valmiustoimialue on materiaalisen
huollon turvaaminen (paivittaistavarat ja puolustuksen tarpeet) ohjaamalla alkutuotantoa ja raaka-ainei-
den kayttda, jalostusta seka tydvoiman kayttoa.

Monelta osin TE-keskuksen toiminta liittyy yllattavien ja joskus laajavaikutteisten elinkeinoeldman ja tyol-
lisyyden kriisien hoitamiseen ja niihin valmistautumisiin.

2.9.2 Saadokset

Yleiset hallintoa koskevat saadokset ohjaavat TE-keskusta. TE-keskusten toiminta perustuu TE-keskuksista
annettuun lakiin ja asetukseen seka ohjaavien ministerididen lainséadantéon. Pakolaisten kotouttamises-
ta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta on oma lakinsa. Valmiuslaki maarittaa, ettd poikkeusoloissa on
mahdollisuus saataa erityisia toimivaltuuksia. Mm. valmiuslain perusteella ministeriét voivat antaa TE-
keskuksille eritystehtdvid. TE-keskuksilla on oma tydjarjestys.

2.9.3  Meneilldan olevat hankkeet
Ty6- ja elinkeinoministerion perustamisen seurauksena TE-keskuksen toimintaa ja hallintoa ollaan uudis-
tamassa vuoden 2008 aikana. Taman jalkeen on tarve uudistaa valmiussuunnitelmat ja niiden toimeenpa-

noa koskevat menettelyt, ml. ty6jarjestykset. ALKU-hanke ja uudistuva valmiuslaki tulevat vaikuttamaan
TE-keskuksen tehtaviin. Myds nama lisdavat TE-keskusten kriisivalmiuden uudistamistarvetta.
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2.9.4  Johto- ja vastuusuhteet

MinisteriGilld on oma valmiusorganisaationsa. TE-keskusten ohjaus MMM:n hallinnonalalla tapahtuu
maaseutuviraston (MAVI) kautta, jossa on valmiussihteeri. Eri toimialojen yhteensovittaminen tapah-
tuu TE-keskusten valmiusasioiden neuvottelukunnassa, jossa on edustettuna kaikki ohjaavat ministeri-
0t ja keskeisimmat toiminnot sekd TE-keskukset. TE-keskusten valmius- ja kriisisuunnittelua koordinoi
Uudenmaan TE-keskukseen sijoitettu TE-keskusten yhteinen valmiusjohtaja koko maan osalta.

TE-keskus on paallikkdvirasto, jossa toiminnasta vastaa TE-keskuksen johtaja. Kriisin toteaminen ja krii-
sijohtamisen kaynnistdaminen on normaalin tyéjohdon asia: johtaja paattaa, onko tilanne kriisi vai ei, ellei
kriisia madritella ulkoapdin. Johtaja informoi tilanteesta ja neuvottelee ministerion kanssa.

TE-keskus on organisoitunut padasiassa ohjaavien ministerididen mukaisiin osastoihin (maaseutuosasto,
tydvoimaosasto, yritysosasto, teknologian kehittdmisosasto). TE-keskuksissa on neuvoa-antava valmi-
usryhma ja paattéva johtoryhma. Kriisijohtaminen tapahtuu normaalin organisaation ja tydnjakojen pe-
rusteella. Kdytannon toimenpiteet toteutetaan kullakin osastolla ko. ministerion ohjauksessa. TE-keskus
vastaa toiminnastaan ministeridille. Tydvoimatoimistot ovat TE-keskusten ohjauksessa ja hoitavat kriisiti-
lanteissa padasiassa tydvoiman kayttdon ja mm. maahanmuuttoon liittyvid asioita.

2.9.5  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

TE-keskus seuraa aktiivisesti alueensa tapahtumia. Ministeritt valittavat TE-keskuksille niiden toimintaan
vaikuttavaa tilannetietoa. Omat verkostot ja asiakkaiden luona liikkuva henkilostd tuottavat tietoa pai-
kallisista olosuhteista ja tilanteesta jatkuvasti. Yleiskuva ja alueen mahdollisuudet seké heikkoudet ovat
hyvin tiedossa. Pikatilanteista tiedon saanti on satunnaista, mutta kaytettavissa olevia kanavia (tyévoima-
toimistot, maaseutuelinkeinoviranomaiset ja elinkeinojen kehittdmiskeskukset) voidaan kayttaa jatkuvan
seurannan toteuttamiseen.

TE-keskuksessa kaytetaan edelld mainittuja tietoldhteitd. Osastot vastaavat tilannekuvan kokoamisesta.
Kokonaiskuva kootaan johtoryhmassa ja lahetetaan ko. ministeridlle ja tarvittaessa muille alueellisille toi-
mijoille (mm. l&daninhallitus). Tarkeaa on varmistaa tilannekuvan oikeellisuus. Tiedotuksen mukana ololla
on keskeinen rooli ja johtaja yleensa huolehtii sisdisesta ja ulkoisesta tiedotuksesta.

2.9.6  Voimavarojen kaytto

TE-keskuksissa tyénjaot on madritelty ja vastuut on kuvattu mm. valmiussuunnitelmassa. Tydjarjestysta
uudistettaessa otetaan huomioon myds kriisijohtaminen. TE-keskusten yhteisen valmiusjohtajan johdolla
yllapidetdaan valmiutta mm. koulutuksen avulla. Valmiutta yllapidetddn myos valmiusharjoituksin (Iaanin-
hallitusten rooli on ollut keskeinen). Kriisin laajuudesta johtuen tydnjakoja voidaan muuttaa. Tarvittaessa
on mahdollisuus siirtyd vuoroty6hon tai paivystykseen. TE-keskuksen maararahat on mitoitettu normaalin
toiminnan mukaan. Laajemmissa kriiseissa tarvitaan lisérahoitusta TEM:std. Olevien maararahojen kayttd
kriisin tarpeisiin edellyttéa kayttélupaa ao. ministerioltd, myos lisabudjettitarpeet ilmoitetaan kirjallisena
perusteineen ylospain. Toistaiseksi kdaytdssa ovat vain yleiset tietoliikenneyhteydet.

2.9.7  Toiminnan kaynnistaminen ja kriisin johtaminen

Kriisitilannetta johtaa TE-keskuksen johtaja. Kukin osasto on vastuussa tilannetiedon kokoamisesta ja
tarvittavien toimenpiteiden esittémisesta. Toimenpiteisiin ryhtyminen tapahtuu yhteistyéssa ko. ministe-
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rion kanssa. TE-keskusten yhteinen valmiusjohtaja tukee ja koordinoi TE-keskusten toimintaa Kaytannon
toimenpiteistd vastaa asianomaisen osaston paallikkd, useimmiten yhteistydssa ao. ministerion kanssa.
Tarvittaessa kutsutaan koolle valmiusryhma tai TE-keskuksen johtoryhma. Johtaja vastaa kriisiin liittyvas-
ta tiedottamisesta. Useissa TE-keskuksissa on varauduttu muuntamaan sopiva tila kriisin johtokeskuk-
seksi (esim. ATK-opetustila), johon voidaan varustaa nopeasti riittdva maara tyopisteita. Vaistopaikassa
toimimiseen on myds varauduttu supistetulla vahvuudella.

Eritysvaltuuksien kaytto ei ole mahdollista ennen poikkeusoloja eli vakavaa kriisitilannetta. Kansalaisten,
yritysten ja yhteisjen toimintaa voidaan lievissa kriiseissa ohjata tiedotuksella, informoinnilla ja suosi-
tuksilla.

2.9.8  Yhteistoimintatahot
Tarkeimmat yhteisty6tahot ovat:

- ty6- ja elinkeinoministerit

- maa- ja metsatalousministerid

- sisaasiainministerit

- laaninhallitus

- kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset (maataloussihteerit)
- Proagria (maaseutukeskukset)

- elinkeinoelaman jarjestot

- kunnat

- pelastuslaitos

Keskeisimmat (toimenpiteiden) kohderyhmat ovat:

- maatilat

- yritykset, erityisesti teollisuus

- mahdollisesti sdénndsteltava tydvoima
- maahanmuuttajat

Yhteistoiminta on yleensa jarjestetty muiden aluehallintoviranomaisten kanssa aiesopimuksin (uusitaan
maaraajoin). Mahdollisia sopimustahoja ovat laanit, puolustusvoimat, alueellinen ymparistékeskus, poo-
lien aluetoimistot, SPR ja alueelliset pelastuslaitokset. Yhteistoimintaa kehitetddn mm. yhteisissa harjoi-
tuksissa tms. tilaisuuksissa.

2.9.9 Kriisiviestinta

Keskeisimmat viestivalineet ovat posti, sahkdposti, GSM, joissakin TE-keskuksissa vield lankapuhelin,
tietoverkot ja internet. Jos normaali puhelinverkko on ruuhkaantunut tai poissa kaytdsta, viranomais-
verkko Virve todenndkoisesti kuitenkin toimii. Tekstiviesti voi menna perille, vaikka puhelu ei me-
nisikaan. Jos sahkdposti toimii, se on suuren tietomaaran toimittamisessa melko ylivoimainen valine.
Kriisiviestintasuunnitelma sisaltyy TE-keskusten valmiussuunnitelmiin. TE-keskusten yhteinen valmiusjoh-
taja on jarjestanyt sadnndllisesti kriisiviestintaa liittyvaa koulutusta. Kriisiviestintd tapahtuu yhteistytssa
ao. ministerididen kanssa ja niiden ohjauksessa.
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2.9.10 Vahvuudet ja kehitettavaa

TE-keskusten kannalta nykyisen aluehallinnon mallin vahvuutena on, ettd alueelliset varautumissuunni-
telmat ovat olemassa, tyévoimatoimistojen osalta jopa paikallisella tasolla. Siksi alueellinen ja paikallinen
elinkeinotoiminnan seka ympariston tuntemus saadaan osaksi hallintajarjestelmda (tydvoimatoimistot,
seudulliset elinkeinokeskukset ja maaseutuelinkeinoviranomaiset). Lisdksi on nimetty valmiusorganisaatio
(VARY) etukateisvarautumiseen ja asiantuntijaelimeksi paatostilanteissa. Etuna on myds, etta henkildstd
on padosiltaan koulutettu ja valmennettu valmiustehtaviin ja turvallisuuskulttuuriin (TUSU) seka VAP-
varattuja tehtaviinsa.

Ydinalueeltaan TE-keskusten varautumis- ja kriisitehtdvat ovat selkeapiirteisid, puhtaasti “omia” tehta-
vid, joita toteutetaan ministerididen antamien ohjeiden mukaisesti (tukipalveluja myds sieltd). Toiminta
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on ldhes samanlaista, kuin viraston normaali palvelutoiminta, joten
valmennustarve hairiétilanteiden tehtaviin on vahaista. Lahinna tulee kyseeseen normaalia perehdyt-
tamistoimintaa syventdva tai tdydentdvé koulutus. Yhteistoiminta ja sopimusmenettely ovat hyvéssa
kehitysvaiheessa (ladni, muut AH-viranomaiset, vapaaehtoisjarjestét). Aluehallinnolla on omaa harjoi-
tustoimintaa ja koulutusta (MP-kurssit) ja la@nien valmiustoimikuntien tydskentely on hyvalla mallilla.
TE-keskusten valmiuden hyvaa koordinointia tdydentda yhteinen valmiusjohtaja.

Tunnistettuja kehittamiskohteita ovat valmiussuunnittelun ja varautumisen resursointi. Koska talle ei ole
omaa menokohtaa (budjetissa, henkilétydvuosissa ja tulosohjauksessa), toiminta maardytyy liian usein
henkilokohtaisen kiinnostuksen perusteella. Myds sdaaddsperustassa ja vastuissa on tarkentamista (vrt
uudistuva valmiuslaki). Yhteydenpito ministeridihin toteutetaan ldhinna kaupallisten suojaamattomien
tietoliikenneyhteyksien kautta. Hairiétilanteiden omat johtamistilat ovat suojaamattomia tavanomaisia
toimistojen tydtiloja.

Rakenteellisesti nykyisin saman laaninhallituksen alueella on useita TE-keskuksia, mika vaatii koordinaa-
tiota ja/tai TE-keskusten yhteistéd yhdyshenkilda laanin johtamistoiminnoissa. Aluehallinto (ja nykyisin
my0s keskushallinto) on ollut jatkuvan organisaatiomuutosten jaloissa, mika vaikuttaa jatkuvana epavar-
muutena ja vaikeuttaa yhteistoiminnan kehittamista kaytanndssa.

Keskushallinnon harjoitustoiminnassa on aluehallinto usein maaratty mukaan, mutta sivurooliin epasel-
valla tehtavalla. Hairidtilanteiden tiedotusvastuun siirtymista ohjaavalle ministeritlle ei ole maaritelty etu-
kateen.

Tulevaisuudessa kehitettavia kohteita ovat tilannekuvajarjestelma ja tilannekuvan oikeellisuuden var-
mistaminen alueellisella tasolla. Lisaksi keskus- ja aluehallinnon yhteisty6ta olisi kehitettdva viimeistdan
uuden valmiuslain tultua voimaan. TE-keskuksille voisi delegoida lisaa oikeutta resurssien kayttéon alu-
eellisen kriisin sanelemien tarpeiden perusteella. Tassa voisi esimerkking olla rakennemuutostilanteisiin
vastaaminen. Sopimusmenettelyn ja yhteistoiminnan kehittdmisesta esimerkkina voisi olla Iaaninhallitus-
paikkakunnan TE-keskuksen asettaminen toimimaan yhteyspisteena muihin TE-keskuksiin. TallGin tavoi-
teltaisiin erikoistumista TE-keskusten valilla. Valmiussuunnittelua on edelleen kehitettava riskienhallinnan
suuntaan, mieluiten alueellisena yhteistyéna. Varautuminen olisi luotava omaksi budjetoitavaksi ja tulos-
ohjattavaksi asiakseen. Valmius- ja kriisiasiat tulee maaritelld ja sen jalkeen pdivitettava TE-keskusten
tydjarjestyksiin. Tieto- ja tietoliikenneteknistd valmiutta on kehitettdva (suojatut viranomaisverkot ja
VIRVE) seka sahkon saanti turvattava (varavoima).
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2.10 Tiehallinto

2.10.1  Yleiskuvaus

Tiehallinto on liikenne- ja viestintdministerion (LVM) hallinnonalalla toimiva virasto. Tiehallinto vastaa
maanteiden tienpidosta. Sen tehtdva on hallinnoida, ylldpitaa ja kehittdd koko maassa maanteita ja niiden
likenneoloja seka tieliikenteen palveluja osana lilkkennejarjestelmaa (laki Tiehallinnosta nro 568/2000).

Tiehallinnon toiminta-ajatuksena on tarjota tie- ja liikennepalveluja kansalaisten ja elinkeinoeldaman tar-
peisiin. Tiehallinnossa tydskentelee noin 1000 henkil6d. Olennaista toiminnalle on asiantuntijaorganisaa-
tiona onnistua vastaamaan tieverkosta, tieliikenteestd ja liilkennejarjestelman kehittdmisesta niin, etta
yhteiskunnan, elinkeinoeldmén ja kansalaisten hyvinvointi paranee.

Alueellisessa tienpidossa korostuu valtakunnallisten tavoitteiden liséksi alueellinen yhteistyd maakuntien,
toimialueen kuntien ja toisaalta alueen tienkdyttdjien kanssa. Tiepiiri vastaa alueellaan ajoneuvoliiken-
teen ja kevyen liikenteen sujuvuudesta, mukavuudesta ja turvallisuudesta.

2.10.2 Saadokset

Tiehallinnon kriisijohtamisen ja valmiussuunnittelun sadadds- ja ohjeperusta on erityisesti valmiuslain 40
§:ssd ja liikkenne- ja viestintaministeridon antamissa valmiusohjeissa, joissa on maaritetty tienpidon kriisei-
hin varautumisen yleiset perusteet, jarjestelyt seka tehtdvat poikkeusoloissa. Naiden perusteella valmius-
suunnittelua on tasmennetty entisen Tielaitoksen ja Tiehallinnon varautumisen yleissuunnitelmissa seka
tiepiirikohtaisissa suunnitelmissa.

Tiehallinnon keskeiset tehtavat kriisioloissa ovat:

- Tienpidon hallinnollinen vastuu

- Puolustusvoimien rakentamisen ja rakennuttamisen avustaminen
- Tukipyynt6-, tilaus- ja rahoitusvastuu

- Omatoiminen varautuminen (suojelu)

- Tiehallinnon omat kiinteistot

- Oma henkiléstod

- Pelastustoimen avustaminen

- Koordinointi- ja tiedottamisvastuu.

2.10.3  Johto- ja vastuusuhteet

Koko Tiehallintoa koskevissa kriiseissa padvastuu kriiseistd on paadjohtajalla tai hanen sijaisellaan.
Alueellisissa/paikallisissa operatiivisissa kriiseissa vastuu on tiepiirin tiejohtajalla.

Tiehallinnon kriisijohtamisesta ja varautumisesta vastaa Tiehallinnon valmiustoimikunta Tiehallinnon paa-
johtajan johdolla ja turvallisuuspaallikdn koordinoimana. Tiepiiritasolla kriisijohtamisesta vastaa valmius-
paallikkéna toimiva tiejohtaja yhdessa piirin valmiustoimikunnan kanssa. Valmiustoimikunta koostuu tie-
johtajasta, turvallisuusvastaavasta, piirin yksikdiden paallikdista seka liikennekeskuspaallikdsta. Tiepiirin
valmiuspaallikké raportoi Tiehallinnon valmiustoimikunnalle.
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2.10.4  Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Tiehallinnon tarkein tehtdva kriisin sattuessa on tiedottaa kriisitilanteen liikenteellisisté vaikutuksista ja
siten estad esimerkiksi uusia onnettomuuksia. Tassd nimenomaan liikkennekeskuksien rooli korostuu.
Tiehallinnon perustavoitteita ovat ndin ollen estda nopealla tiedottamisella pahan liikkenneruuhkan synty-
minen, luoda edellytykset liikenteen ohjaamiseksi tarvittaessa poikkeusreiteille, seka nopeuttaa toimenpi-
teita, joilla tie saadaan liikennditdvadn kuntoon seka osoittaa Tiehallinnon toiminnan vastuullisuutta.

Kriisien ennakoinnissa on tiepiirin kriisiviestintdohjeen mukaisesti jokaisen tiehallintolaisen velvollisuus
havainnoida ymparistdaan ja ilmoittaa orastavista kriiseista ja mahdollisista kriisiviestintda edellyttavista
tilanteista oitis esimiehelle. Asiakaspalvelukeskus ja liikennekeskus ovat ndissa tilanteissa avainasemas-
sa. Naiden on ilmoitettava havaitsemistaan merkeista (esimerkiksi toistuvia tiettyyn aiheeseen liittyvista
asiakaspalautteista). Havainnoistaan voi keskustella eri areenoilla, kuten esimerkiksi Sinetin keskustelu-
palstalla, tiimien kokouksissa tai omalle esimiehelleen. Mikali muut ovat tehneet vastaavanlaisia havainto-
ja, on syyta kasitella asia esimerkiksi tiepiirin tai Tiehallinnon johtoryhmassa tai johtajistossa.

Tilannekuvan muodostamisessa informointivastuussa ovat Tiehallinnon paivystavat liikennekeskukset.
Niiden tehtdavana on tuottaa kriisitilanteista informaatiota tiepiireille seka Helsingin liikennekeskuksen
erityisena tehtavana on tuottaa tienpidon alan kriisin tilannekuvaa valtioneuvostolle. Liikennekeskuksen
likennepaivystajan tehtdavana on:

- ilmoittaa havaitsemistaan mahdollisista suuronnettomuuksista ja kriisitilanteista tiejohtajalle ja/tai
paajohtajalle seka viestintdpaallikolle

- vastaa liikennetiedottamisesta, eli tiedottaa liikenteellisista vaikutuksista

- avustaa tarvittaessa kriisitiedottamisessa.

2.10.5 Voimavarojen kaytto

Tiepiirissé voimavarojen kadytosta kriisitilanteessa vastaa tiejohtaja apunaan valmiustoimikunta.
Voimavarojen kaytté perustuu tiepiirikohtaisiin valmiussuunnitelmiin, joissa on maéritelty oman orga-
nisaation kaytto ja tehtavat kriisitilanteissa seka tienpitourakoitsijoiden ja siltaurakoitsijoiden tehtavat.
Suunnitelmat on valmisteltu yhteistydssa Tiehallinnon yhteysupseerin ja sotilasladnin yhteysupseerin
kanssa.

2.10.6  Toiminnan kaynnistaminen

Kriisitilanteessa padjohtaja tai tiejohtaja tekee padtdksen toiminnan organisoimisesta ja kaynnistamises-
ta. Tiepiirissa toiminnan kaynnistamisesta vastaa tiejohtaja.

Tiejohtaja tai hanen sijaisensa informoi aina paajohtajaa, turvallisuuspaallikkda ja viestintdpaallikkéa krii-
sitoiminnan kaynnistamisesta. Mahdollisesta suuronnettomuudesta tiedotetaan valittémasti myds liiken-
ne- ja viestintaministeridlle seka tarkeille sidosryhmille. Tiedotusvastuista ja lausuntojen antajista paa-
tetdan aina tapauskohtaisesti. Kriisin viestintad tulee usein kdynnistaa jo ennen kuin kriisiviestintaryhma
ehtii kokoontua. Esimerkiksi suuronnettomuuden sattuessa ratkaiseva vaihe on puolen — kahden tunnin
kuluessa. Paaviesteista sovitaan heti, vaikka puhelimitse, tilanteen selkiinnyttya.
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Paikallisesta ja valtakunnallisesta vastuunjaosta sovitaan aina kriisin alkuhetkina ja vastuunjakoa tarkis-
tetaan aika ajoin kriisin edetessa. Valtakunnallisen kriisin maarittely on aina jossain maarin tulkinnanva-
raista. Joskus hyvinkin paikallinen kriisi tai tapahtuma saattaa nousta uutisotsikoihin. Mika asia jollain
hetkella kiinnostaa mediaa, riippuu melko pitkalti uutistilanteesta, vuodenajasta ja silla hetkella vallitse-
vista keskustelunaiheista.

2.10.7  Kriisin johtaminen

Kriisin johtamisesta hairid- ja poikkeusoloissa vastaa tiepiirin valmiuspaallikkd eli tiejohtaja apunaan piirin
turvallisuusvastaava seka valmiustoimikunta (poikkeusolojen johtoryhma). Valmiustoimikunnan jasenilla
eli yksikdiden paallikéilld on sektorivastuu oman toimialansa kriisin aikaisesta johtamisesta (toiminnan
ohjaus ja talous, hallinto, liikennejdrjestelma ja suunnittelu, tiestdon kehittdminen ja rakennuttaminen,
tiestdon kunnossapito seka asiakaspalvelut). Tiepiirin valmiussuunnitelmissa on sovittu johtosuhteet tie-
piirin alueen tienpidon urakoitsijoihin nahden, joilla on valmiudessa tienpitoyksikditda ja tydmaaryhmia
kriisitilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin valmiustoimikunnan ohjeiden mukaisesti.

2.10.8 Yhteistoimintatahot

Keskeisimmat yhteistoimintatahot ovat sotilaslaanien esikunnat, ladninhallitukset, Tiehallinnon paajohtaja
ja turvallisuuspaallikké seka Tiehallinnon alueen turvallisuuspaallikko.

Keskeisimmat kohderyhmat ovat tienkayttdjat ja elinkeinoeldman kuljetusyritykset ja kriisid hoitavat tahot:
tienpitoyksikdiden valvojat ja ohjaajat (tiepiirin tiemestarit ja tietarkastajat) ja tydmaaryhmien valvojat
ja ohjaajat (tiepiirin projektivastaavat ja silta-asiantuntijat) seka varsinaiset, tienpitoyritysten yllapitamat
tienpitoyksikét ja tydmaaryhmat.

Keskeisimpien yhteistoimintatahojen kanssa yhteisty6ta harjoitetaan muun muassa piirin valmiustoimi-
kuntien kokouksissa ja alueellisen turvallisuuspaallikdn ja piirin turvallisuusvastaavan ja asianomaisten
yhteysty6tahojen yhteyshenkildiden kesken saanndllisesti. Yhteistoimintaharjoituksiin osallistuu yleensa
vahintéaan puolustusvoimien taholta yhteysupseereita.

2.10.9 Kiriisiviestinta

Tiehallinnon kriisiviestintad tarkoittaa tehostettua viestintdaa yhteison etua uhkaavassa &killisessa tilan-
teessa tai mahdollisesti myos hitaasti kehittyvassa tilanteessa, josta saattaa syntya yleistd mielenkiintoa
herattava tapaus. Kriisitilanne vaatii yleensa nopeita toimenpiteitd ja paatoksia seka sisdisen tiedonkulun
ja koordinaation tehostamista.

Tiepiirin kriisiviestintd perustuu Tiehallinnon ja tiepiirin kriisiviestintdohjeisiin.

2.11 Alueellinen ymparistokeskus

2.11.1  Yleiskuvaus

Alueelliset ymparistokeskukset huolehtivat aluehallinnolle kuuluvista ympdaristonsuojelun, alueiden kay-
ton ohjauksen, rakentamisen ohjauksen, luonnonsuojelun, kulttuuriymparistdon hoidon seka vesivaro-
jen kayton ja hoidon tehtdvista ymparistdoministerion seka maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa.

Alueellisia ymparistokeskuksia on 13 ja pysyvan henkiloéston maara 2007 oli 1 376.
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YETT-strategian mukaisissa erityistilanteissa alueellinen ymparistokeskus toimii alueensa ymparist6- ja
vesivara-asiantuntijana. Tulva- ja pato-onnettomuuksissa (valtion padot) virasto on operatiivinen toi-
mija. Oljy- ja kemikaalionnettomuuksissa virasto osallistuu tarvittaessa yhtend torjuntaviranomaisista.
Tarkeimmat normaaliolojen tehtavat tilanteen ja resurssien mukaan:

- ympéristdn tilan seuranta

- vesihuollon toimivuuden varmistaminen

- tulvantorjunta- ja patoturvallisuustehtavat

- maaperan ja vesien kunnostamishankkeiden ohjaus

- pohja- ja pintavesilahteiden suojelu

- ympariston tilaa koskeva tiedottaminen ja viestinta seka
- alueen ymparistdasioiden asiantuntijatehtavat.

Poikkeusoloissa alueellisella ympéaristokeskuksella on hoidettavana tilanteesta riippuen mahdollisesti ko-
konaan uusia tehtavia tai jotkut tehtdvat saattavat olla aikaisempaa korostuneempia.

2.11.2  Saadokset
Hallintoa koskevien yleisten saannoésten lisaksi mm.:

- Laki ymparistdhallinnosta (55/1995), 4 §ja 5 §

- Ymparistonsuojelulaki (86/2000), 20 § ja 22 §

- Vesihuoltolaki (119/2001), 4 §

- Patoturvallisuuslaki 413/1984), 9 §

- aki aluksista aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen ehkaisemisesta (300/1979), 17 §, 18 §, 19 §,
30 §, 30a §

- Laki maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta (378/1974), 5 §

2.11.3  Meneilldan olevat hankkeet

Oljyntorjuntaa koskevaa lainsdadantda ollaan uudistamassa. Asiaa valmistellut tydryhma on luovuttanut
mietintdnsa ymparistéministeridlle ja ehdottaa 6ljyvahinkojen torjuntalain sadtamista. Erityisesti kysymys
jalkitorjunnan vastuusta on valmistelun aikana aiheuttanut vilkasta mielipiteiden vaihtoa.

2.11.4  Johto- ja vastuusuhteet

Ylin johto ja valvonta avomeren 6ljy- ja kemikaalionnettomuuden torjuntatoimissa kuuluu ymparistémi-
nisteridlle. Suomen ymparistokeskus huolehtii ymparistoministerion alaisuudessa 6ljyvahinkojen ja merel-
listen kemikaalivahinkojen torjunnan yleisesta jarjestamisesta ja kehittdmisesta ja johtaa torjuntatoimia
aavalla merella. Alueelliset ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat 6ljyvahinkojen torjunnan jarjestéamis-
ta ja osallistuvat tarvittaessa torjuntaan. Alueellisen pelastustoimen on huolehdittava alueellaan 6ljyva-
hinkojen torjunnasta ja antaa virka-apua. Kuntien tulee tarvittaessa osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan
ja huolehtia vahinkojen jalkitorjunnasta.

Maa- ja metsatalousministerid ohjaa alueellisia ymparistokeskuksia tulvasuojelu- ja tulvantorjuntateh-
tavissa. Tulvatilanteessa johtovastuu operatiivisessa toiminnassa on pelastusviranomaisella. Alueellisen
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ymparistokeskuksen tehtavat ovat asiantuntija-apu, séanndstelyn kaytén ohjaus seka tulvariskeja véhen-
tavat toimenpiteet.

Alueellisten ymparistékeskusten tehtaviin kuuluu vesihuollon edistéminen maa- ja metsatalousministeri-
0n seka ymparistoministerion ohjauksessa. Vesihuollon terveellisyyteen liittyvasta ohjauksesta vastaavat
[ad@ninhallitukset sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. Kunnilla on vastuu vesihuollon asianmukai-
sesta jarjestamisesta alueillaan ja vesihuoltolaitokset vastaavat toimialueillaan vesihuollon toimivuudesta.
Alueelliset ymparistokeskukset valvovat jatevedenpuhdistuslaitoksille annettujen ymparistélupien noudat-
tamista.

Radioaktiivisia aineita koskevassa onnettomuustilanteessa pelastusviranomaiset ovat johtovastuussa.
Alueelliset ymparistokeskukset tukevat tarvittaessa tallaisessa tilanteessa torjuntatoimien johtoa ympa-
ristbasiantuntijana, erityisesti pinta- ja pohjaveden ja maaperan suojelua koskevissa asioissa seka jate-
huollon ohjauksessa.

Vakavassa onnettomuustilanteessa alueellinen ymparistokeskus toimii ymparistéministerion alueellisena
viranomaisena asumisen saanndstelya ja asuttamista koskevissa ohjaustehtavissa.

2.11.5 Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Alueellisen ymparistokeskuksen asiantuntijat osallistuvat seuraavien johtoelinten toimintaan, jolloin saa-
daan ja valitetdan tietoa:

- la@aninhallituksen erityistilanteiden johtokeskus ja
- meripelastuslohkokeskuksen johtoryhma.

Ymparistokeskukset kayttavat seuraavia erityistilannesivustoja, joilta saadaan ja joiden kautta valitetdan
tietoa:

- laaninhallituksen valmiusasioiden extranetsivusto

- Sateilyturvakeskuksen erityistilannesivusto (FINRI extranetsivusto; Uudenmaan ymparistokeskus
kayttajana)

- Ymparistéhallinnon tulvatilanne- ja vesistéennustesivusto (internet- ja intranetsivusto)

- Merialueiden 6ljyvahinkojen torjunnan ja muiden ymparistdvahinkojen torjunnan sivusto (BORIS int-
ranet- ja extranetsivusto).

Alueellisessa ymparistokeskuksessa kaytetaan tilanteen mukaan kaikkia edellisessa kohdassa mainittuja
tietolahteita relevantin oman tilannekuvan muodostamiseksi. Tilannekuva muodostuu yleensa seka sanal-
lisesta arviosta etta paikkatietoaineistosta. Tilannekuva tai muuta tilannetta kuvaavaa tietoa toimitetaan
tarvittaessa seka laaninhallitukselle (ja muillekin alueen tarvitsijoille) ettd ymparistéministeridlle ja maa-
ja metsatalousministeridlle.

2.11.6  Voimavarojen kaytto
Alueellisissa ymparistokeskuksissa on VAP-maarayksin varmistettu tarvittavat asiantuntijaresurssit.

Toimintaan kriisitilanteessa on lyhyeksi aikaa osoitettavissa voimavarat, mutta toiminta pitkdaikaisessa
kriisissa edellyttaa uusia jarjestelyja.
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2.11.7  Toiminnan kaynnistaminen ja kriisin johtaminen

Erityistilanteessa valmiussuunnitelmat edellyttavat, ettd viraston johtajalle ilmoitetaan tapahtuneesta.
Ymparistokeskuksen johtaja on aina tavoitettavissa. Johtaja paattda, kutsutaanko johtoryhma tai jokin
asiantuntijaryhma kokoon vai vastaako jokin asiantuntija asian hoitamisesta.

Kriisin johtamista varten on tilannehuone, joka on varustettu tarpeellisella neuvottelu- ja tiedonvalitystek-
niikalla. Ty6jarjestyksissa ratkaisuvalta on jo normaalitilanteessa viety varsin pitkalle asiantuntijatasolle.
Valmiussuunnitelmissa kasitelldan nopeasti syntyvien tilanteiden tehtavia ja toimintaa.

Alueellinen ymparistokeskus on alueellinen ymparistéasiantuntija, jolloin ymparistokeskuksen toiminnas-
sa erityisen tarkeiksi nousevat eri toimijoiden tehtavien ja vastuiden tunteminen, sujuva ja tehokas yh-
teistyd seka selkea tiedotus, joka tukee torjunnan paavastuun omaavan viranomaisen toimintaa.

2.11.8 Yhteistoimintatahot
Tarkeimmat yhteistoimintatahot ovat:

- ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerio

- Suomen ympdristokeskus, Sateilyturvakeskus, Turvatekniikan keskus, Merenkulkulaitos, Meren-
tutkimuslaitos, Ilmatieteen laitos, Geologinen tutkimuslaitos

- laaninhallitus, alueellinen pelastustoimi, TE-keskus, tiepiiri

- alueen kunnat.

Tarkeimmat muut kohderyhmat ovat:

- alueen asukkaat ja muut toimijat, NGO "t
- tiedotusvalineet.

Hameen, Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan ymparistokeskukset ovat laatineet yhteistoimintamuistiot
Etela-Suomen ldaninhallituksen kanssa. Niissa hahmotetaan normaaliolojen, hairiétilanteiden seka poik-
keusolojen yhteistoimintaperiaatteet virastojen kesken. Muistiot pidetdan saanndllisesti ajan tasalla.

2.11.9 Kriisiviestinta

Ymparistoministerion asettama tyéryhma on luovuttanut ehdotuksensa erityistilanneviestinnan jarjesta-
misesta ymparistdhallinnossa. Ymparistoministeridssa valmistellaan tdman pohjalta ohjetta. Uudenmaan
ymparistokeskuksessa on laadittu tydryhman raportin pohjalta ehdotus virastokohtaiseksi erityistilanne-
viestinnan suunnitelmaksi.

Ympéristokeskuksen viestintdasiantuntijat osallistuvat seka johtoryhman etta valmiusryhman toimintaan.
Osallistuminen valmiuskoulutukseen ja valmiusharjoituksiin antavat johtoryhmalle ja tiedottajille valmiu-

det kriisiviestintaan.

Laaninhallituksen kanssa laadituissa yhteistoimintamuistioissa korostuvat viestintaan liittyvat toimet ja
yhteisty6 niissa.
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2.11.10 Vahvuudet ja kehitettavaa

Alueellisissa ymparistokeskuksissa on laaja asiantuntijuus ymparistéasioissa. Toimialueet ja niiden erityis-
piirteet tunnetaan erittdin hyvin. Yhteistyd muiden alueellisten toimijoiden kanssa on tiivista. Alueellisilla
ymparistokeskuksilla on siten hyvat edellytykset toimia tehokkaasti erityistilanteissa.

Valtion ymparistdhallinnolla on monipuolinen ja tehokas paikkatietojarjestelmd, joka erityistilanteissa toi-
mii tilannekuvan muodostamisen perustana ja johtamistoimien tukena.

Tietoliikenneyhteyksien toimivuuden varmistaminen on valtionhallinnolla ylipaataan heikko. Datayhteydet
on ulkoistettu ja tama on johtanut aikaisempaa huonompiin mahdollisuuksiin varmistaa tietoliikenneyh-
teydet hairictilanteissa.

Ymparistohallinnon paikkatietojarjestelma BORIS (Baltic Oil Response Informaton System) on alunperin
kehitetty merellisten 6ljyonnettomuustilanteiden torjuntaan. Jarjestelma on erittdin kayttokelpoinen myos
muissa ymparistdonnettomuustilanteissa torjunnan johdon tydvalineena. Jarjestelmad voidaan kayttaa
extranetversiona ja kayttdoikeus annetaan hakemuksesta kaikille niille viranomaisille, jotka sita tarvitse-
vat. Monet alueelliset toimijat ovat ottaneet jarjestelman kayttéon, mutta jarjestelmallisesti hyddyntédmis-
ta ei ole tehty. Tulisi selvittaa jarjestelman kayttdmahdollisuuksia ja mahdollisen kattavamman kayttoon-
oton antamia uusia kayttdmahdollisuuksia ja naiden tuomia hyétyja.

Alueellisilla ymparistokeskuksilla ei ole varsinaista paivystysta ymparistdonnettomuuksien varalta. Suomen
ymparistokeskuksella on paivystys, samoin YM:lla ja MMM:lla. Nailla paivystdjilla ja hatdkeskuksilla on
tiedossa alueellisten ymparistokeskusten erityyppisten ymparistéonnettomuuksien nimetyt asiantuntijat,
mutta ensisijaisesti heita tavoittaa virka-aikana, ellei ole annettu varallaclomaaraysta tms.

2.12 Kunnat
2.12.1  Yleiskuvaus

Kunta on yleensa pienin paikallistasolla toimiva julkishallinnon yksikkd, jolla on demokraattisesti valittu
hallinto. Kuntalain mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustus-
laissa. Kunnan paatdsvaltaa kdyttéda asukkaiden valitsema valtuusto ja kunta pyrkii edistdmaan asukkai-
densa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan. Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
(yleinen toimiala) ja sille laissa saddetyt (erityinen toimiala) tehtavat eika kunnille saa antaa uusia tehtavia
tai velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtdvia tai oikeuksia muuten kuin saatéamalla siitd lailla. Sopimuksen
nojalla kunta voi ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Kuntalain mukaan kunta hoitaa sille laissa saddetyt tehtavat itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttamia palveluja kunta voi hankkia myds muilta palvelujen tuottajilta.
Kunnan toimielimia ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka
toimikunnat. Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Valtuusto voi johtosaanndssa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luottamushenkilGille
ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtda asioissa, joista valtuuston on kuntalaissa tai muus-
sa laissa olevan nimenomaisen saannoksen mukaan padtettdava. Lisaksi valtuusto voi johtosdaannéssa
antaa kunnan muulle viranomaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen.
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Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten valmistelusta,
tadytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosaannds-
sa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttda sen puhevaltaa.

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa seka muuta toimintaa johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja
tai pormestari. Kunnanjohtajan tai pormestarin valitsee valtuusto. Pormestari toimii kunnanhallituksen
puheenjohtajana. Kunnanjohtajalla tai pormestarilla on oikeus kayttda puhevaltaa kunnanhallituksen
puolesta seka saada kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtdavakseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koske-
vista sadanndksistda muuta johdu.

Kunnan hallintomenettelya ohjaa valtuuston hyvaksyma hallintosaanté. Nykyisessa valmiuslaissa on saa-
doksia, joiden perusteella voidaan poiketa erdisté kuntalaissa saadetyistd ldhinna valtuuston toimintaa ja
paatosvallansiirtoa koskevista asioista.

Kunnan tehtdvakentta on laaja. Kunta hoitaa esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen, opetus- ja kulttuuri-
toimen, maankadytdnsuunnittelun, yhdyskuntatekniikan, ymparistdn suojelun, ymparistéterveydenhuollon
seka monet muut tehtavat paikallistasolla. Myds pelastustoimi on kunnallinen tehtéva, joka lain perusteel-
la hoidetaan kuntien yhteistoimintana.

Kunnanjohtajan johtama viranhaltijoista ja tyontekijdisté koostuva organisaatio jaetaan yleensa kunnan
toimialojen mukaisiin yksikdihin. Kutakin toimialaa johtaa toimialajohtaja. Suuremmissa kunnissa toimi-
alajohtajana voi olla apulaiskunnanjohtaja. Toimialat jakaantuvat yleensa pienempiin yksikdihin tarpeen
mukaan.

Yleensa kunnanjohtaja ja toimialajohtajat muodostavat kunnan viranhaltijaorganisaation johtoryhman.
Sen tehtdavan on koordinoida asioiden valmistelua ja taytédntddnpanoa. Johtoryhma ei ole kuntalain mu-
kainen toimielin. Kukin johtoryhman jasen kayttaa niita toimivaltuuksia, joita hanelle lain mukaan kuuluu
tai on johtosaandilla siirretty.

Helsingissa ja muissa suurissa kaupungeissa on jouduttu kehittémaan omat valmius- ja johtamisohjeet,
jotka ulottuvat syvemmalle ja maarittelevat yleiskuvausta yksityiskohtaisemmin toiminnan kaytannén jar-
jestamisen.

2.12.2  Saadokset

Varsinaisia kunnan kriisijohtamista koskevia erityisia saanndksia ei ole olemassa. Kuntaa johdetaan kun-
talaissa (365/95) maariteltyjen periaatteiden mukaisesti myds kriisitilanteissa. Valmiuslaki (1080/9) ja
eraat erityislait edellyttavat, etta kunnat ja niiden toimialat varautuvat erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin
suunnitelmilla ja muilla toimenpiteilla.

Pelastuslain (468/2003) 64 §:n mukaan alueen pelastustoimella ja kunnalla tulee olla johtokeskus, jossa
toimitaan poikkeusoloissa, ja 68§:n mukaan sisaasiainministerid voi antaa yleisia ohjeista viranomaisille ja
yksityisille vaesténsuojelun henkildsté- ja materiaalivahvuuksista seka organisaatiosta, vaestdnsuojelun
valmistelusta ja suorittamisesta seka niissa tarvittavasta yhteistoiminnasta. Vastaava oikeus on laaninhal-
lituksella [d&nin alueella.

Kansanterveyslain (66/1972) mukaan vastuu lagkinnallisesta pelastustoimen jarjestamisesta kuuluu kun-
tien yllapitdmille terveyskeskuksille.
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Toimialakohtaisessa erityislainsdadannéssa on  lisaksi  varautumiseen liittyvia  saannoksia.
Valmiussuunnitelmista ja erityistilanteisiin varautumisesta kukin ministerié antaa kunnille omat ohjeensa.
Kuntien kannalta téma saattaa olla ongelma sen vuoksi, ettad ohjeet ovat kunkin hallinnon alan omia eika
niiden sisdltdad ja rakennetta ole yhteen sovitettu valtionhallinnossa.

Toimialakohtaisessa erityislainsaadanndssa on lisaksi olla varautumiseen liittyvia sdaannoksia.
Valmiussuunnitelmista ja erityistilanteisiin varautumisesta kukin ministerié antaa kunnille omat ohjeensa.
Kuntien kannalta tdéma saattaa olla ongelma sen vuoksi, etta ohjeet ovat kunkin hallinnon alan omia eika
niiden sisaltda ja rakennetta ole yhteen sovitettu valtionhallinnossa.

2.12.3  Meneilldan olevat hankkeet

Paras-hanke on kuntien toiminnan kannalta keskeinen meneilldan oleva hanke. Sen mukaan tulevina
vuosina kuntarakenne uudistuu voimakkaasti. Syntyy nykyista suurempia kuntayksikéita ja kuntien palve-
lutuotanto jarjestetdadn entistd useammalla toimialalla kuntien yhteistoimintana. Myds palvelutuotannon
siirtyminen yksityisoikeudellisille kuntien omistamille yhtidille tai markkinoilla toimiville yksityisille yrityk-

sille yleistyy.
2.12.4  Johto- ja vastuusuhteet

Johto- ja vastuusuhteet maaraytyvat kuntalakiin perustuvaan vallan ja vastuun siirtoon. Valmiuslain mu-
kaisissa poikkeustilanteissa on toiminnan pohjana normaaliorganisaatio ja sen johto- ja vastuusuhteet.
Nykyinen valmiuslaki mahdollistaa, etta valtioneuvoston asetuksella voidaan muuttaa kriisi- tai poikke-
ustilanteessa normaaleja vastuurajoja, esim. monijaseniselle toimielimelle annettu pdattsvalta voidaan
siirtda poikkeustilanteessa sen alaiselle viranhaltijalle nopean reagoinnin mahdollistamiseksi. Hallituksen
esitys uudeksi valmiuslaiksi poikkeaa voimassa olevasta laista ja ottaa tiukemman suhteen kuntien vas-
tuurajojen siirtdmisesta muualle.

2.12.5 Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen

Tiedonsaanti ja sen valittdminen perustuu kunnan oman organisaation ja muiden viranomaisten yhteis-
tydhon. Yleensa tiedonsaanti tapahtuu yhteistydkumppaneilta ja muilta viranomaisilta sahképostin, faksin
tai puhelimen valityksella. Kunnan oman organisaation kautta saatu informaatio seka tehdyt paatokset
valitetaan laaninhallitukselle tilanneraporttien muodossa maaraajoin.

Tilannekuva muodostetaan paikallisella tasolla kunnan omalta organisaatiolta seka yhteistoimintaviran-
omaisilta saadun tiedon perusteella. Yleistilanteesta tilannekuva valittyy kuntaan ladninhallituksen kautta.
Kaytannon tilanteissa tdma virkateitse valittyva tilannekuva on liian hidas ja tilannekuvan saanti vaatii
kunnassa omia erityisjarjestelyja.

2.12.6  Voimavarojen kaytto
Pelastuslaitoksen tilannejohtajalla on onnettomuustilanteissa pelastuslain mukaiset valtuudet tarpeenmu-
kaisten voimavarojen kayttoonottamiseen. Korvaukset maaritetdan jalkikateen. Kunnan muiden toimijoi-

den poikkeavan tilanteen mukaisten resurssien kaytté maaraytyy valmiuslain ja kunnan hallintosaannén
mukaisesti tehtyjen paatodsten perusteella edellyttden, etta poikkeustilanteen edellytykset tayttyvat.
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2.12.7  Toiminnan kaynnistaminen ja kriisin johtaminen

Suuronnettomuus- tai muussa dkillisessé poikkeustilanteessa hatdkeskuksen antama hélytys kdynnistaa
pelastuslaitoksen toimenpiteet ja sen jalkeen kunnan muu organisaatio halytetdan johtamaan omaa toi-
mintaansa ja tukemaan pelastustoimintaa. Ladninhallituksen kautta toiminnan kaynnistdminen tapahtuu
hitaammissa tai alueen ulkopuolelta tulevissa tilanteissa.

Kriisijohtamisen kaynnistéminen on pulmallista silloin, kun kriisi syntyy sellaisen tapahtuman yhteydessa,
joka ei aiheuta valitdnta yhteydenottoa hatakeskukseen.

Kriisijohtamisen perusta on kunnan normaali johtaminen. Kaytannossa toiminta rakennetaan kunnan
viranhaltijajohdon johtoryhmén varaan. Johtoryhmaa taydennetdan valmiussuunnitelmassa maaritellyilla
yhteisty6viranomaisten edustajilla tai asiantuntijoilla. Nain tdydennettyd ryhmaa voidaan kutsua myds
poikkeusolojen valmiusryhmaksi.

2.12.8 Yhteistoimintatahot

Kuntien kannalta keskeiset oman organisaation ulkopuoliset yhteistoimintatahot ovat pelastusviranomai-
set, terveydenhuolto- ja sosiaaliviranomaiset silloin, kun ne ovat kuntayhtymia seka poliisi, puolustus-
voimat, rajavartiolaitos ja laaninhallitus. Yhteistoimintatahoina ovat myds useissa tapauksissa kirkko ja
jarjestdt. Kuntien toiminnan kohderyhmana ovat kuntalaiset, yritykset laitokset ja jarjestot.

Systemaattinen yhteistoiminnan organisointi perustuu kuntien valmiussuunnitelmiin.

Yhteistoiminnan organisoinnissa on huomattava, etta viranomaisten toimivalta (seka alueellinen etta asi-
allinen) maaraytyy nykylainsaadannon perusteella siten, ettd jokaisella viranomaistaholla maaritelldaan
sen toiminnan kannalta tarkein toimintavalta kunkin viranomaisen omassa lainsaddanndssa (poliisilla
Poliisilaki, pelastusviranomaisilla Pelastuslaki, rajavartiolaitoksella Rajavartiostosta annettu laki, puolus-
tusvoimilla asevelvollisuuslaki ja muu puolustushallintoon liittyva lainsaadanto jne.).

2.12.9 Kriisiviestinta

Kuntien kriisiviestinnassa noudatetaan yleisia kriisiviestinnén periaatteita. Erdat kunnat ovat laatineet
omia kriisiviestintdsuunnitelmiaan tai kriisiviestintd on sisallytetty kunnan muihin viestintdsuunnitelmiin.
Kuntaliiton viestintayksikk6é on kdynnistamassa kuntien kriisiviestintdoppaan laadinnan.

2.12.10 Vahvuudet ja kehitettavaa

Kuntien nykyisen organisaatiomallin vahvuutena on muun muassa paikallistasolla toimiva demokraattinen
yksikkd, jonka normaali johtamisjarjestelma toimii myds kriisitilanteissa.

Kehityskohteena on tunnistettu tilannekuvan muodostamisen hitaus nykyjdrjestelyilld, kunnan johdon

halyttdmiseen tarvittavan mekanismin puuttuminen seka useiden paallekkaisten ohjaus- ja koordinointi-
tahojen toiminta aluetasolla.
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2.13 Valtioneuvoston tilannekuvatoiminta

Valtion johdon paatdksenperusteen tueksi tarvitsema tilannekuvatoiminta aloitettiin 1.2.2005 perustuen
vuoden 2003 valtioneuvoston periaatepaatokseen yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi.
Tassa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa (YETTS) todettiin, ettd “valtion
johtamisen toimintaedellytysten kehittdmisessa asetetaan etusijalle tilannekuva, jota tarvitaan yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen johtamisessa.” Tilannekuva asetettiin Idhivuosien painopistealueeksi. Sen
kokoaminen, analysointi ja sitéd koskevan tiedon jakaminen kaikissa turvallisuustilanteissa maaritettiin
organisoitavaksi ja ohjeistettavaksi valtioneuvoston kanslian johdolla.

Valtioneuvoston kansliassa paatettiin (Valtioneuvoston kanslian hallintoasetus 381/2004 seka valtioneu-
voston kanslian tydjarjestys 396/2005), etta sen vastuulle annettu tehtava toteutetaan nimittamalla ti-
lannekuvakoordinaattori ja télle varamies rotaatioperiaatteella vuorotellen eri hallinnonaloilta, padsaan-
toisesti kuitenkin ulkoasiain-, sisdaasiain- ja puolustushallintojen aloilta. Toiminta aloitettiin 1.2.2005.
Tilannekuvatoiminta tuottaa télla hetkelld valtionjohdolle seka ennakoivaa, teemaraportointiin perustuvaa
tilannekuvaa, ettd reaaliaikaista tilannekuvaa.

Ennakoivan tilannekuvan kokoamiseen osallistuvat kaikki hallinnonalat, mutta saanndllisimmin se kootaan
yhteistoiminnassa ulkoasiainhallinnon, sisdasiainhallinnon ja puolustushallinnon kanssa, joissa toimivat
tilannekuvavastuuhenkil6t.

Ennakoiva tilannekuvatoiminta tuottaa teemaperusteisia raportteja madraaikaisesti seka myds tarvitta-
essa useammin. Teemat madraytyvat kulloisenkin tarpeen mukaan ja voivat olla aluekohtaisia (esim.
Itameren alue, Venaja, Balkan jne.), tapahtumakohtaisia (esim. Kosovon vaalit, Vendjan presidentin vaih-
dos jne.) tai toimintakohtaisia (esim. jarjestaytynyt rikollisuus, suuronnettomuusuhkat jne.).

Hallinnonalat tuottavat aineistoa raportin laatimista varten. Hallinnonalan tilannekuvavastuuhenkil®é koko-
aa aineiston ja laatii siitd hallinnonalan yhdistetyn tilannekuvateemaraportin, jonka toimittaa valtioneu-
voston kansliaan tilannekuvakoordinaattorille. Tilannekuvakoordinaattori ja hanen varamiehensa kokoa-
vat hallinnonaloilta tulleet tilannekuvateemaraportit ja laativat niisté yhdistetyn tilannekuvateemaraportin
luonnoksen.

Tilannekuvavastuuhenkilét kokouksessaan kdyvat lapi luonnoksen ja siihen tehdaan tarvittavat muutok-
set, poistot ja lisaykset. Mikali joillakin hallinnonaloilla on eridva nakemys jostain naistd, jatetdan nama
eriavat nakemykset luonnokseen.

Teemaraportin luonnos kasitellddn ennakoivan tilannekuvatoiminnan seurantaryhman kokouksessa.
Ryhman puheenjohtajana on paaministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri ja jasenina tasavallan
presidentin kanslian kansliapaallikkd, ulkoasiainministerion kansliapaallikkdna toimiva valtiosihteeri, sisé-
asiainministerion kansliapaallikké seka puolustusministerion kansliapaallikkd. Seurantaryhman kokouk-
sessa lasna ovat myos suojelupoliisin paallikkd ja puolustusvoimien tiedustelupaallikkd seka tilannekuva-
koordinaattori.

Seurantaryhmassa hyvaksytty tilannekuvateemaraportti jaetaan paaministerille, hallituksen ulko- ja tur-

vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ministerijasenille seka tiedoksi tasavallan presidentille. Lisdjakelua
voidaan suorittaa vastuullisten hallinnonalojen sisalla.
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Valtionjohdon kaytdssa olevan reaaliaikaisen tilannekuvan kokoamista tehostettiin Suomen aloittaessa
EU:n puheenjohtajamaana 1.7.2006. Tatd edellytti myds samana paivana kaynnistyneet Euroopan uni-
onin kriisikoordinaatiojarjestelmat (Crisis Coordination Arrangements, CCA), joissa puheenjohtajamaalla
on johtava rooli. CCA-jarjestelyja ohjaavan kasikirjan mukaisesti jokaisessa jasenmaassa tuli olla yksi
maaritetty yhteyspiste kriisikoordinaatiota varten.

Suomessa yhteyspisteeksi nimettiin valtioneuvoston tilannekeskus, jossa aloitettiin 1.7.2006 keskeytyma-
ton paivystys. Pdivystys jarjestettiin siten, ettd valtioneuvoston kanslian tilannekuvahenkildsto paivysti
virka-aikana ja virka-ajan ulkopuolella paivystdjina toimivat sisdasiainministerion ja puolustusministerion
tehtdvaan osoittamat, oman toimensa ohessa toimivat virkamiehet. Paivystysjarjestely mahdollisti turval-
lisuustilanteen keskeytymattoman seurannan valtioneuvostossa. Jarjestely osoittautui erityisen hyodylli-
seksi kriisitilanteiden seurannassa, joista esimerkkina oli Libanonin kriisi heind—elokuussa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tarkoituksena on kaikissa olosuhteissa ja kaikkina vuorokauden aikoina
valtiojohdon tiedonsaannin ja tilannekuvan turvaaminen, valtion kriisijohtamismallin edellyttdman halytys-
jarjestelman kayttd seka tilanteen vaatiessa kriisijohtokeskuksen tekninen kaynnistdminen. Jarjestelman
tulee siten toimia keskeytymattomasti 24/7-periaatteella.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen pdivystdja kokoaa reaaliaikaisen tilannetiedon padministerin ja valtio-
neuvoston tarvetta varten. Valtioneuvoston tilannekeskuksen pdivystdja halyttaa tarvittaessa eri hallin-
nonalojen varalla olevat paivystajat tai niiden valmiusjohdon seka valtioneuvoston jasenet valtioneuvos-
ton kanslian tilannekuvahenkildston tai johdon ohjeiden mukaisesti.

2.14 Kriisiviestinta

Yleiset viestintdohjeet

Valtionhallinnon viestintad hoidetaan normaalioloissa ja hairidtilanteissa julkisuuslain ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta annetun asetuksen (1030/1999, muutettu
380/2002) mukaisesti. Tehostettua viestintdd normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on li-
saksi ohjeistettu valtionhallinnon viestintasuosituksessa seka ohjeissa “normaaliaikojen ja hairittilantei-
den tehostettu viestinta valtioneuvostotasolla” ja "valtionhallinnon viestinta kriisitilanteissa ja poikkeus-
oloissa “.

Valtionhallinnon viestinta kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa -ohje tdaydentda valtionhallinnon viestinta-
suositusta. Ohjeessa painotetaan kunkin viranomaisen vastuuta toimialaansa koskevasta viestinnasta ja
kriisiviestintaan varautumisesta. Ohjeessa korostetaan myos viestintaa tukevan tutkimus- ja yhteistoimin-
nan merkitysta seka kriisiviestinnan harjoittelun ja koulutuksen tarkeytta. Samalla on kehitettava siviili- ja
sotilasviranomaisten seka toisaalta viranomaisten ja joukkoviestimien yhteistoimintaa.

Valtioneuvoston viestintayksikkd valtioneuvoston kansliassa vastaa hallituksen ja padministerin viestinnds-
ta seka valtioneuvoston viestinnan yhteensovittamisesta. Jokainen ministeri¢ vastaa omasta viestinnas-
taan ja hallinnonalansa viestinnan yhteensovittamisesta. Ministeritt voivat sovittaa yhteen hallinnonalansa
viestintaa, jos tilanne vaikuttaa merkittavasti niiden toimintaan. Tallin ministerion viestintayksikkd ilmoit-
taa asiasta seka valtioneuvoston viestintayksikélle ettd muille asianomaisille viranomaisille. Ministerion
on ohjeen mukaan muutoinkin pidettéva valtioneuvoston viestintdyksikké ajan tasalla hallinnonalansa
tiedotuksen ohjaukseen ja jarjestelyihin liittyvista keskeisista kysymyksista. Valtioneuvoston viestinnan
yhteistoimintakysymyksia kasitellddn myds ministerididen viestintdjohtajakokouksissa.
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Paavastuu paikallisesta viestinnasta on kunnilla, paikallisilla viranomaisilla ja kunnallisilla yhteenliittymilla
kuten sairaanhoitopiireilld ja alueellisilla pelastuslaitoksilla. Erityisesti laaninhallitusten ja valtion muun
aluehallinnon on luotava toimivat viestinnalliset yhteydet paikalliselle tasolle jotta niitd voidaan kayttaa
héiridtilanteessa.

Kriisin syvetessa tiedotusvastuuta voidaan siirtda joko osittain tai kokonaan erityisviranomaisilta valtio-
neuvoston viestintayksikolle. Valtioneuvosto paattda valmiuslainsdadannén nojalla tiedotusvastuun siirta-
misen ajankohdasta ja laajuudesta. Paatoksen jalkeen valtioneuvoston viestintdjohtaja johtaa kaytannén
tiedottamista ja muut viranomaiset jatkavat omaa toimialaansa koskevan tiedotuksen valmistelua ja to-
teuttamista valtioneuvoston viestintayksikon ja valtioneuvoston asettaman viestinnan yhteistyéryhman
yhteen sovittamana.

Viimeistaan puolustustilan voimassa ollessa valtakunnallista tiedotusta keskitetdan edelleen perustamalla
valtion viestintakeskus (VVK). Ministerididen viestintayksikot jatkavat toimintaansa viestintakeskuksen
ohjauksessa ja valvonnassa. Valtioneuvosto paattaa valmiuslainsaddannon nojalla siité, milloin tiedotus-
vastuu siirretdan joltakin ministeriélta VVK:lle.

Lisdksi useilla viranomaisilla on oma viestintédsuunnitelma tai — strategia, jossa linjataan tehostettua vies-
tintda seka valmiussuunnitelma, joka sisaltad poikkeusolojen viestintasuunnitelman. Erilaisia erityistilan-
teita varten on myds omia toimintaohjeita tai maardyksia, jotka sisdltévat viestinnan organisointia ja
hoitamista koskevat ohjeet.

2.15 Johtopaatoksia ja havaintoja

Kriisijohtamismallin kuvausten pohjalta voidaan arvioida, etta kaikilla tasoilla perinteinen poikkeusolo-
maarittelyn mukainen varautuminen ja siihen liittyva valmiussuunnittelu on toteutettu keskimaarin hy-
vin. Varsinaisia normaaliolojen erityistilanteiden kriisijohtamista tai YETT-strategian maaritteleman krii-
sinjohtamismallin mukaista toimintaa on kuvattu huomattavasti vahemman. Keskushallintotason muita
hallinnon eri tasoja paremmalta vaikuttavaan kriisijohtamisen varautumiseen lienee syyna juuri YETT-
strategian velvoitteet.

Aluehallinnon toimintaympariston turvallisuustilanteeseen vaikuttavat riskit ja uhkat ovat muuttumassa tai
jo muuttuneet yha kompleksisemmiksi ja laajoja vaikutuksia aiheuttaviksi. Téahan vaikuttavat mm. yhteis-
kunnan riippuvuus teknologiasta esimerkiksi sahkén, energian, veden, terveydenhuollon ja monien mui-
den elamisen, asumisen ja viihtyvyyden kannalta merkittavien palveluiden saatavuudessa. Aluehallinnon
nakdkulmasta sosiaalisella syrjdytymisellda on myds ihmisten turvallisuuteen vaikuttavia seuraamuksia.

Maassamme vahdinen vaestdpohja, pitkat etdisyydet ja vaeston ikdantyminen aiheuttavat julkiselle hal-
linnolle haasteita turvallisuuden takaamiseksi. Esimerkiksi vapaaehtoisilla palokunnilla on keskeinen mer-
kitys pelastustoimessa monilla alueilla. Kun vaesto ikdantyy ja vaestdpohja pienenee, vahenee myds
vapaaehtoiseen palokuntatychon kaytettavissa oleva henkilostd. Usealla alueella poliisin vasteaika on
varsin pitka johtuen etdisyyksisté ja henkildstdresurssien niukkuudesta.

Aluehallinnon varautumisessa turvallisuustilanteisiin ja kriisijohtamisessa on suuria alue- ja paikallisia

eroja. Toiminnan ohjaaminen ja ohjeistaminen niin, ettd suunnitelmat ja jarjestelyt olisivat kaikkialla tyy-
dyttavat ja yhteismitalliset, eivat ole talla hetkelld riittavia.
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Kriisijohtamisen kannalta mitaan sellaista lainsaadantda, joka velvoittaisi tai oikeuttaisi eri viranomaiset
muodostamaan yhteisen kriisijohtamista palvelevan johtoelimen ei ole, vaan jokaisen viranomaisen toimi-
valta, toiminnan muodot, tavoitteet, maaraytyvat sen lainsaddanndn perusteella, joka kunkin viranomais-
toimijan tehtavista erikseen saataa.

Edelld kuvatusta aiheutuvat ongelmat korostuvat esimerkiksi laajoissa tulvatilanteissa, sahkdn tai energi-
an saatavuuden olennaisissa muutoksissa tai suurissa metsapaloissa, luonnon onnettomuuksissa taikka
sateilyonnettomuuksissa.

Maakuntien ja osin kuntienkin rooli erilaisten kriisien tunnistamisen, toiminnan kdynnistdmisen tai var-
sinaisen johtamisen osalta on epaselva myds toimijoille itselleen. Kaiken kaikkiaan eniten kehitettavaa
alue- ja paikallishallinnossa voidaan katsoa olevan tiedon saantiin, tilanteen seurantaan ja tilannekuvan
muodostamiseen liittyvien asioiden osalta.

Hallinnon eri toimijoiden lahettamien kriisijohtamisen nykytilan kuvausten pohjalta on koottu taulukko,
joka esittaa kriisijohtamisen eri osa-alueiden toteutumista hallinnossa. Tama on esitetty kuvassa 4.

Kuva 4 Kriisijohtamisen toteutuminen

Organisaatio | Saddokset | Johto ja | Tiedon | Tilanne- | Voima- | Toiminnan Kriisin Yhteis- Kriisi-
saanti kuva varat | kaynnis- | johtaminen | toiminta | viestinta
taminen
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LVM, VM,
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HAKE
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Kunnat

0@ 000 @ O
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000 e e @

Kuvassa on pyritty kuvaamaan eri varein kriisijohtamisen toteutuminen keskus- ja aluehallinnossa ny-
kytilan kriisijohtamiskuvausten mukaan. Tarkasteltavana ovat kriisijohtamiseen kuuluvat tekijat, kuten
saadospohja, johto- ja vastuusuhteet, tiedon saanti, tilannekuva, voimavarat, toiminnan kdynnistaminen,
kriisin johtaminen, yhteistoiminta ja kriisiviestinta.
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Tassa tarkastelussa on arvioitu karkeasti kriisijohtamisen tekijoita kaksiportaisella asteikolla. Tama
esitys on alustava nakemys siita, miten kriisijohtamisen tekijat on havaittu keskus- ja aluehallinnossa.
Lahtokohtana on lahinna kehittdmisndkdkulma. Harmaa vari tarkoittaa sitd, etta kyseinen kriisijohtami-

sen tekija on olemassa. Valkoinen vari tarkoittaa sitd, ettd kyseissa kriisijohtamisen tekijassa on jotain
kehitettavaa.
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3 ALKU HANKKEEN EHDOTUKSET JA NIISTA TEHTAVAT ALUSTAVAT
JOHTOPAATOKSET

ALKU-hankkeen valiraportissa ehdotetaan, etta valtion aluehallinto kootaan kah-
teen viranomaiseen. Téama merkitsee sitd, etta nykyiset ladninhallitusten, tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ymparistokeskusten, tiepiirien ja tytsuo-
jelupiirien tehtavat organisoidaan uudelleen.

Kokonaisuutena valiraportissa on vain vahan turvallisuutta ja kriisijohtamista suoranaisesti koskevia asioi-
ta. Raportista on kuitenkin I8ydettavissa asioita, jotka vaikuttavat valillisesti kriisijohtamiseen.

ALKU-raportissa on esitetty monia aluehallinnon viranomaisia, mutta siina ei ole tarkasteltu kaikkia alueel-
la toimivia turvallisuusviranomaisia. Naitd ovat mm. poliisi, rajavartiolaitos ja eri alueviranomaiset, joissa
on turvallisuustoimintoja.

Kahden viranomaisen mallissa kriisijohtaminen on haastavampaa kuin mita se olisi ollut yhden viranomai-
sen mallissa. Alueella toimivan kahden viranomaisen mallissa on huolehdittava kriisijohtamisen rajapin-
noista, tiedon kulusta ja riittévan selkeista toimintatavoista.

ALKU-valiraportin esittamissa virastomalleissa tehtavdjaot eivat ole vield riittdvan selkeitd. Tehtdvien uu-
delleen organisoinnin yhteydessa on huolehdittava, ettd uudet turvallisuustoimijat organisoidaan ja re-
sursoidaan niin, etta kriisijohtamisen edellytykset tayttyvat. Naita edellytyksia ovat mm. toimivaltaiset
viranomaiset, riittavat toimivaltuudet, johtamisjarjestelméat, toimiva tilannekuva, selkeat vastuusuhteet ja
riittavat voimavarat.

Viranomainen 1 vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittémistehtdvista
alueilla. Viranomainen 2 vastaa lainsaadanndn toimeenpanosta, toimeenpanon
ohjauksesta seka lainsaadannon toteutumisen valvonnasta.

Viranomainen 2 toimii valtion yleishallintoviranomaisena alueilla seka vastaa
erdiltd osin oikeusturvasta alueilla. Viranomaiseen 1 kootaan luonnonvaroihin ja
ymparistdon, liikenteeseen ja infrastruktuuriin, tyévoimaan, elinkeinoihin seka
osaamiseen ja sivistykseen liittyvid tehtdvia ja viranomaiseen 2 peruspalvelujen
toteutumiseen, oikeusturvaan, lupiin ja valvontaan, turvallisuuteen ja maahan-
muuttoon, ymparistélupiin liittyvat tehtavat sekéa tydsuojelun valvonta.

Kriisijohtamisen nakoékulmasta molemmilla viranomaisilla on turvallisuuteen ja kriisijohtamiseen liittyvia
asioita, jotka koskettavat ndita erilaisissa turvallisuustilanteissa. Tdman takia on huolehdittava kunkin
tahon toimintaedellytyksista ja kyvysta hoitaa kriisi toimivalla tavalla. Eri viranomaisten ja tehtavien vali-
sesta riittdvasta yhteistoiminnasta ja rajapintojen yhteensovittamisesta kriisijohtamisessa on myds huo-
lehdittava.

ALKU-vdliraportissa esitetaan aluehallinnon strategia-asiakirjan laatimista, joka toimii ohjausvalineena.

Laadittaessa strategisen tason tulossopimuksia niiden tulee sisaltéa turvallisuuteen ja kriisijohtamiseen
littyvid asioita, joiden avulla voidaan seurata ja arvioida myos asioiden toteutumista.

78



ALKU-valiraportissa mainitaan, etta aluehallinnon varautumisessa turvallisuustilanteisiin ja kriisijohtami-
sessa on suuria alue- ja kuntakohtaisia eroja. Toiminnan ohjaaminen ja ohjeistaminen niin, ettd suunni-
telmat ja jarjestelyt olisivat kaikkialla tyydyttavat ja yhteismitalliset, eivat ole talla hetkella riittavat. Tama
on tiedostettava suunniteltaessa ja toteutettaessa uusia alueviranomaisia. On my6s huolehdittava siita,
etta nykyiset puutteet korjataan rakennettaessa uusia alueviranomaisia.

Viranomaisen 1 tehtdvat muodostavat kokonaisuuden, jolla on liittymakohdat il-
mastonmuutokseen, vaestonmuutokseen, kansainvalistymiseen ja alueiden kehit-
tamiseen. Virastoon kootaan valtionhallinnon ymparistéon, liikenteeseen ja vay-
liin, yritysten tukemiseen ja tyévoimapolitiikkaan seka osaamisen kehittamiseen
liittyvia taytantéonpano- ja kehittdmistehtavid. Viranomaisen paayhteistyokump-
panina tehtdviensa toteuttamisessa ovat maakunnan liitot.

Viranomainen 1 vastaa kolmesta tehtdvakokonaisuudesta, jotka ovat:

1) liikenne ja infrastruktuuri,
2) tydévoima, elinkeinot ja osaaminen,
3) luonnonvarat ja ymparisto.

Viranomaisen 2 tehtavat muodostavat kokonaisuuden, jolla on liittymakohdat pe-
rusoikeuksien ja oikeusturvan varmistamiseen, sisaisen turvallisuuden edistéami-
seen seka kansalaisten hyvinvoinnin ja palvelujen turvaamiseen. Viranomaisen 2
tehtavat koostuvat ohjaus-, lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavistd, jotka tuke-
vat toisiaan sisalldllisesti seka yhteisten rakenteiden kautta. Viranomaisen ohjaus
ja valvontatoiminta kohdistuu paaasiassa valtion paikallishallintoon ja kuntiin seka
palvelukuntayhtymiin, osin myds yrityksiin ja tydnantajiin.

Viranomainen 2 vastaa viidesta tehtdvakokonaisuudesta, jotka ovat:

1) peruspalveluiden toteutuminen,
2) oikeusturva seka lupa ja valvonta,
3) turvallisuus ja maahanmuutto,

4) ymparistoluvat,

5) tybsuojelu.

Turvallisuus ja maahanmuutto -tehtavakokonaisuuteen kuuluvat turvallisuuteen liittyvien tehtavien osalta
mm. myéhemmin madriteltavat alueelliset poliisitoimen tehtavat, pelastustoimen ohjaus ja valvonta, laa-
nin turvallisuusbarometrin laatiminen, varautumisen yhteensovittaminen, maanpuolustuskurssien jarjes-
tdminen, turvallisuusviranomaisten yhteisty, lahialueyhteisty6 ja metsapalojen tahystystoiminta.

Turvallisuus- ja maahanmuuttokokonaisuuteen kuuluu paljon muitakin asioita kuin mita tassa Alku hank-
keen valiraportissa on esitetty. Tata tehtavdkokonaisuutta tulee jatkossa taésmentad. Kokonaisuuteen voisi
lisdksi kuulua mm.

- turvallisuustoimijoiden palvelutason seuranta ja valvominen,

- palvelutasopaatdsten valmistelun ohjaaminen, seuranta ja arviointi
- peruspalvelujen arviointi omalla toimialalla,

-  strategisten tavoitteiden jalkauttaminen,
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suuronnettomuusharjoitusten jarjestaminen,

turvallisuusviranomaisten valtionavustukset ja lausunnot,

lain mukaisten korvausten maksaminen alueen turvallisuusviranomaisille,

turvallisuusviranomaista koskevien kantelujen ratkaiseminen,

viranomaisten yhteistoiminnan jarjestaminen aluetasolla,

voimavarojen hankkiminen alueen ulkopuolelta,

tarvittaessa viranomaisten johtosuhteiden maéarittely ja kriisijohtaminen,

tiedottaminen,

yhteydenpito ja alueen tilannekuvan valittdminen,

paatoksenteko valtion rajat ylittdvassa avunannossa

poikkeusolojen toiminnan suunnittelu alueellaan ja siihen liittyvan johtamisvalmiuden yllapito,
osallistuminen erilaisiin kehittémishankkeisiin,

sisaisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden toteuttamisen koordinointi ja edistaminen,
turvallisuussuunnittelun kehittéminen,

riskien hallinnan edellyttdma yhteistyo,

aluehallinnon viranomaisten erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen yhteensovittaminen,
kuntien erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen ohjaus ja tukeminen ja tarvittaessa koordi-
nointi,

aluehallinnon erityis- ja poikkeusolojen varalta laadittavien suunnitelmien valmistelun koordinointi,
aluehallinnon poikkeusolojen toiminnan suunnittelu ja etukateisvalmistelut.

Edelleen Turvallisuus- ja maahanmuuttokokonaisuuteen voisi kuulua:

erityistilanteiden ja poikkeusolojen turvallisuustilanteiden johtaminen ja yhteensovittaminen;
suunnitelmien laadinta ja valmistelujen koordinointi,

erityinen yhteistyd viranomainen 1 toimialaan kuuluvien tehtavien valmistelujen koordinoinnissa,
ydinonnettomuuden varalta laadittavien suunnitelmien valvonta,

johtamisvalmiuden yllapito,

alueellisen valmiustoimikunnan tydskentely,

johtamisen toimintaedellytysten luominen ja ylldpito,

tilannekuvan yllapito ja valittdminen,

tiedotustoiminta,

vaestdn evakuoiminen.

Maahanmuuttoon liittyvien tehtavien osalta tehtavakokonaisuuteen kuuluvat mm.
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskustoiminta, maahanmuuttokoulutus, oles-
kelupiin liittyvat ty6lupalinjaukset ja kotouttamiseen liittyvat tehtavat, ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelma ja pakolaisten kuntakorvausten kasittely.

Maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien osalta tulee my6s maarittaa tarkemmin ne tehtdvakokonaisuudet,
jotka kuuluvat turvallisuus ja maahanmuutto toimialaan.
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Aluehallintoviranomainen 2 toimivaltansa puitteissa aluetasolla yhteen sovit-
taisi ja johtaisi aluehallintoviranomaisen 1 ja 2 toimialueeseen kuuluvia YETT-
strategian kaltaisia erityistilanteita kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.
Aluehallintoviranomainen 2 olisi vastuussa varautumisen yhteensovittamisesta ja
ohjauksesta alue- ja paikallistasolla.



On tarkeda, ettad kriisijohtaminen ja varautumiseen liittyvat tehtdvakokonaisuudet on yhden viranomaisen
vastuulla. Tama selkiinnyttaa johtamista, asioiden yhteen sovittamista ja ohjausta. Nain myds kriisijohta-
misen edellytykset ovat paremmat.

ALKU-valiraportissa mainitaan valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdminen, yhteiset tietojarjestelmat,
seka tietoturvaan ja varautumiseen liittyvat asiat. Nama asiat on erityisesti huomioitava jatkovalmistelus-
sa. Kun kriisijohtamismallia viedaan kaikille tasoille, tulee naille tasoille kyetd luomaan myos yhteydet ja
jarjestelmat johtamisen ja tilannekuvan muodostamisen mahdollistamiseksi.

ALKU-raportissa todetaan, etta kansalaisten turvallisuus ja varautuminen poikkeusoloihin on aluetasolla
saatava toimivaksi. Kriisijohtamisen nakdkulmasta téhan tulee jatkossa kiinnittda enemman huomiota.
Aluehallinnon poikkeusoloihin varautuminen on perinteisesti hoidettu paremmin kuin mita kriisijohtami-
nen on talla hetkelld. Tassa on nahtdvissa selva kehittdmisalue, koska nykyjarjestelyin hoidetut kriisijoh-
tamisen elementit eivat tayta kaikilta osin riittavia laatukriteereita.

Aluehallinnon johtamisesta on esitys ALKU-vdliraportissa, jossa on maaritelty alueviranomaisille omat
paallikot ja vastaavasti vastuualueiden paallikét. Kriisijohtamisessa on myods alueella madriteltava oma
johto-organisaatio selkeine vastuusuhteineen ja toimivaltuuksineen.

ALKU-valiraportissa maakuntien liitoille ei esitetty roolia turvallisuustoimijana. Esityksen painopiste on
maakunnan liittojen toimivallan lisadmisessa aluekehitystydn kokoavana ja yhteen sovittavana viranomai-
sena, jonka toiminta perustuu kuntien ohjaukseen ja kunnallisvaalien tuloksena syntyvaan kansanval-
taiseen paatoksentekoon. Maakunnan liittojen tehtdvien laajentamisesitykset koskevat sellaisia tehta-
vakokonaisuuksia, joilla on merkitystd aluekehittdmistydn vaikuttavuuden lisédmisessa ja toteuttamisen
edistamisessa.

Kéynnissa oleva Kunta- ja palvelurakenneuudistus on suurin kunnallishallinnon ja -palveluiden uudistus
Suomen historiassa. Kunnat toteuttavat uudistuksen yhteistydssé valtion kanssa vuoden 2012 loppuun
mennessa. Uudistus vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, edistaa uusia palvelujen tuotantotapoja ja or-
ganisointia, uudistaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjdrjestelmia seka tarkistaa kuntien ja valtion valista
tehtavajakoa siten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelujen jarjestémiseen ja tuottamiseen seka kuntien
kehittamiseen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta tulevina vuosikymmenina.

Tassa muutoksessa on huolehdittava kuntien kriisin hoitamiskyvysta. Kriisijohtamista ei ole kaikissa kun-
nissa riittdvan tehokkaasti hoidettu. Kuntalaissa ei ole maaritetty kunnan kriisijohtamista. Tassa olisi
kehittémisalue, jonka avulla kunnalle tulisi maarittda entistd parempi valmius hoitaa kunnassa tapahtuvia
kriiseja.

ALKU-valiraportissa esitetaan useita uudistuksia, jotka edellyttavat lainsaadannon uudistamista. Tassa
lainmuutosty®ssa on huomioitava myds lakiuudistuksien vaikutukset kriisijohtamiseen.

Aluejaot vaikuttavat myos kriisijohtamiseen. ALKU-valiraportissa esitetdan kummallekin alueviranomaisel-
le omia aluejakoja. Taman mukaan aluejaot eivat olisi samanlaisia nailla kahdella viranomaisella. Téma
asettaa omat haasteet kriisijohtamiselle alueilla ja lisad tarvetta yhteen sovittaa eri aluekokonaisuuksia
ja toimintoja yhteen.

Kriisijohtamisessa tulee huomioida johtamisedellytykset kuten viestitekniikka, johtokeskukset suojatilois-
sa ja johtamisvalineet.
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Kriisijohtamisen tyéryhma on kiinnittanyt huomioita meneillaan oleviin hankkeisiin, kuten poliisin PORA-
hanke, kuntien Paras hanke, pelastuslain muutokset, lIadninhallituksien turvallisuustoimijoiden muutokset
ja sisaasiainministerion rakennetydryhman tulevat esitykset.

ALKU-valiraportissa turvallisuus ja maahanmuutto kohdassa on kannanotto poliisin ja pelastustoimen roo-

lista. Poliisi- ja pelastusviranomaisia tarvitaan myds jatkossa alueella turvallisuusviranomaisena. Naiden
hankkeiden esitykset eivdt saa heikentaa turvallisuustoimijoiden asemaa alue- ja paikallishallinnossa.
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4 KRIISJOHTAMISTYORYHMAN ALUSTAVAT NAKEMYKSETALKU
HANKKEELLE NIISTA ASIOISTA, JOTKA TULEE HUOMIOIDA JATKOTYOSSA

Jatkotydssa tulee huomioida kriisijohtamisen sisallon mukaisten asioiden kehittaminen ja jatkotydstéami-
nen uudessa alue- ja paikallishallinnossa.

Alue- ja paikallishallinnon eri tasoilla tapahtuvan johtamistoiminnan suunnittelu ja uudelleen organisointi
kriisijohtamismallin mukaiseksi toimivaksi kokonaisuudeksi on yksi tarkein kriisijohtamistyéryhman jatko-
tehtava.

Tydryhman tulee myos selvittda mahdolliset tarpeet kehittdd alue- ja paikallistason jarjestelmia ja niita
koskevia saadoksia.

Kyseessa on laaja ja tarked asiakokonaisuus. Uusi viranomainen antaisi selkedsti mahdollisuudet teravoit-
taa kriisijohtamisen, valmiussuunnittelun ja varautumisen koordinointia. Taman tehtavakokonaisuuden
osat tukevat toisiaan ja ne tulisi sijoittaa samaan yksikkéon tai asiakokonaisuuteen.

Voimavaroja mitoitettaessa tulisi ottaa huomioon, ettad tehtavat vaativat enemman panostusta kuin mita
talla hetkelld aluehallinnossa on asiaan osoitettu.

Aluehallinnon jarjestelyjen kannalta olisi hyva, jos samalla kyettaisiin selkedsti maarittelemaan ja sopi-
maan varautumisen johtamis- ja koordinoimisvastuut keskushallinnossa.

Selked haaste on se, etta eraat varautumisen kannalta keskeiset osat sijoittuvat toiseen virastoon, kuten
Oljyntorjunta ja liikenteen varautuminen.

Liséksi aluehallintoviranomaisten toimipaikkojen mahdollinen suurehko lukumaard ja maantieteellinen
sijoittuminen laajalle alueelle voi hankaloittaa yhteistoimintaa ja kriisijohtamisedellytyksia.

Eri turvallissutilanteisiin kuuluvia tehtavia on vastuutettu molemmille aluehallintoviranomaisille ja valmi-
ussuunnittelun yhteensovittaminen ja koordinointi on aluehallintoviranomaisella 2, joka on myds vastuus-
sa varautumisen yhteensovittamisesta ja ohjauksesta alue- ja paikallistasolla.

Aluehallintoviranomainen 2 toimivaltansa puitteissa aluetasolla sovittaa yhteen ja johtaa aluehallintovi-
ranomaisen 1 ja 2 toimialueeseen kuuluvia YETT-strategian kaltaisia erityistilanteita kaikissa yhteiskunnan
turvallisuustilanteissa.

ALKU-valiraportissa on paadytty esittémaan kahta alueviranomaista. Tassa on huolehdittava siitd, etta
ohjaus-, koordinointitehtdvat ja johtamisvastuut ovat linjassa kriisijohtamisen keskeisten periaatteiden
kanssa. Koordinoinnin tulisi olla nykyista laajempaa, koko aluetason kattavaa.

Hairid- ja poikkeusolojen tilanteissa olisi harkittava, ettéd molemmista aluehallintoviranomaisista perustet-
taisiin yhteinen johtokeskus, jonka yllapidosta vastaisi aluehallintoviranomainen 2.

Aluehallintoviranomaisen 2 kriisijohtaminen, varautumisen koordinointi ja johtamistehtavat edellyttavat
riittdvien resurssien kohdentamista kaikille toimialueille. Myds johto- ja vastuusuhteet aluehallintoviran-
omaisten sisalla tulee maarittaa selkeasti, ettd keskushallinnon ja aluehallintoviranomaisten valilla kriisi-
johtamiseen liittyva toiminta tapahtuu saumattomasti.
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Sisdasiainministeridssa on kaynnissa hanke hallinnonalan rakenteelliseksi kehittémiseksi. Tahan kuuluu
hallinnonalan organisoiminen koskien muun muassa poliisin ja pelastustoimen hallintorakenteen kehitta-
mistd. Tehtavat ratkaisut vaikuttavat myds aluehallintoon sijoittuviin resursseihin ja tata kautta kriisijohta-
misen rakenteisiin ja yhteistoimintajarjestelyihin. KRIJO tydryhman ja ALKU-hankkeen jatkovalmistelussa
tulee olla tiivis yhteisty6ty6 tdhdn hankkeeseen.

Aluehallinnon ohjauksessa korostuu strategia-asiakirjojen ja strategisen tason tulossopimuksen roolit
seka verkottuminen, mutta johtamisvastuiden tarkastelua valiraporttiin sisdltyy varsin vahan. Myds stra-
tegisella ohjauksella ja johtamisvastuilla tulisi olla yhtymakohta. Varautumista ja kriisijohtamista koskeva
strategia tulisi sisallyttda strategia- ja tulossopimusasiakirjoihin.

Kuntien edellytyksiin huolehtia vastuillaan olevista kriisijohtamistehtavista tulee kiinnittéa erityista huo-
miota. Huomioon on otettava myos tarve kuntien yhteistoimintaan kriisitilanteissa. Myds keskushallinnos-
sa tulee todeta vastuullinen ministerid, jolla on tehtavana huolehtia muun muassa tarvittavan lainsdadan-
non kehittdmisestd ja muusta tarpeellisesta kuntien varautumisen ohjauksesta.

Kriisijohtamiseen liittyy my0ds eri johtamistasoilla keskeisia toimijoita koskien vaatimus, etta johtamis-

toimintaa varten tulee olla kdytettavissa tilat ja tietojarjestelmat, jotka mahdollistavat johtamisen myo6s
hairio- ja poikkeusoloissa.
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5 KRIISIJOHTAMISTYORYHMAN JATKOTYOSKENTELY

Kriisijohtamistyéryhma (KRIJO) jatkaa tydskentelya toimeksiannon mukaisesti. Tydryhma on sopinut ko-
koukset touko- ja kesakuulle, jolloin tutustutaan Lansi-Suomen laanin valmiusharjoitukseen ja Etela-
Suomen laanin valmiusharjoitukseen. Syksyn kokousajat tarkennetaan toukokuun kokouksen yhteydessa.
Syksylla tutustutaan Lapin laanin valmiusharjoitukseen.

Kokousten yhteydessa KRIJO tyéryhma kuulee asiantuntijoita ja alustuksia kriisijohtamisen, turvallisuu-
den ja varautumisen alalta. Tydryhma seuraa ja ottaa kantaa ALKU-tydryhman esityksiin seka alaty6ryh-
mien kannanottoihin.

On tarkedtd seurata ALKU-tydryhman tydskentelya, erityisesti perustettavia alatyéryhmia. KRIJO ty6-
ryhma pyrkii vaikuttamaan naiden tydskentelyyn siten, ettd kriisijohtaminen huomioidaan riittdvasti eri
esityksissd. KRIJO tydryhma voisi osallistua joihinkin ALKU-hankkeen alatydryhmien tydskentelyyn.

Tyoryhma tekee yhteistyota myos sisaasiainministerion rakennetyéryhman kanssa. Tyoryhman toimeksi-
annon mukaisesti tydéryhma tekee yhteisty6té valmiuspaallikkokokouksen kanssa sekd valmiussihteerei-

den kanssa.

Tydryhma valmistelee loppuraportin 31.1.2009 mennessa.
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