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ESIPUHE

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman toteutumista seurataan Hallituksen stra-
tegia-asiakirjan avulla, joka vahvistettiin valtioneuvoston periaatepdatoksena joulukuussa
2007 (VNK 18/2007). Asiakirjassa tdsmennettiin kolmen politiikkaohjelman sisaltd ja maaritel-
tiin muut hallituksen erityisseurannassa olevat poikkihallinnolliset aihealueet. Seurannan ai-
healueille vahvistettiin seurantaindikaattorit. Hallitusohjelman toteutumisen arvioinnin keskei-
seksi etapiksi maariteltiin hallituskauden puolivali vuoden 2009 alussa.

Valtioneuvoston kanslia on koonnut ministerididen ja politiikkaohjelmien toimittaman aineis-
ton pohjalta taman seurantaraportin. Aineiston syventamiseksi on myos jarjestetty nelja arvi-
ointitilaisuutta, jotka koskivat syrjaytymistd, valtion tuottavuusohjelmaa, sektoritutkimusta ja
osaavan tyOvoiman saatavuutta.

Raportissa esitetaan kultakin seurannan osa-alueelta keskeiset hallitusohjelman tavoitteet,
toteutunut kehitys, hallituksen keskeiset toimenpiteet ja lopuksi arvio tavoitteiden saavutta-
misesta. Indikaattoritietoa saadaan monelta osin viiveelld, jolloin tavoitteiden saavuttamista
koskevat paatelmat ovat luonteeltaan saatavilla olevaan tietoon perustuvia nakemyksia.

Raportin tarkoituksena on informoida hallitusta ja se tarjoaa myds kansalaisille monipuolisen
kuvan hallituksen ja hallinnon toiminnasta. Yleiskuva on, ettd hallitusohjelmassa maariteltyi-
hin toimenpiteisiin on ryhdytty aikataulun mukaisesti ja tavoiteltuja valittémia vaikutuksia on
monilla osa-alueilla nahtavissa. Taloudellisen toimintaympériston dramaattinen muutos kan-
sainvalisen finanssikriisin seurauksena vaikuttaa kuitenkin ratkaisevasti hallituksen keskeisten
talouspoliittisten tavoitteiden toteutumiseen.

Tyéllisyys ei nykyarvioiden mukaan tule lisaantymaan tavoitellulla 80 000-100 000 hengella
ja valtiontalous jaa vaalikauden lopulla vaistamatta alijaamaiseksi tavoitellun ylijgaman sijas-
ta. Nailla seikoilla on monia heijastusvaikutuksia myoés hallitusohjelman muiden tavoitteiden
toteutumiseen. Hallitus keskittyi hallituskauden puolivalin tarkastelussa erityisesti ongelma-
alueisiin kuten tydllisyyteen, lasten ja nuorten syrjdytymisriskeihin ja lainsdadantésuunnitel-
man toteutumiseen.

Hallitus kavi alustavan keskustelun raportista iltakoulussa 11.2.2009 ja valitsi tdssa yhteydes-
sa ne aihealueet, joihin raportin kasittely erityisesti kohdistettiin hallituskauden puolivélin po-
litiikkariihessa. Valtioneuvoston kanslia valmisteli politiikkariihen kasittelyn avuksi taloudelli-
sen arvion (liite) seka raportin pohjalta tiivistetyt keskustelupaperit osaamisen vahvistamises-
ta, hyvinvointipalvelujen turvaamisesta ikaantyvassa Suomessa, tydmarkkinoiden toimivuu-
desta ja maahanmuutosta, sosiaaliturvasta ja syrjdytymisestd, perhepolitiikasta seka lasten ja
nuorten hyvinvoinnista.

Helmikuun 23.-24. paivana pidetyssa politiikkariihessa hallitus kasitteli toimenpiteitd, joita
tarvitaan hallitusohjelman hyvaksymisen jalkeisen toimintaymparistén muutoksen vuoksi seka
hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Hallituksen politiikkariihen kan-
nanotto on mukana tassa raportissa. Kannanoton mahdolliset vaikutukset maardrahamitoi-
tuksiin vahvistetaan valtiontalouden kehyksista ja menoarvioista paatettdessa.



Tahan raporttiin siséllytetyt arviot politiikkaohjelmien ja lainsdadantésuunnitelman osalta on
kasitelty ndiden aihealueiden ministeriryhmissa. Muilta osin raportti edustaa valtioneuvoston
kanslian virkamiesnakemysta.

Valtioneuvoston kanslia kiittéd ministerigita, politiikkaohjelmia ja arviointiseminaarien asian-
tuntijoita toimivasta yhteistydsta hallituskauden puolivélin HSA-arviointiprosessissa.

Helsingissa 6.3.2009

20 I

Risto Volanen
Valtiosihteeri




HALLITUKSEN POLITIIKKARIIHEN KANNANOTTO

1 Johdanto

Matti Vanhasen II hallitus asetti ohjelmassaan vaativat tavoitteet tyolleen. Hallituksen tavoit-
teena on vastuullinen, valittdva ja kannustava Suomi. Talouspolitiikassa hallitus keskittyy
tydllisyyden parantamiseen. Toinen hallitusohjelman keskeinen tavoite on ilmastonmuutoksen
torjuminen. Ohjelman kolmas kulmakivi on perusturvan vahvistaminen ja sosiaaliturvan
uudistaminen. Neljds suuri tehtdva on hyvinvointipalvelujen turvaaminen ikaantyvassa Suo-
messa.

Globaalin finanssikriisin aiheuttama taantuma vaikeuttaa hallituksen tavoitteiden saavuttamis-
ta olennaisesti. Tavanomaisissa oloissa tavoitteiksi asetetut tydllisyyden lisdystd, tyéttomyy-
den laskua ja julkisen talouden tasapainoa koskeneet tavoitteet eivat maailmanlaajuisen
poikkeuksellisen taantuman oloissa voi toteutua. Hallitus pitda kuitenkin kiinni paamaaristaan
ja tahtad toimillaan uuden kasvupohjan luomiseen, keskeisten pitkdn ajan tavoitteiden saa-
vuttamiseen ja lieventdmadan taantuman valittomia kielteisia vaikutuksia. Erityisesti pidetaan
huolta siitd, ettei taantuman taakka jaa yhteiskunnan heikoimpien kannettavaksi.

Tassa kannanotossa hallitus linjaa iltakoulussa 11. helmikuuta valittujen teemojen pohjalta,
mita toimenpiteita tarvitaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi, ja
mita toimenpiteitad tarvitaan kahden vuoden aikana esiin nousseiden uusien kysymysten rat-
kaisemiseen.

2 Hallituksen talouspoliittinen linjaus

Korkea tuottavuus ja tyoéllisyys turvaavat palvelut ja etuudet

Vaestdn ikdantyminen lisad hyvinvointipalveluiden seké eldkkeiden ja muiden tulonsiirtojen
tarvetta samalla kun tydikdisen vaeston madra laskee. Palvelut ja etuudet voidaan turvata
vain jos tydllisyysaste nousee nykyiselta noin 70 prosentin tasolta yli 75 prosentin tasolle,
julkisen palvelutuotannon tehokkuus paranee ja vaeston terveys ja toimintakyky kohenevat.
Tyodllisyysasteen nostamisen ohella on kyettdva selvasti parantamaan tuottavuutta koko
maan kattavasti kaikilla toimialoilla ja julkisella sektorilla. Kansalaisten aineellisen hyvinvoin-
nin kohoaminen jaa entistakin selvemmin riippumaan tuottavuuden kehityksestd, kun asukas-
ta kohden laskettu tyépanos supistuu.

Talouden taantuma lisda seka ikaantymisen aiheuttamia paineita julkisen talouden kestavyy-
delle etta aineellisen elintason kohentamisen haasteellisuutta. Tyollisyysaste laskee nykyta-
soltaan, julkinen velka kasvaa tuntuvasti ja yksityisen sektorin kyky luoda talouskasvua voi
heikentya vuosiksi eteenpain.

Hallitus vastaa haasteiden kovenemiseen
(1) sopimalla laajasta toimenpidekokonaisuudesta, joka tukee tydllisyysasteen
nousua pitkalla aikavalilld ja vahvistaa muutoinkin julkisen talouden kestavyytta,
(2) edistamalla tuottavuuden nousua,
(3) kaynnistéamalla ohjelman pitkan ajan kasvuedellytysten vahvistamiseksi,
(4) tehostamalla edelleen toimia taantuman lyhyen aikavalin kielteisten tyéllisyys-
vaikutusten lieventamiseksi.



Hallitus on jo reagoinut talouskehityksen heikentymiseen laajalla toimenpidekokonaisuudella
useassa eri vaiheessa elokuun 2008 budjettiriihestd alkaen. Hallituksen elvytystoimien mitta-
kaava on noin 1,7 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2009, mika on EU:n komission
arvion mukaan alueen suurimpia. Taman ohella hallitus on paattanyt merkittavista toimista
pankkisektorin toimintakyvyn turvaamiseksi ja yritysten rahoitustilanteen helpottamiseksi val-
tion suoralla lainoituksella ja takauksilla. My6s nama toimet ovat mittakaavaltaan Euroopan
karkipadta. Toimenpiteet heikentavat valtiontalouden tasapainoa merkittévasti lyhyella tah-
taimelld.

Vuodelle 2009 ajoitettujen elvyttavien toimien tarkoituksena on ennen kaikkea vaimentaa
suhdannekaanteen jyrkkyyttd, vahentda tyottomyyden nousua seka huolehtia siita, ettd suh-
danteiden vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin, tyévoiman maaraan seka tuottavuuteen
jaavat mahdollisimman pieniksi. Suhdannetoimien kanssa samanaikaisesti on toteutettava
sellaisia rakenteellisia toimia, jotka pidemmalld aikavalilld parantavat kansantalouden kas-
vuedellytyksia ja tukevat julkisen talouden kestévyytta.

Nopeista ja mittavista elvytystoimista huolimatta tydllisyysaste laskee ja tyottomyys lisaantyy
yha heikentyvan kansainvdlisen tilanteen seurauksena. Suomen ja eri maiden kokemusten
mukaan tyollisyysasteen saaminen uudelleen nousuun on vaikeaa ja vie aikaa. Taman vuoksi
on tarkead pyrkid julkisen talouden kestdvyyden sallimissa rajoissa tukemaan tyollisyytta
mahdollisimman voimakkaasti.

Nykyinen globaali taloustaantuma koettelee 1990-luvun alussa koettua lamaa enemman kor-
keaan osaamiseen perustuvia vientiyrityksia ja niiden alihankkijoita. Ty6ttdmaksi on jaamassa
aiempaa enemman korkean osaamisen saavuttaneita ihmisid. Tulevan kasvun avaintekijaksi
on muodostumassa ihmisten, yritysten ja tutkimusyksikdiden osaamisen padivittdminen. Se
ratkaisee kansainvalisen kilpailukykymme nousun jélleen alkaessa. Etenkin uutta osaamista
hyddyntavissa uusissa yrityksissa piilee mahdollisuus koko kansantaloutta

hyddyttavaan aktiiviseen tekemiseen.

Osaamisen varmistamiseksi yli taloustaantuman hallitus panostaa yritysten kasvumahdolli-
suuksiin, ihmisten koulutukseen seka tutkimusyksikéiden rahoitukseen. Osaamiseen panos-
taminen edellyttda koko maan kattavaa vahvaa osaamisinfrastruktuuria laajakaista-
yhteyksineen ja yliopistoineen.

Politiikkariihessa sovitut julkisen talouden kestavyytta ja talouskasvun edellytyksid vahvistavat
toimenpiteet mahdollistavat valtion lisdpanostuksen taloudellisen toimeliaisuuden ja ty6llisyy-
den tukemiseen seka etuuksien ja peruspalvelujen varmistamiseen taantuman aikana. Halli-
tus seuraa suhdannekehitysta ja uusien suhdannepoliittisten toimien tarvetta tarkasti ja on
valmis reagoimaan tilanteen vaatimalla tavalla.

Kuntatalouden tilanne alkaa heiketa kuluvana vuonna erityisesti verotulojen laskun seurauk-
sena. Myts menoissa on odotettavissa kasvupaineita muun muassa lisdantyvéan tyéttémyyden
johdosta. Kuntatalouden tilanne kiristyy erityisesti vuonna 2010. Peruspalvelujen turvaami-
seksi valtio vahvistaa kuntatalouden rahoituspohjaa. Kuntien osuutta yhteisdveroista noste-
taan vdliaikaisesti. Kuntien kiinteistdista perimien verojen rajoja nostetaan. Yhteisdvero-
osuudesta ja kiinteistdverosta tehddan yksityiskohtaiset paatdkset kehysriihessa. Lisaksi valtio
varautuu kuntien valtionapujen tilapdiseen lisadmiseen. Kuntataloutta vahvistavien lisdtoi-



mien edellytyksena on, ettd kuntien kustannuskehityksesta, erityisesti palkkaratkaisuista, saa-
daan pitkdaikainen ja maltillinen ndkyma tuleville vuosille.

Palkkaratkaisujen tasolla on suuri vaikutus tydllisyyteen ja julkisen talouden tasapainoon. Hal-
litus tukee tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistumisen ja yleensa talouden tasapainoisen kehi-
tyksen kanssa sopusoinnussa olevia palkkaratkaisuja. Maltillista tuloverotuksen keventémista
voidaan jatkaa vuonna 2010, jos palkkaratkaisut ovat maltillisia seka kilpailukykya etta tyolli-
syytta tukevia. Hallitus jatkaa tdssa hengessa keskusteluja tydmarkkinaosapuolten kanssa
palkanmuodostuksen kehittdmisestad ja seuraavista palkkaratkaisuista.

Tyollisyysasteen nostaminen ja muut julkisen talouden kestavyytta
tukevat toimet

Julkisten palvelujen ja etuuksien rahoituksen turvaaminen

Suomalaisten hyvinvoinnin yllapitamiseksi tyoikdisen vdeston voimavarat on saatava parem-
min kayttddon koko maassa. Tyodllisyysasteen nostaminen edellyttaa tydurien selvaa pidenty-
mista. Tama on mahdollista vain monipuolisin ja voimakkain toimenpitein, jotka kohdistuvat
seka tyOurien loppupadhdn etta alkupaahan. Julkisten palvelujen ja etuuksien rahoituksen
turvaamiseksi on perusteltua tehda toimenpiteitd, jotka turvaavat pitkalla aikavalilld tydmark-
kinoilla pysymisen, kestdvan kehityksen seka ikaantyvan vaestdon palvelut ja eldkkeet. Lisaksi
hallitus edistad tydssajaksamista panostamalla osaamisen uudistamiseen tyduran aikana,
tyokyvyn ylldpitoon ja sosiaaliturvan kehittamiseen. Nuorten tyéllisyysasteen nostamiseksi,
opintojen nopeuttamiseksi ja opintojen aloittamisian alentamiseksi toteutetaan uudistus, joka
alentaa tuntuvasti keskimaaraista tyéelamaan siirtymisikaa tutkinnon suorittaneena.

Hallituksen tavoitteena on, etta tyémarkkinoilta poistumisika nousee ajan mittaan vahintaan
kolmella vuodella.

Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi:

e Joustavan vanhuuseldkkeen alaikdrajaa nostetaan asteittain kahdella vuodella 12
vuoden siirtymdajan kuluessa vuodesta 2011 alkaen.

e Ryhmaeldkevakuutusten alaikdraja nostetaan nopeimmalla mahdollisella aikataululla
60 vuodesta 65 vuoteen.

e Yksildllisen elakevakuutuksen alaikdaraja nostetaan nopeimmalla mahdollisella tavalla
62 vuodesta 65 vuoteen.

o Tyodttémyysturvan lisapadivaoikeuksia, osa-aikaelaketta ja tydkyvyttomyyselaketta uu-
distetaan siten etta uudistukset tulevat voimaan tydmarkkinoiden tilanteen parannut-
tua, viimeistadn 2013. Sata-komitea valmistelee asiaa koskevat ehdotukset kesaan
2009 mennessa.

e Vuorotteluvapaata uudistetaan

e Tyoburien pidentamisen edellytysten parantamiseksi erityisesti osatydkykyisten ja vai-
keasti tyollistyvien tybelamadan osallistumista edistetéadan mm. liséamalld panostusta
komitea valmistelee asiaa koskevat ehdotukset kesddn 2009 mennessd. Tama edel-
lyttdd STM:n ja TEM:n aktiivista toimintaa tyokyvyn ja tydolojen kehittdmiseksi ja hy-
vien kaytantdjen levittamiseksi.

e Aikuiskoulutusta ja siihen liittyvaa korvausta kehitetaan siten, etta tyémarkkinoiden
joustavuus paranee ja rakenteellisen ty6ttdmyyden uhka pienenee. Tavoitteena on
auttaa ennakoimaan tydmarkkinoiden muutoksia, parantaa tyon tuottavuutta ja vas-
tata paremmin tydmarkkinoiden tarpeita.



e Parannetaan omaehtoiseen koulutukseen hakeutuvien ty6ttémien mahdollisuuksia
paasta koulutukseen samoilla eduilla kuin tydvoimapoliittiseen koulutukseen Sata-
komitean esitysten pohjalta.

e Opintojenohjauksen maaraan ja jatkuvuuteen kiinnitetdan huomiota siten, etta ketju
perusopetuksesta tydeldmaan toimii katkeamatta.

e Uusien ylioppilaiden siirtymista korkeakouluasteen opintoihin nopeutetaan. Paasy-
koejarjestelmad uudistetaan yhdessa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa
siten, ettd sahkoista hakujarjestelmaa ja ylioppilastutkintoa hyddynnetdan nykyista
tehokkaammin. Padsykokeita kehitetaan nykyista soveltuvimmiksi ja paasykoemateri-
aali julkaistaan vasta ylioppilaskirjoitusten jalkeen. Oppilaitoksilta pyydetdaan naihin
liittyvat sitoumukset ja mahdolliset muut esitykset vuoden 2009 aikana.

e Parannetaan jo korkeakoulututkinnon omaaville aikuisille suunnattua taydennyskoulu-
tustarjontaa, jotta tutkintoon johtavat yliopistojen aloituspaikat voidaan enenevasti
suunnata nuorisoikaluokille. Tassa yhteydessa hyddynnetaan aikuiskoulutuksen ko-
konaisuudistuksen yhteydessa tehtya valmistelua.

e Ehdotukset opintotukijarjestelman rakenteelliseksi uudistamiseksi tehddan vuoden
2009 loppuun mennessa tavoitteena paatoimiseen opiskeluun kannustaminen.

e Kehitetdan korkeakouluopiskelijoiden ty6harjoittelua tydeldmaan sijoittamisen paran-
tamiseksi.

e Ammattistartin vakinaistamisen jalkeen jatketaan sen ja muiden ammatillisen koulu-
tukseen valmistavien koulutusmuotojen kehittdmistd. Myos tyossdaoppimista kehite-
taan edelleen ammatillisessa koulutuksessa.

e Varmistetaan toisen asteen koulutuspaikka jokaiselle perusopetuksen paattavalle
nuorelle. Tavoitteen seurannan yhteydessa kehitetaan tilastointia ja hyddynnetaan
sahkoisen hakujarjestelman kautta saatuja tietoja.

e Laaditaan yhteistydssa koulutuksen jarjestdjien, korkeakoulujen, tyéeldman toimijoi-
den ja muiden sidosryhmien kanssa valtakunnalliset suositukset aikaisemmin hanki-
tun osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamisen periaatteista ja menettelyista.

Hallituksen tavoitteena on huolehtia verotulojen riittdvyydesta, hillita menojen kasvua ja
varmistaa kuntapalveluiden rahoituspohja. Taman tavoitteen toteuttamiseksi valtionvarainmi-
nisterid on asettanut verotuksen kokonaisuudistusta selvittévan tyéryhmén, jonka tehtévana
on tehda kehittamisehdotuksia, joiden tavoitteena on, ettd verojarjestelma nykyista parem-
min tukee kestavaa talouskasvua ja samalla kestavaa julkisten palvelujen ja etuuksien rahoi-
tusta ottaen huomioon ekologisen kestévyyden vaatimukset.

Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi:

e Alkoholiverotusta korotetaan

e Kuntatalouden tukemiseksi kiinteistdveron vahimmais- ja enimmaisprosentteja noste-
taan

e Hallitus vahvistaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa. Hallitus selvittaa
pikaisesti mm. eri keinot vahvistaa poliisin, syyttajan, tuomioistuinten ja verottajan
toimintamahdollisuuksia seka siirtymisen ns. kdannettyyn arvonlisaverojarjestelmaan
rakennusalalla.

Hallitus varmistaa vastuullisen ja pitkdjanteisen menopolitiikan jatkumisen. Hallitusohjelman
valtiontalouden alijdéamarajoitteesta seka rakenteelliselle ylijaégmalle asetetusta tavoitteesta
voidaan tilapadisesti joustaa, jos samanaikaisesti tehdaan julkista taloutta rakenteellisesti vah-
vistavia paatoksia.
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Valtionosuusuudistuksen jatkovalmistelu

Valtionosuusuudistusta valmisteleva tydéryhma laatii kehysriiheen mennessa tarvittavat las-
kelmat sisaltdvan esityksen, jossa hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetaan hallitus-
ohjelman mukaisesti puitelain edellyttdmin poikkeuksin ja tehddan tastd valttémattdmasti
aiheutuvat muutokset valtionosuusperusteisiin. Esitykseen tulee sisdltya hallitusohjelman mu-
kaisesti poikkeuksellisen harvan asutuksen ja saaristoisuuden aiheuttamien ongelmien ratkai-
suja. Samassa yhteydessa harkinnanvarainen rahoitusavustus kytketddn osaksi yhdistettya
valtionosuusmomenttia ja avustus mitoitetaan ottaen huomioon heikentyvan ja eriytyvén
kuntatalouden ongelmat. Hallitus paattda kehysriihessa, missa laajuudessa ja aikataulussa
kuntien valtionosuusjarjestelmaa kehitetaan.

Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

Hallituksen tavoitteena on, ettd Suomen kansantalous paasee mahdollisimman nopeasti uu-
teen kasvuun ja aiemmin suunnitellulle ty6llisyysuralle. Globaalin talouskriisin hellittaessa ky-
synnan elpyminen johtaa maailmankaupan kasvuun ja patoutuneiden investointitarpeiden
purkautumiseen. Myonteiselle kehitysuralle paaseminen edellyttad globaalin finanssikriisin ja
sen todenndkoisten seurausten takia hallitukselta uusia toimia talouden kasvupohjan laaja-
alaiseksi vahvistamiseksi. Talouskasvun edellytyksista huolehditaan kiinnittdmalla huomiota
tyévoiman madraan, tuottavuuskehitykseen, osaamisen vahvistamiseen seka kansantalouden
ulkoiseen kilpailukykyyn. Oikein suunnatuilla kasvuponnistuksilla voidaan samalla tukea ilmas-
topolitiikan tavoitteita vahapaastodisesta taloudesta.

Hallituksen kasvupolitiikka perustuu jatkossakin osaamiseen vahvistamiseen peruskoulusta
korkeampaan koulutukseen seka tiedon luomiseen ja yha parempaan hyvaksikayttéon. Ta-
man saavuttamisessa on olennaista koko maan kattava liilkenne- ja tietoliikkenneinfrastruktuuri
ja houkuttelevuus asuin- ja tydymparistona. Lahtdkohdan tulevalle nousulle tarjoavat Suo-
men runsaat uusiutuvat luonnonvarat, niiden kestava kaytt6é ja luonnonvarojen hyddyntami-
sessa kaytettavan modernin teknologian kehittaminen.

Uusiutuvan energian kdytén vauhdittamiseksi tuetaan energiapuun tarjontaa ja uusiutuvan
energian erilaiseen kayttdon liittyvia investointeja. Hallitus kohdentaa voimavaroja ilmasto- ja
energiateknologian tuotteistamiseen, kaupallistamiseen ja kansainvalistamiseen.

Osaamisen ja tiedon luonnin ja hyédyntamisen parantamiseksi:

e Julkisia tutkimusvaroja lisatdan (Tekes, yliopistot, ammattikorkeakoulut, Suomen aka-
temia, tutkimuksen infrastruktuuri).

e Tutkimustulosten kaupallistamiseen, liiketoimintaosaamisen ja kansainvalistamisen
kehittémiseen panostetaan

e PK-yritysten innovaatiotoiminnan edistéamiseksi selvitetddan T&K-menojen verovahen-
nysjarjestelmaa.

o Kasvuyrittdjyyden edellytyksia vahvistetaan mm. padaomasijoittamisen verokohtelun
tekemisella nykyista kilpailukykyisemmaksi vuoden 2010 alusta.

e Toimintaa yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi tehostetaan

e Luovien alojen yrittajien asiantuntijapalveluja kehitetaan ja yrittdajyysosaamista vah-
vistetaan

e Julkisin varoin luotujen tietovarantojen hyddyntdmista tehostetaan mm. tarkistamalla
tietojenluovutukseen sovellettavia hinnoitteluperiaatteita ja parantamalla tilastotiedon
kaytettdvyytta tietosuojaa vaarantamatta.
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e Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan kokoonpano ja tehtavat uudistetaan. Lisaksi
kartoitetaan tutkimuslaitosten sellainen tutkimustoiminta, joka soveltuu paremmin yli-
opistoissa tehtavaksi. Tehtavien siirrot tehdaan tapauskohtaisesti ministerididen ja
yliopistojen yhteistyona. Kaynnistetaan politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehit-
taminen.

* Tietoyhteiskuntapolitiikkaa jantevoitetadn ja julkisen sektorin tuottavuutta edistetadn
tietotekniikkaa hyodyntamalld nykyista paremmin. Nopeutetaan sahkdisen asioinnin
kehittamista ja edistetadn IT-ratkaisujen yhteentoimivuutta ja kayttdjalahtoisyytta.

e Kaynnistetdan hanke koulutuksen ja suomalaisen osaamisen viennin edistdmiseksi ja
yritysklusterin synnyttamiseksi alalle. Tavoitteena on hyddyntaa kaupallisesti jo ole-
massa oleva kansainvalinen kiinnostus ja potentiaali seka suomalainen korkea osaa-
minen. Hankkeessa hyddynnetdan nykyisia yritystukia ja vientikanavia.

e TKI-toimintaa kehitetaan ja uudistetaan kansallisen innovaatiostrategian ja innovaa-
tiojérjestelman kansainvalisen arvioinnin suositusten mukaisesti.

o Tydelaman kehittdmistoimia (TYKES) tehostetaan osana innovaatiojarjestelmaa.

My6hemmin pdatettdvia elvytystoimia valittaessa painotetaan valittémien tyéllisyysvaikutus-
ten ohella kestavan talouskasvun pitemman ajan edellytysten vahvistamista.

Kaynnistetdaan valmistelu luonnonvarapolitiikan koordinaation vahvistamiseksi tavoitteena
Suomen nostaminen johtavaksi luonnonvarojen ja materiaalien kestavan ja taloudellisen hy6-
dyntédmisen maaksi. Painopistealueina luonnonvarojen kaytéssa ovat erityisesti koko maan
resurssit hyddyntavat kotimaisen uusiutuvan energian lisaédminen, mineraalit ja ruuan tuotan-
to. Hallitus laatii vuonna 2010 ruokastrategian. Keskeisena tavoitteena on turvata kotimaisen
elintarvikeketjun kilpailukyky ja toimintaedellytykset seka elintarvikkeiden huoltovarmuus tu-
levaisuudessa.

Naiden valittémien toimien lisdksi hallitus kdynnistdad kasvuprojektin, jonka tavoitteena on
tuottaa konkreettiset politiikkasuositukset talouskasvun vauhdittamiseksi ennusteita nope-
ammiksi 2010-luvulla ja tydllisyysasteen nostamiseksi koko maassa. Projektin tulee erityisesti
arvioida, miké on valtion ja yleensa julkisen sektorin paras rooli talouden kasvun vahvistami-
sessa koko maassa tilanteessa, jossa yksityisen sektorin riskinottokyky ja -halu saattaa usei-
den vuosien ajan olla totuttua heikompi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta asettaa toimenpidesuosituksia valmistelemaan ohjaus-
ryhman ja sitd tukeva tutkimusryhman. Tyosta raportoidaan saannéllisesti talouspoliittiselle
ministerivaliokunnalle ja talousneuvostolle. Tydsta laaditaan valiraportti 30.9.2009 mennessa
seka loppuraportti toimenpidesuosituksineen 15.2.2010 mennessa. Taman lisaksi kdynniste-
tadan sektorikohtainen vuoropuhelu kasvunakymista ja toimista kasvun

edistamiseksi.

Eheyttd tukevat toimet syrjaytymisen ehkdisemiseksi

Hallituksen tavoitteena on vieda Suomi mahdollisimman ehyena lapi taantuman. Tasta syysta
lisataén toimia, joilla estetdan tydttdmiksi joutuvien ja jo joutuneiden tyottdmyysjaksojen
pitkittyminen. Hallitus kannustaa ty6ttémia, irtisanottuja ja lomautettuja osallistumaan koulu-
tukseen tai muihin tyéllistymistd seka tyokykya tukeviin toimenpiteisiin. Erityistd huomiota
kiinnitetadn syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin miehiin. Aktiivitoimiin osallistumisen aikaista
toimeentuloturvaa nostetaan nykyisestd tasosta ottamalla kayttoon aktiivikaudelta maksetta-
va korotettu tuki myds perusturvassa. Tama tuki koskisi vain tyémarkkinatuen ja peruspaiva-
rahan saajia. Kieltdytyminen aktiivitoimista johtaa aina téman etuuden menetykseen.
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Vaestdryhmien valiset terveyserot ovat Suomessa viime vuosina kasvaneet. Erityisesti pitka-
aikaistydttomat ovat eriarvoisessa asemassa suhteessa tydssakayvaan vdestodn terveyspal-
velujen saannissa. Pitkdaikaistyottdmien terveyspalveluita ja kuntoutusta kehittdmalla voi-
daan ehkaistd syrjaytymista ja yllapitaa tyokykya. Hallituksen tavoitteena on parantaa syrjay-
tymistd ehkadisevien ja terveyseroja kaventavien palveluiden saatavuutta. Pitkdaikaisty6ttomi-
en terveydenhuollon kehittdmishankkeessa esiin tulleita hyvid kaytantdja levitetdan koko
maahan.

Konkurssiin joutuneille yrittdjille ja ylivelkaantuneille on annettava uusi mahdollisuus. Niin
yrityksia kuin yksityishenkil6ita on kannustettava hakemaan neuvoja ja apua velkaantu-
misongelmiensa ratkaisemiseen niin varhain kuin mahdollista. Maksuhairidpolitiikkaa ja velka-
jarjestelyprosesseja tarkistetaan, jotta konkurssiin menneiden yrittdjien paluu yrittdjatoimin-
taan tai tydémarkkinoille on mahdollista nykyista nopeammin. Hallitus pitda tarkedna koko
Suomen kehitysedellytysten varmistamista. Erityistd huomiota kiinnitetadn vaestorakenteel-
taan ikaantyneimpien seutujen selviytymiseen. Innovaatiopolitiikka laaja-alaistetaan katta-
maan koko maa. Alueiden infrastruktuurista ja palveluista huolehditaan.

Yhteiskunnallisen kehityksen sosiaalisesta kestdavyydesté (ml. tulo- ja terveyserojen, kdyhyy-
den ja hyvinvointipalveluiden saatavuus) kerattya tietoa on paremmin hyédynnettava paatok-
senteossa. Tdta varten sosiaali- ja terveysministerié valmistelee yhdessa muiden ministerioi-
den kanssa yhteiskunnan sosiaalisen kestévyyden arviointi- ja ennakointimallin vuoden 2010
kesdakuun loppuun mennessa. Tarkoituksena on luoda sosiaalisen kestavyyden arvioinnista
julkisen talouden kestavyysarviointiin verrattava pysyva prosessi.

3 Hyvinvointipalveluiden turvaaminen

Huomio palvelurakenteiden uudistamiseen

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa (Paras) toteutetut rakennemuutokset ovat luoneet
pohjaa ja kehittamispotentiaalia palveluiden kehittamiselle. Vaestdrakenteen muutokset aihe-
uttavat tulevina vuosina suuria ongelmia ennen kaikkea vaestéa luovuttaneilla alueilla, mutta
myods kasvukeskuksissa. Palvelurakenteita kehitetdan siten, ettd kaikille maassa asuville voi-
daan jarjestaa riittavat palvelut.

Rakenteiden uudistaminen ja palveluiden kehittéminen ovat kumpikin valttdmattomia edelly-
tyksia Paras-uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Suuri kuntakoko, kuntaliitos tai yhteis-
toiminta-alueen perustaminen eivat ilman palveluiden jarjestdmis- ja tuottamistapojen uudis-
tamista paranna palveluiden saatavuutta, laatua tai tehokkuutta.

Paras-hankkeen toteuttamista vauhditetaan palvelurakenteiden uudistamista korostaen kus-
tannuskehityksen hillitsemiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi:

e Valtio osaltaan turvaa palveluiden taloudelliset edellytykset kuntien vastatessa to-
dennettavasti palveluidensa uudistamisesta ja tuottavuuden parantamisesta.

e Paras-hankkeessa toiminnan painopistetta siirretadn palveluiden kehittamiseen sa-
malla kun hallinnollisten rakenteiden uudistamista jatketaan. Jatkossa kuntien tulee
panostaa palveluiden kehittdmiseen uusissa ja uusiutuvissa rakenteissa. Niiden mu-
kaan tuoma kehittamispotentiaali tulee tdysimaaraisesti hyddyntaa.
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Uudistusta jatketaan mm. ottamalla kayttoon parhaita palvelukaytantoja, kehittdmal-
Ia palveluprosesseja, uudistamalla tydnjakoja, hyédyntamalla tietoteknologiaa, otta-
malla kayttoon tilaaja-tuottaja-malleja seka hyddyntamalla yksityisen ja kolmannen
sektorin tuottamia palveluita. Naiden toimenpiteiden tarve on erityinen niissa kunnis-
sa, jotka tayttavat vaestdpohjavaatimukset eivatka sen vuoksi ole tehneet rakenteel-
lisia uudistuksia seka kunnissa, joilla on puitelain mukaiset perusteet poiketa asete-
tuista vadesto-pohjavaatimuksista.

Edistetadn palvelusetelien kayttdéa uuden lainsaddannon pohjalta.

Kunnille ja kuntayhtymille asetetaan tuottavuuden parantamista koskevat valtakun-
nalliset tavoitteet hyddyntden kehitettdvia tuottavuus- ja kustannuslaskentamittarei-
ta. Kuntien ja kuntayhtymien on laadittava suunnitelma tuottavuuden parantamista
koskevista toimenpiteista.

Kaksikymmenta suurinta kuntaa velvoitetaan laatimaan palveluidensa kehittamiseksi
tuottavuusohjelmat, joiden toteutumista seurataan kuntien ja valtion yhteistyéna.
Tuottavuusohjelmien toimintaa arvioidaan ja niiden perusteella syntyneita hyvia kay-
tantdja sovelletaan myds muissa kunnissa.

Valtio kaynnistda yhteistydssa Kuntaliiton kanssa normitalkoot, jossa kartoitetaan ja
pyritdan poistamaan tuottavuuden parantamista estdvia ja palvelurakenteiden jayk-
kyyksia yllapitavia normeja.

Edistetadn voimakkaasti ja laaditaan tyokaluja parhaiden palvelukdytantdjen kayttdon
ottamisen tueksi kunnissa ja kuntayhtymissa. Parannetaan palvelujen kustannusten
vertailukelpoisuutta yhdessa Kuntaliiton kanssa.

Selonteon yhteydessa tehdaan toimenpide-ehdotuksia kaupunkiseutuja koskien.
Tuolloin kaupunkiseutusuunnitelmien ja niiden toteutumisen seurannasta saatujen
arvioiden perusteella otetaan mm. kantaa siihen, tulisiko kaupunkiseutujen kunnille
asettaa selkeampia velvoitteita maankayton, asumisen, liikenteen ja kuntarajat ylitta-
vien palvelujen kayton osalta.

Selonteon yhteydessa arvioidaan muut toimenpiteet uudistuksen jatkovalmistelun oh-
jaamiseksi.

STM ja VM toteuttavat yhdessa eri toimijoiden kanssa koulutus- ja kehittamishank-
keen, jolla tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallista uudistamista ja muu-
tosjohtamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittaminen

Suomalainen terveydenhuolto toimii padosin hyvin. Ongelmina voidaan pitda vaestéryhmien
valisten terveyserojen kasvua ja ladkari- ja hammasladkaripulaa. Voimavaroja tuleekin suun-
nata ennaltaehkdisevaan tydhon.
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Terveydenhuollon palveluiden tasavertaisen saatavuuden turvaamiseksi hallitus edis-
tda Toimiva Terveyskeskus -ohjelmaa. Tavoitteena on luoda vahvat kansalliset oh-
jaavat ratkaisut toimivien ja palvelevien terveyskeskusten kehittdmisesta. Ohjelmaan
kuuluvia kokonaisuuksia ja uudistuksia ovat mm. uudet kaytannoét tydn- ja vastuun-
jaossa terveyskeskuksissa, matalan kynnyksen palveluiden lisddminen, tietotekniikan
hyddyntdminen asiakaspalvelussa ja ehkdisevan terveydenhuollon tehostaminen neu-
voloissa ja terveyskeskusten vastaanotoilla

Hallituksen tavoitteena on véhentda mielenterveysongelmia. Perusterveydenhuollon
kykya vastata lisaantyviin mielenterveysongelmiin tulee siten vahvistaa. Mielenterve-
yspalveluiden jarjestelman toimivuutta parannetaan ja uudistetaan selvitysten (mm.
Mieli 2009) pohjalta. Hidastetaan nuorten ja aikuisten joutumista pois tydmarkkinoilta
mielenterveydellisten syiden takia. Siirretdan Kansanelakelaitoksen harkinnanvaraise-
na kuntoutuksena korvattava psykoterapia jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Vahviste-
taan my0ds muita toimia masennusperadisen tyokyvyttdmyyden vahentamiseksi.



e Uudistetaan erikoissairaanhoidon jarjestamista kustannuskehityksen hallitsemiseksi ja
palveluiden yhdenvertaiseksi turvaamiseksi. Toteutetaan valtakunnallinen tydnjako
sairaanhoitopiirien kesken seka vahvistetaan sairaanhoitopiirien vastuuta erityisesti
perusterveydenhuollon laakdreiden saatavuudesta.

e Terveyskeskuspalvelujen toimivuutta lisdtdan muun muassa toteuttamalla l1aakarei-
den perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen terveyskeskusosuus (9 kuukautta) ty6-
suhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan ja tukemalla lainsdadanndlla uusien tydnjako-
mallien kayttéénottoa.

e Hyddynnetddan moniammatillisen yhteistydn uudet mahdollisuudet seka parannetaan
yhteistoimintaa opetus-, sosiaali- ja terveyssektoreiden seka tyévoimahallinnon valilla
mm. poistamalla esteet tiedonvaihdosta.

e Selkiytetadn kuntoutuspalveluiden jarjestamista eri tahojen kesken seka asiakkaan
oikeutta palveluun ja toimeentuloon kuntoutuksen aikana.

e Hallitus kehittad kumppanuutta yksityisten sektorin ja jarjestdjen kanssa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden tuottamisessa. Poistetaan hidasteet, jotka haittaavat ai-
toa kilpailutusta. Tuetaan hoivapalveluyrittdjyytta. Tuetaan kansalaisjarjestéjen toi-
mintaa yhteiskunnan toimintojen tukemisessa.

e Omaisten ja laheisten tarjoaman avun ja hoivan edellytyksia parannetaan.

e Terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen saatavuutta parannetaan siten, ettd kunnan
asukkaalla on mahdollisuus valita terveyskeskus tai sairaala, josta hén saa hoidon ja
muut kuntien vastuulla olevat terveyspalvelut.

e Lisataan kansalaisten valinnanvapautta muissa peruspalveluissa yli kuntarajojen.

¢ Ennaltaehkadisevien palveluiden saatavuuden lisadmiseksi selvitetdan kannustimien,
normiohjauksen ja informaatio-ohjauksen suhde.

Terveydenhuollon ennaltaehkadisevien palveluiden kehittdmiseksi:
e Parannetaan tietopohjaa ennaltaehkaisevasta tyosta ja tuetaan hyvien kaytantdjen
leviamista mm. terveydenhuoltolailla.
e Tuetaan kansalaisten omaa vastuunottoa terveydesta.
e Terveyden edistdmisen osaamisen vahvistamiseksi selvitddn, miten sosiaali- ja terve-
ysalan koulutuksiin terveysliikunnan, terveellisen ravitsemuksen ja ehkdisevan paih-
detydn opetusta ammatti-korkeakouluissa ja yliopistoissa.

Terveydenhuollon sahkgisten palveluiden kayttoonottoa edistetaan:
¢ Meneilladn olevan terveydenhuollon tietojarjestelman kehittdmistyon valmistuminen
aikataulussa varmistetaan.

4 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin lisaaminen

Lasten ja nuorten kasvuympariston kehittaminen

Valtaosa suomalaisista lapsista voi hyvin ja kasvaa myonteisesti kehittyneissa olosuhteissa.
Sosiaalinen ja henkinen syrjaytyminen on kuitenkin lasten ja nuorten keskuudessa viime vuo-
sikymmenind liséantynyt. Syrjaytymisen ehkdisemiseksi olennaista on tukea perheita seka
auttaa lapsia ja nuoria ajoissa jo paljon ennen kuin ilmenee tarve korjaaviin palveluihin kuten
lastensuojeluun.

¢ Ongelmiin puuttumisessa sektorirajat ovat muodostaneet turhia yhteisty6n esteita ei-
kda moniammatillista yhteisty6ta ole pystytty toteuttamaan riittavassa maarin. Laadi-
taan selvitys hallinnon rakenteiden kehittémisesta vastaamaan lasten ja nuorten kas-
vamisen ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tydela-
maan.
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e Ennaltaehkaisevan lapsiperhetyon lisaamiseksi hallituksen tavoitteena on laajentaa
perhekeskusmallin kayttéa valtakunnallisesti. Lapsiperheiden mahdollisuuksia saada
kotipalveluita parannetaan. Neuvola- ja kouluterveysasetuksella parannetaan lasten,
nuorten ja heidan perheidensa ehkaisevien palveluiden tasapuolista saatavuutta
maan eri osissa.

e Luodaan puitteet kuntatason moniammatillisen viranomaisyhteistydsta sen varmista-
miseksi, etteivat nuoret syrjdydy koulutus- tai tyémarkkinoilta peruskoulun paattami-
sen jalkeen seka saddetdaan viranomaisille velvoite tahan liittyen koskien alle 25-
vuotiaita. Tiedonkulkua moniammatillisessa yhteistydssa edistetdan.

e Varmistetaan pienten koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan riittdva saatavuus.
Toimenpiteista paatetaan selvitysmiehen ehdotuksista kdydyn lausuntokierroksen jal-
keen. Koulujen kerhotoiminnan liséamista kaikenikaisille koululaisille jatketaan Perus-
opetus paremmaksi (POP) -ohjelman puitteissa. Pienituloisten vanhempien lasten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen aamu- ja iltapaivatoimintaan sekd muu-
hun harrastetoimintaan selvitetaan.

e Nuorten fyysinen kunto on heikentynyt viime vuosina dramaattisesti. Hallituksen ta-
voitteena on lisata lasten ja nuorten liikkuntaa kouluissa ja koulun yhteistydverkosto-
jen kanssa esimerkiksi kehittdmélla aamu- ja iltapaivatoimintaa ja lisaamalla toimin-
nallisuutta valitunteihin seka vahvistamalla kansalaistoiminnan toimintaedellytyksia.
Lisaksi tuetaan kuntien hankkeita, joilla koulumatkojen turvallisuutta ja koulupihojen
viihtyisyytta parannetaan lasten ja nuorten liikunnan edistaémiseksi.

e Kaynnistetdan vuoden 2009 aikana "Liikkuva koulu" -hanke, jossa jalkautetaan kaik-
kiin peruskouluihin kouluikaisten liikuntasuositukset. Hanke toteutetaan opetus-, so-
siaali- ja terveysministerion seka puolustushallinnon yhteistyona ja rahoitetaan veik-
kausvoittovaroin.

e Koulujarjestelmdaamme kehitetadn siten, ettd sen kansainvalisesti korkeatasoiset tie-
dolliset oppimistulokset edelleen vahvistuvat samalla korostaen koulussa seka kaikes-
sa julkisessa ja kansalaisyhteiskunnan toiminnassa lasten ja nuorten koko persoonan
ja oman vastuunkannon kehittymista. Lisatadn koulujen taito- ja taideaineiden valin-
nanmahdollisuutta.

e Varmistetaan tieto- ja viestintatekniikan hyédyntaminen opetuksessa aiempaa pa-
remmin tavoitteena oppimistulosten ja kouluviihtyvyyden parantaminen seka riittavi-
en tietoyhteiskuntavalmiuksien takaaminen kaikille koululaisille asuinpaikasta riippu-
matta.

e Kehitetdan tehokkaita ja toimivia ratkaisuja tydn ja perhe-elaman yhteensovittami-
seksi. Asetetaan tybéryhma selvittdmaan vanhempainvapaajarjestelman laajempaa
uudistamista tavoitteena vanhemmuuden tukeminen, isien kannustaminen nykyista
enemman perhevapaiden pitoon seka vanhemmuudesta tydnantajille aiheutuvien
kustannusten korvaamisen parantaminen.

e Jarjestetdan kokeilu, jossa lapsen huoltoa, asumista tai tapaamisoikeutta koskevissa
riidoissa etsitddn ratkaisua psykologin, karajatuomarin ja osapuolten yhteistyona.

e Lasten ja nuorten turvallisen mediaymparistdon luomiseksi selvitetédn medianeuvos-
ton perustaminen lisdaamaan koulujen mediakasvatusta ja edistémaan video- ja inter-
netpelien tuottajien itsesaatelya.

¢ Nuorisotydmaararahoja suunnataan nykyistd enemman maahanmuuttajanuorten pa-
rissa tehtavaan tyohon.

e Vahvistetaan lapsi- ja nuorisopoliittisen kokonaisajattelun ja lapsi- ja nuorisopolitiikan
koordinaatiota valtionhallinnossa ja kunnissa.

5  Maahanmuuttopolitiikka ja kotouttaminen

Hallituksen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tyéllistymistd ja kotoutumista suomalai-
seen yhteiskuntaan. Hallitus tehostaa rasismin torjuntaa, rasististen rikosten tutkintaa seka
laittomien tydehtojen valvontaa ja sitoutuu nadissa kysymyksissa nollatoleranssiin.
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Hallitus paattaa kehysriihessa maahanmuuttajien nopeaan tydllistymiseen tédhtadvasta usean
vuoden ajalle ajoittuvasta toimenpideohjelmasta mukaan lukien padkaupunkiseudun aiesopi-
muksesta. Ohjelmassa otetaan huomioon lisdantynyt tarve maahanmuuttajille tarjottavien
palvelujen vahvistamiseen erityisesti suurissa kaupungeissa.

Hyddynnetaan entista laajemmin rekrytointia EU-maista, mukaan lukien tyévoimakapeikkojen
tayttamiseen. TyOperusteisen maahanmuuton osalta, kun tydvoiman tarpeen arvioidaan
vaestdn ikdrakenteen muutoksen johdosta, keskitetdaan resurssit yksittaisiin soveltuviin lah-
témaihin.

TyOperaista maahanmuuttoa toteutetaan siten, etta Iahtémaan omat tavoitteet otetaan huo-
mioon ja siten, ettd valitysorganisaatioiden toimintaa pystytdan valvomaan.

Hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla Suomessa korkea-asteella opiskelleita ja valmistuneita
muiden maiden kansalaisia kannustetaan jaamaan Suomeen tdihin. Kansalaisuuslakia muute-
taan niin, etta puolet Suomessa opiskeluajasta voidaan ottaa huomioon kansalaisuuden saa-
miseksi vaadittavaa asumisaikaa laskettaessa.

Turvapaikkapolitiikan kehittaminen

Hallitus kehittdd Suomen turvapaikkapolitikkaa kansainvélisten sopimusten sekd EU-
lainsaadanndn puitteissa. Hallitus yhdenmukaistaa Suomen turvapaikkapolitiikan linjauksia ja
kaytantdja mahdollisimman yhteneviksi muiden Pohjoismaiden kanssa tavoitteena perusteet-
tomasti turvapaikkaa hakevien vahentédminen. Turvapaikkapolitikkaa koskeva selvitys laadi-
taan kevaan 2009 aikana ja sen pohjalta hyvaksytaan tarvittavat toimenpiteet vuoden 2009
aikana.

Jatketaan valmisteluja palautussopimusten solmimiseksi Afganistanin ja Irakin kanssa. Halli-
tus toimii aktiivisesti EU:n turvapaikkapolitiikan yhtendistémiseksi ja edellyttad, ettd kaikissa
jasenmaissa noudatetaan yhteisia vahimmaissaantoja.

Hallitus varautuu maadraaikaisesti liséamaan resursseja turvapaikkatutkinnan ruuhkien pur-
kamiseksi. Lisdksi tehostetaan hakijoiden ianmaaritysta seka lisataan kielitesteja.

6 Muut teemat

Rakennusten homeongelmat

Rakennusten sisdilman huono laatu on yksi maamme suurimmista ymparistéterveysongelmis-
ta. Kosteus- ja homevauriot ovat yksi tarkeimmista syista huonoon sisdilman laatuun. Tama
taas aiheuttaa merkittdvia terveydellisia haittoja ja suuria kansantaloudellisia kustannuksia.
Joka toisessa rakennuksessa on havaittavissa merkkeja ylimaardisesta kosteudesta. Noin 15—
20 prosentissa rakennuksia home uhkaa kayttdjien terveytta. Ongelma koskee kaikkia raken-
nustyyppeja kayttotarkoituksesta ja omistuspohjasta riippumatta.

Hallitus kdynnistda ymparistdministerion vetamana "Valtakunnalliset kosteus- ja hometalkoot"

-nimella viisivuotisen toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on kosteus- ja homeongelmien
aiheuttamien kansanterveyshaittojen ja kansantaloudellisten menetysten systemaattinen va-
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hentdminen seka uusien kosteusvaurioiden syntymisen torjuminen uudis- ja korjausrakenta-
misessa.

Alykas liikenne
Laaditaan dlykkaan liikenteen strategia ja toimeenpanosuunnitelma vuoden 2009 aikana.
Lainvalmistelun laadun varmistaminen

Saadosvalmistelun laadun parantamiseksi hallitus on paattanyt ryhtya seuraaviin toimenpitei-
siin lainvalmistelun ja lakien laadun kehittamiseksi:

e Kehitetddn uusia ratkaisuja henkildstéresurssikysymyksiin, esimerkiksi valtioneuvos-

ton lainvalmistelijapooli.

e Sdadosvalmistelun kehittdminen ja sen seuranta organisoidaan ja kirjataan tulos-
sopimuksiin kaikissa ministeridissa.
HE-listan toteutuminen kirjataan ministerididen tulossopimuksiin.
Saadoésvalmistelutydn seuranta sadnnolliseksi aiheeksi kansliapaallikkdkokouksiin
Valtioneuvoston periaatepaatds kuulemisohjeesta
Ihmisiin (esimerkiksi lapsiin, eri taustoista tuleviin ihmisiin ja eri ikdryhmiin) kohdistu-
vien vaikutusten arvioinnin yhtendistetdaan.
e Saadoskielen huollon jarjestamisen vaihtoehdot selvitetdan.

Kielellisten vaikutusten arviointi
Huolehditaan siita, ettd hallinnollisia uudistuksia ja lakihankkeita toteutettaessa tehdaan kie-

lellisten vaikutusten arviointi palvelujen tosiasiallisesta toteutumisesta molemmilla kansallis-
kielilla.
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TIIVISTELMA

ARVIOITA KEHITYKSESTA JA HALLITUSOHJELMAN TOTEUTUMISESTA HALLI-
TUSKAUDEN LOPPUUN MENNESSA

Tyovoiman saatavuuden, yrittajyyden ja tyoelaman kehittaminen

Tyovoimapanos

Mydnteinen tydllisyyskehitys on kaantynyt laskuun.

Alueelliset tyottdmyyserot ovat tydttdmyysasteella mitattuna Idhes kolminkertaisia.
Ty6ttdmyysaste on vuonna 2008 ollut korkein Pohjois-Karjalassa ja Kainuussa, jossa
tydvoimasta reilu 13 prosenttia oli tyéttdmana. Alhaisin tyéttdmyysaste oli Uudella-
maalla (5,1 %) ja Pohjanmaalla (5,4 %).

Tydvoimapanoksen lisadmisessa tyouran loppupaadssa on viime vuosina onnistuttu
hyvin ja ikdantyneiden tyourat ovat pidentyneet ja tyollisyysasteet nousseet voimak-
kaasti 1990-luvun puolivélistd alkaen, mutta opintoaikojen lyhentamisessa on tehos-
tettavaa.

Vuonna 2007 55—-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli 55 prosenttia. Vuoden 2006 lopussa
kokoaikaisella vanhuuseldkkeella olevista 63—67-vuotiaista tydhon osallistui 13 000
henkil6a. Ikaantyneiden tydllisyysaste oli vuonna 2006 EU-maiden viidenneksi kor-
kein. 55-59-vuotiaiden ikaryhmassa tyollisyysaste on Suomessa kuitenkin noin 10
prosenttia ja 60-64-vuotiaiden ikaryhmassa perati 20 prosenttiyksikkdd matalampi
kuin Ruotsissa.

Eldkeidssa olevien 65 vuotta tayttdneiden tydhon osallistuminen on noussut taman
vuosikymmenen aikana mm. hyvan talouskehityksen myota.

Peruskoulun jdlkeen jatko-opintoihin siirtyvien osuus on suuri ja ollut kasvusuunnassa
erityisesti ammatillisessa koulutuksessa, mutta opintojen keskeyttdmisaste on korkea.
Vuonna 2006 25-29-vuotiaiden ikdryhmasta 14 prosenttia oli vailla perusasteen jal-
keen suoritettua tutkintoa. Pelkén ylioppilastutkinnon varaan jai miehista 31,8 pro-
senttia ja naisista vastaava osuus 22,2 prosenttia.

Opinnoista valmistumisiat eivat ole alentuneet toimenpiteista huolimatta. Opiskelijoi-
den osuus 20-29-vuotiaiden ikdryhmassa on noin 43 prosenttia, joka on huomatta-
vasti korkeampi kuin OECD:n keskiarvo 25 prosenttia.

Vuonna 2006 tavoiteajassa lukioista valmistui noin 87 prosenttia opiskelijoista, am-
matillisesta koulutuksesta 68 prosenttia, ammattikorkeakouluista 62 prosenttia ja yli-
opistoista 45 prosenttia. Kaikilla asteilla, mutta erityisesti korkeakouluissa, naiset
valmistuvat miehia nopeammin.

Ulkomaalaisten ty6ttdmyysaste on laskenut merkittévasti mutta on yli kolminkertai-
nen kantavaestéon verrattuna.

Vuonna 2008 oleskelulupahakemusten perusteena noin 30 prosentissa oli tyonteko ja
runsaassa 20 prosentissa opiskelu.

Aikuiskoulutus on yha tarkeampi osa koulutus- ja korkeakoulupolitikkaa mutta myos
tyévoima- ja elinkeinopolitiikkaa. AKKU-hankkeen odotetaan osaltaan parantavan
tyévoiman kohtaantoa.

Tyoelamién laatu

Ty6eldman laadun ja tyotyytyvdisyyden vaikutukset tydn tuottavuuteen on tunnistet-
tu mutta hyvia kaytantdja on tarpeen levittda. Tyon tuottavuus on kasvanut pitkalla
aikavalilla Suomessa mutta kasvu on nyt pysahtynyt.

Ty6 koetaan aiempaa mielekkddmmaksi ja tydelaman laatu on kehittynyt myonteises-
ti mutta ty6tyytyvaisyys on laskussa mm. lisadntyneen kiireen takia.
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Yrittajyys

e Yritysten lukumaara on ollut kasvussa. Asukasta kohden laskettuna yritysten luku-
madra on Suomessa edelleen EU-keskiarvon alapuolella, yrityksia pl. alkutuotanto oli
vuonna 2007 263 000.

e Vuonna 2007 Suomessa oli 228 300 yrittajaa, pl. alkutuotanto ja maara on kaantynyt
laskuun.

e Tyonantajina toimivien yrittdjien osuus on yrittdjistd hieman yli 40 prosenttia mutta
se ei ole kasvanut viime vuosina.

e Vain 6 prosenttia yrityksista oli voimakkaasti kasvuhakuisia eika yritysten kasvuha-
lukkuus ole parantunut viimeisen 10 vuoden aikana vaan pikemminkin heikentynyt.

Terveyden edistaminen

e Vaestdn terveydentilassa on mydnteisia kehityspiirteitd, mutta merkittavia parannuk-
sia ei ole nakopiirissa.

Terveyserot vaestdryhmien valilla ovat edelleen suuria ja tilanne on sailynyt pitkaan
padosin ennallaan.

Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokee 17 prosenttia peruskoululaisis-
ta ja 21 prosenttia ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista nuorista. Ammattikou-
lulaisten koettu terveys ja terveystottumukset ovat heikommat kuin lukiolaisilla. Pe-
ruskoululaisilla monet terveyden osoittimet ovat jatkaneet negatiiviseen suuntaan,
muun muassa ylipaino, vasymys ja niska- ja hartiakivut ovat lisdantyneet.
Tyoikaisten osalta ylipainoisuus on lievdssa nousussa, tupakointi suunnilleen ennal-
laan ja humalahakuinen juominen lievassa nousussa. Myonteistd on vapaa-ajan lii-
kunnan lieva kasvu. Kansansairauksista nopeimmin kasvaa aikuisian 2-tyypin diabe-
tes, joka aiheutuu elintapaongelmien kasautumisesta ja jonka hoitokustannukset se-
ka liitanndissairaudet kasvavat nopeasti.

Iakkaan vaestdn asuminen kotona ja tatd kautta myds toimintakyky on pysynyt vii-
meisen kymmenen vuotta lahes samalla tasolla. 85-vuotiaista miehista kotona asuu
noin 84 prosenttia ja naisista 75 prosenttia. Merkittdvaa kasvua on tapahtunut yli 65-
vuotiaiden depressioladkkeitd kayttavien joukossa. Vuonna 2006 noin 95 000 yli 65-
vuotiasta sai korvausta depressioldakkeiden kaytdsta, joka on noin 11 prosenttia vas-
taavanikdisesta vaestosta.

Mielenterveyden hairiét ovat olleet kasvussa ja depressioldaakkeiden kayttd on lisadn-
tynyt kaikissa ikaryhmissa, esim. 25—64-vuotiaista korvausta depressioladkkeista sai
noin 264 000 henkil6a kun vuonna 2006 lukumaara oli noin 237 000. Myds unilaak-
keiden kayttd on lisdantynyt kaikissa ikaryhmissa seka naisilla etta miehilla.
Alkoholihaittojen lasku kansantaloudelle on mittava, kaikkine valillisine vaikutuksi-
neen noin 5 miljardia euroa ja on kasvussa.

35-vuotiaan elinajanodote on nousussa mutta erot sosiaaliryhmittdin, koulutuksen ja
sukupuolen mukaan pysyvat suurina.

Terveyskirjasto lanseerattiin vuonna 2007 ja aloitusvuonna sivustoja avattiin yli 25
miljoonaa. Kavijoita oli kaikkiaan noin 5,9 miljoonaa eli vajaat 500 0000 kuukautta
kohden. Vuonna 2008 kayttdjamaarat ovat kasvaneet. Terveyskirjaston kayttajista
lahes 60 prosenttia kokee kayton vahentaneen tarvetta ottaa yhteytta terveyskeskuk-
seen ja 22 prosenttia koki tarpeen vahentyneen merkittavasti.

Terveyden edistamisen juurruttaminen hallinnon rakenteisiin eri tasoilla on kaynnis-
tynyt hyvin ja ymmarrys sen taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta merkityksesta on
kasvussa.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistaminen

e Suurin osa lapsista ja nuorista voi hyvin, mutta osalla pahoinvointi kasvaa ja syrjay-
tymisriskit kasaantuvat.

e Lasten ja nuorten pahoinvoinnista kertovissa mittareissa ei ole viime vuosina tapah-
tunut juuri mitdan myodnteistd kehitysta: lastensuojelun tarve jatkaa kasvuaan, esi-
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merkiksi huostaanottotapaukset lisddntyvat jatkuvasti. Lapsiperheiden suhteellinen
kdyhyys ei ota hellittddkseen vaan yksin-huoltajien osuus pienituloisista oli vuonna
2007 11 prosenttia, mika taso on pysynyt suunnilleen samana koko 2000-luvun. Sa-
moin kahden vanhemman lapsiperheista suhteellisesti pienituloisia on vuodesta toi-
seen yli viidennes.

Nuoriso ndyttad monen mittarin mukaan polarisoituvan: osa nuorista jaa jatkuvasti
vaille peruskoulun tutkintoa, vaikka koulutuspaikkojen turvaamisessa onnistutaan
varsin hyvin.

Peruskoulun oppimistulokset ovat kansainvalista huippuluokkaa, taide- ja taitoaineis-
sa ja likunnassa Suomi on jaljessa.

Kouluviihtyvyys on menossa parempaan suuntaan, mutta siindkin on voimistuvaa po-
larisoitumista. Koulujen oppilashuollossa koetaan puutteita ja koulukiusaaminen on
yksi koululaisten hyvinvointia uhkaava tekija.

Koululaisten terveydessa ja terveystottumuksissa on menty yleisesti parempaan
suuntaan, mutta mm. ylipaino, vasymys ja psyykkiset ongelmat ovat kasvussa. Nuor-
ten alkoholin kaytté on maltillistunut.

Lasten liikuntaharrastus on lisaantymaan pain, mutta nuorten fyysinen kunto on hei-
kentynyt viime vuosina huomattavasti ja esimerkiksi koululiikunnassa on vield kayt-
tamattéomia mahdollisuuksia.

Nuoret kokevat melko paljon yksindisyytta ja vanhempien huomion ulkopuolelle jaa-
mistd: neljdnnes 12—-16-vuotiaista kokee, ettd aikuiset ovat tdiden jélkeen liian vasy-
neita kiinnostuakseen lasten asioista. Lapsiperheita tukeva kotipalvelu on vahentynyt
merkittdvasti. Tyon ja perhe-eldman yhteensovittamiseksi ei ole toistaiseksi tehty
merkittavasti vaikuttavia paatoksia.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelma on saanut hyvin liikkeelle
lapsiystavalliseen yhteiskuntaan tahtdavaa perustyotd, joka on valttamatonta pidem-
man aikavalin myodnteisen kehityksen varmistamiseksi.

Lasten ja nuorten mediaympariston turvallisuuteen on kohdistettu toimenpiteita ja
voimavaroja, mutta toiminta ei ole riittdvan koordinoitua.

Lasten, nuorten ja perheiden pahoinvoinnin vahentamiselle ja syrjdytymisen ehkai-
semiselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi on hallituskaudella toistaiseksi to-
teutettu toimenpiteitd niukalti ja ilman lisdtoimia tuskin tapahtuu merkittavaa liiketta
lasten ja nuorten pahoinvoinnin mittareissa.

Riittavia paatoksia ei vield ole tehty mydskaan varhaisen vaiheen puuttumisen edis-
tamiseksi ja ennaltaehkaisevan palvelun vahvistamiseksi.

Ilmasto- ja energia

Suomen Kioto-velvoite saavutetaan EU:n paastdkaupan, Kioton mekanismien ja ko-
timaisten ilmasto- ja energiapoliittisten toimien avulla, vaikka vuosina 2002-2007
Suomen kasvihuonekaasupaastét ovat ylittdneet Kioto-tavoitteen keskimaarin noin 10
prosenttia. Kioton 2008-2012 kauden tavoitteen saavuttamiseksi on olemassa vuon-
na 2005 laadittu ilmastostrategia, jota toimeenpannaan.

Kasvihuonekaasupaasttjen arvioidaan kasvavan Kioton kauden jalkeen ilman lisétoi-
menpiteitd. Vuonna 2008 valmistunut pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia
esittad keskeiset linjaukset 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi, ja valmisteilla oleva
ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko tulee esittdémaan hallituksen linja-
uksia tdtakin pidemman ajan ilmastopolitiikasta. Nykyinen talouden taantuma saattaa
kuitenkin heikentad mahdollisuuksia saavuttaa kansainvalista sopimusta Kioton kau-
den jélkeisesta ilmastopolitiikasta.

Erityisesti rakentamisen, asumisen ja lilkkenteen paastdjen hillintdan seka naiden sek-
torien toisiaan tukevaan ilmastopoliittiseen paatdksentekoon tulee kiinnittéa huomio-
ta. Muun muassa kevaalla 2009 valmistuva energiatehokkuustoimikunnan ty® maarit-
telee seka nailla sektoreilla etta teollisuudessa tarvittavia uusia toimenpiteita. Ilmas-
tonmuutokseen varautuminen on kdynnistynyt usealla toimialalla, ja ty6ta tulee vah-
vistaa oikea-aikaisen riskien hallinnan turvaamiseksi.
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Talouden taantuman lieventdmiseksi tehtavien toimenpiteiden tulee tukea ilmastota-
voitteita. Esimerkiksi korjausrakentamisessa ja julkisen liikenteen kehittdmisessa on

mahdollisuuksia kdaynnistaa tamansuuntaisia hankkeita. Energiatehokkuuden edista-
minen tuo kustannussaastoja.

Osaaminen ja innovaatiot
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Koulutus ja osaamistaso

Vaestdn koulutus- ja osaamistaso kohoaa ja tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien
turvaaminen edistyy.

Kansainvalisessa vertailussa maamme peruskoulujarjestelma on karkiryhmassa. Op-
pimistulokset ovat hyvia ja oppimistulosten erot koulujen ja sosiaaliryhmien valilla
ovat pienia. Perusopetuksen ryhmakoot vaihtelevat kuitenkin voimakkaasti kuntien
valilld. Ongelmaksi koulutydssa on osoittautunut yha yleistyva koulukiusaaminen.
Viestintatekniikan opetuskaytto ei ole yleistynyt odotetusti.

Vaestdn koulutustaso on tutkinnoilla mitattuna korkea. Perusasteen jalkeisen tutkin-
non suorittaneiden nuorten aikuisten (25-34—vuotiaat) osuus ikdryhmdssa on korkea.
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus samassa ikaryhmdssa on kasvanut viime
vuosina merkittavasti, ja arvioitu kehityssuunta vuoteen 2015 mennessa on edelleen
kasvava.

Ammatillisesti suuntautuneen tutkinnon suorittaneiden osuus on ollut laskusuunnas-
sa, mika selittyy osittain mm. opistoasteen poistumisesta tutkintorakenteesta ja kas-
vavasta korkeakoulujen vetovoimasta.

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opiskelija/opettaja -suhteet ovat sdilyneet
melko samanlaisina koko 2000-luvun aikana. Opettajakelpoisuustilanne on parantu-
nut.

Toisen asteen koulutuksen tarjonta ja saatavuus on parantunut. Jokaiselle perusope-
tuksen paattavalle on onnistuttu turvaamaan koulutuspaikka melko hyvin. Maahan-
muuttajista jaa kuitenkin kantavaestéa huomattavasti suurempi osa ilman perusope-
tuksen jalkeista koulutuspaikkaa.

Perusasteen jdlkeen valittdbmasti jatko-opintoihin siirtyneiden maara kasvoi hieman
vuonna 2007 edelliseen vuoteen verrattuna. Kuitenkin edelleen peruskoulun paatta-
neistd jai yhteensa 6,5 prosenttia koulutuksen ulkopuolelle (vuonna 2006 yht. 6,8
%). Peruskoulun jalkeisten opintojen keskeyttdmisaste on edelleen korkea nuorten
aikuisten (25—-34-vuotiaat) miesten ikaryhmassa. Esimerkiksi vuonna 2006 jopa 18
prosenttia em. ikdaryhman miehista oli vailla perusasteen jélkeen suoritettua tutkin-
toa.

Huolimatta lukuisista kehittdmishankkeista oppilaan- ja opinto-ohjauksen tilaa ei voi-
da pitaa kaikilta osin tyydyttavana. Ohjausta tulee vahvistaa, jotta nuoret l6ytaisivat
taidoilleen ja taipumuksilleen sopivan ja motivoivan koulutuspaikan. Oppilaan- ja
opinto-ohjauksen kehittamisessa syntyneiden parhaiden kaytantdjen ja toimintamalli-
en kayttoon otto ja levittaminen tulee varmistaa.

Opintotukijérjestelma ei nykyiselladn kannusta riittavasti opintojen nopeuttamiseen.

Korkeakoulut ja tutkimus

Korkeakoulujen rakenneuudistukset ovat kdynnistyneet laajasti. Mittava yliopistore-
formi vahvistaa yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa.

Kansainvalisen huippuosaamisen lisadmisessa kehitys ei ole ollut tdysin odotusten
mukaista. Maamme korkeakoulu- ja tutkimusjarjestelman heikkoutena on kilpailija-
maihin verrattuna vahainen kansainvalisyys. Korkeakoulut eivat ole padsseet mukaan
nopeasti kasvaville kansainvalisille koulutusmarkkinoille, ja koulutusviennin osaami-
nen ei ole riittévalla tasolla. Korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkildkunnan ja
opiskelijoiden kansainvalinen liikkuvuus on kuitenkin kasvanut merkittavasti. Tasta
huolimatta olemme edelleen liikkuvuudessa jaljessa kilpailijamaita.



T&K-toiminta

Tavoitteeksi asetetusta T&K-toiminnan neljan prosentin bkt-osuuden kasvutavoittees-
ta vuoteen 2011 mennessa ollaan jaljessa. T&K-toiminnan osuus bkt:sta laskee hie-
man viime vuosien 3,5 prosentista 3,37 prosenttiin. Julkisen T&K-rahoituksen bkt-
osuus oli vuonna 2008 arvion mukaan 0,95 prosenttia, mika on alle EU:n yhden pro-
sentin tavoitteen.

Nykyinen taloudellinen tilanne asettaa haasteita julkisen T&K-rahoituksen kasvatta-
miselle. Taantuman aikana yritykset leikkaavat T&K-toimintaansa, jolloin julkisten
kannusteiden merkityksen voidaan arvioida korostuvan.

Julkinen T&K-rahoitus on suuntautunut selkeasti hallitusohjelman mukaisesti, esimer-
kiksi palvelusektorin osuus rahoituksesta on kasvanut. T&K-rahoitusta on kohdennet-
tu onnistuneesti niille aloille, jotka ovat kansantalouden ja elinkeinoelaman kannalta
arvioitu tarkeiksi. Myds innovaatiotoiminnan kansainvalistamista on edistetty.
Tutkimus- ja kehitystoiminnan tulosten hyédyntamisessa ja kaupallistamisen edista-
misessd on edelleen paljon kehitettavaa.

Aineettomien oikeuksien (IPR-oikeudet) sadntelyn jarjestelma on monimutkainen ja
sisaltda paallekkaisyyksia.

Uutta teknologiaa luova ja hyddyntéva ja tdman pohjalta nopeasti kasvava yritystoi-
minta on Suomessa vahaista.

Yhteiskunnan luovuusperusta, luovat alat ja kulttuuri

Yhteiskunnan luovuusperustaa on vahvistettu ja luovien alojen seka kulttuurin yhteis-
kunnallinen ja taloudellinen merkitys on vahvistunut.

Kulttuuripalvelujen alueellinen kattavuus on melko vahva ja tasainen koko maassa.
Kirjastopalvelujen saatavuus on jonkin verran heikentynyt.

Luovien alojen ja kulttuurin toimialojen liiketaloudellinen merkitys on vahvistunut.
Kulttuuripolitiikan alueella hallituskauden aikana jo toteutetut, toteutettavana olevat
ja suunnitellut toimenpiteet riittavat padosin toteuttamaan hallitusohjelmassa asete-
tut tavoitteet.

Hallinnon uudistaminen

Hallitus on toteuttanut merkittavia valtion keskushallinnon rakenneuudistuksia. Alue-
hallinnossa on niin ikdan toteutumassa voimavarojen ja toimintojen merkittava ko-
koaminen.

Nykyisilld ministerididen alueellistamissuunnitelmilla on mahdollista saavuttaa halli-
tuksen asettaman alueellistamistavoitteen alaraja eli 4000-8000 tydpaikan siirtdmi-
nen paakaupunkiseudun ulkopuolelle.

Valtion tuottavuusohjelma on edennyt tavoitteiden suuntaisesti tydn tuottavuuden
muutoksella mitattuna seka valtion henkildtyévuosi- ja henkildstémaaramittareilla
(htv) mitattuna. Tuottavuusohjelman vaikutus ja suhde muihin poliittisiin tavoitteisiin
kuten ty6urien pidentamiseen, alueellistamiseen ja sektoritutkimuksen ohjaukseen on
jaanyt epaselvaksi.

Kansainvalisissa vertailuissa Suomen julkisen hallinnon sahkdisen asioinnin sijoittumi-
nen on heikentynyt viime vuosina. Yksittdisia asiointipalveluja on kehitetty onnis-
tuneesti, mutta kehitystyd on ollut hajanaista ja osin paallekkaista. Eri viranomaisten
palvelujen kaytettavyydessa ja I6ydettdvyydessa on myds runsaasti eroja. Sahkoisten
terveyspalvelujen kehittéminen on viivastynyt, ja keskeiset linjaukset uudistuksen to-
teuttamisesta ovat edelleen kesken.

Hallinnon prosessien kehittdmisessd, uusien toimintatapojen kdyttéonotossa ja hyvi-
en kaytanteiden levittdmisessa on paljon hyédyntamatonta tuottavuuspotentiaalia,
jota ei ole riittavasti saatu kayttoon.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kuntarakenne tiivistyy. Kuntaliitokset vahentavat kuntien maaraa noin 20 prosentilla
lahtotilanteeseen verrattuna.

VdestOpohjatavoitteet tultaneen saavuttamaan varsin hyvin.

Paras- uudistuksen vaikutuksista palvelujen tehostumiseen ja laatuun tarvitaan lisaa
tietoa.

Syrjaytymisen ehkdiseminen

Vuonna 2008 alkaneeseen talouden taantumaan saakka tyéllisyysaste on noussut ja
muun muassa nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttdmyys on alentunut. Viimeaikainen talous-
kehitys on kdantamdssa myonteisen kehityksen kielteiseksi. Absoluuttinen kéyhyys
on vahentynyt ja suhteellinen kdéyhyys on Suomessa EU-maiden alhaisimpia.
Kdyhyysriskissa olevien maara kasvaa kuitenkin jatkuvasti: pienituloisiin kotitalouksiin
(kaytettavissa olevat tulot alle 60 % mediaanitulosta) kuuluvien maara on kasvanut
reippaasti vuodesta 1995 ja suhteellisesti mitattu kéyhyysriski koski vuonna 2007 ko-
ko vaestosta 13,6, prosenttia. Tuloerot ovat kasvaneet daripaissa.

Lasten ja nuorten hyvinvointi jakautuu epéatasaisesti: suuri osa voi hyvin, on terveita,
harrastaa liikuntaa ja muita harrasteita ja osallistuu muutenkin aktiivisesti; pieni osa
voi yha huonommin monilla mittareilla mitattuna. Lastensuojelun tarve ja esimerkiksi
huostaanotot lisadntyvat tasaisesti vuodesta toiseen. Suurimmaksi syyksi syrjaytymi-
selle nuoret itse kokevat ystavien puutteen. Koulukiusaaminen ja nuorten masennus
ovat todellisia ongelmia.

Mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tapahtuvan moniammatillisen yhteistyén vah-
vistamiseen kunnissa on suurta tarvetta syrjaytymisvaarassa olevien tunnistamiseksi
ja tukemiseksi. Riittdvia keinoja ei ole viela hyddynnetty, jotta painotus palveluket-
jussa saataisiin kdantymaan ennaltaehkaisyyn kalliiden korjaavien toimien sijasta.
Alkoholin kulutus on kasvanut, samoin haitat. Mielenterveysongelmat ovat kasvussa
kaikissa ikaluokissa. Pahoinpitelyiden ja vakivaltarikosten maara on kasvussa.

Varautuminen ikadantymiseen

Ikadntymiseen on Suomessa varauduttu jo vuosia erilaisin politiikkauudistuksin ja po-
litiikka on tuottanut myds tulosta. Silti varautumista tulee edelleen jatkaa.

Erityisesti julkinen talous ei ole tehdyista uudistuksista huolimatta kestavalla tolalla.
Myds “sosiaaliseen kestavyyteen” liittyy ongelmia.

Olennaisinta julkisen talouden kestavyyden ja viime kadessd myds sosiaalisen kesta-
vyyden kannalta on, missa maarin tyéllisyysastetta saadaan nostettua.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen yhteydessa valmistellaan toimenpiteitd, joiden
avulla useisiin politiikkahaasteisiin on mahdollista vastata.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
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Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa on toteutettu hallitusohjelman mukaisesti.
Suomi on tukenut EU-puheenjohtajamaiden aloitteita seka ollut aloitteellinen EU:n
nopean toiminnan kyvyn ja EU-Nato yhteistyon kehittamiseksi.

Pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa on vahvistettu.

Kriisinhallintaoperaatioihin on osallistuttu valtioneuvoston linjausten tasolla ja siviili-
kriisinhallintaa on kehitetty.

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaaminen on edennyt suunnitellusti ja va-
rautuminen on kehittynyt.

Kansalaisten maanpuolustustahto on pysynyt korkeana.

Varusmiespalveluksen keskeyttaminen on edelleen kasvussa ja poistuma vuonna
2008 oli noin 18 prosenttia.



Sisainen turvallisuus

Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, tietoverkkorikollisuus ja alkoholista ai-
heutuneet tapaturmat ovat kasvussa.

Hallitusohjelman mukaisesti on maaritetty sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet
ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden ohjelmassa.

Suomen kansainvadlinen asema

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on ollut aloitteellinen ja aktiivinen Euroopan,
unionin jdsenmaa ja kansainvalinen toimija.

Lissabonin strategian toimeenpanon osalta Suomi on saavuttanut paaosin tavoitteen-
sa tyollisyyden, maahanmuuttopolitiikan, koulutuksen ja makrotaloudellisten toimen-
piteiden toteuttamisessa.

Lahialueyhteisty6ta on jatkettu laaja-alaisena.

Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien eteneminen eri sektoreilla on ollut positii-
vista.

Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden kehittamisessa on edistetty mutta liian hitaasti
vuodelle 2010 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Eurooppa-neuvostossa sovittu tavoite kehitysyhteistyon rahoitukselle (0,51 prosenttia
vuoteen 2010 mennessa ja 0,70 prosenttia vuonna 2015) on haasteellinen.
Kehitysyhteistydn ja kriisinhallinnan jatkumoa on kehitetty ja kehityspoliittista joh-
donmukaisuutta on vahvistettu.

Suomen kansainvalisen maakuvan vahvistamisessa on toteutettu uusia toimia ja
maakuvaa on vahvistettu erityisesti kulttuurin avulla seka hyvilla PISA-tuloksilla.
Maakuvaa on heikentényt koulusurmien aiheuttama kielteinen julkisuus.

Suomen logistiikan keskeisenad haasteena on Vendjélle suuntautuva maaliikenne ja
Itameren kasvava meriliikenne.

Sektoritutkimus

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan piirissa tapahtuvaan sopimiseen perustuva
sektoritutkimuksen voimavarojen ohjausjarjestelma ei ole riittdvan tehokas ja toimiva
toteuttaakseen hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston periaatepadtoksessa tasmen-
nettyja linjauksia.

Sektoritutkimuksen suuntaamisessa kaytetty menettely ei ole luonut selkeaa kuvaa
tai toimintamallia nykyisten ja ehdotettujen tutkimusagendojen priorisoimiseksi. Ke-
hittdmistyd on tuottanut ajankohtaisten tiedontarpeiden kannalta relevantteja tutki-
musohjelmia, mutta esteeksi niiden kaynnistamisessa on muodostumassa riittdvan
hankerahoituksen jarjestaminen.

Tutkimustietoa hyddynnetadn politiikkatoimien ja lainsadadanndn valmistelussa puut-
teellisesti. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin menetelmia ja toimintatapoja tulee
kehittda pikaisesti.

Paremman saantelyn kehittaminen

Saadosvalmistelun laadun parantaminen sadddspoliittisten toimenpiteiden mukaisesti
ei toteudu, jos valmisteluprosessien aikatauluongelmia ja henkiléston puutteeseen
liittyvia kysymyksia ei ratkaista.
Lainsaadantdsuunnitelman hankkeiden eteneminen on hidastunut yli 50 prosentissa
hankkeista alkuperdiseen aikatauluun verrattuna.
Keskeiset puutteet sdadospoliittisten toimenpiteiden toteuttamisessa ovat:

o Tarkeiden EU-sadddshankkeiden tunnistaminen on puutteellista.
Avoimuuden ja kuulemisen periaatteista poiketaan usein.
Vaihtoehtoja ei juuri kuvata hallituksen esityksissa.
Vaikutusten arviointia ei tehda kattavasti eika organisoida riittavasti.
Suomen kielen huoltoa ei ole jarjestetty valtioneuvostossa.

o O O O
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POLITIIKKAOHJELMAT
| TYON, YRITTAMISEN JATYOELAMAN POLITIIKKAOHJELMA

1 Hallitusohjelman ja politiikkaohjelman tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan luomalla uutta, vahvaan osaamiseen pohjautuvaa ja tehokasta tuo-
tantoa Suomi pystyy lisdédmaan tydllisyyttd. Uuden menestyvan tuotannon luominen edellyt-
taa vahvaa yrittdjyytta. Vaeston ikdantymisesta johtuen on aikaisempaa tarkeampaa kohden-
taa tyévoima tehokkaasti, vahentda rakennetyottémyyttd, saada nuoret nykyista aikaisemmin
tydelamaan ja myodhentda elakkeelle jadmista. Tavoitteissa onnistumiseksi hallitus harjoittaa
aktiivista yhteistyota tydmarkkina- ja yrittajajarjestdjen kanssa. Hallitusohjelmassa on tavoit-
teeksi asetettu myos tydllisyysasteen nostaminen 72 prosenttiin talla vaalikaudella, jos palk-
kakehitys muodostuu tyollisyyttd tukevaksi ja kansanvdlisen talouden kehitys jatkuu suotui-
sana. Hallitusohjelman mukaan politiikkkaohjelman tavoitteena on turvata hyvinvoinnin rahoi-
tuspohja ja tukea talouden kasvua.

Aikaisempina vuosina pitkaan jatkunut tuottavuuden kasvu turvasi Suomelle vakaan talous-
kehityksen, mutta jatkossa nain ei valttamattd ole. Suomessa véestdn ikdrakenteen muutos
on nopeampaa kuin useissa muissa Euroopan maissa ja tydmarkkinoilta poistuu jo talla het-
kelld vuosittain noin 10 000 henkiléd enemman kuin mita sinne tulee.

Politiikkaohjelman yhtena tavoitteena on ehkaistd tyévoimapanoksen vahenemista eli huoleh-
tia siitd, ettd yhteiskunnassa tehtavien tyétuntien maara olisi mahdollisimman suuri siitéd huo-
limatta, etta tydidassa olevien kansalaisten lukumaara pienenee. Julkisen talouden kantokyvyn
kannalta tilannetta vaikeuttaa se, etta samalla kun tydikdisten maara alkaa pienentya, elake-
idssa olevien kansalaisten lukumdaara nousee tuntuvasti.

Politiikkaohjelman tavoitteena on edistaa tuottavuuden parantamiseen tahtaavia toimia, jotka
ovat edella mainittujen seikkojen lisaksi erityisen tarpeellisia myds pyrittdessa selviytymaan
Yhdysvalloista liikkeelle Iahteneen rahoituskriisin aikaansaaman taantuman yli. Tarkedd on
valttda taantuman seurauksena mahdollisesti syntyvan tyéttdmyyden kasvu hallitsematto-
maksi, jotta uuden kasvuvaiheen kaynnistyessa ei vallitsisi samanaikaista laajaa tyottomyytta
ja toisaalta ankaraa pulaa tyovoimasta.

Tybvoimapanoksen lisddminen ja tydurien pidentdmisen kannalta keskeista on:

e Vdestdn ikaantymisesta huolimatta kansantaloudessa tehtavien tyétuntien maara
pidetdan mahdollisimman suurena

e Opinnoista valmistumisikda alennetaan

e Tyoburia pidennetdan myos tyourien loppupadstd mydhentamalla vanhuuseldkkeelle
jaamista

e Kannustetaan eldkkeelle jaaneitd palaamaan esimerkiksi osa-aikaty6hon tai yrittajiksi

e Tyottémyysjaksoja pyritadn lyhentamaan

e Rakennetydttomyytta vahennetddn muun muassa ehkaisemalla nuorten ikaluokkien
ajautumista rakennetydttémyyden piiriin

e Asuinpaikan/ osaamisvaatimusten kohtaamattomuudesta aiheutuvia ongelmia vahen-
netaan

e Tydolosuhteita, tydelaman laatua ja tytssa jaksamista parannetaan ja terveydellisista
syistd aiheutuvia tydurien keskeytyksia vdahennetaan

e Tydn ja perhe-elaman yhteensovittamista parannetaan
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e TyOperusteista maahanmuuttoa lisataan tydmarkkinoiden tarpeiden mukaan
e Suomessa jo asuvan maahanmuuttajavaestdn osaaminen ja tydpanos otetaan nykyis-
ta paremmin kayttdon

Tyo6n tuottavuuden parantamiseksi:
e Kehitetddn osaamista
e Kehitetdan tyéelaman laatua tukemalla tydyhteiséjen mahdollisuuksia edistda omaa
innovaatiokyvykkyyttdan ja erityisesti johtamista
e Kehitetdan menettelyja, prosesseja ja palveluja sekd parannetaan ja tehostetaan jat-
kuvasti tuotanto- ja jakeluprosesseja, samalla minimoidaan kielteiset yhteiskunnalli-
set ja ekologiset vaikutukset

Yrittajyyden ja yritysten kasvun edistémisessa tarkeda on:

e Tukea uuden yritystoiminnan syntymista ja olemassa olevan yrityskannan uusiutu-
mista

e Vahvistaa yritystoiminnassa mukana olevien halukkuutta laajentaa ja kasvattaa yri-
tyksia

e Vahvistaa suomalaisen omistajuuden toimintaedellytyksia ja kehittad omistajavuoro-
puhelua ottamalla huomioon perheyritysten haasteet ja vahvuudet

e Vahvistaa maa- ja metsatalousyrittajyyden edellytyksia sailyttamalld maaseutu asut-
tuna ja elavana.

2 Toteutunut kehitys

Tyollisyyden kasvu oli vuonna 2007 poikkeuksellisen vahvaa. Tyéllisten madra oli keskimaa-
rin 2 491 800, mika oli 48 200 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Tyéllisyyden kasvuvauhti
on vuoden 2008 aikana hidastunut, mutta silti joulukuussa 2008 tydllisten maara oli edelleen
7 000 korkeampi kuin vuotta aikaisemmin. Tydllisia oli joulukuussa 2 497 000 ja tydllisyys-
asteen kausitasoitettu trendi oli tuolloin 70,6 prosenttia.

Talouskasvun hidastuminen vuoden toiselta neljannekselta alkaen on johtanut tydllisyyden
kasvuvauhdin voimakkaaseen hidastumiseen varsinkin loppuvuodesta. Mydnteinen tydllisyys-
kehitys on kaantynyt laskuun. Lomautettuna oli ty6- ja elinkeinoministeriéon tammikuun 2009
arvion mukaan 46 000 henkiléa. Tyottdmyysjaksojen kestot ovat alkaneet pitkittya, silla yli
kolme kuukautta kesténeiden tyottdmyysjaksojen osuus alkaneista tyéttomyysjaksoista nousi
tammi-syyskuussa 27 prosenttiin. Nuorten, alle 25-vuotiaiden tydllisyysaste kaantyi voimak-
kaaseen laskuun. Tyottdmina tydnhakijoina tydvoimatoimistoissa oli joulukuun 2008 lopussa
26 000 alle 25-vuotiasta ty6tonta. Heidan maaransa oli 4 000 suurempi kuin edellisen vuoden
joulukuussa.

Taloustilanteessa tapahtuneen olennaisen muutoksen johdosta tydllisyystilastoista ndhtavan
kehityksen perusteella ei voida juurikaan ennustaa tulevaa tyéllisyyden kehittymista. Tyollis-
ten maara tulee joka tapauksessa alenemaan tuntuvasti ja laskusuhdanteen pohjan oletetaan
osuvan tyollisyydessa vuoteen 2010. Tydikaisten maaran vaheneminen saattaa hidastaa ta-
louden kasvun liikkeelleldht6a taantuman jalkeen.
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Pitkadan jatkunut tyollisyyden kasvu pysahtyi kevailld 2008
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Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.

Vuonna 2007 tyéttdmia oli noin 183 000, mika vastasi 6,9 prosentin tyottdmyysastetta. Vuo-
desta 2006 tyottdmien maara laski 21 000:lla ja tyottdmyysaste 0,9 prosenttiyksikkéa. Vuo-
den 2008 joulukuussa ty6ttémia oli 161 000, mika on 3 000 enemman kuin vuotta aikaisem-
min. Tydttdmyysasteen kausitasoitettu trendi oli joulukuussa 2008 6,6 prosenttia.

TEM:n tydllisyyskatsauksen mukaan alueelliset erot tyottémyydessa ovat tydttémyysasteella
mitattuna lahes kolminkertaisia. Tydttomyysaste on vuonna 2008 ollut korkein Pohjois-
Karjalassa, jossa tydvoimasta 13,4 prosenttia oli tydttémana. Kainuussa tydvoimatoimistoihin
rekisterdityneiden ty6ttdmien osuus tydvoimasta on myos ollut yli 13 prosenttia vuonna 2008.
Alhaisin ty6ttdmyysaste oli Uudellamaalla, 5,1 prosenttia ja Pohjanmaalla 5,4 prosenttia.

Tyottomyysasteen pitkdan jatkunut lasku pysahtyi 2008 puolivalissd
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Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.
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Tyo6n tuottavuus on kasvanut pitkalld aikavalilld Suomessa. Vuoden 1995 jdlkeen kasvuvauhti
on kuitenkin alkanut hidastua. Tilastokeskuksen laskema pitkdan aikavalin kasvutrendi osoit-
taa, etta tydn tuottavuuden kasvuvauhti on hidastunut noin 2-2,5 prosenttiin vuoden 1995
jalkeen, kun sitd edeltdvana ajanjaksona 1975-1995 tydn tuottavuuden kasvuvauhti on ollut
noin 3 prosenttia vuodessa.

Kansantalouden tilinpidon ennakkotietoihin perustuva vuoden 2007 tydn tuottavuuden kas-
vuvauhti oli 2,8 prosenttia koko kansantaloudessa, kun se oli 1,6 prosenttia vuonna 2005 ja
2,8 prosenttia vuonna 2004. Tydikdisen vaestdon maaran kaantyessa laskuun ja talouden glo-
balisaation takia talouskasvu on aikaisempaa enemman tuottavuuden kasvun varassa.

Tyon tuottavuuden kasvuvauhti on hidastunut 1990-luvun puolivilin jdlkeen
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Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilipito.

2.1 Tydvoiman taysmaarainen kaytto ja tydvoiman saatavuus

Opinnoista tyohon siirtymisen nopeuttaminen

Perusopetuksen paattaneiden valitdn sijoittuminen toisen asteen koulutukseen on kansain-
valisesti korkealla tasolla. Vuonna 2006 peruskoulun paatténeista nuorista 93,2 prosenttia
aloitti samana vuonna ammatillisessa koulutuksessa, lukiossa tai perusopetuksen lisdopetuk-
sessa.

Toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jéi 6,8 prosenttia ikaluokasta. Edellisena vuonna
osuus oli 5 prosenttia. Osittain ilmidta selittda vuonna 2006 opinnot paattaneiden aiempaa
suurempi ikdluokka. Lukioon siirtyneiden osuus on viimeisten kolmen vuoden aikana laskenut
ja ammatillisen koulutukseen siirtyneiden osuus noussut.
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Vélittomasti perusasteen jédlkeen jatko-opintoihin siirtyi 93,5 prosenttia nuorista
vuonna 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen sijoittuneet (%) 37,0 38,4 39,4 40,1 40,7
Lukiokoulutukseen sijoittuneet (%) 55,1 54,1 53,3 511 50,8
Peruskoulun lisdopetukseen sijoittuneet (%) 2,4 2,5 2,5 2,0 2,0
Sijoittuneet yhteensa (%) 94,5 95,0 95,1 93,2 93,5
Opiskelua ei jatkanut (%) 5.5 5,0 4,9 6,8 6,5
Sijoittuneiden maara 57 550 60 400 60 200 65 850 60 994

Lahde: Tilastokeskus.

Peruskoulun jalkeen jatko-opintoihin siirtyvien osuus on korkea, mutta korkea keskeytta-
misaste aiheuttaa sen etta tutkinnon suorittaminen jaa tatd huomattavasti heikommalle tasol-
le. Eniten keskeyttdneitd on nuorille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa ja vahiten
lukiokoulutuksessa. Opintojen keskeyttaminen on lisdantynyt lukiokoulutuksessa ja vahenty-
nyt ammatillisessa peruskoulutuksessa. Erityisesti ammattistartin toteutus ja osaamisen tun-
nustamisen menetelmien kehittdminen ovat vahentdneet keskeyttdmistéd ammatillisessa kou-
lutuksessa. Ammattikorkeakouluopinnoissa keskeyttdminen on hieman lisdantynyt vuodesta
2002 lahtien. Yliopistokoulutuksessa kehitys on vaihdellut 2000-luvulla.

Naisilla tutkinnon suorittaneiden osuus on selvasti miesten osuutta suurempi. Vuonna 2006
25-29-vuotiaiden miesten ikaryhmasta 18 prosenttia oli vailla perusasteen jalkeen suoritettua
tutkintoa. Pelkan ylioppilastutkinnon varaan eli vaille ammatillista tai korkea-asteen tutkintoa
jai miehista 31,8 prosenttia, naisista vastaava osuus 22,2 prosenttia.

Pelkdn perusasteen varaan jddvien miesten osuus 25-29-vuotiaiden ikdryhmiésta
on pysynyt pitkddn samalla tasolla

% 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Naiset 12,3 11,5 11 10,8 11 11,2
Miehet 17,9 17,0 16,5 16,7 17,4 18,0
Yhteensa 15,2 14,3 13,9 13,8 14,3 14,7

Lahde: Tilastokeskus.

Tavoiteajassa lukioista valmistuu noin 87 prosenttia opiskelijoista, ammatillisesta koulutuk-
sesta 68 prosenttia, ammattikorkeakouluista 62 prosenttia ja yliopistoista 45 prosenttia. Kai-
killa asteilla, mutta erityisesti korkeakouluissa, naiset valmistuvat miehid nopeammin.

Ylioppilastutkinnon ja ammatillisen koulutuksen jalkeen naiset tydllistyvat ja siirtyvat jatko-
opintoihin miehia paremmin. Tahan vaikuttaa osin miesten asevelvollisuus. Korkeakoulutut-
kintojen jalkeisessa tydllistymisessa tai jatko-opintoihin siirtymisessa ei ole suuria sukupuolit-
taisia eroja, joskin miesten tyéllistyminen on hiukan parempaa. Luokassa "muita” on muun
muassa varusmiespalveluksessa olevat seka aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaalla olevat.
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Tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen on
pysynyt vakaana

Tyollisia Paatoimisia Tyottomia Muita

Vuonna 2003 yhteensd | opiskelijoita

Ylioppilastutkinto 37.9 43,7 41 14,3
Ammatillinen tutkinto 67,3 10,6 14,3 78
AMK-tutkinto 85,6 3,9 71 3,4
Ylempi korkeakoulututkinto 86,7 5.1 5.0 33
Vuonna 2005

Ylioppilastutkinto 39,9 42,2 3.3 14,6
Ammatillinen tutkinto 69,3 8,8 12,9 9,0
AMK-tutkinto 86,1 4,0 6,5 34
Ylempi korkeakoulututkinto 86,7 4,7 4,7 3,9

Lahde: Opetusministerio.

Opiskelijoiden osuus 20-29-vuotiaiden ikaryhmdssa on noin 43 prosenttia, joka on korkea
erityisesti tydllisyystavoitteen kannalta seka huomattavasti korkeampi kuin OECD:n keskiarvo
25 prosenttia. Suomen osuus on OECD-maiden korkein ja selvasti korkeampi kuin esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa. Suomessa tydmarkkinoiden kdytettavissa on keskeisia verrokkimaita
vahemman 20-29-vuotiaita. Toisaalta tdssa ikaryhmassa kdy opintojen ohessa tydssa huo-
mattavasti suurempi joukko kuin useimmissa muissa maissa, mika osaltaan voi viivastyttaa
valmistumista. Vaikka opintojen aikainen tydssakaynti opiskelun rahoittamiseksi on yksilon
kannalta usein tarkoituksenmukaista, tyén tuottavuuden kannalta on kansantalouden nako-
kulmasta parempi, ettd tydura opinnot suoritettuna aloitetaan nykyista varhaisemmin.

Myds korkeakouluista valmistumisika on Suomessa muita OECD-maita korkeampi. Tahdn vai-
kuttaa korkea opintojen aloittamisika seka opintojen pitka kesto. Keskimaarainen opiskeluaika
korkeakouluissa on yli 6 vuotta, ja valmistumisikd on yliopistoista 28 vuotta ja ammattikor-
keakouluista 26 vuotta. Valmistumisiat ovat pysyneet pitkaan, 1990-luvulta lahtien lahes
muuttumattomina.

Suomessa opiskelijoiden osuus OECD-maiden korkein ikdryhmdssa
20-29-vuotiaat

2000 2006
Kreikka 16 % 28%
[tavalta 18 % 20 %
Ranska 19 % 20 %
Yhdysvallat 21% 23 %
Alankomaat 22% 27 %
Portugali 22% 21 %
OECD:n keskiarvo 22 % 25 %
EU:n keskiarvo 22 % 25 %
Espanja 24 % 22 %
Iso-Britannia 24 % 17 %
Saksa 24 % 28 %
Norja 28 % 30 %
Tanska 35% 38%
Ruotsi 33% 36 %
Suomi 38 % 43 %

Lahde: Education at a Glance 2008.
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TyoOurien pidentaminen

Ikadntyneiden tyéurat ovat pidentyneet ja tydllisyysasteet nousseet voimakkaasti 1990-
luvun puolivalista alkaen. Vuoden 2006 jdlkeen tydurien pidentyminen on hidastunut, erityi-
sesti 55—-59-vuotiaiden ikdryhmdssa. 50-vuotiaan henkilén tydllisen ajan odote on noussut 7
vuodesta 9,6 vuoteen. 55-64-vuotiaiden tyéllisyysaste oli 55,0 prosenttia vuonna 2007. Ko-
konaisuutena tyourien pidentymisen arvioidaan kuitenkin jatkuvan vaikkakin hidastuvana.

Ikadntyneiden tyodllisyysaste oli vuonna 2006 EU-maiden viidenneksi korkein. 55-59-
vuotiaiden ikaryhmassa tyollisyysaste on Suomessa kuitenkin noin 10 prosenttiyksikkda ja
60—-64-vuotiaiden ikdryhmdssa perati 20 prosenttiyksikkéa matalampi kuin Ruotsissa.

Elakeidssa olevien 65 vuotta tdyttaneiden tyohon osallistuminen on noussut téman vuosi-
kymmenen aikana muun muassa hyvan talouskehityksen myota jopa lamavuosia edelténytta
tasoa korkeammalle. Vuoden 2006 lopussa 63—67-vuotiaista kokoaikaisella vanhuuseldkkeella
olevista tyohon osallistui 13 000. Heidan maaransa oli jokseenkin yhtd suuri kuin niiden, jotka
jatkoivat tyossa ja lykkasivat vield vanhuuseldkkeelle siirtymista (14 000 henkil6a).

55-64-vuotiaiden tyéllisyysaste Suomessa alhaisempi kuin Ruotsissa ja
Tanskassa

%
80

(| —#— Tanska
40 N o Suomi
30 ==3&=EU-15
20 4 e EU-25
10

0 T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lahde: Eurostat, Labour Force Survey.
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Tyollisyysasteet ovat kasvaneet sekd naisilla ettd miehilli vanhemmissa
ikdryhmissa
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Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.

Tyoterveys ja -turvallisuus

Vuonna 2006 korvattiin palkansaajille sattuneita ty6tapaturmia ja ammattitauteja noin
139 500 joista tyopaikalla sattui 116 000 ty6tapaturmaa. Kuolemantapauksia korvattiin kaik-
kiaan 171. Naista ammattitautien aiheuttamia oli 105, tyOpaikkakuolemia 46 ja tydmatka-
kuolemia 20. Vuosittaiset vaihtelut tydtapaturmien ja ammattitautien maarassa ja taajuudes-
sa ovat olleet verrattain vahaisia.

Vuonna 2006 tyopaikkatapaturmia sattui eniten teollisuudessa, rakentamisessa ja kuntien
toissa. Tehtyyn tydmadraan suhteutettuna vaarallisin tyd oli rakentaminen, seuraavana kulje-
tusala ja kolmantena teollisuus. Erillisten seurantatutkimusten mukaan samallakin toimialalla
toimivien tydpaikkojen erot tapaturmataajuuksissa voivat olla erittdin suuret. Tyopaikkojen
jakautuminen turvattomiksi ja turvallisiksi on entisestdan lisddntynyt ja karjistynyt. Turvalli-
suusasioiden hyva johtaminen on noussut keskeiseksi asiaksi ty6turvallisuuden parantamises-
sa.

Korvattujen ammattitautien ja ammattitautiepailyjen maara on vahentynyt jonkin verran. Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton ennakkotiedon mukaan korvattiin vuonna 2006 palkansaajille
sattuneita ammattitauti- ja ammattitautiepailya yhteensa noin 5 100.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle jaavien maara on vuosittain hieman yli 24 000. Tyodkyvyttomyys-
elakkeiden maara on kasvanut tasaisesti aina vuoteen 2003 asti. Taman jalkeen muutos on
ollut parempaan suuntaan. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden hairiot ja nais-
ta erityisesti masennus ovat selvasti suurimmat tyokyvyttémyyttd aiheuttavat tautiryhmat.
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Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtymisen syyna useimmiten tuki- ja liikuntaelin-
sairaudet sekd mielenterveyden héiriot
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Tyéllisten maaran lisaantyessa myods sairauspoissaolopadivien lukumaara on lisdantynyt selvas-
ti 1990-luvun lopulta alkaen. Keskeiset sairauspoissaolojen aiheuttajat ovat tuki- ja liikunta-
elinsairaudet seka mielenterveyden hairiét. Sairauspoissaolojen osuus kokonaistyfajasta on
kuitenkin viime vuosina lisddntynyt vain vahan ja se on noin 4 prosenttia, mika ei ole erityi-
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Lahde: Suomen tydelakkeen saajat vuonna 1996-2006, ETK, Keva, Valtiokonttori.

sen korkea kansainvalisessa vertailussa

Korvatut sairauspaivdrahapéaivat kasvussa
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Ldhde: Sairausvakuutus- ja perhe-etuustilastot, KELA.

Tyovoimareservien kdayttoon saaminen

Tydmarkkinoiden toimivuus on pitkan aikavalin kuluessa parantunut. Tydmarkkinoiden lisdan-
tynyttd dynamiikkaa kuvaa ty6ttémyysjaksojen entisté nopeampi paattyminen. Alkaneista
tyottomyysjaksoista yli 3 kuukauden kestoiseksi pitkittyi 24,7 prosenttia vuonna 2007. Kehitys
on ollut myodnteista koko 2000-luvun. Suhdannetilanteen muutos on kuitenkin johtanut sii-
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hen, ettd vuonna 2008 3 kuukautta ylittaneiden tyéttomyysjaksojen osuus alkaneista ty6tto-
myyksistéa kadntyi kasvuun. Tammi-syyskuussa niiden osuus oli 27 prosenttia. Maailman-
talouden kadanne huonompaan on varsinkin loppuvuodesta 2008 nayttaytynyt lisdantyvina
lomautuksina ja myds irtisanomisina. Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan lomautettu-
ja oli tammikuun alussa 46 000.

Virta yli 3 kk tyéttomyyteen on ollut laskussa mutta kdadantyi nousuun 2008
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Lahde: TEM, tyonvalitysrekisteri: Virta yli 3 kk tyottdmyyteen (%-osuus alkaneista tyottémyysjaksoista).

Tyottémyyden alentamista vaikeuttaa jatkossa paitsi yleisen taloustilanteen heikkeneminen
myo6s se, ettd suuri osa vallitsevasta tyottdmyydesta on rakenteellista. Tyonvalitystilastosta
laskettu vaikeasti tydllistyvien maara oli 2008 voimakkaasta laskusta huolimatta edelleen
110 600. Vuoden 2007 keskimaarainen taso oli 124 800. Vaikeasti tyollistyvien maara on va-
hentynyt muuta tyéttdmyytta nopeammin. Tahan ovat vaikuttaneet paitsi hyva tydvoiman
kysynta ja ikdantyneiden pitkdaikaisty6ttdmien siirtyminen vanhuuselakkeelle, myés tydvoi-
man palvelukeskusten toiminta ja tyémarkkinatuen aktivointiuudistuksessa onnistuminen.

Vaikeasti tyollistyvien mééaré laskussa
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Léhde: TEM, tyonvalitysrekisteri.
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Nuoria tyottomia oli 2008 keskimadrin noin 21 700. Heista 49 prosenttia on ilman ammatil-
lista koulutusta. Nuorten ty6ttémien mé&ara on laskenut 2,3 prosenttia edellisvuoden vastaa-
vaan ajankohtaan verrattuna. Nuorten pitkaaikaistydttémyys on harvinaista, mutta useista
jaksoista muodostuva tydttdmyyden pitkittyminen on yleisempda. Kestavan tyollistymisen
kannalta on tarkedd, etta nuoret sijoittuisivat heti perusopetuksen jélkeen heille soveltuvaan
koulutukseen.

Tydttémista nuorista tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui vuonna 2007 noin 40,5 pro-
senttia. Nuorten tydpajatoiminnalla on tuettu erityisesti nuorten koulutukseen hakeutumista.
Vuonna 2007 ty6pajatoimintaan osallistui noin 8 000 alle 29-vuotiasta nuorta. Niiden nuorten
palveluihin hakeutumiseksi, jotka eivdt ole palvelujarjestelmissa mukana mutta jotka ovat
syrjaytymisvaarassa, on kaynnistetty tydpajojen etsiva toiminta.

Osatyokykyisista taytta tyokyvyttomyyselakettd saavista Eldketurvakeskuksen ennakkotie-
tojen mukaan 5 prosenttia kdy ansiotydssa, josta madrasta 4 prosenttia satunnaisesti. Osa-
tyokyvyttdmyyselakkeella olevista 68 prosenttia kdy tydssa ja suurin osa saannéllisesti. Kaik-
kiaan tyoeldkejarjestelmdn tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista noin 172 000:sta toissa kay
noin 19 000 henkilda. Eldketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan ainakin satunnaiseen tyhdn
haluavia ja pystyvid olisi noin 33 000, valtaosa kuitenkin halukkaita satunnaiseen/osa-
aikatyohon.

Tyon ja perhe-elamdn onnistuneella yhteensovittamisella on merkitystd myds tyo-
voimapanosten turvaamisen kannalta. Vanhemmuuteen kuuluvien tehtdvien tasapuolisempi
jakautuminen isien ja ditien kesken parantaa naisten tydmarkkina-asemaa. Miesten pitamien
vanhempainvapaiden maarissé on myonteistd lisdysta kymmenvuotiskaudella 1998-2007.
Vanhempainpdivarahaa saaneiden miesten maara lisaantyi noin 40 000:sta 51 000:een. Mies-
ten kohdalla lisdys oli prosentuaalisesti noin 26 prosenttia kun naisten kohdalla lisaysta oli
2 prosenttia. Isdt pitavat myos entista pidempia vanhempainvapaita. Vuonna 1998 vanhem-
painpadivarahaa saanutta isdaa kohti korvattiin 15 paivaa, kun vuonna 2007 pdivien maara kas-
voi 19 padivadn. Kaikista vanhempainpaivarahapaivista isille korvattujen paivien maaran osuus
on kasvanut neljasta prosentista kuuteen prosenttiin.

Isien isyys- ja vanhempainlomien kehittéaminen nakyy ndiden lomien lisééantyneend kayttona.
Vuoden 2003 alusta bonus-isyysrahaa ja vuoden 2007 alusta isakuukautta koskevat lakimuu-
tokset ovat lisdnneet vanhempainloman piténeiden isien maaran yli viisinkertaiseksi tarkaste-
lujakson alkuvuosiin verrattuna.

Tyovoiman kohtaantoa parannetaan

Ty6paikkojen tayttamisiin liittyvid rekrytointiongelmia oli vuonna 2007 kokenut 34 prosenttia
tyovoimaa hakeneista toimipaikoista. Vuoden 2008 toisella neljannekselld osuus oli noussut jo
42 prosenttiin mutta laski kolmannella neljannekselld 38 prosenttiin. Rekrytointiongelmia
kokeneiden toimipaikkojen osuus on naihin paiviin asti lahes jokaisena vuotena lisdantynyt
lamavuosien jalkeen. Maailmantalouden kdanne huonompaan on vahentanyt rekrytointi-
ongelmia. Tyd- ja elinkeinoministerion mukaan tamdanhetkisten talousennusteiden toteutues-
sa rekrytointiongelmien taso asettuu 25-30 prosentin tasolle. Kun rekrytointiongelmat ovat
nyt olleet osin seurausta hyvasta suhdannetilanteesta, voidaan olettaa ettd taantuman
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jdlkeen talouden alkaessa uudelleen elpya rekrytointiongelmat jdlleen pahenevat, kun tyo-
voiman saantiin alkaa vaikuttaa myds tytikdisen vaestdn pieneneminen.

Rekrytointiongelmia ja tyovoimapulaa kokeneiden toimipaikkojen osuus on
edelleen suuri

40
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Lahde: TEM analyyseja 5/2008, Tyévoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2007.
Tyoperdisen maahanmuuton lisaaminen

Ulkomaalaisten osuus Suomen vaestdstd on ollut pitkdan muihin Euroopan maihin verrattuna
pieni ja Suomesta on tullut maahanmuuttomaa vasta parin viime vuoden aikana. Suomessa
asui vuoden 2007 lopussa noin 133 000 ulkomaan kansalaista, joista tydvoimaan kuuluu
60 prosenttia (suomalaisista 75 %). Tydssa olevan ulkomaisen tyévoiman maaraksi on arvioi-
tu vuositasolla noin 90 000 henked, joista noin 40 000 tydskentelee Suomessa tilapdisesti.

Suomessa asuvien ulkomaalaisten tyottdmyysaste on laskenut voimakkaasti 2000-luvulla.
Vuonna 2001 ulkomaalaisten tyéttdmyysaste oli yli 30 prosenttia, kun se vuonna 2007 oli
noin 21 prosenttia. Samassa ajassa koko vaeston tyéttomyysaste on laskenut 9,1 prosentista
6,9 prosenttiin. Ulkomaalaisten tyéttdmyysaste on edelleen kolminkertainen keskimaaraiseen
tyottdmyysasteeseen verrattuna. Lahtdkohtana ulkomaisen tydvoiman maahanmuuton lisaa-
miselle on, etta ensisijaisesti tydikdisen vaeston vahenemisen aiheuttama tydpanoksen vajaus
on korvattava kotimaisin voimavaroin mukaan lukien taalla jo olevat maahanmuuttajat.

Ty6perusteinen maahanmuutto on kasvanut eniten. Vuonna 2008 oleskeluluvanhakijoita oli
(ennakkotieto) kaikkiaan vajaa 23 000. Kasvua edellisvuodesta oli 11 prosenttia, kun kasvu-
prosentti vuotta aiemmin oli 23. Oleskelulupahakemusten perusteena noin 30 prosentissa oli
tyonteko ja runsaassa 20 prosentissa opiskelu. Opiskeluperustein oleskelulupaa hakeneiden
osuus oli yli viidennes enemman kuin vuonna 2007.
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Vuoden 2008 ensimmaisen kolmanneksen aikana tehdyistd oleskelulupapaatoksista 42 pro-
senttia tehtiin tydnteon perusteella ja 33 prosenttia perhesiteen perusteella. Tyon perusteella
muuttavien osuus on ollut suhteellisesti kasvusuunnassa.

On arvioitu, ettd Suomeen muuttaa seuraavan kahden vuosikymmenen aikana satojatuhan-
sia, ennusteiden mukaan 300 000—400 000, maahanmuuttajia. Suomeen pysyvassa tarkoi-
tuksessa muuttavien lisaksi Suomen tydmarkkinoille saapuu tydvoimaa tilapaisiin ja lyhytai-
kaisiin ty6suhteisiin. Vuonna 2007 Suomessa tilapadisesti tydskentelevien madraksi on arvioitu
40 000 henkilda.

Suomi tarvitsee maahanmuuttajia vaeston ikaantymisen vuoksi, mutta myos sailyttdakseen
kansainvalista kilpailukykya. Siksi maahanmuuttoa Suomeen pyritaan hallitusti edistdamaan ja
luomaan kansainvalisesti kilpailukykyinen maahanmuuttopolitiikka. Samalla on térkeaa, etta
maahanmuuttajat ovat yhdenvertainen osa suomalaista yhteiskuntaa. Maahanmuuttopolitii-
kan toimeenpanoon tulee kytkea seuranta, ty6ehtojen valvonta ja muun muassa tehokas
puuttuminen rekrytointimenettelyihin ja ei-toivottuihin ilmidihin.

2.2 Yrittajyys ja yritysten kasvu

Suomessa oli yrityksia tyo- ja elinkeinoministerion arvioiden mukaan vuoden 2007 lopussa
reilut 263 000 (pois lukien alkutuotanto). Maara on lisdantynyt tasaisesti vuodesta 1995. Ai-
van viime vuosina nettokasvu on ollut nousujohteista. Viime aikoina yrityskanta on kasvanut
eniten rakentamisessa, kiinteistd- ja liike-eldman palvelualoilla, sosiaali- ja terveyspalveluissa
ja muilla henkilokohtaisia palveluja tuottavilla toimialoilla. Sen sijaan teollisuudessa ja kau-
passa kehitys on ollut hieman vaimeampaa.

Kansainvaliset pk-yritysten kehitysta kuvaavat tutkimukset osoittavat, ettd Suomessa uusien
kasvuyritysten maara ja osuus yrityskannasta on kansainvalisesti vertaillen matala. Voimak-
kaasti kasvuhakuisten uusien yritysten osuus (noin 6 %) on Suomessa selvasti alhaisempi
kuin 21 tutkitussa Euroopan maassa keskimaarin (13 %). Se on alhaisin Pohjoismaista, joissa
voimakkaasti kasvuhakuisia uusia yrityksia oli Iahes 15 prosenttia.

Arviolta 30 prosenttia Suomen kaikista alle 20 henkea tydllistdvista yrityksista sijaitsee maa-
seudulla. Maatalouden ulkopuolisesta yritystoiminnasta on muodostunut myés noin 35 pro-
sentille maatiloistamme uusi tulonldhde, jota ilman monen maatilan toiminnan jatkuminen
voisi olla vaarassa. Kaikkiaan maaseutuyritysten maara voi nousta 85 000:een, jos lukuun
lasketaan maatilojen muu yritystoiminta, jota verotetaan maatalouden tuloverolain mukaan.

Yrittajyys- ja yritysten kasvuhalukkuuden vahvistaminen

Yritysten lukumaaraa on kaytetty usein yrittajyysaktiivisuuden mittarina. Asukasta kohden
laskettuna yritysten lukumdara on Suomessa edelleen EU-keskiarvon alapuolella.
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Yritysten lukumaéaréd on kasvanut merkittavdsti vuosina 1990-2007
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Lahteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri ja vaestotilasto, Tilastokeskus.

Vuonna 2007 Suomessa oli 228 300 yrittdjad, jos alkutuotantoa ja yrittajien avustavia yritta-
japerheenjasenia ei oteta lukuun. Yrittdjien maara kaantyi ensimmaista kertaa loivaan las-
kuun vuoden 2002 jdlkeen. Tyollisesta tydvoimasta yrittdjat muodostivat 9,2 prosenttia.

Yrittdjien maard kadntynyt loivaan laskuun
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Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.

Runsas neljdnnes yrittdjista tydskentelee jalostusaloilla (teollisuus ja rakentaminen, pl. alku-
tuotanto), ja vajaa neljannes kaupassa tai majoitus- ja ravitsemistoiminnassa. Loput 50 pro-
senttia yrittajista toimii muilla palvelualoilla. Yrittdjien prosenttiosuus paatoimialojen tydllisista
on korkein rakentamisessa ja henkilopalveluissa. Vaikka yrittdjien maara on lisddntynyt, on
heidan osuutensa tydllisista laskenut monilla toimialoilla. Huomattava poikkeus on sosiaali- ja
terveyspalvelut, joissa julkisten hankintojen markkinat ovat vasta avautumassa yrittdjille.
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Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2008 teettamadn selvityksen “Pk-yritysten toiminta-
ymparisto- ja kehitysnakymat” mukaan kuusi prosenttia yrityksista oli voimakkaasti kasvu-
hakuisia. Selvityksen perusteella yritysten kasvuhalukkuus ei ole lainkaan parantunut viimeis-
ten 10 vuoden ajanjaksolla, pikemminkin heikentynyt. Selvitys nojautuu yritysjohdon ja mui-
den vastuuhenkildiden subjektiivisiin mielipiteisiin heidan oman yrityksensa kasvutavoitteista
ja -motivaatiosta.

Pk-yritysten kasvuhakuisuudessa ei muutoksia
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Lahde: TEM.

Suomessa vakiintuneiden yrittdjien, eli yrittdjind yli 42 kuukautta toimineiden osuus aikuis-
vdestosta oli vuonna 2007 noin 7,6 prosenttia, mika oli toiseksi korkein osuus Pohjoismaissa
ja korkeampi kuin Euroopan maissa keskimaarin. Myds alkuvaiheen yrittdjyytta ja vakiintunut-
ta yrittajyyttd yhdessa mittaava kokonaisyrittdjyys on Suomessa kuitenkin korkeampi kuin
Euroopassa keskimaarin. Tulokset perustuvat kansainvaliseen vuosittain tehtavdan Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) -tutkimukseen, johon osallistui 42 maata vuonna 2007.

Suomalaisista yrittdjista 59 prosenttia oli Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan
vuonna 2007 yksinyrittajid. Yksinyrittdjien maara on lahes joka vuosi kasvanut viimeisten 10
vuoden aikana. Tydnantajina toimivien yrittdjien maarassa sen sijaan ei ole tapahtunut
tdna ajanjaksona lisdystd. Heidan osuutensa yrittdjista on hieman yli 40 prosenttia. Yksinyrit-
tdjyys on selvasti yleisempaa naisten kuin miesyrittajien keskuudessa. Naisyrittajistd kaksi
kolmasosaa on yksinyrittdjia. Selittdvia tekijoita ovat yrittdjien erilaiset toimialat ja osittain
my0s se, etta useat naisten yrityksista ovat verrattain nuoria.
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Tyonantajayritysten lukumadrdssa ei merkittdvida muutoksia
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Lahde: Tilastokeskus.

Kansainvalisesti naisten yrittdjyys on Suomessa korkealla tasolla, silla naisyrittajia on meil-
Ia suhteellisesti enemman kuin Euroopassa keskimadrin. Tasta huolimatta naisten yrittaja-
aktiivisuus on melkein kaksi kertaa vahdisempaa kuin miehilld. Naisyrittdjien madra on kui-
tenkin kasvanut jatkuvasti 2000-luvulla. Vuoden 2007 lopussa naisyrittdjia oli noin 75 000, eli
kolmannes kaikista yrittajista, jos maa- ja metsatalouden harjoittajia ei oteta lukuun.

Kotitalousvahennyksen kayttd on yleistynyt nopeasti. Vuonna 2006 vahennyksen piirissa
oli maassamme 8-9 prosenttia kotitalouksista ja vuoteen 2010 mennessa osuuden ennakoi-
daan kasvavan vahintdan kymmeneen prosenttiin.

Kotitaloustyén verovahennysjarjestelman ja kuntien ostopalvelutoiminnan kasvun my6ta koti-
palvelualan yritysten maara on lisdantynyt lyhyessa ajassa ennatyksellisen nopeasti 2000-
luvulla. Jarjestelma on tuonut osan kotitalouksissa tehtdvasta tydsta tuotannollisen toiminnan
piiriin, vahentanyt pimedn tydn maaraa kansantaloudessa ja antanut liiketoimintamahdolli-
suuksia uudentyyppiselle yritystoiminnalle, jossa enemmisto yrittajistd on naisia.

Vuonna 2006 laaditun tutkimuksen mukaan verovahennyksen tydpaikkavaikutus oli vuonna
2004 noin 10 000 henkildtyovuotta eli 12 100 tydpaikkaa. Nettomaaraisesti vaikutus oli lahes
4 600 tyopaikkaa, mika tarkoittaa, etta palveluja ei olisi ostettu ilman kotitalousvéhennysta.

Starttirahalla turvataan yrittdjaksi ryhtyvan henkilén toimeentulo sind aikana, jonka yritys-
toiminnan kaynnistamisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kestdvan. Starttirahajérjestelma
aloitettiin vuonna 1984 kokeiluna ja vakinaistettiin vuonna 1988. Vuoden 2005 alusta startti-
raha laajeni myds muihin kuin ty6ttdmiin. Starttirahan saajista muita kuin tyéttomia arvioi-
daan olevan noin 50 prosenttia.

Starttirahalla perustettujen yritysten eloonjaamisaste on seka tukijakson aikana etta sen jal-
keen ollut erittdin korkea. Starttirahaa saaneista neljannes tydllistaa itsensa lisaksi vahintaan
yhden tydntekijan. Starttirahayrittajista kolmannes arvioi henkiléstomaardn kasvavan seuraa-
van kolmen vuoden aikana. Starttirahakokeilun perusteella arvioituna tuen valilliset tyéllisyys-
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vaikutukset ovat korkeat. PalkkatyOsta yrittdjaksi siirtyneen tilalle hanen aiempi tyonantajan-
sa on palkannut uuden tyéntekijan yli 80 prosentissa tapauksista.

Tehtyjen starttirahapdédtosten lukumaaréd kasvussa
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Lahde: Tyohallinnon vuositilastot, vuoden 1984 osalta arvio*. Tilastot sisdltdvat ns. ensimmaisen start-
tipaatoksen ja ns. jatkopaatokset.

Maa- ja metsatalous- ja maaseutuyrittdjyyden kehittaminen

Suomessa oli vuonna 2007 runsaat 66 900 toimivaa maatilaa. Maatilojen maara on puolittu-
nut vuodesta 1990, ja kuluneen parin vuoden aikana niiden maara on vahentynyt noin 2 500
maatilalla. Tilojen tuotantomaarat eivat ole kuitenkaan merkittavasti pienentyneet. Lihaa tuo-
tetaan enemman kuin vuonna 1990, mika viittaa keskimaaraisen tuottavuuden nousuun maa-
taloudessa. Paatuotantosuunnista tarkein on kuitenkin viljanviljely, jota harjoittaa padsuunta-
na 40 prosenttia tiloista. Toiseksi eniten on lypsykarjatalouteen erikoistuneita tiloja.

Monialaisella maatilalla tarkoitetaan maatilaa, joka harjoittaa maa- ja metsatalouden li-
saksi muun toimialan yritystoimintaa. Muun yritystoiminnan harjoittaminen on ollut aiemmin-
kin yleista viljelijdiden keskuudessa, mutta 2000-luvulla uutta toimintaa on aloitettu erityisen
vilkkaasti. Vuonna 2007 monialaisten maatilojen osuus tilojen kokonaismaarastd oli noin
35 prosenttia (23 200 kpl).

Muuta yritystoimintaa oli rakennetutkimuksen mukaan eniten viljatiloilla mutta sen merkitys
oli kuitenkin viljelijakotitaloudelle vaatimaton. Maatalouden ulkopuolinen yritystoiminta kattoi
alle 25 prosenttia nettotuloista. Muun yritystoiminnan osuus nettotuloista oli suurin palveluita
tarjoavilla maatiloilla. Monialaisista maatiloista 15 prosentilla ulkopuolisen toiminnan liike-
vaihdon osuus yli 100 000 euroa. Suurimmalla osalla (40 prosenttia) monialaisista maatiloista
tdma liikevaihdon osuus oli alle 10 000 euroa.

Monialaisista maatiloista 70 prosenttia toimi palvelualoilla. Merkittavimpia palveluja niin maa-
réllisesti kuin liikevaihdon osalta olivat maatalouskoneurakointi sekd lumenauraus ja teiden
kunnossapito. Uusista aloista tutkimuksessa oli ensimmaista kertaa mukana bioenergiaura-
kointi, johon kuuluvat muun muassa biodieselin, etanolin ja biokaasun tuotanto. Bioenergiau-
rakointia harjoitti noin 200 maatilaa, joista 30 toimiala oli liikevaihdoltaan tarkein. Sen sijaan
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elintarvikkeita tai matkailu- ja virkistyspalveluja paatoimialana tuottavien monialaisten tilojen
maara on vahentynyt.

Monialaiset maatilat padtoimialoittain 2000 ja 2007

Vuonna 2000, lkm Vuonna 2007, lkm Osuus 2007, %

Alkutuotanto 744 1505 6,5
Teollisuus 4786 4774 20,6
- Flintarvikkeet 1 065 620 27
- Puunjalostus 1349 1122 48
- Energian tuotanto 959 1572 6,8
- Muu teollisuus 1413 1460 6,3
Rakentaminen . 1043 4,5
Kauppa 1056 1299 5,6
Palvelut 15019 14 470 62,4
- Matkailu, majoitus yms. 2272 1627 7.0
- Urakointi 8880 8539 36,8
- Kuljetuspalvelut 7055 782 34
- Muut palvelut 2812 3522 152
Frittelemdton toimiala 233 88 04
Yhteensa 21 838 23179 100,0
Osuus maatiloista, % 27,4 34,6

Lahde: Tike.

Metsataloudessa ty6- ja yritysmahdollisuudet kasvavat aines- ja energiapuun hakkuiden
seka metsanhoitotdiden lisdantyessa. Metsien nykyiset ja uudet kdyttdbmuodot tarjoavat uusia
yritys- ja tyollistymismahdollisuuksia, joilla on suuri merkitys erityisesti haja-asutusalueilla.
Kasvavia mahdollisuuksia on metsapalveluissa, kun metsatalouden téita on kilpailutettu aikai-
sempaa enemman, ja kun keski-idltadn korkea ja aikaisempaa kaupungistuneempi metsan-
omistajakunta tarvitsee entistd enemman alan palveluita. Uutta tyota metsaalalle synnyttaa
my®ds lisaantyva puuenergian tuotanto.

2.3 Tydelaman laatu ja tyon tuottavuus

Yrityskohtaista tietoa tydelaméan laadun paranemisen vaikutuksesta tyon tuotavuuteen on
niukasti saatavissa. Tassa tyon tuottavuuden ja tydelaman laadun mittarina kaytetdan Tyke-
sin rahoittamien kehittamisprojektien seurantatietoja. Tyon tuottavuus on Tykesin rahoitta-
miin kehittdmisprojekteihin osallistuneista yritysjohtajista 76 prosentin mielestéd parantunut
yrityksen osallistuttua tydelaman laadun kehittamistydhon.

Tydelamaén laatua ja tydoloja selvitetddn useiden eri toimijoiden taholta joko lyhyella tai pit-
kalla aikavalilld. Tyd- ja elinkeinoministerion vuosittaisen tydolobarometrin vuoden 2008 en-
nakkotietojen mukaan nopeiden talouden muutosten seurauksena tyoelaman laadulliset muu-
tokset ovat erilaisia eri toimialoilla ja sektoreilla. Ennakkotietojen mukaan tydpaikkojen talou-
dellinen menestys ja ty6eldman laadullinen puoli ovat vahvassa vuorovaikutuksessa keske-
naan. Jos seka laadulliset etta taloudelliset asiat ovat tydpaikalla kunnossa, niiden kyky sel-
viytya erilaisista kriiseista on olennaisesti parempi kuin tydpaikkojen, joilla vain toinen ndista
on kunnossa tai joilla on ongelmia molemmissa. Tyéolobarometrissa ty6eldman laatua tarkas-
tellaan oman tyon varmuuden, esimiesten ja alaisten valisen yhteistyén, oman jaksamisen,
vaikutusmahdollisuuksien, tietojen saamisen ja monien muiden vastaavien asioiden pohjalta.
Palkansaajat ovat antaneet eri vuosina varsin hyvan arvosanan oman tydpaikkansa laadulle.
Yleiskeskiarvo on ollut eri vuosina lahelld kahdeksaa. Eri ulottuvuuksien valilla on eroja, mutta
arviot niistakin ovat olleet varsin tyydyttavia. Eri tydpaikkojen valilla on kuitenkin suuria eroja.
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Suomesta loytyy kaikilta sektoreilta seka sellaisia tyopaikkoja, joita tyontekijat pitavat tyo-
elaman laadun kannalta hyvin huonoina ettd sellaisia tydpaikkoja, joiden saamat arviot ovat
pelkastaan kiitettavia.

Vastikaan julkaistun Tilastokeskuksen pitkan aikavalin tybolotutkimuksen mukaan on 30 vuo-
den ajanjaksolla ndhtavissa toteutettujen tyéeldman kehittamishankkeiden myoénteinen vaiku-
tus tydoloihin yleisesti. Muun muassa tydntekijoiden mahdollisuudet kehittya tyéssa edelleen
ovat parantuneet, tyétehtavat muuttuneet monipuolisemmiksi ja itsendisemmiksi ja tyd nah-
daan entista voittopuolisemmin tarkedna ja merkittdvand. Kansainvalisessa vertailussa Suomi
erottuu edukseen esimerkiksi matalien hierarkioiden, tiimityon yleisyyden, tydnantajan kus-
tantaman koulutuksen yleisyyden ja tietotekniikan soveltamisen suhteen.

1990-luvun laman vaikutuksesta ja sen jalkeen tyoétahti kiihtyi, yksityisella sektorilla etenkin
siind vaiheessa, kun talous alkoi uudelleen nousta. Ty6tahti kiristyi erityisesti julkisella sekto-
rilla, missa tyotehtavat eivat olleet missdaan vaiheessa vahentyneet tuntuvista henkiléstdva-
hennyksista huolimatta. Laman jdlkeen yksildllisen tydsuorituksen mittaaminen ja yksildllinen
palkkaus on lisadntynyt ja johtanut kilpailun lisdantymiseen, minka painetta globalisaatiokehi-
tys on lisdnnyt. Kiireen haittaavuus on lisaantynyt 2000-luvulla kaikilla palkansaajilla. Julkisel-
la sektorilla erilaiset tybhyvinvoinnin mittarit ovat 1990-luvun lamasta alkaen nayttaneet huo-
noa kehitysta, ensin ennen muuta kuntasektorilla ja sittemmin myds valtiosektorilla. Kiire,
henkildston riittdmattémyys ja epavarmuus tulevaisuudesta ovat muodostuneet ongelmiksi
my®6s valtiolla. On arvioitu, ettd mainituista kehityssuunnista johtuvalla valtion organisaatioi-
den ty6ilmapiirin huonontumisella on yhteys henkildston supistamistoimiin.

Ty6olobarometrin ennakkotietojen mukaan tydon henkinen rasittavuus on nykyisin selvasti
suurempaa kuin tydn fyysinen rasittavuus. Palkansaajista 60 prosenttia kokee tyénsa henki-
sesti raskaaksi ja 40 prosenttia fyysisesti raskaaksi. Naiset kokevat miehia enemman seka
henkistd etta fyysistd rasittavuutta. Palkansaajista 87-92 prosenttia arvioi oman tydkykynsa
suhteessa tyon henkisiin ja fyysisiin vaatimuksiin olevan erittdin tai ainakin melko hyva ja 7—
13 prosenttia arvioi tydkykynsa huonoksi tai kohtalaiseksi.

3 Keskeiset toimenpiteet

Tyoikaisen vaeston vahetessa pyritadn siihen, etta tyépanoksen maara kuitenkin supistuisi
mahdollisimman vdhan. Opinnosta tyfelamaan siirtymistad tulee nopeuttaa, tyduria on jatket-
tava seka alku- etta loppupadstd, kayttamattomia tyOvoimareserveja on saatava kayttoon,
tyovoiman kohtaantoa on parannettava, tydkyvyttdmyysjaksoja seka terveydellisistd syista
aiheutuvia keskeytyksia tulee minimoida ja tyévoiman maahanmuuttoa lisata.

Opinnoista tyohon siirtymisen nopeuttaminen

Paatoimisen opiskelun edellytysten parantamiseksi opintorahaa korotettiin 15 prosenttia
1.8.2008 lukien ja opiskelijoiden omia tulorajoja korotettiin 30 prosenttia vuodesta 2008 lu-
kien. Lisaksi talousarvioehdotuksessa poistettiin opiskelijoiden asumislisasta puolison tuloihin

perustuva tarveharkinta.

Opetusministerido on helpottanut perusopetuksen paattaneiden sijoittumista muun muassa
kehittamalla perusasteen oppilaan ohjausta ja liséamalla opetuksen tukitoimia, kdynnistamal-
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Ia niin sanotun ammattistarttikokeilun ja lisaamalla ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
paikkoja.

Opiskeluaikojen tiivistamistd ja opintoaikojen lyhentamista tuetaan seuraavilla toimen-

piteilla:

e  Opetusministeridssa valmistellaan ehdotuksia opinnoista valmistumisian alentamiseksi erityisesti
korkeakouluopinnoissa ja opintoaikojen lyhentamiseksi. Asia on esilld my6s kohtaanto-tyéryhmassa
ja SATA-komitean valmistelussa.

e Ammattistarttikokeilussa madalletaan peruskoulusta jatko-opintoihin siirtymisen kynnysta ja vahen-
netadan mahdollista keskeyttamista varsinaiseen tutkintoon johtavan koulutuksen alussa. Ammatilli-
sessa perus- ja lisékoulutuksessa vahvistetaan koulutuksen tuloksellisuutta yhtena rahoitusperus-
tana.

e Kaksiportainen tutkintorakenne on otettu kayttoon syksylla 2005 ja opiskelijoiden oikeutta yliopisto-
opintoihin rajattiin tutkinnon suorittamista koskevilla tavoiteajoilla. Aiemmin opitun tunnustamista
korkeakouluissa on selvitetty ja tdmdn perusteella annettujen suositusten pohjalta yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen rehtorineuvostot tydstavat tarkempia alakohtaisia suosituksia, joiden toi-
meenpano aloitetaan korkeakouluissa pikaisesti.

e Korkeakouluverkon rakenteellisilla uudistamisilla ja korkeakoulujen toiminnan tehostamisella on
tavoitteena vapauttaa voimavaroja opetukseen ja tutkimuksen laadun vahvistamiseen.

e Yliopistojen sahkoinen hakujarjestelma otettiin kayttéon syksylla 2008 ja ensimmainen laaja yhteis-
haku jarjestetaan kevaalla 2009, jolloin haetaan syksylld 2009 alkavaan koulutukseen.

o Keskeyttamista vahennetddn koko koulutusjdrjestelmassa myds kehittdmalld opinto-ohjausta, tie-
dotusta ja neuvontaa, opiskelun henkilokohtaistamista ja opintojen seurannan jarjestelmia, kodin ja
koulun yhteistyota seka koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa.

Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laajentamiseksi toteutetaan seuraavia toimenpiteita:

e Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2009 oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen
lisakoulutuksen kiintioksi esitetdaan 27 200

e Tyopaikalla tapahtuvaa oppimista on vahvistettu jatkamalla tyéssaoppimisen tukiohjelmaa, jonka
sisaltoa ja toimintamalleja on kehitetty erilaisilla kokeilu- ja kehittamishankkeilla.

e Vuonna 2008 kaynnistyivat laajennetun tyéssaoppimisen kokeilut, joiden tavoitteena on edistaa
tyossaoppimisen yksiléllisempaa ja monipuolisempaa hyédyntamista opiskelijoiden ammattiosaami-
sen kehittamisessa seka kehittad tydssaoppimisen ohjausta, laatua ja laadunvarmistuksen menette-
lyja.

e Ammatillisen koulutuksen jarjestajia on tuettu ammattiosaamisen nayttéjen kayttédnotossa halli-
tuksen esityksen (HE 41/2005) mukaisella yksikkohintojen korotuksella, toimeenpanoa tukevilla
avustuksilla seka kouluttamalla opettajia ja tydpaikkaohjaajia opiskelijan arvioinnin kokonaisuuteen.

TyOurien pidentaminen

Tyburien pidentaminen ikadntyvien tyohon osallistumista lisdamalla sisdltda viela tuntuvia
mahdollisuuksia. Tydeldmassa entistd pidempaan jatkamiseen vaikuttavat eldkejarjestelman
kannustavuus, sosiaaliturvajarjestelman mahdollisuudet varhaiseen eldkkeelle siirtymiseen,
tybeldman laatu ja kansalaisten tietoisuus eldkkeella tydskentelyyn liittyvista asioista.

Ikadantyvan tyovoiman tyossa pysymista edistetdadn seuraavilla toimenpiteilla:

e  SATA-komiteassa valmistellaan muun ohella keinoja tyoelamassa pidempaan jatkamiseksi ja muun
muassa tyottomyysturvan lisapaivajarjestelman seka vuorotteluvapaajdrjestelman tarkoituksenmu-
kaisuudet seka osa-aikaeldke nykyisessa muodossaan ovat komiteassa arvioitavana. Nailta osin
komitean valiraportin mukaan ty6ttémyysturvan lisdpaivaoikeuden ikdrajaa nostetaan vuodella
vuodesta 2011 lahtien, osa-aikaelakkeen alaikdrajaa korotetaan ja karttumaehtoja muutetaan, seka
vuorotteluvapaa vakinaistetaan mutta sen kaytolle asetetaan ehtoja.

o Politiikkaohjelma hakee keinoja myés siihen, miten kansalaisia voidaan rohkaista ansiotyén tekemi-
seen vield vanhuuseldkkeelle jadtydkin muun muassa lisaamalla yleista tietoisuutta, mita elakkeen
ohessa tehtava ansioty6 vaikuttaa taloudellisesti yksilon kannalta.

e "Seniorikansalainen tydvoiman lahteenad” -hanke, kehittaa toimintamalleja vanhuuseldkkeella ta-
pahtuvaan tyontekoon ja valtioneuvoston kanslia on osana ikarakenteen muutokseen varautumista
teettdmassa arviota siita, mitka toimet tehokkaimmin vaikuttaisivat tydurien jatkumiseen.
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Tyokykyisyytta edistetdaadn seuraavilla toimenpiteilla:

e Sosiaali- ja terveysministerié on lokakuussa 2007 asettanut Masto-hankkeen védhentamaan masen-
nuksesta johtuvaa tyokyvyttomyytta. Hankkeessa paneudutaan tyohyvinvoinnin ja mielenterveyden
tukemiseen, masennuksen ehkaisemiseen, masennuksen hoidon tehostamiseen sekd kuntoutuksen
ja hyvien sairauspoissaolokdytantdjen kehittdmiseen.

e Sosiaali- ja terveysministeri6 lisda vuoden 2008 alussa kaynnistyneen Tyohyvinvointi-foorumin puit-
teissa verkostoyhteisty6td, jonka avulla pyritaan tutkimustietoja ja hyvia kaytantéja hyddyntamalla
parantamaan tyoturvallisuutta, torjumaan tapaturmia ja estamaan haitallista kuormittumista.

Tyopanoksen tdysipainoinen kdayttaminen

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta on pyritty lisdamaan. Hallitusohjelmassa
asetetun tavoitteen mukaan aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteiden jalkeisen tyollistymi-
sen tulee nousta vaalikauden aikana keskimaarin vahintaén 40 prosenttiin toimenpiteen paat-
taneista. Vuonna 2007 avoimille tydmarkkinoille 3 kuukautta ammatillisen tyévoimakoulutuk-
sen ja palkkatuen jélkeen sijoittuneiden osuus oli 35 prosenttia. TEM on vuoden 2009 talous-
arvioesityksessa asettanut tavoitteeksi, ettd 40 prosentin taso saavutettaisiin jo vuonna 2009.
Avoimille tydmarkkinoille sijoittuneiden osuudesta ei ole saatavissa aikasarjaa. Sosiaaliturvan,
aktiivisen tyovoimapolitiikan, tydlainsdadannon ja aikuiskoulutuksen muodostamaa kokonai-
suutta kehitetddn tasapainoisesti siten, etta tyottdmaksi jadneen mahdollisuudet nopeaan
uudelleen tydllistymiseen paranevat ja toisaalta yritystoiminnassa tarpeellisten joustavien
toimintatapojen kayttémahdollisuus lisaantyy.

Tyopanoksen taysipainoista kayttoa edistetdadn seuraavilla toimenpiteilla:

e  Syksylla 2007 asetetun kolmikantaisen joustoturvahankkeen paamadrana on turvata tyémarkkinoi-
den toimivuus ja tydn tuottavuuden nousu tyévoimavarojen niukentuessa, tyémarkkinoiden ja ty6-
elaman rakennemuutosten jatkuessa seka taloudellisen laskusuhdanteen aikana ettd nousukauden
jalleen koittaessa. Joustoturvahankkeessa on tehty laajapohjainen tydémarkkinoiden toimivuutta,
ty6elaman sadntelya ja tyéelaman laatua koskeva analyysin, jonka pohjalta valmistellaan seka
konkreettisia uudistuksia ettd tydmarkkinoiden kehittamisen yleisia periaatteita. Valmistelu tapah-
tuu yhteistydssa SATA-komitean, AKKU-valmistelutyon, tyon, yrittdmisen ja tyéelaman politiikkaoh-
jelman seka kohtaantotydryhman kanssa. Jatkovalmistelu perustuu suomalaisen joustoturvan kes-
keiselle kolmelle tavoitteelle, joita ovat

1) nopeasti tydsta tydhdn — hyvat edellytykset jatkuvalle tyollistymiselle,
2) tydvoiman ulkopuolelta tyohon — tyévoima ja osaaminen tehokkaampaan kayttoon ja
3) ty6eldman korkea laatu

e Joustoturvahankkeen toimikausi ulottuu vuoden 2010 loppuun. Yhteiset joustoturvaperiaatteet pyri-
taan kuitenkin valmistelemaan kevadan 2009 aikana siten, ettd periaatteet osaltaan ohjaisivat hank-
keen my6hempaa etenemista. Suomen joustoturvamalli on saanut positiivista huomiota myods EU-
tasolla.

e Vuoden 2008 alusta tulivat voimaan lakimuutokset, joilla pyritadn vahentdmaan perusteettomia
madraaikaisia tyosuhteita. Muutosten mydta tyosuhteen keskeisia ehtoja koskevan selvitysvelvolli-
suuden rikkominen tulee rangaistavaksi. Tavoitteena on, ettéd madraaikaisuuden perustetta harki-
taan tarkemmin ja ettd peruste tulee tyontekijan tietoon nykyistd paremmin.

o Tyottomyysturvajarjestelman kehittdmisen tavoitteena on tyéttémyysjaksojen lyhentdminen samoin
kuin muutokset, joilla ansiotydn tekeminen muodostuisi aina taloudellisesti kannattavammaksi kuin
sosiaaliturvana saatavat etuudet. SATA-komitea valmistelee ty6ttémyysturvan muuttamista suun-
taan, joka palkitsee aktiivisuudesta ja rohkaisee tehokkaaseen tyon etsintdan. (Ks. erityisseurattava
aihealue 5. Sosiaaliturva, syrjdytyminen ja sosiaaliturvauudistus)

o Tyollisyyspolitiikassa on hallituskauden aikana tehty linjanmuutos suuntaamalla voimavaroja entista
enemman yritysten kanssa tehtdvaan yhteistyéhon. Tydllistyminen on todettu tuloksellisemmaksi,
kun koulutus tai tukityéllistaminen tapahtuu yrityksissa.

e  Muutosturvan toimintamalli on osana talouden laskusuhdanteeseen sopeutumisen keinoja paatetty
vuoden 2009 lisatalousarvioesityksessa laajentaa koskemaan myos lomautettuja.
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e Selvitysmies Mika Vuorela esitteli maaliskuussa 2008 toimenpide-ehdotukset, joiden avulla voidaan
parantaa osittain tyokykyisten tydkyvyttomyysetuuksia saavien mahdollisuuksia palata tydhon. Ty6-
ja elinkeinoministeridssa on valmistunut yksityiskohtainen suunnitelma, jonka mukaan selvitysmie-
hen esittamat muutokset toteutetaan tydvoimapalveluihin, tydvoimapoliittisten tukien mydntamisen
ehtoihin ja sosiaalisia yrityksia koskevaan lakiin. SATA-komitean valiraportin peruslinjauksissa on
ehdotuksia esteiden poistamiseksi osatyokykyisten tyollistymiselta.

e Vuoden 2008 talousarvion valmistelun yhteydessa valmisteltiin vajaakuntoisten tyéttémien tyollis-
tamiseen tarkoitetun matalapalkkatuen toteutusmalli ja vajaakuntoisten tyollistémiseen varattiin
vuositasolla kaikkiaan 38,4 miljoonaa euroa, joka on kaksinkertainen edellisen vuoden tasoon ver-
rattuna. Vajaakuntoisten tyéllistdminen on liséantynyt selvasti vuonna 2008.

Vaikeasti tyollistyvien henkildiden sijoittumiseksi avoimille tyémarkkinoille tarjotaan tyo-
hallinnon ja muiden toimijoiden yhteistydna tuettuja ty6- ja aktivointipaikkoja. Tavoitteena on
parantaa ty6- ja toimintakykyd, kehittda tyéelamavalmiuksia ja osaamista seka hankkia tyo-
kokemusta avoimille tydmarkkinoille siirtymisen helpottamiseksi. N&itéd ns. valityomarkki-
noita kehitetdan myds aktiivisen sosiaalipolitiikan keinoilla, joiden toimeenpanosta vastaavat
sosiaali- ja terveysministeri6 ja kunnat. SATA-komitean valmistelussa on ollut esillda myés eh-
dotus tydpankista, jonka kautta erityisesti vaikeasti tydllistyvia voitaisiin tyodllistaa.

Keskeisia toimenpiteita vaikeasti tyollistyvien sijoittumiseksi tyomarkkinoille ja nuorison

tyollisyyden edistamiseksi ovat:

e Valitydmarkkinoiden kehittdminen ohjelmakaudella 2007-2013 ESR-ohjelman tuella. Ty6- ja elin-
keinoministerié on kaynnistanyt valtakunnallisen valityémarkkinoiden kehittdmisohjelman, jonka
puitteissa on 11 TE-keskukselle jaettu 8,7 miljoonaa euroa kehittamisohjelman toimeenpanoon
vuodelle 2008. Kansalliseen kehittamisohjelmaan sisdltyy myos sosiaalisten yritysten kehittamis-
hanke.

e Jokaiselle nuorelle laaditaan yksil6ity tydnhakusuunnitelma, kotoutumissuunnitelma tai aktivointi-
suunnitelma ennen kolmen kuukauden ty6ttomyytta. Suunnitelman perusteella nuorelle tarjotaan
tyévoimapalveluja, joita jarjestetdan yhteistydssa tydvoiman palvelukeskusten, tyépajojen, koulu-
toimen, sosiaalitoimen ja oppilaitosten kanssa.

e Vuoden 2008 talousarvioon osoitettiin alun perin matalapalkkatuen toteutukseen kaavailtu 30,5
miljoonan euron lisdrahoitus nuorten syrjdytymisen ehkadisyyn ja tyéllisyyden parantamiseen. Maa-
rarahasta on 8, 75 miljoonaa euroa kohdennettu ty6- ja elinkeinohallinnossa lisarahoituksena nuor-
ten yhteiskuntatakuun toimeenpanoon tukemalla vuositasolla noin 2 700 nuoren ty6llistymista ja
oppisopimuskoulutusta palkkatuen avulla. Opetushallinnossa sita on kdytetty muun muassa nuor-
ten tydpajatoiminnan etsivaan nuorisotyéhdn (2,5 miljoonaa euroa), ammattistarttiin ja laajennet-
tuun tydssdoppimisen kokeiluun ammatillisessa peruskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa
(yht. 4,25 miljoonaa euroa). 15 miljoonaa euroa kaytettiin opetushallinnon toimialueella muun mu-
assa ammatillisen peruskoulutuksen (8 miljoonaa euroa) ja lisakoulutuksen (3 miljoonaa euroa)
opiskelijapaikkojen lisadmiseen, ammatillisen peruskoulutuksen ja peruskoulutuksen valmistavaan
koulutukseen maahanmuuttajille (3 miljoonaa euroa) seka opetushenkiléston lisdkoulutukseen (mil-
joona euroa).

o Lisdksi politikkaohjelman tehtavana on kartoittaa niita syitd, jotka voivat muodostua uusien tyo-
paikkojen syntymisen ja erityisesti ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen esteeksi samoin kuin
ryhtya tarvittaviin toimiin esteiden poistamiseksi. Syiden selvittdmiseksi on kaynnissa tutkimushan-
ke Turun Kauppakorkeakoulun kanssa. Tutkimus valmistuu kesalla 2009.

Tyo ja perhe-elamian yhteensovittaminen

Politiikkaohjelman tehtdva on tukea tyon ja perhe-eldman parempaan yhteensovittamiseen
tahtadvaa selvitystyétd vanhempainvapaajarjestelmien laajemmaksi uudistamiseksi ja tyonte-
kijan vanhemmuudesta tydantajalle aiheutuvien kustannusten nykyistd paremmasta korvaa-
misesta. Kyseinen selvitysty® kadynnistyy sosiaali- ja terveysministeriéssa vuoden 2009 alku-
puolella.
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Tyovoiman kohtaantoa parannetaan

Tydvoiman kohtaanto-ongelmaan liittyvaa valmistelua tehdaan hallituskauden aikana useissa
tyoryhmissa. Esilla ovat sekd lyhyen aikavalin 1dhinna suhdannetilanteesta seuraavat koh-
taanto-ongelmat kuin myds pitkan aikavalin ongelmien ratkaiseminen.

Tyovoiman kohtaantoa parannetaan seuraavilla toimenpiteilla:

e Kohtaantotyéryhman esityksesta valtiontalouden kehykseen ja vuoden 2009 talousarvioon lisattiin
ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkoja maaraaikaisesti vuosiksi 2009-2012 erityisesti padkau-
punkiseudulla ja kasvukeskuksissa.

e Metsdalan tydvoiman saatavuuden helpottamiseksi lisattiin aikuiskoulutusmaararahoja seka ope-
tusministerion etta tyo- ja elinkeinoministerién paaluokissa.

e  Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus (AKKU), jossa selkiytetaan haja-
nainen hallinto, rahoitus, lainsaadanto ja etuudet on kdynnistetty. Uudistus kattaa ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen, tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja henki-
|6stokoulutuksen. Valmistelu kattaa myds oppisopimuskoulutuksen kehittamista ja oppisopimus-
tyyppisen koulutuksen laajentamista korkeakoulutettujen tdydennyskoulutukseen. Uudistuksen toi-
meenpano voi alkaa 1.1.2010 ja ehdotukset voidaan ottaa huomioon vuoden 2010 valtion talousar-
vion ja tarvittavan lainsaadannon valmistelussa.

e Tyb- ja elinkeinoministeridssa on meneillddn tydssakayntialueiden uudelleenmadrittely. Toteutetut
kuntaliitokset ovat vaikuttaneet my6s ndihin alueisiin. Tydssdkayntialueelta tarjotusta tyopaikasta
tyonhakijalla on vain rajalliset mahdollisuudet kieltaytya tyottdmyysturvaansa menettamatta.

e Tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiilkkaohjelman toimin on kadynnistetty kevaalld 2008 tyévoima-
ja koulutustarpeiden ennakoinnin kehittdmistyd. Tyo kytkeytyy erityisesti aluehallinnon uudistamis-
hankkeen (ALKU-hanke) valmisteluun. Ennakointijarjestelman kehittamistyén maaraaika on halli-
tuskauden ja politiikkaohjelman paattymisajankohta 2011.

Tyoperdisen maahanmuuton lisdaminen

TyoOperdista maahanmuuttoa edistetadan muun muassa seuraavilla toimenpiteilla:

e Maahanmuutosta ja kotouttamisesta vastaava hallinnollinen kokonaisuus muodostettiin sisdasiain-
ministeriédn vuoden 2008 alusta.

e Ulkomaalaisvirasto muutettiin vuoden 2008 alussa Maahanmuuttovirastoksi, josta kehitetadn kaik-
kia maahanmuuton keskeisid osa-alueita hallinnoiva keskusvirasto.

e Selvitysmies Ole Norrbackin 6.5.2008 |luovuttaman raportin ehdotuksissa maahanmuuttohallinnon
toiminnan kehittamiseksi on lahtdkohtana tydvoiman maahanmuuton liséaminen, kotouttamisen
tehostaminen seka maahanmuuttoviraston ja maahanmuuttohallinnon toimintakulttuurin uudista-
minen.

e Hallituksen selonteko kotouttamislain toimeenpanosta annettiin eduskunnalle syksylla 2008.

e Maahanmuuttajien kotouttamisen tehostamiseen tahtaava poikkihallinnollinen Etnisten suhteiden ja
kotouttamisen puiteohjelma on valmisteltu, mutta siita ei ole paatetty hallituksessa.

e Kansalaisuuslain uudistus on valmisteilla.

e Metropolipolitiikkahankkeen osana on kaynnistetty aiesopimuksen valmistelu paakaupunkiseudun
kuntien kanssa yhteistydsta tyohallinnon kanssa. Tavoitteena on nopean tydllistymisen ja koulutuk-
sen kokonaisjarjestelman luominen.

e  Perusopetuksen valmistavan opetuksen laajentamiseksi on valmisteltu lainsaadantéa tavoitteena
syventda monikulttuurisuustaitojen opetusta osana esi- ja perusopetusta seka ammatillista ja lukio-
koulutusta.

e Ammatilliseen koulutukseen osallistumista ja maahanmuuttajien mahdollisuuksia korkeakouluopin-
toihin edistetdan muun muassa kehittamalla opiskelijavalintoja.

Hallituksen talousarvioneuvotteluissa 2008 sovitun mukaisesti ministerididen valinen johtota-
son virkamiesryhma on sisdasiainministerion johdolla koonnut yhdeksi esitykseksi eri hallin-
nonalojen toimenpiteita mahanmuuttoon ja kotouttamisen edistamiseksi. Virkamiesryhma on
arvioinut tarvittavia taloudellisia voimavaroja ja kasitellyt maahanmuuttohallinnon uudistamis-
ta osana ALKU-hanketta.
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Tyoryhman maahanmuuttopoliittiset linjaukset liittyvat seuraaviin teemoihin:
palvelut Idhtémaissa

kotouttaminen ja opastaminen

koulutus, erityisesti kielitaito

maahanmuuttajien tydvoimapalvelut

ulkomaalaisten tydsuhteen ehtojen valvonta

kuntien palvelut ja pakolaisten vastaanotto

voimavarat ja hallinto

Hallitusohjelman mukaisesti tydéryhman keskeisia ehdotuksia ovat koulutus- ja tyévoimapalve-
lujen lisdpanostuksen lisdksi oleskelulupajarjestelman uudistaminen niin, etta kaikkiin oleske-
lulupiin jatkossa sisaltyisi tydnteko-oikeus, saatavuusharkinnasta luopuminen sekd kansalai-
suuden saamiseen vaadittavan oleskeluajan lyhentaminen kuudesta neljaan vuoteen.

Edistetaan yrittajyytta ja yritysten kasvua

Politiikkaohjelman kaksi erityistéd painopistealuetta yrittajyyden edistdmisessa ovat olleet yri-
tysten kasvun edistéminen ja hallinnollisten velvoitteiden keventaminen. Naissa molemmissa
on kaynnistetty myos erilliset valmisteluhankkeet (kasvu- ja omistajayrittdjyyden seurantatyo-
ryhma, yritysten hallinnollisen taakan keventédmisen ohjausryhma). Kasvuyrittdjyyskysymyksia
varten ty6- ja elinkeinoministeriéon perustettiin my6s ministerion innovaatio-osastolle erityi-
nen kasvuyritysryhma. Politiikkaohjelman tehtavdanda on myds tukea selvitysty6ta mahdolli-
suuksista lisata verotuksen keinoin yrittajyys- ja yritysten kasvuhakuisuutta. Toteutuneita ja
kdynnissa olevia hankkeita kasvuyritysten toimintaedellytysten ja toimintaymparistén kehit-
tamiseksi kuvataan tarkemmin luvussa Innovaatiot ja osaaminen.

Yrittajyyden ja yritysten kasvun edistamiseksi on toteutettu seuraavia toimenpiteita:

e Kasvu- ja omistajayrittdjyyden seurantatyéryhma (TEM) on aloittanut tyonsa syksylla 2008. Tyon
yhteydessa on kdynnistetty selvitys innovatiivisten yritysten kasvuun ja kasvuhalukkuuteen vaikut-
tavista verotuksellisista tekijoistda. Seurantatydryhman ehdotukset on tarkoitus sada valmiiksi syk-
syyn 2009 mennessa.

e Tyb- ja elinkeinoministeridssa on valmisteltu kehittémisehdotukset riskipadomalinjausten toteutta-
miseksi. Ehdotuksiin sisdltyy muutoksia muun muassa paaomasijoittajan luovutusvoiton verotuk-
seen seka viimeisten verotuksellisten esteiden poistamista Suomeen suuntautuvan ulkomaisen
paaoman tarjonnalta.

e  Kasvuyritysten ndakékulmasta merkittdvana uutena rahoitusmahdollisuutena on 1.5.2008 otettu
kayttoon Tekesin NIY-rahoitus nuorille ja innovatiivisille kasvuyrityksille. Lisaksi Suomen Teollisuus-
sijoitus Oy on perustanut yhdessé tydeldkeyhtididen kanssa padomaltaan 135 miljoonan euron ra-
hastojen rahaston, joka tulee tekemaan sijoituksia kasvuyrityksiin varoja sijoittaviin padomasijoitus-
rahastoihin.

e EU:ssa on asetettu tavoitteeksi vahentda EU-lainsaadanndsta ja sen taytantdonpanosta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa 25 prosenttia vuoteen 2012 mennessa. Tyo- ja elinkeinoministerio on asetta-
nut yritysten hallinnollisen taakan keventamisen ohjausryhman, jonka tehtavana on laatia ohjelma
keventamisen toteuttamiseksi myds kansallisella tasolla.

e Annettiin lakiesitys yritysten verotilijarjestelmastd, joka keventaa yritysten hallinnollista taakkaa.

e Yrittajyyskasvatuksen linjaukset kattavat |apaisyperiaatteella koko koululaitoksen ja kouluja kan-
nustetaan yhteistydéhon yritysten kanssa osana normaalia koulutyéta ja opiskelua.

e Ammatillisessa peruskoulutuksessa yritykset ovat yha laajemmin oppimisympadristona typaikalla
tapahtuvan ty6ssa oppimisen ja muun tyopaikalla tapahtuvan oppimisen laajentamisen myo6ta. Yrit-
tajyys ja yritystoiminta -opintokokonaisuus on otettu kayttoon kaikissa ammatillisen koulutuksen
perustutkinnoissa. Lisaksi kaikkiin uudistettaviin perustutkintoihin on laadittu yrittéjyysosat.

e  Aikuiskoulutuksen osalta vuoden 2007 aikana uudistettiin yrittdjan ammattitutkinnon ja yrittajan
erikoisammattitutkinnon perusteet. Ammatti- ja erikoisammattitutkintoja uudistettaessa yrittajyys
liitetédan soveltuviin tutkintoihin joko pakollisena tai valinnaisena osana.

e Valtion budjettivaroista on ohjattu opetushallituksen kautta yrittdjyyskasvatuksen ja tydelaman
yhteyksien kehittamiseen opetushenkildston taydennyskoulutuksen maararahaa vuosittain (esim.
vuonna 2007 1 000 henkilélle).
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e  Opetusministerion yrittajyyden ohjausryhma on asetettu hallituskaudeksi 2007-2011 ja sen tehta-
vana on yrittdjyysvalmiuksien valtakunnallinen kehittdminen ja koordinointi perusopetuksen, lukion
ja ammatillisen koulutuksen osalta. Korkeakoulujen yrittajyytta edistavien valmiuksien parantamista
kasitelldan erillisessa yhteistydéryhmassd, jonka toimikausi paattyi 31.12.2008. Yhteistyéryhma laati
suositukset korkeakoulujen roolista yrittdjyysmotivaation tukijana, yritystoiminnan — erityisesti kas-
vuyrittajyyden- edistdjana ja korkeakouluinnovaatioiden synnyttajana ja kaupallistajana.

e Vuoden 2009 alusta kotitalousvéahennyksen enimmaismaara korotettiin 3 000 euroon.

e Starttirahajarjestelman kestoa on pidennetty 1.1.2008 voimaan tulleella lailla 10 kuukaudesta 18
kuukauteen. Tyo- ja elinkeinoministerid seuraa laajennetusta starttirahajarjestelmasta saatavia ko-
kemuksia.

e Yksinyrittdjan palkkatuki ensimmaisen tydntekijan palkkaamiseen on laajennettu vuoden 2008 alus-
ta akillisen rakennemuutoksen alueille. Tukikokeilun laajentamista koko maan kattavaksi pohditaan.

e Yrittdjien sosiaaliturvan puutteiden korjaamiseen tahtadva valmistelutyd on kdynnistetty sosiaali- ja
terveysministerion tyéryhmassd, jossa tyd kohdistuu muun muassa yrittdjan perheenjasenten tyot-
tomyysturvaan, yrittdjien elaketurvaan seka eraisiin yritystoiminnan ja yrittdjan perhe-eldaman yh-
teensovittamista koskeviin kysymyksiin.

e Oikeusministeridssa on laadittu arvio tarpeista jatkaa niin sanottua henkildkohtaista konkurssia
koskevaa selvitysty6ta. Tassa vaiheessa on paadytty siihen, ettd nyt on perusteltua arvioida niita
vaikutuksia, joita maksukyvyttomyyslainsaadantoon jo tehdyilla muutoksilla on yrittajyyshalukkuu-
den kannalta.

e Eduskunnalle annettiin ehdotus perint6- ja lahjaverolain muuttamisesta tavoitteena yritysten ja
maatilojen sukupolvenvaihdosten verotuksen keventdaminen.

e Perheyritysten kannattavuutta, tyéllistavyytta ja kansantaloudellista merkitysté koskeva Jyvaskylan
yliopiston tutkimus valmistuu maaliskuussa 2009.

e  Tyb- ja elinkeinoministerid on asettanut 26.5.2008 tyéryhman, jonka tehtavana on laatia ehdotuk-
set naisyrittdajyyden edistémiseksi ja sen edellyttdmien kehittamistoimien ja -voimavarojen kokoa-
miseksi.

e Vuoden 2009 talousarviossa hyvaksyttiin naisyrittajyyden tukemiseksi sijaisjarjestelman laajentami-
nen asteittain valtakunnalliseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeridé on asettanut luovan talouden kehittamishankkeen. Sen tavoit-
teena on edistda luovien alojen yritysten kasvua ja kansainvalistymistéd seka nostaa luovan
talouden merkitys ndkyvaksi osaksi yritysten kilpailukyvyn kehittdmistd. Kehittamishankkeella
pyritddn vahvistamaan ja synnyttdmadan luovien alojen pk-yritystoimintaa sekd vauhditta-
maan tuotekehitysta ja innovaatioiden kaupallistamista. Luovien alojen yritystoiminnan kas-
vun ja kansainvalistymisen kehittdmisohjelman toimeenpanolla vahvistetaan luovaa taloutta
ja kulttuuritoimialojen yritysten kasvun ja kansainvalistymisen mahdollisuuksia. Luova Suomi
-koordinoiva hanke vahvistaa alan toimijoiden ja yritysten tietoperustaa ja ennakointia, ver-
kostoitumista, neuvoo hanketoiminnassa ja kerda seka valittda hyvid kaytantéja. Kaynnisty-
massa olevat muut hankkeet parantavat yritysten kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksia
muun muassa raataldidyn koulutuksen ja mentoroinnin avulla. My6s kulttuurimatkailun tuot-
teistamista tukevia toimia ja kulttuurin ansaintamahdollisuuksien laajentamista toimeenpan-
naan opetusministerion asettamassa poikkihallinnollisessa tydryhmdssa.

Kansallisen innovaatiostrategian tehtdvana on luoda edellytyksia laaja-alaiselle innovaa-
tiopolitiikalle suomalaisessa yhteiskunnassa, varmistaa innovaatioymparistomme kansainvali-
nen kilpailukyky seka edistaa innovaatioiden syntya ja kayttéonottoa. Hallitusohjelman mu-
kaisesti kansallisen innovaatiostrategian valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerid. Myds
kansallinen teollis- ja tekijanoikeuksien strategia on valmisteilla. Valtioneuvoston peri-
aatepaatds tasta on tarkoitus tehda vuoden 2009 alkupuolella. Innovaatioiden, kansainvalis-
tymisen ja verkostoitumisen edistamisessa palvelee luotu FinNode-innovaatiokeskusverkosto.
Innovaatiopolitiikan onnistuminen merkitsee tuottavuuden parempaa kehitystd ja sen myo6ta
suomalaisen tyon kilpailukyvyn parantumista. Tarkemmin osaamisen ja innovaatiotoiminnan
kehittymista on kuvattu tdman raportin luvussa Osaaminen ja innovaatiot.
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Maa- ja metsatalouteen on rakennemuutoksen myéta syntynyt uusia yhtidmuotoisia yri-
tyksid. Elinkeino on kehittynyt kohti tavanomaista yrittajyyttd, kun perheviljelmaén perustuva
maatilatalous on vahentynyt. Maatilojen pohjalta on syntynyt osakeyhtiditd, joissa koneet,
laitteet ja muut tuotannontekijat ovat yhteiskaytossa.

Kansallisen maaseutupolitiikan kokoajana toimii maaseutupolitiikan yhteistydryhma YTR, joka
on valtioneuvoston asettama yhteistydelin. YTR:n alla toimii yrittajyyden teemaryhma joka
laatii maaseudun yrittajyyden kehittdmisohjelmaa 2020.

Vuosina 2007-2013 kaikki EU-rahoitteiset maaseudun kehittamistoimet on koottu yhteen
ohjelmaan: Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaan. Ohjelmakaudella 2007-2013
Suomen maaseudun kehittamistd linjaa maaseudun kehittamisstrategia ja kaksi ohjelmaa.
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2007-2013 lisdksi itsendisella Ahvenan-
maalla on oma maaseudun kehittdmisohjelma.

Maaseudun yrittdjyyden edistamiseksi on toteutettu seuraavia toimenpiteita:

e  Osakeyhtidmuotoisten maatalousyritysten elékejarjestelmien kehittdmista valmistellaan yrittdjien
sosiaaliturvaa selvittavassa tyéryhmassa.

e Maatalousmaata koskevan vuokralainsaadannén toteuttamiseksi valmistellaan maatalousmaata
koskevan lainsaadannén muutoksia.

o Tilusjarjestelyjen jatkamiseksi tilusjarjestelmien suunnittelua rahoitetaan alueellisesti osana Man-
ner-Suomen maaseutuohjelmaa.

e Maatalousyrittdjien yritysjohtajuusvalmiuksia kehitetdan ja johtajavalmiuksia kehittévaa koulutusta
ja maatalouden kilpailukykya kehittdvia hankkeita rahoitetaan alueellisesti osana Manner-Suomen
maaseutuohjelmaa.

e Maatilojen ja alkutuotannon tyévoiman saatavuuden kehittémiseksi ollaan asettamassa tyéryhmaa,
jossa mukana viljelijdiden, maaseutuyrittdjien ja tyd- ja elinkeinoministerion edustajat.

e Maaseudun mikroyritysten toiminnan edistamiseksi Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjel-
man 2007-2013 toimin rahoitetaan maaseudun yritystoiminnan kehitysta, yritysten aloittamista ja
uusien tyontekijoiden palkkausta, seka investointeja ja kehittamistoimia.

e Maaseudun palvelualan yrittajyyden ja yrityspalveluiden kehittaminen -yrittdjyyden teemaryhma
kartoittaa palvelualan yrittajyyden ja yrityspalveluiden nykytilaa ja kehittamistarpeita.

e SOTE-alan yrittdjyyden kehittdmiseksi maaseudulla valmistellaan periaatteet osana toimialan kehit-
tamista.

e Maaseudun yrityspalveluja kehitetdadn osana Yritys-Suomi-ohjelmaa varmistamalla erityisesti seu-
dullisten yrityspalvelujen rahoitus ja valmistellaan pysyvia ratkaisuja. Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelman hankkeilla pyritddn varmistamaan maaseutuyrityksille asiakasvastaavapalvelut
(Masva) niilla seuduilla, joilla muuta rahoitusta naihin ei ole saatavissa.

e Maaseudun nuorten yrittajyyden ja tydeldman valmiuksien edistamista tuetaan ja nuoret ovat yrit-
tajyyskampanjan yhtena erityisena kohderyhmana (ks. edella oleva kohta “Maaseudun mikroyritys-
ten toiminnan edistéminen”).

Metsdalan rakennemuutokseen reagoimiseksi tyd- ja elinkeinoministerié paatti vuoden 2008
lopussa asettaa metsdalan strategisen ohjelman. Ohjelman tehtavana on seurata ja ennakoi-
da metsaalalla tapahtuvaa muutosta ja koordinoida toimenpiteiden valmistelua eri hallin-
nonaloilla yliasiamies Esko Ahon johdolla tydskennelleen metsateollisuuden ja metsdsektorin
toimintaedellytystydéryhman esitysten toimeenpanemiseksi. Ohjelma raportoi talouspoliittiselle
ministerivaliokunnalle.

Metsatalouden tyo- ja yritysmahdollisuuksien parantamiseksi on toteutettu seuraavia Kan-

sallinen metsaohjelman 2015:n toimenpiteitd yhdessa useiden eri ministerididen ja yhteis-

tyotahojen kanssa:

e Metsatalouden harjoittamisen edellytysten parantamiseksi hallitus on tehnyt paatokset puun myyn-
titulojen maaraaikaisesta osittaisesta verovapaudesta, ensiharvennustulojen verovapaudesta seka
metsavahennyksen korottamisesta.
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e Valtioneuvoston kehyspaatoksissa on osoitettu lisdrahoitusta metsanhoito- ja perusparannustdiden
toteutukseen.

e Metsatalouden tydmenetelmien kehittamiseksi on kdynnissa useita hankkeita, jotka edistavat tuot-
tavuutta, parantavat ty6oloja ja mahdollistavat ymparivuotisen tydllistymisen.

e Metsdkonealan koulutusta ja aikuiskoulutusta vahvistetaan vuosina 2008-2011.

e Lainsdadantda uusien metsanomistusmuotojen perustamiseksi kehitetaan.

e Edistetaan luontomatkailuun perustuvaa yrittdjyytta toteuttamalla toimintaohjelmaa luonnon virkis-
tyskayton ja luontomatkailun edistamiseksi (VILMAT-ohjelma).

e Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmalla edistetdan myds metsiin perustuvien elinkeinojen
toimintaedellytyksia.

e Tekes on lisannyt metsaalan tutkimus- ja kehityshankkeiden rahoitusta.

e  Puu-Suomi-verkostohanketta toteutetaan ja sen my6ta jokaiseen TE-keskukseen on nimetty vas-
tuuhenkilé puutuotehankkeiden seuraamiseen.

e  Metsatalousyrittdjyyden toimintaedellytysten kannalta tarkean liikenneinfrastruktuurin parantami-
seksi on kohdennettu merkittdvia maararahoja. Perusvaylanpidon ja yksityisteiden rahoitusta lisa-
taan vaalikauden aikana yhteensa 165 miljoonalla eurolla. Lisdpanostus kohdennetaan erityisesti
puuhuollon turvaamiseen. Esimerkiksi 42 milj. euroa kohdennetaan rataosuuden Savonlinna-
Huutokoski perusparannukseen ja jota on perusteltu puuhuollon tarpeilla.

e Metsateollisuus ry:n johdolla on laadittu puutuoteklusterin tutkimusstrategia.

e Vuonna 2007 perustettiin Metsaklusteri Oy tehtavanaan kaynnistda strategisen huippuosaamisen
keskittyman tutkimusohjelmat ja kanavoida niille yksityista ja julkista rahoitusta.

e Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi 16.12.2008 TEM:in Metsdalan strategisen ohjelman.

Muu yrittdjyyden edistaminen

Kuntien parhaat palvelukdytannot -hanke on asetettu valtiovarainministerién toimesta
6.11.2007 hankkeen. Hanke paattyy 31.3.2009. Hankkeen tehtdvana on edistad kuntien pal-
velutuotannon uudistamista, tuottavuuden ja tehokkuuden lisddmista seka parhaiden kaytan-
téjen ja innovaatioiden leviamistd. Hanke tdydentda ja vauhdittaa kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta ja siind huomioidaan muut kaynnissa olevat valtion- ja kuntahallinnon seka mui-
den toimijoiden samansuuntaiset toimet. Osana hanketta valtiovarainministerié on asettanut
21.1.2008 Kuntien palvelukaytantdjen foorumin, jonka tarkoituksena on keskusteluillaan ja
suosituksillaan antaa suuntaa kuntien vastuulla olevien palveluiden kehittdmisestd. Foorumi
identifioi tuloksellisia palveluinnovaatioita ja hyvia kdytantdja, edistdd niiden hyddyntamista
seka edistaa kumppanuutta julkisen sektorin, yritysten ja kolmannen sektorin valilla ja pyrkii
synnyttdmaan seudullisia palvelumarkkinoita. Forumin toimikausi paattyy 31.3.20009.

Julkisten tai osittain julkisesti rahoitettujen yrityspalvelujen uudistaminen on
meneilldan. Valtioneuvoston periaatepadtds vuodelta 2006 linjaa valtakunnallista Yritys-
Suomi-palvelujarjestelman uudistusta ja toimeenpanoa vuoden 2008 loppuun. Palvelu-
uudistuksen tavoitteena on tarjota yrittajien ja yrittajiksi aikovien kayttéon helposti tunnistet-
tavat YritysSuomi -palvelut monikanavaisesti puhelinpalveluna, verkkopalveluna tai fyysisissa
palvelupisteissa. Uudistuneen valtakunnallisen Yritys-Suomi -palvelujarjestelman toimeenpa-
no toteutetaan vuoden 2009 aikana ja samalla kehitetadn eteenpain. Yritys-Suomi-palvelujen
jatkokehitystydssé nojaudutaan hallinnonalalla yhteiseksi tunnistettuihin asiakassegmenttei-
hin ja ty6ta linjaamaan laaditaan hallinnonalan asiakas — ja palvelustrategiat.

Tilinpaatostietojen toimittamisessa siirrytaén yhden luukun menetelmaan. Vuonna 2008
paattyvien tilikausien osalta riittda, ettd osakeyhtiot, osuuskunnat ja vakuutusyhtiét liittavat
tilinpaatoksensa veroilmoitukseen eika sitd tarvitse erikseen ilmoittaa patentti- ja rekisterihal-
litukselle. Verohallinto valittda vuodesta 2009 alkaen veroilmoitukseen liitetyt tilinpaatdsasia-
kirjat patentti- ja rekisterihallitukselle. Tama keventda yritysten ilmoittamista, kun tietoja ei
tarvitse lahettad enaa kahdelle viranomaiselle.
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Verohallinnon ja patentti- ja rekisterihallituksen yhteinen tietojiarjestelma YT]
mahdollistaa yrityksen perustamiseen, muuttamiseen ja lopettamiseen liittyvien tietojen
ilmoittamisen yhdella ilmoituksella molemmille em. viranomaisille Y-tunnuksella. Yritysten ja
yhteisdjen sahkoinen yhteystietojen muutospalvelu on tarkoitus ottaa kayttéén vuonna 2009.

Tyo6elaman laatua ja tuottavuutta parannetaan

Tydelamén laadun ja tuottavuuden samanaikainen parantaminen on tarkeda ja haasteellista.
Politiikkaohjelman tehtavana on keskittya tyéelaman laatua ja tuottavuutta kehittavien ole-
massa olevien ja luotavien tuotteiden markkinointiin ja tiedottamiseen alueiden yhteistydver-
kostoissa, eri osaamisalueiden vahvistamiseen (johtaminen, lahijohtaminen) ja eri toimijoiden
yhteistoiminnan parantamiseen kaytettavissa olevien resurssien optimoimiseksi.

Tyoelaman laatua ja tuottavuutta parannetaan seuraavilla toimenpiteilla:

e Tydeldman laatua ja tuottavuutta parantavia rakenteita on uudistettu yhdistémalla Tykesin toimin-
not Tekesin toimintoihin kevaalla 2008.

e Tykesin kehittdmisprojektien pk-sektorien hakemukset liséantyivat kevaalla 2008 noin 70 prosent-
tia, joten syksylld 2008 tehtiin lisdtalousarvioesitys rahoituksen riittdvyyden varmistamiseksi.

e Tuottavuutta edistavien tydelaman laadun kehittdmistoimien tunnetuksi tekemista on jatkettu ja
aloitettu kolmikantaisesti siten, etta syksylla 2008 valmistui yritysneuvojien valmennusohjelman
osana koulutusmoduli kaikista tydelaman laatua ja tuottavuuden parantamista yhdistavista tekijois-
ta. Lahi- ja henkilojohtamiseen liittyvia tekijoita on alettu kartoittaa yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa (Tekes, Tyo6terveyslaitos, TEM).

e Tydyhteisdjen tydelaman laadun kehittamista estavien tekijoiden tunnistamiseksi tehtiin kysely
yrityksille.

4 Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Hallitusohjelman tavoitteena on varmistaa mahdollisimman pitkdlle tydvoimapanoksen
riittdvyys, vaikka tydidassa olevien kansalaisten lukumaara alkaakin vahetd. Taman tavoit-
teen toteutumisen kannalta on tydurien pidentymisessa loppupdastéd tapahtunut myénteista
kehitystd mutta tyduran alkua ei ole onnistuttu aikaistamaan. Tydvoiman ja tydpaikkojen alu-
eellisen kohtaamattomuuden korjaamiseksi jatketaan tyéta.

Opintojen suorittamisajat eivat ole lyhentyneet eivatka opinnoista valmistumisiat ole
alentuneet toimenpiteista huolimatta. Hallituksen viimeaikaisten toimenpiteiden vaikutuksia ei
vield voida arvioida.

Ikaantyneiden tydhdn osallistuminen on viime vuosien aikana parantunut huomattavasti.
Tydurien pidentyminen on ollut osaltaan eldkejarjestelmaan tehtyjen muutosten ja muiden
politiikkatoimien seurausta. Tyduria on mahdollista viela pidentad kohdentamalla toimenpitei-
ta ennenaikaisesti pois tydeldmasta siirtymiseen liittyviin etuuksiin.

Tyottomyys on vuoden 2008 loppupuolelle saakka ollut laskussa. Virta yli 3 kuukauden
tyottomyyteen seka vaikeasti tyollistyvien maara ovat pienentyneet. Vuoden 2008 aikana
alkanut talouden muutos on muuttanut trendit hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamisen
kannalta kielteisiksi. Hallitusohjelman tydllisyystavoitetta ei taloudellisesta muutoksesta joh-
tuen tulla saavuttamaan. Tyottdmyys on kasvussa ja laajat lomautukset synnyttavat lisatar-
vetta tydvoimapoliittisille toimenpiteille. Tassd muutostilanteessa on tarkeaa turvata tydvoi-
mahallinnon palvelut ja ty6ttdmyysturvajarjestelma on saatava sopeutettua talouden heiken-
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tymiseen seka toisaalta pitkdlla tahtdimella véhenevan tydvoiman oloihin. Tydnteon ja tydn-
haun kannustimia on parannettava tyottémyysjaksojen lyhentamiseksi.

Ulkomaista tyovoimaa tarvitaan silta osin, kuin kotimaiset tydvoimavarat eivét riitd katta-
maan ikdantymisesta seuraavaa tyévoiman vahentymista. Taloudellisen taantuman vaikutuk-
sia maahanmuuttoon ei voida talla hetkelld arvioida pitdvasti, mutta maahanmuuton arvioi-
daan jatkuvan. Maassa jo asuvien maahanmuuttajien tyéttdmyysasteen voi arvioida kaanty-
van nousuun kantavdestdn tyottdmyysasteen nousua nopeammin. Tyottdmyyden kasvaessa
tarve ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnille todennakdisesti vahenee.

Hallitusohjelman mukaisia maahanmuuttopoliittisia tavoitteita ei saavuteta ilman johdonmu-
kaista tyOperdistd maahanmuuttoa ja kotoutumista tukevaa politiikkaa, miké vaatii myds
taloudellisia voimavaroja ja osaavia henkildstoresursseja. Monikulttuuristuminen edellyttaa
Suomen maahanmuuttajien palvelujen ja myds perinteisten toimintatapojen ja asenteiden
muutosta. Kotoutumisen tukeen tulee luoda toimivat rakenteet ja varmistaa julkiset palvelut,
jotka vastaavat maahanmuuttajien maaran lisddntymisen tarpeisiin.

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen osalta kehitys on ollut myonteistd koskien
isien pitamid vanhempainvapaita mutta naisten tydmarkkina-asemassa on kuitenkin edelleen
parannettavaa. Tama edellyttda vanhemmuudesta ty6nantajille koituvien kustannusten ny-
kyistéd parempaa korvaamista, mika vaatii yhteiskunnan rahoitusosuuden lisdamista.

Yritysten lukumadrd on ollut kasvussa ja yrityksid oli vuoden 2007 lopussa noin 263 000
pois lukien alkutuotanto. Tydnantajayritysten madrdssa ei ole tapahtunut muutosta. Myds
tehtyjen starttirahapdatosten maara on ollut kasvussa. Kotitalousvahennyksen kaytté on
lisaantynyt ja on kasvattanut huomattavasti kotipalveluyritysten maaraa. Vuoden 2009 alussa
tehdyt muutokset kotitalousvahennykseen vahvistanevat myodnteista kehitysta.

Yritysten kasvuhalukkuus ei ole parantunut viimeisen 10 vuoden ajanjaksolla ja voimak-
kaasti kasvuhakuisten yritysten maara on jopa lievasti laskenut. Yritysten kasvuhalukkuus on
kuitenkin valttdmatontd tuottavuuden hyvan kehityksen kannalta. Voimakkaaseen kasvuun
kannustaminen tarkoittaa myds kannustamista tuntuvaan riskinottoon. Verotuksen avulla on
mahdollista rohkaista yritystoiminnan laajentamista.

Yritysten hallinnollisten velvoitteiden keventaminen 25 prosentilla on aloitettu. Tavoite
on vaativa mutta vaikuttaa toteutuessaan selkedlla tavalla yritysten jokapaivdiseen toimin-
taan ja siten yrittdmisen edellytyksiin. Hallinnolliset velvoitteet rasittavat suhteellisesti tuntu-
vammin pienia yrityksia, joten keventamiselld on erityistd merkitysta juuri naille.

Yrittdjan sosiaaliturvaa kehitettiin viime hallituskaudella. Joitakin uudistuksia saatiin to-
teutettua mutta edelleen yrittajan sosiaaliturva poikkeaa useissa kohdin palkansaajan turvas-
ta. Merkittdvin eroavuus on perheenjasenen tyottémyysturvassa. Sosiaaliturvan puutteet ko-
rostuvat naisten kohdalla. Sosiaaliturvan eroja kaventamalla voidaan véhentda esteitd yritta-
jaksi ryhtymiselle.

Innovaatioiden, kansainvdlistymisen ja verkostoitumisen edistamiseksi luotu FinNode-
innovaatiokeskusten verkosto (USA, Kiina, Japani ja Vendja), jonka toimintaedellytyksia tulee
vahvistaa. Osaamiskeskusohjelman tadysipainoisen hyddyntamisen pullonkaulana on eri alueil-
la sijaitsevien toimijoiden yhteisrahoituksen kokoaminen hankkeille.
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Maatalousyrittdjyyden edellytyksia edistetdan siten, etta padmaataloustuotteiden tuotanto
sdilyy nykyiselld tasolla. Maa- ja elintarviketalouden kilpailukykyd parannetaan erityisesti tu-
kemalla investointeja. Maatalouden uudet tuotantotavat seka tuotteiden laatu ja markkinaldh-
toisyys ovat merkittavia tekijoita maatalousyrittdjyyden myodnteiselle kehitykselle. Tilojen elin-
keinotoiminnan monipuolistaminen vahvistaa maatalouden monivaikutteisuutta. Haasteita
ovat erityisesti kannattavuus ja maatalouden yrittajatulon kilpailukykyisyys suhteessa muihin
yrittajiin.

Metsatalousyrityksista suurin osa on 1-5 henkilon yrityksia ja ndiden yrityskulttuuri on
usein vield varsin kehittymaton. Metsatalousyrittajyyden haasteita ovat kausiluonteisuus, tyo-
voiman saatavuus, yritystoimintaa tukevan osaamisen ja koulutuksen puutteet sekad suuret
investointikustannukset erityisesti metsakone-, autokuljetus- ja energiapuualalla. Perusmetsa-
tyon osaaminen on korkealla tasolla, mutta hallintoon ja talouteen liittyvissa asioissa yrityk-
sissa on paljon kehittamishaasteita. Kehittymistarpeita on etenkin liiketalousosaamisen, hen-
kiléstohallinnon ja verkostoitumisen osalta. Osana TEM:in metsdalan strategista ohjelmaa
tulisi kdynnistaa valtakunnallinen metsatalouden monialayrittdjyyden kehittdmisohjelma.

Tyoelaman laadun vaikutuksista tydn tuottavuuden parantumiseen on saatavilla véhan tie-
toja mutta olemassa olevan aineiston perusteella panostaminen tyéeldman laatuun parantaa
tyon tuottavuutta. Tyotyytyvdisyys on pysynyt melko hyvana mutta kiireen haittaavuus on
lisdantynyt kaikilla palkansaajilla. Tydeldman laadun kohottaminen on valttdmatdnta niin tyon
tuottavuuden parantamiseksi kuin tydurien pidentamiseksi erityisesti loppupaasta.
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Il TERVEYDEN EDISTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

1 Hallitusohjelman ja politiikkaohjelman tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan terveyden edistamisen politikkaohjelman tavoitteena on vaestén
terveydentilan parantuminen ja terveyserojen kaventuminen.

Vaikuttamalla keskeisiin kansansairauksien syihin voidaan hillitd terveydenhuollon palveluista,
sairauspoissaoloista ja varhaisesta eldakditymisestéd aiheutuvia huomattavia kustannuksia.
Mikali tupakoinnista, alkoholinkdyttsta, vakavasta ylipainosta ja masennuksesta johtuvia
sairauspoissaoloja, varhaista eldkditymista ja enneaikaisia kuolemia pystyttaisiin ratkaisevasti
vahentdmaadn, saataisiin huomattava tyOvoimapotentiaali. On arvioitu, etta viidenneksen
vdhennys em. tekijoistd johtuvissa sairauksissa merkitsisi 3 prosentin lisdysta tyéllisyys-
asteessa. Jos koko vaeston terveydentila olisi yhta hyva kuin korkeasti koulutetuilla, olisi mo-
nien kansansairauksien esiintyminen merkittavasti harvinaisempaa, esim. hengityselinten sai-
rauksia olisi noin 5075 prosenttia, alkoholikuolemia noin 50-60 prosenttia, diabetesta noin
30 prosenttia ja hampaattomuutta noin 80 prosenttia vdahemman. Vaestdn terveyden ja toi-
mintakyvyn edistémiselld ja yllapitdmiselld on siis merkittava kansantaloudellinen ja tyélli-
syyspoliittinen merkitys.

Koska hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteiskunnalliset hyddyt ovat kiistattomat, "Ter-
veys kaikissa politiikoissa" -ajattelu tulee integroida niin valtion-, alue- kuin paikallistasonkin
paatoksentekoon. Yhtd tarkeaa se on elinkeinoeldmadssa, tyopaikoilla ja jarjestdissa. Tavoit-
teen saavuttamiseksi terveyden edistdmisen rakenteiden luominen ja vahvistaminen on
avainasemassa. Lisdksi tarvitaan osaamisen vahvistamista ammatillisessa ja tdydennyskoulu-
tuksessa seka jarjestelmé vaikuttavuudeltaan hyviksi arvioitujen kaytantéjen ja toimintamalli-
en levittamiseen.

Yksildiden elintapoihin vaikuttamisessa on kaksi toimintalinjaa. Ensinnakin on kysymys ter-
veytta edistavista olosuhteista eli terveyden edistamisen edellytyksista, jotka liittyvat raken-
nettuun ymparistoon, liikennejarjestelyihin, liikunta- ja muiden vapaa-ajanpalvelujen saata-
vuuteen, kouluymparistén terveellisyyteen ja mahdollisuuksiin tehda terveellisia valintoja
ravitsemuksen suhteen. Toiseksi on kysymys peruspalvelujarjestelman kyvysta siirtda paino-
pistettd ennaltaehkaiseviin palveluihin ja varhaisen puuttumiseen.

2 Toteutunut kehitys

Hyvinvoinnissa eri vaestéryhmien valilla on merkittdvid eroja ja julkisten palveluntuottajien
nakokulmasta heikoimmassa asemat ovat pitkittyneesti tyéttomat, huumeongelmaiset ja al-
koholiongelmaiset. Kokonaisuutena tilanne aiempiin vuosiin verrattuna on sailynyt padsaan-
toisesti ennallaan.
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Hyvinvoinnin kannalta heikoimmassa asemassa ovat pitkittyneesti tyottomit ja
pdihdeongelmaiset

Pitkittyneesti tyottomat
Huumeongelmaiset
Alkoholiongelmaiset
Mielenterveysongelmaiset
Pitkdaikaissairaat

Yhden huoltajan perheet

Lastens. avohuollossa olevat B huono
Epavakaalla tyduralla olevat
Lastens. huostaanotetut
Vaikeavammaiset
T T T T T T T T 1
% 0 10 20 30 40 50 60 70 80

Lahde: Sosiaalibarometri 2008: Julkisten palveluntuottajien arvioita eraiden vaestdéryhmien hyvinvoin-
nista.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamisessa pyritddn ennaltaehkadisevaan tytotteeseen.
Sosiaalitoimet arvioivat parhaiten toteutuvan yhteistydn kunnan eri sektoreiden valilla, neu-
vonnan ja ohjauksen, varhaisen puuttumisen, johtamisen ja kdytannon tydmuotojen toteu-
tumisen. Heikoimmin julkisten palveluntuottajien ndakékulmasta toteutuu sosiaalisten vaiku-
tusten arviointi, resursointi, terveysvaikutusten arviointi sekd yhteiséllinen tyd, jonka toteu-
tumista ldhes viidesosa ei osannut arvioida. My6s kunnan luottamushenkildiden sitouttami-
sessa ja eri hallinnonalojen yhteisessa vastuuttamisessa on haasteita.

Ehkdisevdn tyootteen haasteina sosiaalitoimissa sosiaalisten ja terveysvaikutus-
ten arviointi

Sosiaalisten vaikutusten arviointi
Terveysvaikutusten arviointi el i e
Edellytysten luominen paik.yhd. toiminnalle
Resursointi
Kunnan luottamushenkiléiden sitoutuminen
Yhteisollinen tyo
Eri hallinnonalojen yhteinen vastuu
Nékyvyys kunnan strategioissa
Kunnan johdon sitoutuminen
Selkea johtamisvastuu
Yhteiset tavoitteet
Kaytannon tydmuotojen kehittyminen
Yhteistyé kunnan ja muiden toimijoiden valilla
Varhainen puuttuminen
Yhteistyd kunnan eri sektoreiden vélilla

Neuvonta ja ohjaus

% o 20 40 60 80

Ldhde: Sosiaalibarometri 2008: Sosiaalitoimien arviot ehkaisevan tydotteen toteutumisesta.
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Terveyskeskusten johto arvioi parhaiten toteutuvan selkedn johtamisvastuun, varhaisen puut-
tumisen ja kunnan johdon sitouttamisen. Heikoimmin puolestaan toteutuvat eri hallinnonalo-
jen yhteinen vastuu, sosiaalisten vaikutusten arviointi ja yhteistyd kunnan muiden toimijoiden
kanssa. Politiikkaohjelman kuntien johdolle suunnattu tydkokoussarja, kuntakyselyt terveyden
edistdmisen laatusuositusten seurannasta ym. sekd uuden terveydenhuoltolain esitykset ter-
veyden edistédmista koskeviksi velvoitteiksi tahtaavat tilanteen parantamiseen.

Ehkdisevén tyootteen haasteina terveyskeskuksissa edellytysten luominen paikal-
lisyhdistystoiminnalle, sosiaalisten vaikutusten arviointi ja eri hallinnonalojen
vdlinen yhteistyo

Edellytysten luominen paik.yhd. toiminnalle

Sosiaalisten vaikutusten arviointi B melko hyvin/hyvin
Eri hallinnonalojen yhteinen vastuu
Terveysvaikutusten arviointi

Yhteistyé kunnan ja muiden toimijoiden valilla
Resursointi

Yhteisollinen tyo

Kunnan luottamushenkiléiden sitoutuminen
Kaytannon tydmuotojen kehittyminen
Yhteistyd kunnan eri sektoreiden valilla
Nakyvyys kunnan strategioissa

Selked johtamisvastuu

Yhteiset tavoitteet

Kunnan johdon sitoutuminen

Neuvonta ja ohjaus

Varhainen puuttuminen

% o 20 40 60 80
Lahde: Sosiaalibarometri 2008: Terveyskeskusten arviot ehkaisevan tydotteen toteutumisesta.

2.1 Lapset ja nuoret

Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi
kokee 17 prosenttia peruskoululaisista ja 21 prosenttia ammatillisissa oppilaitoksissa opiske-
levista nuorista. Lukion ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden valilla on selked ero;
ammattikoululaisten koettu terveys ja terveystottumukset ovat heikommat kuin lukiolaisilla.
Peruskoululaisilla monet terveyden osoittimet ovat jatkaneet negatiiviseen suuntaan, muun
muassa ylipaino, vasymys, niska- ja hartiakivut ovat lisdantyneet. Ilahduttavia muutoksia on
sen sijaan tapahtunut tupakoinnissa, humalahakuisuudessa ja huumeiden kaytdssa. Terveys-
tottumukset, muun muassa kouluruokailutottumukset ja suun terveys seka liikunnan maara
ovat kehittyneet lievasti negatiiviseen suuntaan. Terveysosaamisessa on parannettavaa eli
terveystiedon opetus halutaan kiinnostavaksi. Puutteita koetaan myés koulu- ja oppilashuol-
lossa.
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Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien nuorten terveydentila on heikompi

kuin peruskoululaisten ja lukiolaisten
% 5 10 15 20 25 30 35 40

Ylipainoa

Vasymysta ldhes paivittain §

Niska- tai hartiakipuja
viikoittain

Paansarkya viikoittain

Keskivaikea tai vaikea
masentuneisuus

Koulu-uupumusta

@ Peruskoulu 2008  E Lukio 2008 B Ammatillinen oppilaitos

Lahde: Stakes, Kouluterveyskysely 2008. Koettu terveys.

Nuorten terveystottumukset ammatillisissa oppilaitoksissa huonoimmat
% 10 20 30 40 50 60 70 80

Ei sy6 kaikkia aterianosia
kouluruoalla

Epéaterveellisia valipaloja
koulussa vahintdan 2 kertaa
viikossa

Hampaiden harjaus harvemmin
kuin kahdesti paivéssa

Harrastaa liian vahan liikkuntaa
viikossa

Nukkumaanmeno myShemmin
kuin klo 23

[ Peruskoulu 2008 E Lukio 2008 B Ammatillinen oppilaitos

Lahde: Stakes, Kouluterveyskysely 2008: Terveystottumukset.

15-34-vuotiaiden miesten ja naisten kuolleisuudessa (/100 000) itsemurhiin,
tapaturmiin ja vakivaltaan merkittdvia eroja sukupuolten vililld

2002 2003 2004 2005 2006

ltsemurhiin
Miehet 337 31,4 34,9 25,5 33,4
Naiset 84 83 9,7 10,3 8.3
Yhteensa 42,1 39,7 44,6 35,8 41,7
Tapaturmiin ja vakivaltaan
Miehet 40,2 37,2 36,9 36,2 41,0
Naiset 10,8 8,5 12,7 7,0 6,9
Yhteensa 51,0 45,7 49,6 43,2 47,9

Ldhde: Kansanterveyslaitos.
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2000-luvulla itsemurhien ja tapaturmien maddrdassa on vuosittaista vaihtelua eikd alenevaa
trendia voi havaita. Miesten ja naisten valinen ero on huomattava — nuorten miesten itse-
murhat ja tapaturmat ovat yli nelja kertaa niin yleisia kuin naisten. Miesten suuri kuolleisuus
itsemurhiin johtuu ainakin osittain siitd, ettd he kayttavat kuolettavampia itsemurhamenetel-
mid kuin naiset. Riskiryhmdssa ovat erityisesti heikosti koulutetut ja tydelaman ulkopuolelle
jaaneet miehet.

Itsemurhan yleisia riskitekijoita ovat muun muassa vaikeat eldmanolot ja eldmankriisit, syr-
jaytyminen, sosiaalisen tuen puute, erilaiset muut stressitekijat, masennus ja muut mielen-
terveysongelmat sekd paihdeongelmat. Nuoren itsemurha on yleensa pitkadn kasautuneiden
vaikeuksien paatepiste. 15-24-vuotiaiden miesten itsemurhien lisddntymisen on nahty olevan
yhteydessa kasvavaan epdvarmuuteen tulevaisuudesta, tydttémyyteen ja epavarmuuteen
omasta parjaamisesta.

Suomalaisissa pahoinpitelyrikoksissa alkoholin merkitys on suuri; enemmistd pahoinpitelyista
on tehty joko alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena. Miesten kokemissa vakivaltatilan-
teissa vdkivallantekija on useammin padihtynyt kuin naisten kokemissa vakivaltatilanteissa.
Kokonaisuutena poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maa-
ra on ollut lievassa kasvussa ja erityisesti naisten kokema vakivallalla uhkailu on lisdantynyt.

Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan koulukiusaaminen on kasvanut valtakunnallisesti seka
tyttéjen etta poikien osalta. Toistuvasti kiusaamisen kohteeksi joutuminen on yleisintad yla-
koululaisten poikien kohdalla.

2.2 Tyoikaiset

Tyoikadisten osalta ylipainoisuus on lievdssa nousussa, tupakointi suunnilleen ennallaan ja
humalahakuinen juominen lievassa nousussa. Myonteistd on vapaa-ajan liikunnan lieva kas-
vu, vuosista 2002—2004 vuoteen 2007 kasvua on 7 prosenttia.

Tydkyvyttomyyttd aiheuttavat eniten tuki- ja liikuntaelinsairaudet, mika on yhteydessa tyén-
tekijoiden ikdantymiseen. Mielenterveyden hairididen vuoksi elakdityminen on noussut 2000-
luvulla noin 0,5 promillea ja on toiseksi suurin eldk6itymisen syy. Verenkiertoelinten sairauk-
sien vuoksi elékdityminen on vahentynyt noin 0,5 promillea.

2000-luvulla miesten tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus on laskenut lievasti, mutta naisten
on pysynyt samalla tasolla. Naisten tydkyvyttomyyseldkealkavuus poikkeaa miesten tilantees-
ta ensinnakin siten, ettd missaan sairausryhmassa ei ole merkittédvaa alkavuuden vahenemis-
ta. Toiseksi, masennukseen perustuvien elakkeiden alkavuus on kasvanut naisilla vield viime
vuosinakin, kun miehilld kasvu kdantyi hyvin lievdan laskuun 2000-luvun puolivélissa. Miesten
tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden vaheneminen liittyy myds verenkieroelinten sairauk-
sien vahenemiseen, jota ei ole vastaavasti tapahtunut naisilla.
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Tuki- ja liikuntaelinsairaudet seka mielenterveyden hdiriot ovat suurimpia

tyokyvyttomyyseldkkeiden syitd
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sairaudet

Muut sairaudet

Mielenterveyden
hairiot
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sairaudet

Vakiovaesto= Yksityisen sektorin ei-eldkkeelld oleva tydeldkevakuutettu vaestd vuonna 2007.

Lahde: Elaketurvakeskus: Varsinaisten tyokyvyttdmyyseldkkeiden ikdvakioitu alkavuus 25-62-vuotiailla
sairausryhmittain vuosina 1996-2007, promillea (yksityinen sektori).

Tyotyytyviisyys on ollut lievdssa laskussa

1997 2000 2003 2006
Miehet 84 83 76 75
Naiset 82 85 81 81
Yhteensa 83 84 81 78

Lahde: TTL/Tyd ja terveys Suomessa 2006, Tyohonsa tyytyvaisten osuus tydllisista.

Tyoterveyslaitoksen Tyd ja terveys—haastattelututkimuksessa on haastateltu eri vuosina
2 900-3 331 tyoikaista henkilda. Tulosten mukaan seka miesten ettd naisten tyotyytyvaisyys
on lievasti laskenut vuodesta 1997 ldhtien. Selittavista tekijoista tarkein lienee tydssakayvien
kiireen ja kuormituksen lisdantyminen. Toisaalta Ty®olobarometrin mukaan tyd koetaan

aiempaa mielekkadmmaksi.

Miesten alhaisempaa ty6tyytyvaisyytta selittdnee muun muassa se, ettd toimialoittain tarkas-
teltuna selvasti ruumiillisesti rasittavimmat ty6t olivat maa- ja metsataloudessa, rakennuksilla
seka majoitus- ja ravitsemusalalla. Teollisuudessa seka kuljetus- ettd tietoliikennealalla koet-
tiin lisdksi olevan eniten epaselvyytta tyon tavoitteista. Edelld mainitut alat ovat enimmak-
seen miesvaltaisia. Toisaalta eniten henkista rasittavuutta koettiin koulutuksessa seka ter-

veys- ja sosiaalipalveluissa, jotka ovat naisvaltaisia aloja.
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Yleisimpia tyota haittaavia pitkaaikaissairauksia ovat tutkimuksen mukaan tuki- ja liikuntaelin-
sairaudet. Toimialoittain tarkasteltuna naita oireita esiintyy eniten maa- ja metsatalouden,
rakentamisen seka majoituksen ja ravitsemuksen piirissa. Maa- ja metsatalouden toimialalla
koettiin myds tyokyky heikoimmaksi. Muista terveysongelmista eniten ylipainoisia ja lihavia oli
maa- ja metsatalouden seka rakentamisen toimialoilla, ja lilan vdhan nukkuvia erityisesti kul-
jetuksen ja tietoliikenteen toimialoilla. Suurin osa naidenkin alojen tydntekijdista on miehia.

Humalahakuinen juominen on edelleen kasvussa
%
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25 4@ = - -/
Péivittain tupakoivat, miehet
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15 Paivittdin tupakoivat, naiset
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5 Humalahakuinen juominen, naiset
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Lahde: KTL/AVTK: Paivittain tupakoivat ja humalahakuinen juominen (6 annosta tai enemman kerralla
vahintaan kerran viikossa) 15-64 vuotiaista, prosenttia.

Yiipainoisten osuus kasvaa mutta liikuntaa harrastetaan aiempaa enemman
%
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Lahde: KTL/AVTK: Vahintddn kaksi kertaa viikossa vapaa-ajan liikkuntaa harrastavien ja ylipainoisten
(BMI 25 kg/m2 tai enemman) osuus 15-64-vuotiaista, prosenttia.
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Alueellisesti tarkasteltuna on havaittavissa jonkin verran eroja tydikdisten terveydessd. Seu-
raavassa taulukossa on kuvattu alueittain ja sukupuolittain muutamia terveysosoittimia, jotka
osoittavat muun muassa alkoholikuolleisuudessa merkittavia alueellisia eroja.

Terveysosoitin

Parhaat alueet

Heikoimmat alueet

Koko Suomi

Péivittdin tupakoivien osuus %
(AVTK 1998-2007)

Miehet Pohjois-Karjala 22,1 %
Naiset Keski-Suomi 15,1 %

Miehet Kanta-Hame 33,9 %
Naiset Lappi 24,5 %

Miehet 26,9 %
Naiset 19,3 %

Alkoholia humalahakuisesti

Miehet Etela-Pohjanmaa 18 %

Miehet Kanta-Hame 33 %

Miehet 28,1 %

kéyttavien osuus % Naiset Eteld-Pohjanmaa/ Eteld- | Naiset Uusimaa 10,5 % Naiset 8 %
(AVTK 1998-2007) Savo 3,8 %

Kuolleisuus (100 000 asukasta Miehet Pohjanmaa 22,2 Miehet Kymenlaakso 95,5 Miehet 58,1
kohti) alkoholisyyt Naiset Pohjanmaa 5,9 Naiset Eteld-Savo 21 Naiset 14

(Kuolemansyytilastot 1998-2002)

Vapaa-ajan liikuntaa

Miehet Eteld-Savo 21,1 %

Miehet Ita-Uusimaa 35,3 %

Miehet 30 %

harrastamattomien osuus % Naiset Etela-Savo 21,3 % Naiset Ita-Uusimaa 34,1 % Naiset 26,8 %
(AVTK 1998-2007)
Lihavien osuus % Miehet Péijat-Hame 13,4 % Miehet Ita-Uusimaa 22,3 % | Miehet 18 %

(BMI véh. 30kg/m2)
(AVTK 1998-2007)

Naiset Paijat-Hame 13,5 %

Naiset Etela-Karjala 22,7 %

Naiset 17,5 %

%

Ladhde: www.terveytemme.

fi, KTL.

Aikuisten ravintotottumukset ovat kehittyneet padaosin myonteiseen suuntaan ja
se nakyy kohonneen verenpaineen ja kolesgerolin vahentymisend
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Lahde: KTL/FINRISKI/AVTK: Kohonnut verenpaine, verenpainetauti tai kohonnut veren kolesteroli (yli
5 mmol/I), osuus 25-64-vuotiaista (vasen kuva) seka paivittdin tuoreita kasviksia sydvien ja enimmak-
seen kasvidljya ruuan valmistuksessa kayttavien osuus 15-64-vuotiaista, (oikea kuva) prosenttia.

Terveellisia ruokatottumuksia mittaavissa indikaattoreissa ei ole merkittavda kohentumista;
suunta on kuitenkin positiivinen. Kansanterveyslaitoksen Finravinto-tutkimuksen mukaan
suomalaisten aikuisten ravintotottumukset ovat kehittyneet paaosin myonteiseen suuntaan.
Rasvan laatu on edelleen parantunut ja suolan saanti pienentynyt. Molemmissa on kuitenkin
edelleen parantamisen varaa. Energiansaantiin suhteutettu kasvisten ja hedelmien kulutus oli
naisilla merkitsevasti suurempi kuin miehilla.
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Terveysosoitin Parhaat alueet Heikoimmat alueet Koko Suomi
Korkea verenpaine % Miehet Varsinais-Suomi 37.8 % Miehet Kainuu 51,2 % Miehet 42,6 %
(vah. 140/90 mmHg) Naiset Varsinais-Suomi 22,7 % Naiset Kainuu 40,5 % Naiset 28,8 %
(Finriski 2002-2007)*

Korkea kolesteroli % Miehet Pohjois-Savo 57,1 % Miehet Lappi 73,7 % Miehet 60,6 %
(vah. 5 mmol/l) Naiset Varsinais-Suomi 53,1 % Naiset Lappi 70,9 % Naiset 55,2 %
(Finriski 2002-2007)*

Niukasti kasviksia Miehet Kymenlaakso 29,3 % Miehet Lappi 49,9 % Miehet 34,4 %
kéyttavien osuus % Naiset Eteld-Karjala/ Etela-Savo/ | Naiset Lappi 28,1 % Naiset 20, 1 %
(AVTK 1998-2007) Pohjanmaa 16,2 %

Lahde: www.terveytemme.fi, KTL. *Tietoja ei saatavilla kaikilta alueilta.

Elintapojen lisdksi tydikdisten terveyteen vaikuttavat myds liikenne ja tapaturmat. Miesten ja
naisten liilkenneasenteet eroavat toisistaan. Naiset ovat miehid turvallisuusmy&nteisempia ja
suhtautuvat myds omaan ajotaitoonsa kriittisemmin. Miehille ja naisille sattuu myos erityyp-
pisia onnettomuuksia.

Nuorten kuljettajien vaestéon suhteutettu kuolemanriski on yli kolminkertainen muuhun vdes-
toon verrattuna. Nuoret 18-24-vuotiaat kuljettajat aiheuttavat kuolinkolareista 25 prosenttia,
kaikista yhden ajoneuvon onnettomuuksista 28 prosenttia ja yhteenajoista 20 prosenttia.
Humalassa kuolinonnettomuuden aiheuttaneista nuorista kuljettajista oli 31 prosenttia, kun
yli 24-vuotiaista humalassa oli 26 prosenttia. Nuorten aiheuttamista kuolinonnettomuuksista
miehet aiheuttivat 86 prosenttia. Heista ylinopeutta ajoi Idhes kaksi kolmannesta.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maara kdantynyt laskuun

1980 1988 1993 1997 2003 2006
Kotitapaturmat 141678 141 431 196 906 204 839 272 521 225288
Liikuntatapaturmat 210 296 194 867 231702 265 327 334591 273 697
Muut vapaa-ajan tapaturmat 73 873 85595 119519 100 958 94 588 76 143
Yhteensa 425 847 421 893 548 127 571124 701700 575128

Lahde: Kansanterveyslaitos.

Koti- vapaa-ajan tapaturmat ovat lisddntyneet aina vuoteen 2003 asti, jonka jdlkeen ne ovat
selkedsti vahentyneet. Muutos voi kertoa siitd, etta kotona ja vapaa-ajalla sattuvien lievempi-
en tapaturmien (jotka eivat johda kuolemaan) maara on kaantynyt laskuun tai ainakin niiden
lisadantyminen on tasaantunut 2000-luvun puolivalissa. Myos sisdasianministerion kansalais-
ten tapaturmatietoisuutta kartoittava selvitys kertoo, ettd tietoisuus koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien suuresta madarasta on lisdantynyt. Toisaalta kielteistakin kehitystd on tapahtunut
koti- ja vapaa-ajan tapaturmaisten kuolemien lisddntymisessa. Vuonna 2000 kuolemaan joh-
taneita tapaturmia oli 2 225, vuonna 2003 jo 2 433 ja vuonna 2006 2 710. Kasvu on ollut
voimakkainta tapaturmaisissa myrkytyskuolemissa. Alkoholimyrkytykset ovat lisdantyneet
200:lla ja muut myrkytykset 100:lla (etupdassa huume- ja ladkeainemyrkytyksid). Tarkastelu-
ajanjaksolla myds kaatumiskuolemien maara kasvoi sadalla vuosina 2000-2003.

Tapaturmien maaran myonteisen muutoksen taustalla lienee myos jo 1990-luvulla alkanut
aiempaa systemaattisempi koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyd. Ehkdiseva tyd on voi-
mistunut 2000-luvulla. Valtakunnallisissa ohjelmissa (mm. Terveys 2015, Sisdisen turvalli-
suuden ohjelma, Terveyden edistamisen politiikkkaohjelma) koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisy on kirjattu tavoitetasolle. Kansalaisjarjestét ovat osaltaan lisdnneet aktiivisuuttaan
Terveyden edistamisen keskuksen toteuttaman jarjestdhankkeen kautta. Kansanterveyslai-
tokselle perustettiin vuonna 2004 koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn yksikké. Lisaksi
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UKK-instituutin yhteydessa toimiva Tampereen Urheiluldakariasema on koordinoinut vuonna

2005 kaynnistynytta valtakunnallista liikuntatapaturmien ehkdisyn ohjelmaa.

2.3 Ikaihmiset

Idkkaan vaestdn asuminen kotona ja tata kautta myds toimintakyky on pysynyt viimeisen
kymmenen vuotta ldhes samalla tasolla. 85-vuotiaista miehistd kotona asuu 83,5 prosenttia
ja naisista 75,4 prosenttia. Samaan aikaa on kuitenkin tapahtunut merkittdvaa kasvua yli 65-
vuotiaiden depressiolaakkeita kayttavien joukossa. Vuonna 2006 noin 95 000 yli 65-vuotiasta
sai korvausta depressiolddkkeiden kaytdstd, joka on noin 11 prosenttia vastaavanikdisesta
vdestosta. Myds unilddkkeiden kayttdé on lisddntynyt seka naisilla ettd miehilld. Unildakkeiden

kayttd on tosin lisdantynyt kaikissa ikaryhmissa.

Idkkdan vaeston toimintakyky on kehittynyt myénteisesti
%
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Ldhde: KTL/EVTK: Niiden osuus yli 75—-84-vuctiaista, jotka kykenevét liikkkumaan ulkona yksin (%).

Depressiolddkkeiden kdytto on lisaantynyt kaikissa ikdaryhmissa, myos yli 65-
vuotiaiden joukossa
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Lahde: KELA: Depressioladkkeista korvausta saaneet 65 vuotta tayttaneet.
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Yli 65-vuotiaiden depressiolddkkeiden kidytdssa on alueellisia eroja

Kymenlaakso
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Eteld-Savo
Kainuu
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Ldhde: Sotkanet: Depressioladkkeista korvausta saaneet yli 65-vuoitaat alueittain prosentteina saman-
ikdisesta vaestosta.

Alueellisesti tarkasteltuna depressioldakkeistd korvausta saaneissa on jonkin verran alueellisia
eroja. Vahiten korvausta saaneita on Kymenlaakson ja Lapin alueilla kun Uudellamaalla saajia
on jopa 12 prosenttia vastaavanikaisesta vaestosta.

Unilddkkeiden kdytto on lisddantynyt viime vuosina erityisesti naisilla kaikissa
ikdaryhmisséa
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Lahde: Kela: Unilaakkeiden kayttd vuosina 1995-2007.
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Toimeentulotukea saaneiden yli 65-vuotiaiden maara on laskenut

lka 1996 2000 2004 2005 2006 Muutos
2005-2006 %

65-74 12112 10 422 8942 8246 7853 -4,8

75- 7630 6595 6125 5974 | 5785 -3,2

Lahde: Stakes.

Ikdihmisten ruokatottumukset ovat seurannan aikana kehittyneet jatkuvasti terveellisempaan
suuntaan. Voin kayttd on vahentynyt merkittdvasti ja maitolaaduksi valitaan yha useammin
rasvaton maito. Kasvisten sekd hedelmien ja marjojen kayttd on lisdantynyt pitkalla aikavalil-
1a, vaikka miehilla se olikin hieman vahentynyt vuosien 2005 ja 2007 valilla. Vuonna 2007
elakeikaisista miehista tupakoi 11 prosenttia ja naisista 5 prosenttia. Alkoholinkayttd on li-
saantynyt etenkin 65—74-vuotiailla, ja raittiiden elakeikaisten osuus on pienentynyt jatkuvasti.

Eldkeikaisten toimintakyky ja arkitoiminnoista selviytyminen ovat kohentuneet seurannan
aikana ja hieman myds vuosien 2005 ja 2007 valilla. Yli 80 prosenttia eldkeikaisistad ilmoitti
kavelevansa ainakin puoli tuntia vahintdan kaksi kertaa viikossa ja noin puolet raportoi har-
rastavansa muuta liikuntaa vahintdan kahdesti viikossa. Turvattomuutta aiheuttavat eniten
elaketulojen niukkuus, toisten avusta riippuvaiseksi joutuminen, muistin heikkeneminen seka
laitoshoitoon joutuminen. Turvattomuuden kokeminen ei ole lisdantynyt vuodesta 2005.

2.4 Vaestotaso

Vastasyntyneen elinajan odote on kasvanut

2003 2004 2005 2006 2007
Miehet 75,1 75,3 75,5 75,8 75,9
Naiset 81,8 82,3 82,3 82,8 82,9

Lahde: Tilastokeskus.

Terveydentilansa hyviksi tai melko hyvaksi kokeneiden osuus 15—-64-vuotiaista
pysynyt lahes samalla tasolla

2002-2004 2005 2006 2007
Miehet 66 % 64 % 65 % 67 %
Naiset 68 % 68 % 70 % 68 %
Yhteensa 67 % 66 % 68 % 68 %
Lahde: KTL/AVTK.
Terveysosoitin Parhaat alueet Heikoimmat alueet Koko Suomi
Terveytensa enintdan keskitasoiseksi Miehet Kanta-Hame 32,8 % Miehet Keski-Pohjanmaa 43,4 % | Miehet 38 %
kokevien osuus % (AVTK 1998-2007) Naiset Eteld-Pohjanmaa 31 % | Naiset Kainuu 38,8 % Naiset 34,2 %
Vastasyntyneen elinajanodote (vuotta) Miehet Pohjanmaa 77,54 Miehet Kainuu 73,43 Miehet 75,55
(Vaesto- ja kuolemansyy-tilastot 2008) Naiset Pohjanmaa 84,16 Naiset Kainuu 81,59 Naiset 82,46

Ldahde: www.terveytemme.fi, KTL.
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35-vuotiaan elinajan odote nousussa mutta erot sosiaaliryhmittdin, koulutuksen
Jja sukupuolen mukaan ovat pysyneet suurina
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Lahde: Terveyden eriarvoisuus Suomessa, STM 2007:23.

Korkeakoulututkinnon suorittanut suomalainen 35-vuotias mies eldd keskimaarin lahes 81-
vuotiaaksi, mutta enintdan perusasteen tutkinnon suorittanut alle 75-vuotiaaksi. Tdma ero on
kasvanut 1980-luvun alun jdlkeen 4,7 vuodesta 6,2 vuoteen pitempadn koulutettujen hyvaksi.
Naisilla vastaava ero on kasvanut 2,7 vuodesta 3,6 vuoteen. Terveyserojen kaventamisen
toimintaohjelmalla osana Terveyden edistamisen politiikkaohjelmaa ja Sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallista kehittdmisohjelmaa (KASTE) pyritadn erojen kaventamiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) terveysosoitintyéryhma viimeistelee terveysosoi-
tinpakettia, joka kattaa laajan kansanterveyskentan tarkeimmat ilmiét ja vastaa myds erilais-
ten terveyspoliittisten asiakirjojen (kuten Terveys 2015, terveyden edistamisen politiikka-
ohjelma, terveyserojen kaventamisen kansallinen toimintaohjelma) seurantaosoitintarpeisiin
seka valtakunnallisella etta alueellisella tasolla. Osoitinjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa kos-
keva esitys luovutetaan Sosiaali- ja terveysministeridlle kevaalla 2009.

Terveystietoa internetista hakeneiden maara

Laakdriseura Duodecimin yllapitaman Terveyskirjasto.fi-sivuston tavoitteena on tukea perus-
terveydenhuoltoa ja antaa kansalaisille kdytdnndn neuvoja, miten ottaa vastuuta omasta ter-
veydestaan. Ldhes kaikki Suomen kunnat valittdvat kotisivujensa kautta Terveyskirjaston
asukkaittensa kaytettévaksi. Myds ladkarit ja muu hoitohenkildkunta ohjaavat potilaitaan yha
useammin luotettavan hoitosuosituksiin perustuvan tiedon aarelle. Terveyskirjastossa on
kuukausittain yli 650 000 kayttdjaa.

e Vuonna 2006 alkoi Terveyskirjaston valtakunnallinen pilotointi, jonka aikana sivuja ladattiin noin
1,2 miljoonaa ja kavijoita oli hieman yli 450 000.

e Vuonna 2007 Terveyskirjasto lanseerattiin suurelle yleisdlle ja heti aloitusvuonna sivustoja avattiin
yli 25 miljoonaa. Kavijidita oli kaikkiaan noin 5,9 miljoonaa eli vajaat 500 0000 kuu-kautta kohden.

e Vuonna 2008 ylitetdan viime vuoden kavijamaarat. Viimeisen 30 vuorokauden aikana Terveyskirjas-
tossa vieraili jo lahes 700 000 kavijaa (tieto 14.11.2008).
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Terveyskirjaston omaan kayttajakyselyyn vastanneista lahes 60 prosenttia totesi Terveyskir-
jaston kaytdn vdhentdneen tarvetta ottaa yhteytta terveyskeskukseen. Vastanneista 22 pro-
senttia totesi tarpeen vahentyneen merkittavasti.

Palvelua kehitetdan sisalldllisesti yha ehedmmaksi kokonaisuudeksi ja uusia toimintoja kehite-
taan jatkuvasti. Kirjastoon tuotetaan lisaa tietoa myos erityisesti pitkaaikaissairauksista. Tule-
vaisuudessa kansalaisille tarjotaan mahdollisuus syéttaa jarjestelmaan omia terveystietojaan,
joiden perusteella voidaan antaa entistd henkildkohtaisesmpaa neuvontaa. Terveyskirjastoa
ovat rahoittaneet vuonna 2008 Raha-automaattiyhdistys (RAY), Sitra ja Ladkariseura Duo-
decim. Vuoden 2009 rahoitus on viela auki ja vuositasolla kustannusarvio on noin 600 000
euroa.

Terveyserojen kaventaminen

Terveyserojen kaventaminen on jo pitkaan ollut Suomen terveyspolitiikan tavoitteena. Viime
vuosina eri sosioekonomisten ryhmien valiset erot elinajan odotteessa ovat kasvaneet ja ter-
veysongelmat kasautuvat vahiten koulutetuille ja pienituloisimmille. Syksylla 2006 Vanhasen 1
hallituksen sosiaalipoliittisen ministeritydryhmén toimeksiannosta aloitettiin terveyserojen ka-
ventamisen toimintaohjelman valmistelu ja ohjelma hyvaksyttiin vuoden 2008 kesallé sosiaa-
lipoliittisessa ministeritydryhmdssa ja sen toimeenpano on kaynnistetty.

Toimintaohjelma madrittelee kdytdnnon toimintalinjat sosioekonomisten terveyserojen vahen-
tamiselle. Ohjelman toteutetaan osana terveyden edistémisen politikkaohjelmaa, johon sisal-
tyy osa niista toimenpiteistd, joilla terveyseroja voidaan kaventaa.

Ohjelman toimenpiteitd ovat muun muassa:

e Oppilas- ja opiskelijahuoltoa kehitetaan erityisesti toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa.

o Tyopaikoilla, joilla terveytta kuormittavat haittatekijat ja haitalliset elintavat ovat yleisia, juurrute-
taan terveyden edistdminen osaksi tyépaikan toimintakulttuuria.

e Ammattiryhmittdisia terveyseroja kavennetaan, tehostetaan ammattitautien ehkaisya ja kehitetdan
toimialakohtaista ty6terveyshuoltoa.

o Tyéttdmien tybterveyshuolto jarjestetdan kattavasti osana perusterveydenhuoltoa.

e Terveellisen joukkoruokailun saatavuutta edistetdaan erityisesti pientydpaikoilla ja liikkuvaa tyota
tekevilla.

e Luodaan terveyserojen seurantajarjestelma.

3 Keskeiset toimenpiteet

Tavoitteiden saavuttamiseksi keskeiset toimenpiteet voidaan tiivistdd seuraaviin kolmeen
osioon:
1. Lainsdadanndn uudistaminen ja sen edellyttdman hyvinvointi- ja terveystietojen
kunta- ja aluekohtaisen tieto- ja seurantajarjestelman luominen.
2. Paikallis- ja aluehallinnon keskeisiin paattajiin ja virkamiehiin vaikuttaminen
3. Keskeisten kansansairauksien syntyyn vaikuttavien elintapojen muuttaminen

Tarkein lainsdddantéuudistus on uusi terveydenhuoltolaki, johon on esitetty sisallytettavaksi
velvoite, jonka mukaan kuntien on laadittava kunnanvaltuuston hyvaksyttévaksi suunnitelma
terveyden ja hyvinvoinnin edistémista ja terveysongelmia ennaltaehkaisevista toimista ja pal-
veluista seka niihin varattavista voimavaroista. Suunnitelman toteutumisen seuranta on kyt-
kettava osaksi kunnan kokonaisvaltaisia arviointi- ja seurantajarjestelmia. Lakiehdotuksessa
on velvoite myo6s sairaanhoitopiireille terveyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden
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edistdmisesta alueellaan. Asetus neuvolatoiminnasta, kouluterveydenhuollosta ja opiskeluter-
veydenhuollosta vahvistaa my6s ennaltaehkaisevaa tyota.

Kuntien ja kuntayhtymien korkeimman luottamushenkilé- ja virkamiesjohdon sitouttaminen
laaja-alaiseen, poikkihallinnolliseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja valmistautumi-
seen uuteen lainsadadantdon on ollut politikkaohjelman 2008 syksyn painopiste. Tahan liit-
tyen vuoden 2009 aikana tehtavilla kuntakyselylla selvitetadn, miten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistéminen nakyy kuntastrategiassa ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa ja mika on ko.
prosessin johtamisjarjestelma.

Elintapoihin vaikuttamisessa (ylipaino, riittdmaton liikunta, runsas alkoholinkayttd, tupakointi)
padpaino on vaikuttaviksi arvioitujen hyvien kaytantdjen levittdmisessa, muun muassa péih-
teidenkayton mini-interventio, Diabeteksen ehkadisyohjelman (Dehko-ohjelma) jalkauttaminen
kaikkiin sairaanhoitopiireihin, Sydanliiton Neuvokas-neuvolaohjelma seka Varusmiehille suun-
nattu Aikalisa-hanke. Terveysliikunnan ja terveellisen ravitsemuksen opetuksen sisallyttami-
nen terveydenhuoltohenkilékunnan perusopetukseen on edellytys yksilokohtaisen elintapa-
neuvonnan onnistumiselle.

3.1  Terveyden edistamisen rakenteet, paatoksenteko, johtaminen ja juurruttaminen

Terveyden edistaminen kunta- ja palvelurakennehankkeessa

"Hyvinvoiva ja terve kunta” -ministerin tyokokouksia jarjestettiin syksyn 2008 aikana seitse-
malla paikkakunnalla. Ne on suunnattu kuntien ja maakuntatason luottamushenkil- ja vir-
kamiesjohdolle. Tydkokousten ydinviesti oli johdon sitouttamisen valttamattdmyys ja hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen poikkihallinnollisuus seka kytkeminen kuntastrategiaan ja
toiminnan ja talouden suunnitteluun. Stakes on valmistellut Hyvinvoiva ja terve kunta-
tukiaineistoa kunnanjohtajien, ylimmén viranhaltijajohdon sekda kunnanvaltuustojen ja
-hallitusten kayttoon.

Terveyden edistamisen rakenteita, johtamista, organisointia ja toimintakdytantdja on kasitelty
alueiden kanssa Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman (KASTE) kehi-
kossa. Stakes on tehnyt useiden alueiden kanssa yhteisty6td ja vahvistanut terveyden edis-
tamisen rakenteiden, johtamisen ja toimintakdytantdjen valttamattdomyytta alueilla. Stakesin
Terveyden edistamisen paikalliset rakenteet ja johtaminen-hankkeen (TEJO-hanke) tuloksia
ja kokemuksia on vdlitetty kansalliseen kehittamistyohon, Kaste-ohjelman perustaksi ja lain-
saadantotydhon. TEJO-hankkeen osana on kaynnistetty terveyden edistdmisen kustannusvai-
kuttavuuden arvioinnin mallinnustyd. TEJO-hankkeessa lahiohjaajina toimivat ammattikor-
keakoulut ovat myds jarjestaneet alueellisia koulutustilaisuuksia.

Stakes on tukenut Alueellisen terveyden edistdmishankkeen puitteissa alueellisten pysyvien
terveyden edistamisen rakenteiden ja toimijoiden verkoston syntymistd ja laajenemista.

Terveyden edistaminen valtionhallinnossa

Valtionhallinnossa poikkihallinnollisen terveyden edistdmisen foorumeita ovat kansantervey-
den neuvottelukunta seka Terveyden edistamisen politiikkaohjelman ohjausryhma.
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Ymparistoperaisen sairastumisen ja tartuntatautien ehkdisemiseksi on toteutettu

seuraavia toimia:

e Tartuntatautilakiin on lisdtty muutokset, jotka mahdollistavat tartuntatautien entista suoremman
sahkdisen ilmoittamisen ja suoran etdkayton asianomaisille tartuntatautiviranomaisille.

e Tartuntatautirekisterin etdkayttd sairaanhoitopiireissa ja suurimmissa terveyskeskuksissa on laajen-
tunut.

e KTL on yhteistydssa Eviran kanssa vahvistanut epidemianselvitysty6téan ja aktiivisesti osallistunut
esim. Nokian vesiepidemian selvittémiseen ja torjuntatyéhon.

e Koko vaestolle on hankittu prepandeemiset influenssarokotteet (n. 5,3 miljoonaa rokoteannosta)

e KTL on vahvistanut seksitautien torjunnan toimintaa, osallistuen muun muassa uusien STD-
testaussuositusten laadintaan seka maahanmuuttajien terveystarkastusohjeiden laatimiseen

e Sosiaali- ja terveysministerion (STM) toimeksiannosta.

Terveyden edistamisen politikkaohjelman ministeriryhman ehdotuksesta kuntien valtion-
osuusuudistusta valmistelevalle tydryhmalle annetaan ehdotus terveyden edistémisen toimia
ja tuloksellisuutta mittaavista indikaattoreista, joilla olisi vaikutus kunnan saaman valtion-
osuuden madraan.

Valtioneuvosto on kaynnistanyt Kunnon ministerit -kampanjan, jonka aikana jokainen minis-
teri sitoutuu omaa terveyttd ja jaksamista edistaviin toimiin ty6terveyshuollosta saamiensa
suositusten perusteella. Lisdksi ministerit sitoutuvat oman tydyhteisonsa hyvinvoinnin edista-
miseen. Toimenpiteiden toteutumista seurataan maaraajoin ja niistd raportoidaan. Tarkoituk-
sena on esimerkilla johtaminen ja hallituksen tahtotilan viestittdminen terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisen merkityksellisyydesta.

Stakes on toteuttanut vuonna 2008 yhteensa nelja koulutustilaisuutta ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten (IVA) arvioinnista. Yksi koulutus on suunnattu erityisesti lainsdadantésuunnitel-
mahankkeiden vetdjille.

Terveyden edistaminen tydelamassa

Terveytta edistdavan tyopaikan kriteeriston kehittdminen etenee yhteiskehittelyna hanketyo-
paikkojen ja niiden tydterveyshuoltojen valilla. Tydterveyslaitos (TTL) kerdd, kokoaa, tuotteis-
taa ja levittda uusia innovaatioita ja hyvia kaytantdja tydhyvinvoinnin kehittdmiseksi erityises-
ti pk-yrityksissa. Palvelujarjestelmaa koskevassa osiossa on raportoitu muita tyéhyvinvointiin
liittyvia toimenpiteita.

Terveyden edistamisen resursointi

STM:n sektorilla olevien hanke- ja terveyden edistémisen madrarahojen seka osa KASTE-
ohjelman rahoituksesta suunnataan politiikkaohjelman tavoitteiden toteuttamiseen. KASTE-
ohjelman rahoitusta kohdennetaan laajoihin alueellisiin kokonaisuuksiin muun muassa lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi, terveyden edistdmisen rakenteiden vahvistamiseksi
sekd terveyden edistamisen osaamisen kartuttamiseksi palveluntuottajien ja kouluttajien
yhteisty6na.

Vuosina 2008-2011 KASTE-ohjelman rahoitus on noin 100 miljoonaa euroa, joista vuodelle

2009 on kohdennettu 25,8 miljoonaa euroa. Terveyden edistdmisen maararahoja on vuodelle
2009 jaettu 9,3 miljoonaa euroa, mika on 0,3 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuonna 2008.
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Osaaminen, hyvit kaytannot ja viestinta

Opetusministerio (OPM) on nostanut esille eri oppilaitosten koulutusalojen vastuuhenkilGille
jarjestetyissa neuvotteluissa terveyden edistamisen opetuksen tarpeellisuuden. Tammikuussa
2009 jarjestetdan OPM:n seminaari aiheesta: “Korkeakoulutus ja tutkimus politiikkaohjelmien
toimeenpanon vauhdittajina”. II-asteen opetussuunnitelmien uudistamisen yhteydessa esi-
merkiksi lahihoitajakoulutukseen sisdllytetaan terveyden edistamisen opetusta. Politiikka-
ohjelman toimesta on esitetty yliopistojen rehtorien neuvostolle terveysliikunnan ja terveelli-
sen ravitsemuksen opetuksen sisallyttémista ladkarikoulutukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon innovaatiohankkeen osana luodaan hyvien kdytantdjen ja toi-
mintamallien osio. Innokyla — sosiaali- ja terveydenhuoltoa uudistava innovaatioymparistd —
tyoskentelee suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseksi. Keskeinen keino on
innovaatiotoiminnan tehostaminen ja sen avulla luotujen hyvien kaytant6jen tunnistaminen,
levittdminen ja kayttdonotto.

TerveSuomi-portaalin prototyyppi on julkaistu koekdyttéon 12.9.2008. Portaalin sisdllontuot-
tajaverkoston ydin on koottu (KTL, Stakes, TTL, UKK-instituutti, suurimmat jarjestét Tervey-
den edistamisen keskuksen koordinoimana) ja portaalin toimituspolitiikka ja laatukriteerit on
viimeistelty.

Kansallisia ja kansainvdlisia mielenterveyden edistémisen hyvia kaytantéja on koottu
ProMenPol-projektissa  internet-pohjaiseen  tietopankkiin, joka loytyy osoitteesta
www.mentalhealthpromotion.net. Tietopankki on parhaillaan koekaytéssa ja valmistuu vuon-
na 2009. Suomenkielinen osa sisaltéga noin 100 mielenterveyden edistamisen tydkalua kou-
luissa, tyopaikoilla tai vanhusten asumispalveluissa kaytettavaksi.

3.2 Terveytta edistavat elinolosuhteet

Maankaytto ja rakentaminen

Ymparistoministerion toimesta on laadittu koulurakennusten oikeiden tutkimus- ja korjaus-
menetelmien kayttéa koskeva opas. Valtioneuvoston periaatepdatos korjausrakentamisesta
on valmistunut kevaalla 2008.

e Ymparistoministerio yllapitaa sisailmainfopiste-verkostoa ja kehittda sitd kautta jaettavaa aineistoa.

e Terve Kunta-verkosto, ymparistéministerio ja Terveyden edistamisen politiikkaohjelma yhteis-
tydssa vahvistavat suunnittelijoiden ja kaavoittajien osaamista terveysnakokulmien huomioonotta-
misessa muun muassa jarjestamalld koulutustilaisuuksia.

e THL jatkaa sisdilman terveysvaikutuksia selvittdvaa tutkimusta muun muassa Suomen Akatemian,
STM:n ja EU:n rahoittamissa hankkeissa jarjestamalld muun muassa koulutustilaisuuksia.

e THL koordinoi EU-hanketta koulujen kosteus- ja homevaurioiden vaikutuksista oppilaiden ja opetta-
jien terveyteen.

e Sisdilmaa ja terveytta koskevaa koulutusta annetaan jatkuvasti erilaisissa tilaisuuksissa eri ammatti-
ryhmille, potilasjarjestéille ja suurelle yleisdlle.

e TTL on kdynnistanyt sairaaloiden kiinteistdkannan kehittdmishankkeen kosteus- ja homevaurioiden
korjaamisen hyvista kaytanngista.

e TTL valmistelee yhdessa muiden tahojen kanssa tydpaikkojen kosteus- ja homevaurioita koskevat
tavoitearvot.
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Liikenne ja liikennevaylat

Liikenne- ja viestintdministerié (LVM) on ilmoittanut, ettd Terveyden edistéamisen politiikka-
ohjelman tavoitteet ja linjaukset on huomioitu erityisesti liikenteen turvallisuuden parantami-
seen tahtdavissa hankkeissa. LVM on esittényt tavoitteeksi, ettd Suomi on vuonna 2009
likenneturvallisuudeltaan Euroopan viiden parhaan maan joukossa. Lisaksi on asetettu tavoit-
teeksi etta tieliikenteessa kuolee vuonna 2010 korkeintaan 250 henkil6a. Vuonna 2008 liiken-
teessa kuoli 343 henkiloa. Politiikkaohjelmien tavoitteet on soveltuvin osin viety liikenteen
toimialojen strategioihin ja edelleen hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitteluun.

Lisdksi syksysta 2007 alkaen on neljan ministerin (LVM, OM, SM, STM) yhteistyolla viety
eteenpain useita toimia rattijuopumuksen torjumiseksi ja ajonopeuksien hillitsemiseksi muun
muassa valvontaa tehostamalla, varhaisen puuttumisen kehittdmismalleja hyédyntamalla ja
alkolukon kayttoéa lisaamalld. Myds idkkaiden liikenneturvallisuuteen ja heidan erityistarpei-
siinsa kiinnitetddn aiempaa enemman huomiota.

Elinympariston esteettomyys

Elinymparistén esteettdbmyyden puolesta on useita toimijoita. THL valmistelee ohjetta ja mal-
lia julkisten tilojen esteettémyyssuunnitelmien laatimiseksi ja Invalidiliitto valmistelee vastaa-
vaa ohjetta koskien yksityisen sektorin tiloja. TTL puolestaan on tehnyt kehitystydta esteet-
tomien tydymparistdjen aikaansaamiseksi sekd kehittanyt esteettémyysratkaisujen tietopank-
kia. Esteettémyyden vaatimus sisallytetdan kaavoitusta ja yhdyskuntasuunnittelua koskeviin
koulutus- ym. tilaisuuksiin, joita jarjestetddn muun muassa Terve Kunta-verkoston puitteissa.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjunta

Kansanterveyslaitokselle rakennetun tapaturmien seurantajarjestelman tietokantaratkaisu on
valmis ja sen paapaino on seurantaindikaattorien maarittémisessa ja saannéllisessa julkaise-
misessa (KTL:n Terveytemme-jarjestelmd). Alueellisena pilottina on toteutettu Kouvolan seu-
dun tapaturmahanke START, jossa on luotu jarjestelma seuraamaan tapaturmien ilmaantu-
vuutta terveydenhuollon avo- ja laitoshoidossa, vanhustenhuollossa (sis. kotihoidon), paiva-
hoidossa ja kouluissa.

Takkdiden kaatumistapaturmien ja murtumien ehkaisy (IKINA)-hankkeessa jatketaan idkkai-
den kaatumisten ehkaisyn edistamista ja tehokkaaksi todettujen kaatumisten ehkdisyn toi-
mintatapojen levittamista ja juurruttamista.

KTL:n ikdantyneiden kotihoidon asiakkaiden toimintakykya edistava ja kaatumistapaturmia
ehkaiseva interventiohanke on valmistunut. Kehitettya ohjelmaa levitetadn Kansaneldkelai-

toksen tukemana.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisy kuuluu myds sisdasiainministerion koordinoimaan
sisaisen turvallisuuden ohjelmaan.
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3.3 Elintapoihin vaikuttaminen

Painonhallinta, terveellinen ravinto ja litkunta

Valtioneuvosto on tehnyt kesadlla 2008 periaatepadttksen terveellisesta ravitsemuksesta ja
likunnasta. STM on asettanut poikkihallinnollisen joukkoruokailun seurantaryhman. Terveytta
edistdvan liikunnan (TELI)-neuvottelukunta on asetettu 1.9.2008 kolmivuotiskaudeksi. Se
ottaa painopisteekseen Terveyden edistéamisen politikkkaohjelman toimenpiteet muun muassa
vahan liikkuvien, elintavoiltaan ongelmallisten miesten ja vaikeassa sosioekonomisessa ase-
massa olevien lasten liikunnan edistamisen osalta. Vuoden 2009 talousarviossa on lasten ja
nuorten liikkuntaan myonnetty 3,7 miljoonaa euroa ja terveysliikuntaan 2,75 miljoonaa euroa.

Lisaksi on toteutettu seuraavia toimia:

e Valtion ravitsemusneuvottelukunta on kevaalld 2008 julkaissut uudet kouluruokasuositukset. Kun-
nallisvaalien 2008 yhteydessa toteutetaan “Kouluruokavaalit”-kampanja.

e KTL on toteuttanut ylakoululaisten ravitsemus- ja hyvinvointitutkimuksen kolmen kaupungin 12
koulussa 8.-luokkalaisten nuorten ravitsemuksesta ja kouluaikaisesta ruokailusta seka interventio-
toimenpiteiden vaikutuksesta niihin.

e KTL on tukenut Paijat-Hameen Ikihyva-hankkeen osana ennaltaehkadisyn tehostetun toimintamallin
juurruttamista perusterveydenhuollossa. Alueella on systematisoitu riskissa olevien henkildiden
identifiointi ja systemaattinen elintapaohjaus.

e KTL toteuttaa vuosina 2006—2010 varusmiesten ruokainterventiohankkeen (VARU) kahdessa varus-
kunnassa nuorten miesten ravitsemuksen parantamiseksi. Vuonna 2008 on toteutettu sotilaskotien
ja muonituskeskusten kautta tarjontainterventio, jota jatketaan vuonna 2009. Lopullinen tulosana-
lyysi ja levittdmissuunnitelma tehdaan vuonna 2010.

e TTL kehittda mallia ravitsemusryhmaohjauksesta ty6terveyshuoltojen kayttoon kakkostyypin diabe-
teksen ehkaisemiseksi.

e TTL on jarjestanyt koulutusta tyéterveyshuolloille ja tydpaikoille tydikadisten terveysliikunnan hyvista
kaytanngista.

e TTL tydstaa toimintamalleja ammattikuljettajien tydaikaisen ruokailun kehittamiseksi.

e Stakes on valmistellut liikkkumisreseptin saattamista sahkdisen potilaskertomuksen liikuntaa koske-
vaksi ydintiedoksi ja UKK-instituutti on jarjestéanyt avoimia koulutustilaisuuksia koskien liilkkumis-
reseptia.

Paihteiden kdytto ja tupakointi

Alkoholiveroa on nostettu vuonna 2008 ja seuraava nosto toteutetaan vuonna 2009. Tupak-
kaveron nosto sisdltyy vuoden 2009 talousarvioehdotukseen. Alkoholiohjelman toteutusta
jatketaan.

Stakes yllépitaa ja on paivittdnyt pdihdestrategiatietokantaa, julkaissut paihdestrategioita
koskevan selvityksen sekd jatkanut paihdekoulutuksen minimisisaltdsuosituksia koskevaa
asiantuntija- ja vaikuttamistyota alan oppilaitoksissa.

KTL on vuoden 2008 aikana toiminut asiantuntijatahona Kuopion yliopiston koordinoimassa
valtakunnallisessa "Tehoa tupakasta vieroitukseen terveydenhuollossa" hankkeessa, jossa on
kehitetty tupakasta vieroituskoulutusta seka helppokayttdisia tyévalineitéd terveydenhuollon
ammattilaisille seka naiden koulutukseen.

TTL juurruttaa paihteiden kaytdn mini-interventiota tydterveyshuollossa.
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3.4  Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Toimiva ja tehokas perusterveydenhuolto on terveyden edistamisen kivijalka. Erikoissairaan-
hoitolain ja kansanterveyslain yhdistavalld uudella terveydenhuoltolailla tdhddtadn samaan
paamaaradn ja laissa maaritelldan terveyden edistémisen velvoitteet ja sisdltd. Terveyskeskus
2015-hankkeessa tehddan toimenpide-ehdotuksia perusterveydenhuollon vahvistamiseksi ja

Liséksi on toteutettu seuraavia toimia:

e THL ja TTL laativat aluetasoisia terveysseurantaosoittimia ja niiden tuottamista ja jakelua seka tay-
dentdmista koskevan esityksen.

e KTL on lanseerannut Terveytemme-jarjestelman terveys- ja hyvinvointitiedon valittdmiseksi paatok-
sentekijoille, tutkijoille ja suunnittelijoille.

e Terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma toimeenpannaan osana Terveyden edistamisen poli-
tiilkkaohjelmaa ja KASTE-ohjelmaa, ja toteutusta seurataan osana politikkkaohjelmaa, muun muassa
sen ministeriryhmassa.

e STM, THL, TTL ja muut yhteistyétahot kehittévat terveyserojen kaventamiseen liittyvia toimia ja
arviointimenetelmia, joissa hyddynnetaan tietoa terveyden determinanteista ja terveyseroista muun
muassa kunta- ja aluetasolla.

e THL pilotoi aikuisvaeston alueellista terveys- ja hyvinvointi(ero)seurantaa TEROKA -yhteisty6alueilla
Turussa, Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Neuvola- ja perhekeskustyo seka paivahoito

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevas-
ta suun terveydenhuollosta on valmisteilla asetus, joka esitelldan valtioneuvostolle vuoden
2009 alussa. Asetuksella my6tavaikutetaan terveysseurannan ja terveystarkastusten maaraan
ja sisaltéon. Asetuksessa kiinnitetadn huomiota ennaltaehkaisyyn, erityisen tuen tarpeen tun-
nistamiseen ja tuen jarjestamiseen. Tavoitteena on asetuksen voimaantulo 1.7.2009 ja ter-
veystarkastusten osalta viimeistaan 1.1.2011.

Lisdksi on toteutettu seuraavia toimia:

e Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos (THL) kehittdd PERHE-hankkeen tulosten pohjalta perhepalvelu-
malleja kuntien ja alueiden kanssa osana KASTE -ohjelmaa.

e THL valmistelee vuoden 2009 aikana tukiaineistoja ja koulutusta asetuksen toimeenpanon edista-
miseksi.

e Lapsiperheiden terveyden edistdmisen kdytanndt-hankkeen etenee suunnitellusti.

e Sahkdisen lastenneuvolakasikirjan tuottaminen neuvolakentan kansallisen sisdltdohjauksen tueksi
on kaynnistetty.

e KTL laati vuoden 2008 loppuun mennessa kasikirjan lastenneuvolassa ja kouluterveydenhuollossa
tehtdvista mittauksista ja tarkastusmenetelmista. Kasikirjan tavoitteena on yhtendistda terveystar-
kastusten sisdlt6ja ja niissa tehtdvien mittausten toteuttamista.

e Valtakunnallinen toimintaohjelma imetyksen edistamiseksi valmistuu alkuvuodesta 2009.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, varusmiehet

Terveyden edistamisen politikkaohjelma jarjesti kevaalla 2008 opiskelijoiden terveytta ja hy-
vinvointia koskevan keskustelutilaisuuden. Hyvinvointifoorumi jarjestettiin yhteistydssa toisen
ja kolmannen asteen opiskelijajarjestdjen kanssa ja tilaisuudessa julkaistiin jarjestdjen teke-
mat Hyvinvointiteesit.
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Koululaisten ja opiskelijoiden terveydentilan seurantaa toteutetaan sdannéllisesti toistuvilla
kyselyilla. Stakesin Kouluterveyskyselyn tulosten ja yhteistydoppilaitosten kanssa kaytyjen
keskustelujen pohjalta vuoden 2008 painoalueiksi on valittu tupakoinnin vahentaminen ja
seksuaaliterveyden edistaminen. Lisasi huomioita kiinnitetadn II-asteen ammatillisiin oppilai-
toksiin, joiden opiskelijoiden terveystottumuksiin on tarpeen vaikuttaa. THL toteuttaa kahdes-
sa II-asteen ammatillisessa oppilaitoksessa terveyden edistamis-hankkeen.

Opiskelijoiden terveysseurannan kehittdminen on aloitettu vuoden 2008 alussa (OPTE-
hanke). Tamanhetkisten opiskeluterveydenhuollon toimintakdytantdjen ja terveystarkastusten
sisaltdjen toteutumisen kartoitus koskien ammatillisia oppilaitoksia raportoidaan vuoden 2009
aikana.

Oppilashuoltoa huoltoa koskevan lainsdadannén uudistamisty® on aloitettu. Uudistamistyossa
on tarkoituksena muun muassa parantaa koulutoimen ja sosiaalitoimen valista tietojensaan-
tia, jotta oppilashuoltopalvelujen jarjestéminen oppilaan ja opiskelijan kokonaisvaltaisen edun
mukaisesti helpottuu. Tarkoitus on myds luoda ajantasainen tietojenkeruu- ja seurantajarjes-
telma.

Varusmiehille suunnattu Time out! Aikalisa! Elama raiteilleen -toimintamalli on otettu kayt-
t66n noin 50 uudessa kunnassa siten, etta toiminnan piirissa on yhteensa lahes 100 kuntaa.
Toimintaa levitetdaan edelleen uusiin kuntiin. THL selvittdéd myds hankkeen laajentamista
verkkopalveluksi. Varusmiesten terveydentilaan ja kuntoon liittyen on neuvoteltu yhteistyosta
jossa mukana puolustushallinto, politiikkaohjelmat sekd THL. Sotilaskotiliiton kanssa valmis-
tellaan varusmiesten terveellisen ravitsemuksen edistamisesta ns. VARU-hankkeen toiminta-
mallin levittamista kaikkiin varuskuntiin. Padesikunnalle on toimitettu paihdevalistusmateriaa-
lia jaettavaksi muun muassa terveysasemille seka sotilaskoteihin ja my®&s muun terveysmate-
riaalin jakamista varuskuntiin selvitetaan.

Tyoterveyshuolto ja tydttomien terveydenhuolto

Tyo6terveyshuollon kehittdminen tydeldaman muutosten ja yhteiskunnan vaateiden mukaisesti
on tarkeda muun muassa tyévoiman riittavyyteen liittyen.

Tahan liittyvia toimenpiteita on toteutettu seuraavasti:

e TTL vakiinnuttaa alkoholihaittojen varhaisen ehkaisyn osaksi tyéterveyshuoltojen ja tydpaikkojen
kaytantdja ja tuottaa mallin alkoholihaittojen ehkaisyyn. Ehkdiseva ty6 ja mini-interventio vakiinnu-
tetaan kokonaisvaltaiseen tydterveyshuoltoon (terveystarkastukset ja sairaanhoito).

e TTL on tuottanut yrityksille ja muille organisaatioille tyterveyshuollon tilaajan oppaan hyvan tyo-
terveyshuoltokdytanndn laatukriteerit tayttdvista asiantuntijapalveluista.

e TTL on kdynnistanyt kunnallisen ty6terveyshuollon palvelujarjestelman kehittamisen tukemisen
koulutuksen, konsultoinnin ja informaatio-ohjauksen kautta.

o Tydttdmien terveyspalveluhanke on kdynnissa seitsemassatoista alueellisessa ja paikallisessa hank-
keessa, joissa kehitetdan toimintamalleja vaikeasti tydllistyvien tyéttomien terveyspalvelujen jarjes-
tamiseksi osana kuntoutus- aktivointi- ja ty6llistymisprosesseja.
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Mielenterveystyo

Psyykkiset syyt ovat suuri syy ennenaikaiseen elakditymiseen ja myds suuri sairauspoissa-
olojen syy.

Tahan liittyvia toimenpiteita on toteutettu seuraavasti:

e STM:n "Mieli 2009"-tyéryhman mielenterveys- ja paihdesuunnitelma valmistuu helmikuussa 2009.

e TTL:n johdolla on valmisteltu Depressio-suositus vuoden 2008 aikana ja se on julkaistu sahkdisesti
Terveysportissa.

e TTL on valmistellut stressin ehkaisy- ja hallintasuosituksen (Stressi-TAHKO) vuoden 2008 lopussa.

e Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta kasittelevéa SATA-komitea tekee esityksen osasairauspadivarahan
saantiedellytysten mahdollisesta lieventamisesta.

e Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden kehittdmisohjelma REMONTTI on kdaynnistynyt, ja kol-
melle alueelliselle hankkeelle on mydnnetty Kaste-rahoitusta, yhteensa noin 6 miljoonaa euroa.
Lisapaatoksia ko. hankkeiden rahoituksesta tehddaan vuoden 2009 alussa.

Kelan jarjestama kuntoutus

Kela aloittaa tydttomien terveystutkimushankkeeseen liittyen selvityksen siitd, millaista kun-
toutusta syrjdytymisvaarassa oleville, epaterveelliset eldmantavat omaksuneille henkilGille
olisi tarkoituksenmukaista jarjestda. Selvitykseen pohjautuen kehitetdadn raataldityja kun-
tousutusohjelmia.

Ikdihmisten palvelut

Ikaihmisten palvelujen laatusuositukset on hyvaksytty ja niihin sisdltyy terveyden edistaminen
sekd muut Terveyden edistamisen politiikkaohjelman toimenpiteet, muun muassa ennalta-
ehkaisevien kotikdyntien laajentaminen, toimintakykya vahvistava liikunta sekd ikaihmisten
neuvontakeskusmallin levittdminen kuntiin.

Maahanmuuttajien palvelut

KTL on kaynnistanyt tutkimuksen koskien maahanmuuttajien terveyttd ja terveyspalvelujen
tarvetta. Tutkimuksen tavoitteena on tutkia venaldisten, somalien ja Irakin seka Iranin kur-
dien (aikuisten, lasten ja nuorten) terveytta ja hyvinvointia, sairauksia, palvelukokemuksia ja
-tarpeita seka niihin vaikuttavia tekijoita. Tutkimuksen suunnittelu on aloitettu vuonna 2008
laajana yhteistytna KTL:n, TTL:n ja Tilastokeskuksen asiantuntijoiden seka tutkimuspaikka-
kuntien, kdytannén toimijoiden ja maahanmuuttajien kanssa. Tutkimus valmistuu vuonna
2011.

3.5  Jarjestot ja kulttuuritoiminta terveyden edistamisen, osallisuuden ja
yhteisollisyyden vahvistajina

Jarjest6jen merkitys ja toimintaedellytykset
Politiikkaohjelman useiden toimenpiteiden toteuttamisessa jarjestét ovat vahvasti mukana,

Eri yhteyksissa politiikkaohjelman toimesta on korostettu jarjestdjen tydn merkitysta erityi-
sesti osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistamisessa.
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Jarjestojen epayhtendisen ja osin epdoikeudenmukaisen verokohtelun selkeyttamiseksi val-
tiovarainministeri Kataisen johdolla on pidetty syksylld 2008 jarjestokentan kuulemistilaisuus.
Myds oikeusministerion kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnassa (KANE) jarjestdjen
toimintaedellytyksia, muun muassa verotuskdytantdd, on selvitetty. Oikeusministerit esitteli
kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten parantamista koskevaa valmistelua hallituksen ilta-
koulussa. Iltakoulussa paatettiin, ettd asetetaan tydryhma selvittdmaan jarjestéjen verotuk-
seen liittyvia ongelmakohtia ja ratkaisuvaihtoehtoja. Tydryhmaan kootaan kansalaisyhteis-
kuntapolitiikan neuvottelukunta KANE:n, keskeisten ministerididen ja verohallinnon edustajat
seka tarvittavat asiantuntijat. Tydryhma asetetaan valtionvarainministerion johdolla.

Kulttuuritoiminta

Kulttuurin terveysvaikutuksia ja hyvinvointia edistava hanke on kdynnistynyt. OPM on nimen-
nyt hankkeeseen selvityshenkildn valmistelemaan ehdotuksen poikkihallinnolliseksi kulttuurin
hyvinvointivaikutusten toimintaohjelmaksi vuosille 2010-2014.

4 Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Terveyden edistamisen politiikkaohjelman tavoitteena on vaestén terveydentilan parantumi-
nen ja terveyserojen kaventuminen. Vaeston terveydentilan osalta on havaittavissa myoéntei-
sia kehityssuuntia mutta monet vdeston terveydentilan kuvaajat ovat pysyneet ennallaan.
Vdeston terveydentilan parantamisessa ja terveyserojen kaventamisessa tarvitaan toimen-
piteiden tehostamista. Toisaalta terveydentilassa ja terveyseroissa tapahtuvat muutokset
nakyvat vdestotasolla hitaasti ja pienetkin muutokset yksilo- ja aluetasolla voivat olla merkit-
tavia.

Vaestoryhmien hyvinvointia koskevissa arvioissa voidaan havaita vaestéryhmien tilanteen
sdilyneen paasadntodisesti ennallaan tai joissain tapauksissa kohentuneen lievasti. Ainoastaan
epdvakaalla tyduralla olevien tilanne on selkedsti kohentunut. Tata selittdnee ainakin osin
hyva tydllisyystilanne. Taloudellisen toimintaympariston muuttuessa tilanne muuttuu hei-
kommaksi. Vaikeinta on arvioida elamantapamuutosten suuntaa niin alkoholinkdytén, tupa-
koinnin, ylipainon kuin liikuntatottumustenkin suhteen. Ne vaestéryhmat, joilla elintapaon-
gelmat ovat kasautuneet ja joiden sosioekonominen asema on usein heikko, ovat haasteelli-
simpia.

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin kehitys on polarisoitunut: suurin osa voi hyvin,
mutta osalla sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat kasautuvat ja ovat nahtavissa usein jo var-
haislapsuudessa. Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella lukion ja ammatillisten oppilaitos-
ten opiskelijoiden valilla on selked ero; ammattikoululaisten koettu terveys ja terveystottu-
mukset ovat heikommat kuin lukiolaisilla. Toimenpiteitd on tarpeen suunnata erityisesti
ammatillisiin oppilaitoksiin.

Varhainen puuttuminen ja ennaltaehkdiseva tyd ovat ensiarvoisen térkeita niin neuvolatoi-
minnassa, paivahoidossa kuin koulu- ja opiskelijamaailmassakin. Siksi uuden neuvolatoimin-
taa, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa seka lasten ja nuorten ehkdisevaa suun terveyden-
huoltoa koskevan asetuksen edellyttamat voimavarat on turvattava tulevissa kehyspaatoksis-
sd. Huostaanottojen vahentdmiseksi tarvitaan panostusta perheille annettaviin kodinhoitaja-
ja perhetydntekijdiden palveluihin.
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Tyoikaisten osalta ylipainoisuus on lievassa nousussa, tupakointi suunnilleen ennallaan ja
humalahakuinen juominen lievassé nousussa mutta myoénteista on vapaa-ajan liikunnan lieva
kasvu. Vdeston elinikd on kokonaisuudessaan noussut mutta erot eri koulutusryhmien valilla
ovat kasvaneet. My0s alueelliset erot terveydentilassa ovat selkeasti havaittavissa.

Kokonaisuutena 2000-luvulla miesten tydkyvyttdmyyseldkkeiden alkavuus on laskenut lievas-
ti, mutta naisten on pysynyt samalla tasolla. Mielenterveyden hairididen vuoksi elakdityminen
on kuitenkin noussut 2000-luvulla ja on toiseksi suurin eldkditymisen syy. Myds mielenter-
veyssyista myonnettyjen sairauspoissaolopdivien maara on lisddntynyt erityisesti nuorilla, alle
35-vuotiailla. Perusterveydenhuollon kykya vastata nopeasti mielenterveysongelmiin tulee
vahvistaa ja tdssa tarkoituksessa lisdta psykiatrista asiantuntemusta terveyskeskuksissa.

Alkoholihaittojen lasku kansantaloudelle on mittava, kaikkine valillisine vaikutuksineen noin 5
miljardia euroa. Alkoholiongelmat heijastuvat vakavasti lapsiin ja perhesuhteisiin. Alkoholin
kokonaiskulutuksen vahentamiselld vaikutetaan myodnteisesti kansanterveyteen ja vahenne-
tdan myods sosioekonomisia terveyseroja. Valistuksen ja paikallisen pdihdetyon lisaksi tarvi-
taan vaestotason toimenpiteitd joilla vaikutetaan seka hintaan, saatavuuteen ettd mainon-
taan. Mielikuvamainontaa koskevien rajoitusten valvonnan tehostaminen on tarpeen ja jat-
kossa mainontaa koskevien rajoitusten kiristamistd arvioidaan. Lisaksi tulee arvioida alkoholin
hinnankorotuksen vaikutuksia kokonaiskulutukseen.

Terveyserojen vahentamisessa tyottémien terveydenhuoltopalvelujen jarjestaminen kattavasti
osana perusterveydenhuoltoa on keskeinen toimenpidekokonaisuus. Miltei puolella ko. palve-
luhankkeen puitteissa tavoitetuilla pitkaaikaistyottomilld on ollut vakavia, hoitamattomia sai-
rauksia. Kaynnissa olevien tyottdmien terveydenhuoltohankkeiden kokemusten pohjalta on
kehitettdva toimintamalli perusterveydenhuoltoon osana Toimiva terveyskeskus-hanketta
siten, etta sen laajamittainen kdyttddnotto on mahdollista (viimeistdan) vuoden 2010 aikana.

Idkkaan vaeston asuminen kotona ja tatd kautta myds toimintakyky on pysynyt viimeisen
kymmenen vuotta lahes samalla tasolla. Depressio- ja unildadkkeiden kdytdssa on nahtavissa
kasvava trendi, jonka taittamiseksi STM:ssa valmistellaan toimenpiteitd. Iakkadn vaeston
toimintakyvyn yllapitamiseksi on syyta lisata ikdaihmisille raataloityja, edullisia liikuntapalveluja
seka toteuttaa ikdaihmisten neuvontakeskusten kattava verkosto sekd ennaltaehkaisevat koti-
kaynnit ikdihmisten palvelujen laatusuositusten mukaisesti.

Terveydenhuoltolakiehdotuksen alustava valmisteluaikataulu siirtyy PARAS-lain mukaisen
selonteossa tehtévan vaikutusarvion vuoksi suunnitellusta vuoden 2010 alkuun. Lausunnolla
olleeseen ehdotukseen sisdltyvat terveyden edistamistd ja terveysongelmien ehkdisemista
koskevat, kuntien ja laajan vaestopohjan kuntayhtymien velvoitteita koskevat pykalat. Uusi
lainsdadantd seka helmi-maaliskuussa 2009 annettava asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta an-
tavat hyvan selkdnojan politiikkaohjelman keskeisten strategisten tavoitteiden toteutumiselle.
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Terveyden edistamisen juurruttaminen hallinnon rakenteisiin eri tasoilla edellyttda maa-
ratietoista vaikuttamis- ja koulutustoimintaa, joka on jo vahvasti aloitettu. Ensituntuma on,
ettd "sanoman" lapimenolle on otollinen maapera ts. terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen
yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys ymmarretdaan, mutta kaivataan konkreettisia esi-
merkkeja mitattavista hyodyisté. Terveyden edistdmisen politiikkaohjelman ja KASTE- ohjel-
man yhteistyolla rakenteiden kehittdmista viedaan eteenpain.

Monet kdynnissa olevat projektit ja hankkeet tuovat paikallisia parannuksia, mutta oleellista
on hyvien kaytantéjen ja toimintamallien levittdminen ja juurruttaminen. Terve Kunta-
verkosto on yksi foorumi, jolla tieto hyvistd kdytannoistd leviad. TerveSuomi.fi-portaali on
tarked tietolahde sekd kansalaisten etta alan toimijoiden kannalta. Kansalaisten ja alan am-
mattilaisten terveystiedon saamisen kannalta Duodecimin Terveyskirjasto on osoittautunut
erittain suosituksi ja verkkopalvelujen kayttoé vahentda terveyspalvelujen kysyntaa ja toisaalta
ohjaa hoitoon hakeutumiseen oikea-aikaisesti. Kyseisten verkkopalveluiden kehittaminen ja
ylldpitéminen on perusteltua turvata.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatio-ohjelma kokoaa hyvid kayténtéja, mutta to-
teutus osuu vasta hallituskauden lopulle. Politiikkaohjelman puitteissa on heratelty myds alan
oppilaitoksia ja yliopistoja sisallyttdmaan muun muassa terveysliikunnan ja terveellisen ravit-
semuksen opetusta peruskoulutukseen. Terveysliikuntaan ja terveelliseen ravintoon seka elin-
tapaongelmien puheeksi ottamista koskevaa koulutusta tulee lisata.
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lII - LASTEN, NUORTEN JA PERHEIDEN HYVINVOINNIN
POLITIIKKAOHJELMA

1 Hallitusohjelman ja politiikkaohjelman tavoitteet

Hallitus sitoutuu ohjelmassaan vahentamaan lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointia ja
syrjaytymiskehitystda. Hallitusohjelman mukaan lapsiperheiden koyhyytta vahennetdan ja
eriarvoistumiskehitykseen puututaan parantamalla lapsiperheiden taloudellista asemaa.
Tavoitteiden toteuttamiseksi hallitus kdynnisti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin poli-
tiikkaohjelman. Vaeston ikadantyminen edellyttad entista parempaa huolehtimista lasten ja
nuorten hyvinvoinnista. Hallituksen tavoitteena on lapsiystavallinen Suomi.

Terveydelle ja hyvinvoinnille luodaan pohja lapsuus- ja nuoruusidssd. Politiikkaohjelman pai-
nopisteena on ehkaiseva tyo ja varhainen puuttuminen. Tavoitteena on vdhentaa korjaavien
erityispalvelujen tarvetta. Ohjelma tukee lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvinvointia,
yhteisollisyytta, vanhemmuutta, lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista seka lasten
oikeuksista tiedottamista. Politiikkaohjelman toimilla vahennetdan pitkalla aikavalilld syrjay-
tymisesta aiheutuvia kustannuksia.

Lasten, nuorten ja perheiden pahoinvoinnin taustalla on usein vakivalta, alkoholiongelmat ja
kdyhyys. Hallitus toimii naitd ongelmia vastaan kahdella ohjelmalla, sisdisen turvallisuuden
ohjelmalla ja alkoholiohjelmalla. Hallitus kaynnisti hallitusohjelmaan kirjatun sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen heti kautensa alussa ja asetti 14.6.2007 SATA-komitean valmistelemaan
uudistusta. Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelma toimii yhteistydssé ndiden kanssa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa tarvitaan useita samansuuntaisia toimia eri hal-
linnonaloilla. Politiikkaohjelman tavoitteena on parantaa hallinnonalojen valistd yhteistyota ja
koordinaatiota lasten, nuorten ja perheiden asioissa. Politiikkaohjelman perustan luo valtio-
neuvostossa nuorisolain mukaisesti joulukuussa 2007 hyvaksytty lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdémisohjelma 2007-2011. Politiikkaohjelma seuraa ja tukee tdman ensimmadisen valtio-
neuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toteutumista vaalikauden aikana.

2 Toteutunut kehitys

2.1 Lapsilahtoinen yhteiskunta

Hyvinvoinnin tietopohjan kehittaminen lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavien indi-
kaattoreiden kautta on ollut ty6én alla jo ennen politiikkaohjelmaa. Erityisesti voidaan mainita
lapsiasianeuvottelukunnan lapsitiedon tyéryhma sekd Kuntaliiton tutkimus- ja kehittdmis-
ohjelmassa oleva LapsiArvi -kehittamishanke 2006—-2008. Hankkeella tuetaan kuntien lasten
ja nuorten hyvinvointitydn johtamista ja kehittamista tyokaluna "Lapsitiedon mittaristo kunnil-
le". Kuntaliiton LapsiArvi-hanke on laatimassa vuoden 2009 helmikuuhun mennessa kunnille
ehdotuksen lasten ja nuorten hyvinvointitydn suunnittelun seka seurannan ja arvioinnin tuek-
si tarvittavista mittareista.
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Kehittamisty6ta on tehty myds Suomen ulkopuolella. Pohjoismaista Ruotsi on hallitustasolla
paattanyt kehittdd kansallisen strategian YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista
varten. Lapsitiedon indikaattorien laadintaa valmistelleen tydéryhman loppuraportti valmistui
maaliskuussa 2007 (Ett uppfdljningssystem for barnpolitiken Ds 2007:9). Kansainvalisesti
UNICEF:n Innocenti tutkimuskeskus koordinoi usein yhdessa OECD:n kanssa lasten hyvin-
voinnin indikaattori-hankkeita.

Lapsivaikutusten arviointi yhteiskunnallisten padtdsten valmistelussa on Suomessa viela
vahaistd johtuen siita, ettd lapsivaikutusten arviointi ilmiéna on vield varsin tuntematon.
Perustuslain edellytys lasten tasa-arvoisesta ja yhdenvertaisesta kohtelusta palveluita jarjes-
tettdessa seka vuonna 1991 voimaan tullut oikeudellisesti sitova YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimus velvoittavat lapsivaikutusten arvioinnin tekemiseen.

Ennakkoarviointia on kehitetty Stakesissa vuodesta 1993 alkaen, ensin SVA-nimellad (sosiaalis-
ten vaikutusten arviointi) osana lakisaateisia ennakkoarviointeja, mydhemmin myds koettujen
terveysvaikutusten osalta ja viimeaikoina integroituna ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointina kuntapaatoksissa ja sadadoksissa. Tavoitteena on tunnistaa ennalta paatdsten vai-
kutuksia eri vaestdryhmiin idn, sukupuolen, sosiaalisen aseman jne. perusteella. Tarkastelua
varten on kehitetty kaksi ennakkoarviointiprosessia. Tavanomainen ennakkoarviointi sopii
pitkaaikaiseen ohjelmaty6hdn ja nopea ennakkoarviointiprosessi muutaman tunnin pituiseen
ad hoc -tydhdn esimerkiksi kuntien lautakuntavalmisteluun.

Esimerkkeja toteutetuista lapsivaikutusten arvioinneista kunnissa ovat lasten kodinhoidontuen
kuntalisd Riihiméella, Luviassa ja Tampereella, Nuorten huvimajaan Turun Runosmadessa,
Pdivakotijohtajien toimintaan Kauniaisissa, esikoulun tilaratkaisut, kieliluokka ja kirjastoauto
Narpidssa, koululaisten iltapaivatoiminta ja kehitysvammaisten jatko-opetus Salossa.

Ajankohtaiseksi lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tekee kunta- ja palvelurakenneuu-
distus (PARAS). Kunta- ja palvelurakenteiden uudistuminen tuo tarpeen myos ndihin paatos-
ten lapsivaikutusten arviointiin niin prosessin aikana ja sen paatyttya. Tasta syysta kuntien
paattdjien osaamista ja teeman sisaltymistd kuntien strategiatydhon tulee edistda voimak-
kaammin. Tama olisi mahdollista esimerkiksi huomioimalla teema sosiaali- ja terveysministe-
rién tutkimus- ja kehittémishankkeiden rahoitushakemuksista paatettdessa.

Lapsen oikeuksien sopimus (LOS) hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1989. Suo-
messa Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus tuli voimaan 1991. Sopimuksella on kaksi lisa-
poytakirjaa, lisdpdytakirja lasten osallistumisesta aseellisiin konflikteihin ja lisdpdytakirjaa lap-
sikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Suomi on allekirjoittanut molemmat
lisapoytakirjat ja ratifioinut lisdpdytdkirjan Lasten osallistumisesta aseellisiin konflikteihin.
Suomi ei ole ratifioinut tatd poytakirjaa. Lapsen oikeuksien sopimuksen noudattamista valvoo
YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen komitea, jolle maat laativat madraaikaisraportit lasten
oikeuksien tilanteestaan.

Lapsen oikeuksien sopimus sisaltda ihmisoikeusasiakirjalle poikkeuksellisen artiklan 42, joka
velvoittaa valtioita tiedottamaan sopimuksesta niin aikuisille kuin lapsillekin. Suomea on ar-
vosteltu maaraaikaisraporttien yhteydessa puutteellisesta tiedottamisesta. Suomen UNICEFin
vuonna 2006 tekeman tutkimuksen perusteella Suomen ylakoululaiset tuntevat lapsen oikeu-
det heikosti. Lisdksi vuonna 2004 lapsijarjestot tekivat yhteishankkeena selvityksen Lapsen
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oikeuksien sopimusta koskevasta tiedotuksesta, joka paljasti hajanaisuutta ja jarjestopainot-
teisuutta lapsen oikeuksien tiedottamisessa.

Media on digitalisoitumisen ja tarjonnan lisdantymisen mydta kehittynyt valtavalla vauhdilla
ja sen rooli on kasvanut talld vuosituhannella niin lasten ja nuorten kuin aikuisten arjessa.
Hyotyjen ohella jokainen uusi mediateknologia on herdttanyt myés huolia ja tarjonnut helpon
syntipukin erityisesti nuorten ongelmakayttaytymisen syihin ja seurauksiin. Media muokkaa
ihmisten kasityksia itsestadn. Tama koskee lapsia ja nuoria seka subjekteina ettd objekteina.

Monipuolinen lasten ja nuorten mediamaailma laajentaa ja osin korvaa arjen toimintaympa-
ristdja. Lasten ja nuorten mediakulttuuria voidaan luonnehtia yhdeksi aikamme merkittavim-
maksi kulttuuriseksi tilaksi. Lahes kaikilta yksildon kannalta merkittaviltd elamanalueilta voi-
daan l6ytad yhtymakohtia mediakulttuuriin. Samalla median fyysinen muoto ja kayttétottu-
mukset muuttuvat: televisio siirtyy kdnnykan ruudulle ja sanomalehdet luetaan verkosta. Las-
ten ja nuorten median kayttéa leimaakin monikanavaisuus. Medioita kaytetdan limittdin ja
yhtdaikaisesti.

Lasten ja nuorten aani kuuluu digitaalisen ajan kulttuurissa paremmin kuin koskaan aikai-
semmin. Nuoret tuottavat tottuneesti mediasisalt6ja ja tuovat ajatuksiaan julki videoimalla ja

bloggaamalla. Julkinen ja yksityinen tila verkossa ovat lasna yhtaaikaisesti.

Nuorten mediamaisema on muuttunut radikaalisti lyhyessad ajassa

Media 1980-luku 1990-luku 2000->
Televisio | Televisiossa vain kaksi kanavaa Mainostelevisio ja Nelonen syntyvat | Siirtyminen digiaikaan Kanavapaketit
markkinoille
Kaapelikanavat ylellisyytta -> rajoittamaton valikoima, sirpaloitu-
nut kulutus
Radlio Paikallisradiot ja kaupalliset kanavat Nettiradiot ja nettilahetykset synty- | Nettiradiota kuuntelee suuri osa vaes-
perustetaan vat tosta
Pelit (64 ja Amiga suositut kotitietokoneet Playstation-pelikonsoli julkaistaan Nettipelaaminen, itse tekeminen sosiaa-
lisuus
Tietokoneet poikien harrastuksena Pelaaminen siirtyy tietokoneelta
television déreen
Internet Modeemiyhteys harvoilla www tulee tutuksi, kaikki haluavat | Laajakaista
omat kotisivut
Tietokoneharrastajien sosiaalinen netin- Sosiaalinen media
kaytto vield marginaalista Graafiset selaimet julkaistaan ja
netti popularisoituu Kotisivukulttuurista yhteisékulttuuriin
Flokuvat | Teatterilevitys Videokamerat popularisoituvat Elokuvia ladataan netista
Videot Kotivideot Uudet tallennusmediat (DVD, Blu-Ray)
Youtube-kulttuuri syntyy
Lehdet Tietokoneet tulivat sanomalehtitaloihin: | Moni lehti lopettaa toimintansa Yhteisolliset nettilehdet, esim. Demi
ensin tekstinkasittely, sitten taitto laman vuoksi

llitapaivalehtien myynti vahenee, mutta
Suurin osa sanomalehdistd muuttui | niiden verkkosivut ovat katsotuimpien
sitoutumattomiksi joukossa koko ajan

1994-1995 ensimmaiset lehtitalot
julkaisevat nettisivunsa

Mobiili Bisneskaytossa, autopuhelin Tekstiviestikulttuurin syntyminen Kannykan uusi muoto: kamera, video-
kamera, internet, puhelin, televisio

Kannykka jokaisen taskuun

Lahde: Kangas, Lundvall & Sintonen 2008. Nopeasti teknologisoitunut lasten ja nuorten mediamaisema
80-luvulta nykypaivaan.
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Internetsivustojen maard kasvaa rdjahdysmadisesti
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Ldhde: Trends Shaping Education 2008 OECD.

Arviota nuorten @anestysaktiivisuudesta syksyn 2008 kuntavaaleissa ei ole saatavilla,
koska ikaluokittain kerataan tietoa vain ennakkoadnestyksen osalta. Nuorisobarometrin 2008
mukaan puolet kaikista 18—29-vuotiaista aikoivat varmasti danestaa ja 30 prosenttia ilmoitti
todenndkdisesti adnestdavansa. Tasmallista kokonaiskuvaa eri ikdryhmien valtakunnallisesta
adnestysaktiivisuudesta ei ole, on kuitenkin eri selvitysten pohjalta arvioitu, etta nuorten
aanestysaktiivisuus olisi laskenut nopeammin kuin muissa ikaryhmissa.

Nuorten kiinnostus danestamiseen on vahdista
B Adnestin varmasti M Adnestin todennikoisesti M Todennakdisesti en ddnestd M Varmasti en d3nestd ™ En osaa sanoa

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kaikki (n=1555) 50 30 12 6

18 (n=132) 39 33 17 7
19-21 (n=370) 45 31 15 8
22-25 (n=514) 49 32 11 6
26-29 (n=539) 58 26 9 5

Yliopistotutkinto* (n=126) n 21 EE]
Ammattikorkeakoulututkinto* (n=160) 56 29 8 5
Vain ylioppilastutkinto* (n=164) 48 38 7 5
Ammatillinen perustutkinto* (n=356) 43 30 15 1

Ei mitaan mainituista tutkinnoista* (n=64) 34 27 25 [E]

Hyvin kiinnostuntu politiikasta (n=130) 83 13 4
Jonkin verran kiinnostunut politiikasta (n=578) 64 28 4 2
Vain véahén kiinnostunut politiikasta (n=537) 43 38 14 3
En lainkaan kiinnostunut politiikasta (1=301) 23 27 27 20

Nékemyksiltaén vasemmistoa (n=3 429) 58 28 7 6
Siltd valilta (n=703) 42 33 15 8
Nakemyksiltdan oikeistoa (n=427) 63 26 7 3

* Vain ei-opiskelijat lukuunottamatta yliopistotutkinnon suorittaneita opiskelijoita

Lahde: Nuorisobarometri 2008.
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Nuorisolaki (88) edellyttda etta nuorille on jarjestettdva mahdollisuus osallistua paikallista
ja alueellista nuorisotydtd ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisdksi nuoria on
kuultava heita koskevissa asioissa. Nuorisolaki maarittda nuoret alle 29-vuotiaiksi. Laissa ei
tehda eroa alle ja yli 18-vuotiaiden nuorten valille. Alle 18-vuotiaiden kuuleminen ja osallis-
tuminen on organisoitava ikaryhmien edellytysten mukaan. Nuorisolain tarkoitettu osallistu-
mismahdollisuus tulee olla tosiasiallinen vaikuttamismahdollisuus.

Kyselyjen ja kunnista saadun tiedon perusteella nuorisolain velvoitetta ei viela tunneta kaikis-
sa kunnissa. Laaninhallitusten vuoden 2007 peruspalvelujen arvioinnin mukaan kunnissa oli
kdytdssa lasten ja/tai nuorten osallistumismuotoja seuraavasti:

e vaikuttajaryhma noin 60 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista

e kuulemisjarjestelma hieman yli 80 prosentissa kunnista

e aloitejdrjestelma hieman alle 70 prosentissa kunnista ja

e nuorisotalotoimikunta tai muu vastaava nuorisotalolla vaikuttamisen tapa hieman yli

60 prosentissa kunnista.

Tilanne vaihtelee kunnittain ja on selvasti parempi kaupunkimaisissa kunnissa. Kahdeksassa-
toista kyselyyn vastanneessa kunnassa tilanne oli erityisen heikko, silla kunnan lapsille ja
nuorille ei ollut tarjolla lainkaan vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmia. Hieman alle 30 prosen-
tissa kyselyyn vastanneista kunnista tilanne oli erinomainen, silld kunnissa oli lasten ja/tai
nuorten vaikuttajaryhma, kuulemis- ja aloitejarjestelmat sekd nuorisotalotoimikunta tai vas-
taava.

Vaikka muodolliset rakenteet lasten ja nuorten osallisuudelle olisivatkin olemassa, tdma ei
vield kerro osallistumisen laadusta ja toimivuudesta. Nuorisovaltuustojen tyd on keskittynyt
nuorisotydn ja nuorisotoimialan asioihin eika koske laajemmin kunnan muita palveluita. Ala-
kouluikdisten lasten vaikuttamisjarjestelmid on kunnissa kdytossa viela erittdin vahan, vaikka
voimassaolevat perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet korostavat lasten osallistumi-
sen tukemista. Ylakouluissa tavoite nayttdisi toteutuvan alakouluja paremmin. Lapsiasiaval-
tuutetun tekemien kyselyiden mukaan lapset haluaisivat olla koulussa paremmin mukana vai-
kuttamassa etenkin ruokailuun, koulun tiloihin ja pihan toiminnallisuuteen (Asiaa Aikuisille
2009, Arponen 2007).

Varhaiskasvatuksen osalta tietoa lasten osallistumisesta padivahoidon arjen suunnitteluun tai
laadun arviointiin on hyvin niukalti. Pdivéhoitoa koskevasta lainsaadannosta puuttuvat asiaa
koskevat velvoitteet. Eradissa kunnissa on kehitetty tai on kehitteilla lasten tiedon hyddynta-
minen paivahoidon laadun arvioinnissa (Lappeenranta, Tampere).

Vuoden 2008 alusta voimaan tullut lastensuojelulaki velvoittaa kuntia ottamaan paremmin
lasten mielipiteet huomioon kasvuoloja edistdvien palveluiden jarjestamisessa seka yksilo — ja
perhekohtaisessa lastensuojelussa. Lain toteutumisesta talta osin ei ole viela arviointia.

2.2 Lapsiperheiden hyvinvointi

Perheneuvoloissa kayneista asiakkaista 58 prosenttia oli aikuisia ja 42 prosenttia lapsia.
Suhde on pysynyt ldhes samana kymmenen viime vuoden ajan. Lapsista suurin osa (65 %)
oli kouluikdisia eli 7-15-vuotiaita, 30 prosenttia alle kouluikdisid ja loput 6 prosenttia olivat
16—21-vuotiaita. Kouluikdisten osuus lapsiasiakkaista on kasvanut, kun taas alle kouluikaisten
ja 16—21-vuotiaiden osuudet ovat laskeneet vuodesta 2002. Alle 18-vuotiaiden madra on va-
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hentynyt vuodesta 1994 ldhtien, ja vuonna 2007 heitd oli 19 000 (2 %) vahemman kuin
vuonna 2002.

Vuonna 2007 lapsiperheiden kotipalvelua sai 10 387 lapsiperhetta mika on 1,8 prosenttia
kaikista lapsiperheistd. Vahennys on jatkunut trendinomaisesti, esimerkiksi vuonna 2006
apua sai 11 031 perhetta (1,9 %).

Perhekeskustoimintaa kehitettiin kumppanuushankkeena ldhes sadassa kunnassa vuosina
2005-2007 (PERHE-hanke). Myds Terveyden edistamisen politiikkaohjelman tavoitteet tuke-
vat perhekeskustoiminnan kehittamistd. Vuoden 2008 alussa voimaan tulleeseen lastensuoje-
lulakiin sisaltyva ehkaiseva lastensuojelu haastaa lapsi- ja perhepalveluissa toimivat uudenlai-
seen yhteistydhon ja on hyva pohja perhekeskustoiminnan kehittdmiselle. Paras -hankkeessa
perhekeskusten kehittdminen kytkeytyy erityisesti lahipalvelujen kehittémiseen seka palve-
luohjauksen ja palveluketjujen toimivuuteen.

Lapsiperheiden kéyhyys on merkittava riskitekija lasten ja nuorten kehitykselle ja merkit-
tavimpia riskitekijoita lasten ja nuorten syrjdytymiselle. Lapsiperheiden kéyhyyden vahenta-
minen on tarkedaa myos terveyserojen kaventamisen kannalta, silld sosioekonomiset tekijat
selittdvat merkittdvassa maarin suuria terveyseroja Suomessa. Kdyhyys vaikuttaa kielteisesti
lasten ja nuorten mielenterveyteen. Koyhyys heikentad lasten ja nuorten mahdollisuuksia
osallistua taysipainoisesti yhteisén ja yhteiskunnan toimintaan.

Nuorten lapsiperheiden kdyhyys on lisaantynyt, mutta vaheni vuoden 1994 jdlkeen en-
simmaisen kerran vuonna 2005. Vuosina 2006—-20007 se on ollut jalleen nousussa. Kahden
huoltajan lapsiperheissé pienituloisuus on kasvanut 90-luvun puolivdlin 4 prosentista 8 pro-
senttiin. Kahden huoltajan lapsiperheista pienituloisuusaste on suurin niilld kotitalouksilla,
joiden nuorin lapsi on alle 7-vuotias. Nama kotitaloudet ovat usein tyéuransa alkuvaiheessa,
saavat keskimaadrin muita lapsiperheita vahemman palkka- ja omaisuustuloja ja elavat
enemman tulonsiirtojen varassa. Vahiten pienituloisia on lapsettomien parien luokassa.

Yksinhuoltajien osuus pienituloisista on suhteellisen pieni mutta kasvanut vuodesta 1995
vuoteen 2007 kuudesta prosentista yhteentoista prosenttiin. Yksinhuoltajien keskuudessa
pienituloisuus on kasvanut nopeasti. Kun kymmenen vuotta sitten noin 10 prosenttia yksin-
huoltajista oli kéyhyysrajan alapuolella, vuonna 2007 heita oli jo noin neljannes.

Vuonna 2006 ikaryhmastd 18-24-vuotiaat 2,5 prosenttia (11 295) oli alle kéyhyysrajan. Tas-
sakin on vahdistéd véhennysta vuodesta 2005, jolloin kdéyhyysrajan alitti 2,6 prosenttia tasta
ikaluokasta.

Tydmarkkinoiden muuttuminen epdvakaiksi on erityisesti tydmarkkinoille tulevin nuorten ika-
luokkien ongelma, heidan kiinnittyminen tydmarkkinoille on tasta johtuen myéhentynyt. Myos
lapsiperheiden koyhyysriskin kasvu liittyy nuorten vaikeuksiin kiinnittya tyoémarkkinoille, silla
lapsiperheiden vanhemmat ovat enenevassa maarin ikaluokkia, jotka ovat tulleet tydmarkki-
noille 1990-luvun alkupuolen laman aikana tai sen jalkeen.
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Lapsikoyhyysaste laski vuonna2005, mutta kdaantyi taas nousuun vuonna 2006
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Laki lapsen elatuksesta maarittaa lapselle oikeuden riittdvaan elatukseen, jolla tarkoitetaan
lapsen kehitystason mukaisten aineellisten ja henkisten tarpeiden tyydyttémistd, lapsen tar-
vitseman hoidon ja koulutuksen turvaamista ja ndista aiheutuvista kustannuksista vastaamis-
ta. Oikeusministerid on laatinut ohjeet lapsen elatusavun suuruuden arvioinnista vuonna
2007. Tilastoja ei kuitenkaan ole viela saatavissa taman hallituksen toimenpiteiden vaikutta-
vuudesta. Uusimmat tilastotiedot ovat vuodesta 2006.

Lapsiin kohdistuvasta vakivallasta on toistaiseksi kerdtty vahan tietoa. Tietomme lasten
kokemasta vakivallasta on radikaalisti parantunut vuoden 2008 aikana tehdyn lapsiuhritutki-
muksen myo6ta. Lapsiuhritutkimuksen sd@anndénmukaisuus on kuitenkin viela varmistamatta.
Edellinen tutkimus johon nykytilaa voi verrata, tehtiin 1988. Nykyisen hallituksen toimenpitei-
td ei voida selkeasti arvioida trenditietojen puutteen vuoksi. Lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa
voidaan kuitenkin pitda aivan liian yleisend ilmiéna Suomessa.

Vuoden 2008 tutkimuksen mukaan lapset ja nuoret kokevat vakivaltaa useammin kuin aikui-
set. Pojista runsaat 20 ja tytdistéd noin 15 prosenttia ilmoitti joutuneensa pahoinpitelyn koh-
teeksi kuluneen vuoden aikana. Tyypillisesti vékivallan tekija on ikatoveri kotona tai koulussa.
Joka kymmenessa tapauksessa on kyse aikuisen lapseen kohdistamasta vakivallasta. Lapset
kokevat hairintdad ja uhkailua myos internetissd. Vakivaltakokemukset ovat voimakkaasti
kasautuneet. Perhetilanteen osalta riskitekijoitéa ovat vanhempien runsas péihteiden kaytto ja
keskindinen riitely seka sosiaalisen kontrollin puute.

Vakivaltarikoksissa alle 18-vuotiaita asianomistajia oli vuoden 2008 tammi-kesdkuussa 2 727,
koko vuonna 2007 yhteensa 5 119. Poliisin kotihdlytystehtavien maara oli vuoden 2008 alku-
puoliskolla (tammi-kesd) 45 843, koko vuoden 2007 maara oli 89 367. Perhevdkivaltana tilas-
toituja kotihalytystehtdvia oli vuonna 2008 (tammi-kesd) 9 829. Koko vuoden 2007 luku oli
18 548.
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Lahde: Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 71/2008. Viimeisin

12 kk:n aikana (kysytty tammikuussa 2008) vakivaltaa ja omaisuusrikoksia kokeneet lapset %-osuudet
vastaajista luokka-asteen ja sukupuolen mukaan.

Tyttdjen ja poikien kokema vdkivalta on erilaista. Tyttéjen kokema vakivalta tapahtuu kotona,
poikien kodin ulkopuolella. Tasa-arvo- nakdkulmasta erot kertovat siité etta tyttdjen ja poi-
kien asemat ovat edelleen perheessa ja koulussa selvasti eriytyneet. Poikien kokema vaki-
valta on usein toisen pojan tekemda. Myonteistd on perheessa tapahtuvan kuritusvakivallan
selkea vahentyminen.

Alaikdisiin poikiin kohdistuvat vakivaltarikokset ovat lisdantyneet

limoitettu asianomistajat 2005 2006 2007 2008

tapauksina arvoina

<=14 Mies 1094 1125 1420 780
Nainen 700 617 758 478
Yhteensa 1794 1742 2178 1258

15-17 Mies 1632 1649 1880 950
Nainen 920 878 1061 519
Yhteensa 2552 2527 2941 1469

Alle 18-vuotiaat yhteensa Mies 2726 2774 3300 1730
Nainen 1620 1495 1819 997
Yhteensa 4346 4269 5119 2727

Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma. vakivaltarikosten alle 18 18-vuotiaiden asianomistajien sukupuoli-
jakauma, vuoden 2008 tiedot tammi-kesdkuulta.

Koulukiusaaminen on yksi koululaisten hyvinvointia uhkaava tekija. WHO:n tuoreen koulu-
laistutkimuksen mukaan pidemmalla aikavalilld, vuodesta 1994 vuoteen 2006 seka kiusatuksi
joutuneiden ettad kiusaamiseen osallistuneiden osuus pieneni selvasti. Opetusministerion selvi-
tyksen mukaan koulukiusaaminen peruskoulun ylaluokilla on pysynyt 2000-luvulla ennallaan
ja yleistynyt vahan.

Koulukiusaamista ehkdisevan ja vahentdavan KiVa Koulu -ohjelman ensimmaiset tulokset
osoittavat seka kiusatuksi joutumisen ettd toisten kiusaamisen vahentyneen merkittdvasti
ohjelmaa lukuvuonna 2007-2008 toteuttaneissa kouluissa. Seka toistuvasti kiusatuksi joutu-
vien ettd muita kiusaavien lasten osuus vaheni kokeilukouluissa vuoden aikana noin 40 pro-
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sentilla. Lisaksi ohjelma vaikutti myonteisesti oppilaiden kouluviihtyvyyteen ja oppimismoti-
vaatioon. Kokeilun ensimmaisessa vaiheessa opetusministerién rahoituksella Turun yliopistos-
sa kehitetty ohjelma on kohdistunut yli 4 000 peruskoulun neljannen, viidennen ja kuuden-
nen luokan oppilaaseen. Myodnteiset tulokset nakyvat sekd lasten omissa etta toverien heista
tekemissa arvioissa ja jokaisessa kokeiluun osallistuneessa ikaryhmassa. Ohjelma lisasi my6s
opettajien osaamista: kokeilun paattyessa kokeilukoulujen opettajista 23 prosenttia tunsi tie-
tavansa koulukiusaamisesta ‘hyvin paljon’, kun vastaava luku kontrollikouluissa oli 9,8 pro-
senttia. Ohjelman tulokset ovat myds kansainvalisesti merkittévia: yhté hyvia tuloksia ei ole
saatu koe-kontrollikouluasetelmaa kayttavisséa vastaavissa koulukiusaamis-tutkimuksissa
aikaisemmin missadn maailmassa.

Kouluviihtyvyyden trendi on WHO:n tutkimuksen mukaan Suomessa menossa oikeaan
suuntaan oltuaan 1990-luvulla kansainvalisesti vertaillen varsin alhainen. Esimerkiksi kouluil-
mapiirin koetaan kohentuneen, samoin koulussa kuulluksi tulemisen. Vuonna 2006 oppilaat
pitivat koulusta yleisemmin kuin aiemmissa tutkimuksissa, mutta samaan aikaan on kasvanut
my®s niiden nuorten osuus, jotka eivat pida koulusta lainkaan.

Koululaisten elinoloihin vaikuttavat terveyden liséksi sosiaaliset suhteet ja kotiolot. Vuon-
na 2008 noin 40 prosentilla peruskoululaisista vanhemmat eivdt aina tieda lapsen viikon-
lopunviettopaikkaa. Sellaisten koululaisten maéra, joilla on tutkimuksen mukaan keskustelu-
vaikeuksia vanhempien kanssa, on laskusuunnassa, mutta oli esimerkiksi peruskoululaisista
vuonna 2008 noin 12 prosenttia. Samoin niiden maard, jotka kokevat, ettei heilld ole yhtaan
ystdvaa on lievasti laskussa. Silti viimeksi mainittu, esimerkiksi noin 10 prosenttia peruskoulu-
laisista vuonna 2008 on halyttéva luku.

Kouluterveyskysely 2006—2007 osoittaa lasten ja nuorten eldmantavoista seuraavaa:

¢ Nukkumaanmeno klo 23.30 tai myéhemmin: noin neljanneksella vastanneista perus-
koululaisista ja lukioissa opiskelevilla oli 24,8 prosenttia.

e Hampaansa noin kerran paivassa tai useampia kertoja paivassa harjaavia lapsia ja
nuoria oli 82,5 prosenttia, noin kerran paivassa tai harvemmin noin 60 prosenttia.

e Vihanneksia ja hedelmia syoneita viimeksi kuluneen viikon (7 pv) aikana oli perus-
koululaisista 24,1 prosenttia ja lukiolaisista 27,9 prosenttia

e Liikuntaa vahintadn 30 minuutin ajan useita kertoja paivassa harrastaa peruskoulu-
laisista 14 prosenttia ja lukiolaisista 12,4 prosenttia, kerran paivassa tai harvemmin
peruskoululaisista 86 prosenttia ja lukiolaisista 87,6 prosenttia.

Huolestuttavaa kehitystd on tapahtunut lasten ja nuorten nukkumisaikojen suhteen. Sen
sijaan litkkkuminen nayttdisi olevan lisdantymassa nuorten keskuudessa. Nuorten alkoho-
lin kulutus on vahentynyt, erityisesti 8. ja 9. luokan oppilaiden osalta. Kun vuonna 2000
peruskoulun em. luokkien oppilaista oli tosi humalassa vahintadn kerran kuukaudessa noin
neljannes, oli vuonna 2007 heidan osuutensa laskenut noin 17 prosenttiin. Samalla kuitenkin
tyttéjen suhteellinen osuus on kasvanut. Tytot juovat yhta usein itsensa humalaan kuin sa-
manikadiset pojat. Raskauden keskeytysten madra vaheni vuodesta 2006 vuoteen 2007 alle
20-vuotiaiden ja 20-24-vuotiaiden ikdaryhmissa.

Kouluterveyskyselyn 2008 mukaan koululaisten terveysosaaminen vaatisi kohentamista.

Esimerkiksi noin viidenneksella peruskoululaisista on huonot tiedot seksuaaliterveydestd ja
padihteista.
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Nuorten alkoholinkdytto maltillistunut
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Lahde: Stakes. Tosihumalaan vahintaan kerran kuukaudessa juovien nuorten tyttdjen ja poikien osuus.

2.3 Syrjaytymisen ehkaiseminen

Syrjaytyminen voidaan maarittdd huono-osaisuuden kasautumaksi, jossa useat eri tekijat vai-
kuttavat samanaikaisesti. Syrjdytymisen taustalla on muun muassa tyottomyytta, kdyhyytta
ja koulutuksen puutetta seka elamanhallinnan ongelmia. Nédma ongelmat ovat usein vanhem-

pien ongelmia jotka heijastuvat lapsiin, pahimmassa tapauksessa huostaanottojen kautta.

Huostaanotot ovat kasvaneet
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Lahde: Stakes, Huostaanotetut ja kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret 1996-2007.

Huostaanottojen madra on edelleen kasvussa. Syrjdytyminen ja lisdantynyt alkoholin kayt-
to liittyvat usein yhteen. Alkoholin kulutuksella ja syrjdytymisilmigillé on puolestaan voimakas

yhteys vdkivaltaan.
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Keskustelu nuorten syrjdytymisen, tai ulkopuolisuuden laajuudesta oli aktiivisinta vuoden
2007 lopulla. Arviot kadoksissa tai syrjaytymisvaarassa olevien maarista vaihteli lahes
100 000 noin 14 000 nuoreen. Perusarvot puntarissa - nuorisobarometri 2007 osoitti, etta
nuorten usko kouluttautumisen hyotyyn oli laskusuunnassa, enemmistd on kuitenkin tay-
sin samaa mieltd etta koulutus parantaa tyollistymista.

Ilman peruskoulun paattétodistusta jaa vuosittain ilman keskimaarin 300 oppilasta. Yli 1 000
oppilasta vuosittain ei heti hakeudu toisen asteen opintoihin, ja noin 4 500 oppilasta jattaa
aloittamatta opinnot toisella asteella. Ongelmana on myds toisen asteen opintojen keskeyt-
taminen, joka kymmenes keskeyttaa vuosittain.

Peruskoulusta hakeutui jatko-opintoihin valittdmasti 97,8 prosenttia peruskoulun paattanees-
td vuonna 2006, heista sijoittui 93,2 prosenttia. Perusasteen jdlkeisen tutkinnon suorittanei-
den osuus 25-29-vuotiaiden ikaryhmasta vuonna 2006 oli yhteensa 85,3 prosenttia. Naisten
(88,8 %) ja miesten (82,0 %) valiset erot ovat trendinomaisesti kasvaneet 2000-luvun aika-
na.

Niukka enemmisto nuorista uskoo koulutuksen parantavan olennaisesti tyénsaan-
timahdollisuuksia

1994 CEY
1995 5021
1996 g 2i
1997 ]

1998 il
1999 3
2000 31
2001 2
2002 31
2007 6 1

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Téysin samaa mieltd @ Jokseenkin samaa mieltd B Jokseenkin eri mieltd B Taysin eri mielta O Ei osaa sanoa

Lahde: Perusarvot puntarissa - Nuorisobarometri 2007.

Suomessa on noin 250 tydpajaa, joissa vuosittain on arviolta 10 000-12 000 valmentautu-
jaa, joista alle 25-vuotiaiden osuus on 8 000. Nuorten tydpajatoiminnan varhaisen puuttumi-
sen ja matalan kynnyksen palvelujen tarve on lisaéntynyt vuodesta 2000 alkaen. Vuonna
2007 pajanuorista 7,5 prosenttia, yli 600 nuorta, tuli pajoille ilman viranomaisen lahetetta.

Opetusministerié teetti vuosina 2005-2006 tutkimuksen 3—18-vuotiaiden lasten ja nuorten
saamasta taidekasvatuksesta ja heidén taideharrastuneisuudestaan. Ainoastaan kaksi pro-
senttia lapsista ja nuorista ei ollut tehnyt mitaan taiteisiin ja kulttuuriin liittyviad asioita viimek-
si kuluneen vuoden aikana.
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Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuripalveluiden kayttda seurataan muun muassa teatte-
ripalveluiden kayttda ja yleisesti lastenkulttuuripalveluissa lastenkulttuurikeskusten verkosto
Taikalampun kautta. 15-24-vuotiaiden ikdluokassa teatterissakdynti on merkittavasti laske-
nut. Sen sijaan lapset ja nuoret kayttavat aktiivisesti lastenkulttuurikeskusten palveluita.

Lasten ja nuorten liikuntaharrastus lisddantyy

Vuosi 1995 2001-2002 = 2005-2006
Kaikki (%) 34 40 42
12-14-vuotiaat 42 47 52
15-18-vuotiaat 31 36 35
Vuosi Pojat (%) Pojat (lkm) Tytot (%) @ Tytét (lkm)
1995 36 188 000 32 164 000
1997-98 40 209 000 32 167 000
2001-02 45 238 000 36 189 000
2005-06 45 226 000 38 191 000

Ldhde: Kansallinen Liikuntatutkimus, Suomen Gallup 2006. Lasten ja nuorten liikuntaharrastuksen
kehittyminen; urheiluseuratoimintaan osallistuminen; urheilun ja liikunnan harrastaminen, tytét ja
pojat.

Politiikkaohjelman kohteet lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukevasta ymparis-
tosta huolehtimiseksi kuuluvat ympaéristoministerion, liikenne- ja viestintaministerion seka
opetusministerion hallinnonaloille. Painopisteet ovat kaavoitukseen ja rakentamiseen,
liikennesuunnitteluun ja liikenneturvallisuuteen liittyvida. Seurattaviksi indikaattoreiksi
tasta laajasta kokonaisuudesta on sovittu neljd, alle 25-vuotiaiden asunnottomuus, mopo-,
moottoripy6ra- ja autokuolemat seka alkoholin kokonaiskulutus.

Nuoria alle 25-vuotiaita asunnottomia oli vuonna 2007 1328, hieman vahemman kuin edelli-
send vuonna. (Asuntorahasto). Taman maaran uskotaan olevan suurempi ja trendi nayttaa
olevan nousujohteinen.

Asunnottomien perheiden maéara on laskenut 2000-luvulla
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Lahde: Asuntorahasto, Asunnottomat 1987-2007.
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Vuoden 2008 liikenneonnettomuuksien keskeiset tunnusluvut ovat seuraavat:

Loukkaantui 2 862 alle 21-vuotiasta lasta ja nuorta, mika oli noin 34 prosenttia kai-
kista loukkaantumisista. Onnettomuuksia sattui eniten 15-20-vuotiaille.
Henkilévahinkoon johtaneiden tieliikenneonnettomuuksien maara 6 845 oli edellisten
vuosien tasoa. Liikennekuolemia sattui eniten tieltd suistumisissa. Kohtaamisonnet-
tomuuksissa kuolleiden maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna.
Liikennekuolemien mdara vaheni nuorten aikuisten ikdaryhmissa: 30 kuoli 18-20-
vuotiaiden ryhmasta, 20 kuoli 21-24-vuotiaiden ryhmasta ja 46 kuoli 25-34-
vuotiaiden ryhmasta.

Lasten (alle 15-vuotiaiden) tieliikennekuolemien maara vaheni edellisiin vuosiin ver-
rattuna: Lapsia menehtyi liikenteessa kahdeksan. Sen sijaan nuorten, 15-17-
vuotiaiden liikennekuolemat lisdantyivat, vuonna 2008 kuoli 26 ja edellisend vuonna
18.

Kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa osallisista rattijuopoista 34 prosenttia oli
alle 25-vuotiaita. (2007)

Jalankulkijoita menehtyi 52 vuonna 2008, mika on hieman enemman kuin edellisina
vuosina.

Menehtyneiden moottoripyorailijdiden maara (33) kasvoi edelleen. Kuolleita oli kolme
enemman kuin vuonna 2007 ja kahdeksan enemman kuin vuonna 2006. Kuolleista 19
oli alle 35-vuotiaita. Mopo-onnettomuuksissa kuolleiden maara oli edellisten vuosien
tasolla, mutta loukkaantuneiden maara on lisadntynyt selvasti vuosi vuodelta.

Nuoret ovat alttiita liikennekuolemille
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Lahde: Tieliikenteessa kuolleet ikdaryhman mukaan.

3

Keskeiset toimenpiteet

Politiikkaohjelmassa on lapileikkaavana teemana sukupuolten tasa-arvon ja monikulttuurisuu-
den edistdminen. Hallitus paatti heindkuussa 2008 uudesta tasa-arvo-ohjelmasta. Tasa-arvo-
ohjelman toimenpiteet tukevat politiikkaohjelmaa. Tasa-arvo-ohjelma sisaltaa linjauksia ty6n
ja perheen yhteensovittamisen parantamiseksi seka naisiin kohdistuvan vakivallan vdhenta-
miseksi. Koulut ovat avainasemassa lasten ja nuorten tasa-arvotietoisuuden vahvistamisessa.
Tasa-arvo-ohjelma suuntaa toimenpiteitd opettajankoulutuksen ja oppimateriaalin kehittami-
seen tasta nakodkulmasta.
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Politiikkaohjelma pyrkii luomaan pysyvia uusia toimintatapoja ja rakenteita, joilla varmiste-
taan lapsen etu yhteiskunnallisessa paattksenteossa ja toiminnassa.

3.1  Lapsilahtdinen yhteiskunta
Hyvinvoinnin tietopohjan kehittaminen

Politiikkaohjelmassa on kaynnissa selvitys- ja koordinointityd lasten ja nuorten hyvinvoinnin
tietopohjan vahvistamiseksi. Politiilkkaohjelma luo yhteisen forumin eri toimijoiden tietopohjan
kehitystyolle. Indikaattorityota on jasennetty uudella tavalla hyédyntden Ruotsissa tehtya
kehitystyota. Tilastokeskus ja STAKES ovat yhdessa tuottaneet perusselvityksen nykyisin saa-
tavilla olevasta hyvinvointitiedosta. Tavoitteena on luoda seurantajarjestelma jossa on noin
40 ydinindikaattoria taustatietoineen.

Politiikkaohjelma tukee lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan tutkimuksen laajentamista.
Merkittavana hankkeena on sektoritutkimuksen neuvottelukunnan osaaminen, ty6- ja hyvin-
vointi-jaoston kaynnistdma poikkihallinnollinen tutkimusohjelma aiheesta "syrjédytymisvaaras-
sa olevat lapset ja nuoret”. Perustutkimusta lasten ja nuorten hyvinvoinnista edistetdan Suo-
men Akatemian ohjelmassa Lasten hyvinvointi ja terveys (SKIDI-KIDS). Tutkimusrahoitus tuli
hakuun tammikuussa 2009.

Perhesuhteiden muutosten sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista tehdaan politiikka-
ohjelmassa perusselvitys. Kelan tutkimusosasto tuottaa politiikkaohjelmalle perhepolitiikkaa,
erityyppisten perheiden taloudellisia oloja, ajankayttéa, mahdollisuuksia ja hyvinvointia koko-
naisvaltaisesti useista ndkdkulmista tarkastelevan kirjan, joka julkaistaan syksylla 2010.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Stakes ja Tilastokeskus ovat aloittaneet tyn lasten hyvinvoinnin indikaattori paketista joka kasittai-
si noin 40 indikaattoria taustatietoineen. Tyd on kasitelty kahdessa asiantuntija seminaarissa helmi-
kuussa ja lokakuussa 2008.

e Suomen Akatemia on valmistellut tutkimusohjelman SKIDI-KIDS (2009-2013) jonka haku avautui
tammikuussa 2009.

e  Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan ohjelmaan on sisallytetty laaja tutkimushanke syrjaytymis-
vaarassa olevista lapsista ja nuorista.

Lapsivaikutusten arvioinnin kehittaminen

Valtioneuvosto on 1.11.2007 hyvaksynyt yhtendiset ohjeet sadddsehdotusten vaikutusten
arvioinnista. Ohjeissa on huomioitu paatosten lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi. Lap-
sivaikutusten arviointia tukevan yksikdn sijoittaminen esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokseen (THL) ei kuitenkaan ole edennyt. THL:ssa toimii 5-vuotinen projekti (2008-2011)
nimeltdan "Vaikutusten ennakkoarvioinnin kehittaminen”.

Politiikkaohjelma on kadynyt alustavia keskusteluja OECD:n International Futures Programme -
ohjelman kanssa mahdollisesta osallistumisesta projektiin "The Family in 2030". Projektilla
kerattaisiin kansainvalisesti vertailevaa tietoa perhe-eldman muutoksista ja niiden vaikutuk-
sista yhteiskuntaan.

Politiikkaohjelman toimin parannetaan valtionhallinnon osaamista paatdsten lapsivaikutusten
arvioinnista, maaritelladn lapsivaikutusten arvioinnin vastuut ja toteutetaan koulutusta ja ke-
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hitysty6ta muun muassa pilottihankkeina. Lapsivaikutusten arviointia tukevan yksikoén sijoit-
taminen esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen selvitetéan. Konkreettinen lapsivai-
kutusten arvioinnin testaus tulee toteutumaan sisdasiainministeriossa kaynnistyvassa selvi-
tyksessa lapsen edusta turvapaikanhakijana.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:
e Vaikutetaan lapsivaikutusten arviointia tukeva yksikon sijoittamiseen THL:n.
e Lapsivaikutusten arvioinnin testaus aloitetaan sisdasiainministerion selvitystydssa.

Lapsen oikeuksista tiedottaminen

Politiikkaohjelman aloitusseminaari pidettiin lasten oikeuksien pdivana 20. marraskuuta 2007.
Lasten oikeuksien sopimuksen toteutumisesta Suomessa jarjestettiin yhdesséd muun muassa
kansalaisjarjestdjen kanssa seminaari lapsen oikeuksien pdivana 2008. Tiedotuskampanja
lapsen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuoden 2009 -valmistelusta ja koordinoinnista
eri yhteistyétahojen kanssa on organisoitu. Juhlavuoden tunnus on "Ei kenenkdan varjossa".
Juhlavuoden jalkeen tuotetaan lapsen oikeuksien kansallinen viestintdstrategia.

Manain
Lapsilla on Barn har egna leat ieZaset
1 omat oikeudet a2 rattigheter 4 vuoigatvuodat

Politiikkaohjelman ministeriryhma kasitteli kokouksessaan elokuussa 2008 UM:n valmistele-
man YK:n Lapsen oikeuksien komitealle syyskuussa 2008 toimitetun Suomen neljannen maa-
raaikaisraportin. Maaraaikaisraporttiin liitettiin politiikkaohjelman englanniksi kddnnetty Lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2007-2011.

Lasten oikeuksien tuntevien maadrasta ei saada alkuperdisen suunnitelman mukaan indikaat-
toritietoja Kouluterveyskyselysta ja puolustusvoimilta. Politiikkaohjelma on siksi tilannut
aikuisvaestén kyselytutkimuksen joka toistetaan tiedotuskampanjana vuoden 2009 aikana.
Lokakuussa 2008 tehdyn perusmittauksen mukaan noin puolet (54 %) yli 15-vuotiaista suo-
malaisista on kuullut lapsen oikeuksien sopimuksesta. Lahes kaikki kyselyyn vastanneet usko-
vat aikuisten voivan tehda parempia paatoksia, jos he ottavat lasten mielipiteet huomioon.

Ministerididen sitoutuminen lasten oikeuksista tiedottamiseen on vaihtelevaa, keskusteluissa
on tahan asti ollut mukana l&dhinnd OPM, UM, OM ja STM. Politiikkaohjelmassa tavoitteeksi
asetettu valtion tiedotusvastuun madarittely, mutta paatdkset rahoitusvastuista talta osin eivat
ole edennyt.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Ulkoasiainministeriéssa on valmisteltu Suomen 4. madraaikaisraportti YK:n Lapsen oikeuksien komi-
tealle.

e Lapsen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuoden 2009 tiedotuskampanja on aloitettu.

97



Lasten ja nuorten turvallisen mediaympariston ja medialukutaidon vahvistaminen

Opetusministerid on tukenut viime vuosina maaratietoisesti verkkonuorisotydtda. Nuorten
kunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut ovat 240 kunnassa ja maamme nuorista on noin
75 prosenttia naiden palvelujen piirissa. Parhaillaan otetaan kayttéon naihin palveluihin liitty-
vaa nuorten aloitekanava- ja kuulemisjarjestelmaa. Opetusministerié on tukenut myo6s paa-
kaupunkiseudun kuntien kaynnistamaa Netari.fi verkkonuorisotydn kehittamista ja laajenta-
mista valtakunnalliseksi palveluksi. Talld hetkelld verkkonuorisotyéta tehdéan 18 kaupungissa
ja kunnassa 52 verkkonuorisotyontekijan voimin. Verkkonuorisotyén tehostaminen liittyy
yhteistydn kehittamiseen opetusministerion nuorisoyksikdn ja liilkenne- ja viestintéministerion
arjen tietoyhteiskuntaneuvottelukunnan lasten ja nuorten foorumin kanssa.

Opetusministerion Lapset ja media -toimenpidekokonaisuudessa on vuodesta 2006 edistetty
lasten medialukutaidon kehittymista lasten kanssa toimivien tahojen kautta. Hankkeissa on
tuotettu mediakasvatusmateriaalia ja -koulutusta muun muassa varhaiskasvatukseen, aamu-
ja iltapaivatoimintaan seka kirjastoihin. Mediakasvatuksen valtakunnallista mediakasvatus.fi-
portaalia, jonka kautta kootaan tietoa ja tiedotetaan, on kehitetty. Portaalin kdvijamaara on
noin 10 000 kuukaudessa. Varhaiskasvatuksen mediakasvatuksen kansallinen linjaus on lahe-
tetty kaikkiin Suomen paivakoteihin ja kuntien paivahoidon vastaaville, yhteensa noin 3 000
vastaanottajalle. Mediakasvatusmateriaalia on lahetetty kaikkiin kirjastoihin yhteensa noin
15 000 kappaletta.

Perusopetuksessa on toteutettu kansallisen opetussuunnitelman mukaisesti opetusta, jossa
keskeisend tavoitteena on medialuku- ja mediakirjoitustaidon kehittdminen. Opetussuunni-
telmaan liittyvia oppimateriaaleja ovat tuottaneet seka mediat itse etta perinteisemmat oppi-
materiaalikustantajat. Monia mediakasvatukseen liittyvia kehittamishankkeita on kdynnistetty,
muun muassa Maailman kansalainen ja media-hanke.

Opetusministerién kansainvalisyyskasvatus 2010-ohjelmaa on toteutettu ja toteutetaan me-
diakasvatuksellisin painotuksin: kansainvalisyyskasvatus tukee kasvua mediakriittiseksi kansa-
laiseksi, jolla on tietoja ja taitoja toimia menestyksellisesti globalisoituvassa maailmassa osa-
na omaa yhteiséaan.

Alaikaisten suojeluun liittyen, opetusministerid on asettanut tydéryhman, jonka tulee tehda
ehdotus kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain (775/2000) uudistamiseksi. Tyéryhma
on saanut lisdaikaa kokonaisuudistuksen valmisteluun. Hallituksen esitys lain osauudistukselle
tullaan kasittelemaan eduskunnassa kevaan 2009 aikana.

Opetusministerié asetti selvitysmiehen 22.4.2008 selvittémaan Kansallisen audiovisuaalisen
arkiston ja Valtion elokuvatarkastamon toimintojen ja tilojen yhteensovittamista ja yhteista
kehittdmista seka Valtion elokuvatarkastamon toimintojen laajentamista mediakasvatukselli-
seen tutkimus- ja kehittamistydhon. Selvityksessa on arvioitu, etta ydintehtdvien osalta lyhy-
elld tahtdimelld yhteistydn tiivistaminen ei ole mahdollista. Sen sijaan, jos Valtion elokuvatar-
kastamon toimintaa voitaisiin tulevaisuudessa suunnata jalkitarkastuksen suuntaan luopumal-
la ennakkotarkastuksesta, avaisi tdma mahdollisuuden myds ydintehtdvien yhtenaistamiseen
esimerkiksi mediakasvatuksen suuntaan.
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Liikenne- ja viestintaministerié asetti 19.2.2008 eri toimijoiden asiantuntijoista koostuvan
mediafoorumin arvioimaan median ja internetin roolia lasten ja nuorten arjessa, edistdamaan
lasten ja nuorten valmiuksia toimia sahkodisessa viestintdymparistdssa sekd pohtimaan mah-
dollisia keinoja vahentaa sahkoisesta viestinnasta lapsille ja nuorille aiheutuvia haittoja. Foo-
rumin toimikausi kestda hallituskauden loppuun. Mediafoorumi on tdhdan mennessa tuottanut
tiiviin, olemassa oleviin tilastoihin ja tutkimuksiin perustuvan kuvauksen lasten ja nuorten
mediamaailmasta, sekd oppaan eri-ikdisten lasten vanhemmiille erilaisten medioiden kaytosta.
Opas on tehty yhdessa Tietoturvapdivahankkeen kanssa ja sita tullaan jakamaan muun
muassa helmikuussa 2009 vietettdvan Tietoturvapaivan yhteydessa.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma paatti marraskuussa 2008, etta verkkonuorisotyd laa-
jennetaan kattamaan kaikki nuorison suosimat keskeiset sosiaaliset mediat ja palvelujen ajal-
lista saatavuutta lisataan. Toimintaa laajennetaan niin, ettd nuori voidaan tarvittaessa ohjata
lisapalveluihin muille viranomaisille. Nuorisoty6td tehddan verkossa valtakunnallisesti ja my6s
palveluihin ohjaus toimii kautta valtakunnan. Opetusministerién ja sosiaali- ja terveysministe-
rién rahoittamalle NETARI- hankkeelle on ohjattu lisdvoimavaroja palvelun kehittamiseksi.
Ministeriryhma paatti myds, etta poliisi laatii operaattoreille suosituksen siitd, miten ja millais-
ta netissa lilkkuvaa tietoa tulisi saattaa poliisin tietoon seka miten tata materiaalia tulee kasi-
tella.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e  Verkkonuorisotydlle on kohdennettu lisamaararahoja.

e Mediakasvatuksen valtakunnallista mediakasvatus.fi-portaalia on kehitetty.

e Monia mediakasvatukseen liittyvia kehittamishankkeita on kaynnistetty, muun muassa Maailman
kansalainen ja media-hanke.

e  Opetusministerion kansainvalisyyskasvatus 2010-ohjelmaa on toteutettu ja toteutetaan mediakas-
vatuksellisin painotuksin.

e  Opetusministerid on asettanut tydryhman, jonka tulee tehda ehdotus kuvaohjelmien tarkastamises-
ta annetun lain (775/2000) kokonaisuudistamiseksi.

e  Opetusministerid on selvittédnyt Valtion elokuvatarkastamon toimintojen laajentamista mediakasva-
tukselliseen tutkimus- ja kehittamisty6hon.

e Mediafoorum on perustettu arvioimaan median ja internetin roolia lasten ja nuorten arjessa.

e Netari-hankkeella toteutettavaa nuorisotyéta laajennetaan.

e Poliisi laatii operaattoreille suosituksen siitd, miten ja millaista netissa liikkuvaa tietoa tulisi saattaa
poliisin tietoon seka miten tata materiaalia tulee kasitella.

Kansalaistaitojen ja osallisuuden edistaminen

Peruskoulun 9-luokkalaisille suunnattu uusi demokratiakasvatusaineisto Vastuut(ON)
kannustaa ja tukee kouluja keskustelemaan demokratiasta, syksylla 2008 pidetyista kunta-
vaaleista, danestamisestd, vaikuttamisesta, osallistumisesta, vallasta, vastuusta ja puolueista.

Ainestysikirajan laskeminen on yksi politiikkaohjelmassa selvitettivists asioista. Téhan
mennessa eniten huomiota keskustelussa on saanut ikarajan laskeminen 16-ikavuoteen kun-
nallisvaaleissa. Yli 16-vuotiaat saavat aanestd@ seurakuntavaaleissa Kirkkolaki muuttuu
1.1.2009 siiten, ettd &anioikeusikaraja seurakuntavaaleissa laski 18 vuodesta 16 vuoteen.
Vaalikelpoisuuden ikarajana seurakunnan luottamustehtaviin sailyy edelleen 18 vuotta. Lakia
tullaan ensimmaisen kerran soveltamaan vuoden 2010 seurakuntavaaleissa.

Kartoitettaessa lasten ja nuorten ndakemyksia oikeuksiensa toteutumisesta (Lapsiasiavaltuute-

tun toimiston selvitys 2008 "Asiaa aikuisille!”), eniten puutteita havaittiin lapsen edun ja
osallistumisoikeuksien toteutumisessa (YK:n lapsen oikeuksien julistuksen artiklat 3, 12).
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Lisdksi on havaittavissa, ettd suomalaisten lasten elamaa leimaa suorittaminen niin koulu-
tydssa kuin harrastuksissakin levon ja leikin jaadessa vahemmalle huomiolle (artikla 31). Kou-
luterveyskyselyssa (2005/2006) keskimaarin puolet ylaluokkalaisista ja 40 prosenttia lukiolai-
sista koki, ettei heiddn mielipiteitadn oteta huomioon kouluty6ta kehitettaessa. Julkaisu tul-
laan jakamaan kouluihin yhdessa lapsiasiavaltuutetun kanssa.

Lasten mielipiteiden huomioon ottamista ja vaikutusmahdollisuuksien lisaamista kuntatasolla
on pystytty parantamaan osittain nuorisovaltuustojen kautta. Tukioppilastoiminta on erin-
omainen ja laajasti levinnyt esimerkki lasten ja nuorten omasta aktiivisesta kansalaisuudesta.
Talla on usein merkitystd myds koulun ja luokan ilmapiirin kehittymiselle seka valmiuksille
toisten auttamiseen laajemminkin yhteiskunnassa.

Moniammatillisena yhteistyéna aloitetaan vuoden 2009 alussa politiikkaohjelman toimesta
koulutusten sarja, jolla pyritdan lisédmaan ja kehittdmaan lasten ja nuorten kuulemis- ja
osallistumisrakenteita kunnissa. Koulutuksella annetaan kaytdanndn valmiuksia lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin kehittdmissuunnitelman laatimiseen, osallisuuden ja hyvinvoinnin edistami-
seen hallinnonalojen ja sidosryhmien yhteistyona seka yhteiséllisen toimintakulttuurin vahvis-
tamiseen. Koulutus toteutetaan yhdessa mm opetusministerion ja ladnihallitusten kanssa.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:
e Lapsiasiavaltuutetun selvitys "Asiaa aikuisille" jaetaan kouluille vuoden 2009 aikana.
e  Kunnille suunnattu koulutus monniammatillisesta yhteistydsta toteutetaan kevaéalla 2009.

3.2 Lapsiperheiden hyvinvointi
Lisatdaan matalan kynnyksen palveluja ja avointa toimintaa

Politiikkaohjelma on pyrkinyt vaikuttamaan lapsiperheiden kotihoitoavun lisadmiseen kun-
nissa julkisen keskustelun kautta. Eduskunta pdatti joulukuussa 2008 maddrarahalisayksesta
lapsiperheiden kotipalveluun budjetin tdydennyksena 1,4 miljoonaa euroa. Tama kohdenne-
taan kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman (KASTE-
ohjelma) kautta. Kuntien valtionosuuksiin hallitus on lisannyt mdararahoja tilanteen helpot-
tamiseksi, ja sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman (KASTE-ohjelma)
kautta varataan vuosittain noin 10 miljoonaa euroa lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
kehittamiseen. Tassd yhteydessa luodaan my6s kadytantdja lapsiperheiden kotipalvelujen
lisddmiseksi.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelma maarittéa perheiden hyvinvoinnin
ytimeksi toimivan ja tasapainoisen vanhemmuuden ja korostaa arjen hallinnan liséamista kai-
kissa perheissa. Politiikkaohjelmassa on asetettu tavoitteeksi perhekeskuksen toiminta-
mallin valtakunnallinen laajentuminen. PERHE-hankkeen aikana rakennettiin kiinted
Pohjoismainen perhekeskusyhteistyd, politiikkkaohjelma on jatkanut yhteisty6ta erityisesti
Ruotsiin. Pohjoismainen perhekeskusseminaari on tarkoitus jarjestad Suomessa vuonna 2010.
Pohjoismaisen yhteistyon lisaksi perhekeskusyhteistyd on virinnyt Euroopan tasolla, muun
muassa Alankomaiden kanssa.

Politiikkaohjelma tukee ammattikorkeakoulujen koulutuksellista tukea lasten ja nuorten
parissa tehtdvaan perhetyohon (DIAKIN vetdama verkosto). Verkoston ammattikorkea-
koulut toteuttavat kevaalla 2009 viiden tydseminaarien sarjan. Edustettuina ovat verkoston
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ammattikorkeakoulut, kuntia, jarjestdja ja lapsiperheita seka ministerididen edustajia. Tyds-
kentelyn tavoitteena on 1) kartoittaa perhekeskusmallia edistavat koulutustarpeet, 2) hahmo-
tella yleiselld tasolla sopivat koulutusteemat eri tasoille, 3) sopia sisédlldllisestd tydnjaosta
ammattikorkeakoulujen kesken ja 4) laatia hankesuunnitelma perhekeskuksia tukevan koulut-
tamistyon toteuttamiseksi ja koulutusten viimeistelemiseksi. Tassa yhteydessa arvioidaan
myds EU-tasoisen hankkeen kaynnistamista. Koulutusten toteutuksen osalta arvioidaan erik-
seen ehkaisevan ja korjaavan tydn erityisyytta.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Madrarahoja lapsiperheiden kotipalveluun on lisdtty 1,4 miljoonaa euroa.

e Suomessa pidettdavan Pohjoismainen perhekeskuskonferenssin 2010 valmistelut on aloitettu.

e Ammattikorkeakoulujen verkosto toteuttaa tydseminaarien sarjan lasten ja nuorten parissa tehta-
vaan perhetyon tueksi kevaalla 2009.

Puututaan lapsiperheiden kéyhyyteen

Politiikkaohjelma seuraa SATA-komitean tydta ja on pyrkinyt erityisesti vaikuttamaan lapsi-
perheiden kdyhyyden véhentavien esityksien laadintaan.

Hallitus on parantanut yksinhuoltajien toimeentuloa korottamalla lapsilisan yksinhuoltajalisaa
27 prosenttia (lapsi/ kk) 1.1.2008 lukien. Opiskelijoiden asumislisan harkinnanvaraisuus pois-
tui vuoden 2009 alusta. Puolison tulot eivat enda vaikuta opiskelijan asumislisdan. Lapsilisén
maara nousi vuoden 2009 alussa kymmenelld eurolla perheen kolmannesta lapsesta lukien.
Korotuksen jalkeen lapsilisad maksetaan perheen ensimmaisesta lapsesta 100 euroa, toisesta
110,50 euroa, kolmannesta 141 euroa, neljannestd 161,50 euroa ja viidennestd tai useam-
masta lapsesta 182 euroa kuukaudessa.

Myds kotihoidontuen hoitoraha nousi 20 eurolla kuukaudessa vuoden 2009 alusta lukien.
Perheen yhdesta alle kolmivuotiaasta lapsesta maksettava hoitoraha on korotuksen jdlkeen
314,28 euroa kuukaudessa. Kustakin seuraavasta alle kolmivuotiaasta lapsesta maksettava
kuu-kausittainen hoitoraha pysyy 94,09 eurossa seké perheen kustakin muusta lapsesta mak-
settava hoitoraha 60,46 eurossa. Myos yksityisen hoidon tuki nousi, vuoden 2009 alusta
lukien tuki on 160 euroa kuukaudessa lasta kohti. Kelan maksaman vanhempainpdivarahan
vahimmaismaara korotettiin 15,20 eurosta pdivassa tydmarkkinatuen tasoiseksi 22,04 euroon
padivassa 1.1.2009 lukien.

Elatusavut ja -tuet nousivat vuoden 2009 alusta viidelld prosentilla. Taysimaardinen elatustuki
nousi 136,41 euroon. Elatustuki oli 129,91 euroa ja sitd on korotettu viimeksi 2007 vuoden
alussa. Elatustuen maksamiseen liittyvat tehtdvat siirtyvat vuoden 2009 huhtikuun alussa
kunnilta Kansanelakelaitokselle. Muutos liittyy kunta- ja palvelurakenneuudistukseen. Elinkus-
tannusindeksin mukainen korotus koskee muun muassa lasten elatusapua, huoltoapulain tar-
koittamaa elatusapua ja vahingonkorvauksena maksettavia elatusapuja.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Hallitus on asettanut Sata-komitean sosiaaliturvauudistusta varten. Politiikkaohjelma seuraa komi-
tean tyota.

e Lapsiperheiden toimentuloa on kohennettu korottamalla etuuksia.

e  Elatustuen maksatus on siirretty Kelan hoidettavaksi.
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Vahennetaan vakivaltaa

Valtakunnallinen lahisuhde- ja perhevékivallan ehkdisyn koordinointi siirrettiin vuoden 2008
alusta Stakesin (THL) vastuulle. Tehtavaan kuuluu myds tukea valtakunnallista, alueellista ja
paikallista vékivallan ehkdisyty6ta. Toimintaan on kuitenkin kdytettavissa vain yhden henkilén
tyOpanos. Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen yhdistdminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
seksi tuo mahdollisuuden koota yhden katon alle kansallinen lahisuhdevakivallan ennalta-
ehkaisemisen ja hoidon asiantuntijakeskus. Keskuksen tehtdviin voitaisiin hyvin liittdéd myoés
uhritutkimukset, sovittelutoiminta ja suuronnettomuuksiin liittyvdn osaamisen kehittaminen
seka tuki kunnille ndissa asioissa. Politiikkaohjelma on toiminut keskuksen luomisen puolesta.

Hallitus hyvaksyi toukokuussa 2008 sisdisen turvallisuuden ohjelman. Ohjelma on ratkaise-
vassa asemassa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan véhentédmisen kannalta. Ohjelman
tavoitteena on, etta Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015 ja se sisaltda 74 toi-
menpidetta turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi. Politiikkaohjelma tekee tiiviisti
yhteisty6ta ohjelman kanssa. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa edellytetdan tehtévaksi tut-
kimus naisiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuneista henkirikoksista, missa selvitetdaan palveluketjun
toimivuutta henkirikosten yhteydessa.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Politiikkaohjelma on toiminut kansallisen vakivalta-asiantuntijakeskuksen luomisen puolesta.

e Hallituksen sisdisen turvallisuuden ohjelma sisdltda toimenpiteita lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan vahentamiseksi.

Vahvistetaan lasten ja nuorten terveellisid elamantapoja

Opetushallituksen asettama koululiikunnan neuvottelukunta laati vuoden 2007 loppuun men-
nessa koululiikunnan kehittdmisen toimenpidesuunnitelman. Neuvottelukunnan mukaan
perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen tulee lisata kaikille yhteisia liikuntatunteja.
Lisaksi eri koulumuodoissa on lisattava valinnaisuutta.

Politiikkaohjelman toimenpiteitd lasten ja nuorten terveellisten elamantapojen edistamiseksi
ovat olleet muun muassa osallistuminen kouluruokavaalit.fi -kampanjaan, Suomalaisen ruo-
kakulttuurin edistamisohjelman koordinoimana.

Yhdessa Terveyden edistamisen politiikkaohjelman, SITRAn, sekd Opetushallituksen kanssa
projekti, jossa tietoverkkoja hyddyntamalla (Wellou-palvelu) parannetaan alakoululaisten
ravitsemukseen ja liikuntaan liittyvaa tietotasoaan ja elamantapojaan seka innostetaan heita
likkumaan aiempaa enemman.

Opetushallituksessa on syksylld 2008 valmisteltu jarjestelmaa valtakunnallisesta peruskoulu-
laisten fyysisen toimintakyvyn seurannasta, kehittdmisesta ja tukemisesta, jonka avulla olisi
mahdollista parantaa lasten ja nuorten fyysista toimintakykyd. Politiikkaohjelman kanssa on
myo6s kayty keskustelua kerattavan tiedon kdyttdmisesta yhtena lapsipolitiikan seurantaindi-
kaattorina.

Nuorten syrjaytymistd pyritddn ehkdisemaan myos puolustushallinnon toimenpitein. Yhteis-

tydssa kuntien ja valtionhallinnon kesken on kehitetty toimintamalli, joka mahdollistaa kun-
tien toteuttaman aktiivisen tuen tarjoamisen nuorille miehille kutsunnoissa ja palveluksen
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keskeytyessa. Toimintamallilla edistetdadn nuorten miesten hyvinvointia, ehkaistdaan eldman-
tilanteisiin liittyvien ongelmien vaikeutumista seka autetaan ongelmien ratkaisemisessa. Tule-
ville varusmiehille kohdistettu “Kunnossa kassulle” -hanke kaynnistettiin vuonna 2008, jonka
tavoitteena on parantaa varusmiespalvelukseen tulevien heikkokuntoisten miesten fyysista ja
psyykkisté hyvinvointia kutsuntojen ja palvelukseen astumisen valissa ja edistda varusmies-
palveluksesta selviytymista.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Politiikkaohjelma osallistui kouluruokavaalit.fi -kampanjaan.

e Tietoverkkoja hyddyntamallé parannetaan kehitysprojektissa alakoululaisten ravitsemukseen ja
likuntaan liittyvia tietoja ja elamantapoja.

e  Opetushallitus on valmistellut peruskoululaisten fyysisen toimintakyvyn kehittdmis- ja seuranta-
jarjestelmaa.

3.3 Syrjaytymisen ehkaiseminen
Edistetdadn elamanhallintataitoja ja motivoidaan nuoria koulutukseen

Politiikkaohjelman merkittdvin uusi avaus syrjaytymisen ehkdisemiseksi on ministeriryhman
paatoksen perustella 5.9.2008 asetettu poikkihallinnollinen tyéryhma, jonka tehtava on selvit-
tda kuntien lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa moniammatillista viranomaistyota ja sen
lakisaateistamista. Tyoryhma valmistelee esityksen nuorten seurannasta kunnissa hallituk-
sen HSA-prosessin yhteydessa pidettavaan ns. politiikkariiheen kevaalla 2009.

Hallitus paatti joulukuussa 2007 kohdentaa nuorten matalapalkkatukeen osoitetusta, yhteen-
sa 30,5 miljoonan euron maararahasta 15,5 miljoonaa euroa nuorisotoimen, opetustoimen
seka tyohallinnon palvelujen parantamiseen. Uudelleen kohdentamisessa joko lisattiin hyvaksi
kaytannoiksi osoittautuneiden palvelujen maara tai tehtiin uusia avauksia, jollainen nuorten
tyOpajatoimintaan liittyvan etsivan tydn kaynnistdminen on. Vuoden 2008 valtionbudjetissa
2,5 miljoonan euron maararaha kohdennettiin niiden etsivan tydn ammattilaisten palkkauk-
seen, joiden tyd liittyy nuorten tyopajatoiminnan kokonaisuuteen. Etsivan tydon madrdraha on
yksi niista toimista, joilla hallitus vastaa nuorten yhteiskunnan palvelujen ulkopuolisuuteen ja
sitd kautta mahdollisesti kehittyvdaan syrjaytymisen riskiin. Etsiva ty0 toteuttaa varhaisen
puuttumisen ideaa. Toiminnalla toteutetaan nuorisolain (72/2006) tavoitetta nuorten sosiaali-
seksi vahvistamiseksi seka valtioneuvoston 13.12.2007 hyvaksymaa hallituksen lapsi- ja nuo-
risopolitiikan kehittdmisohjelmaa seka Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikka-
ohjelman tavoitteita. Padtokset hakemusten pohjalta tehtiin huhtikuussa 2008, ensimmainen
arviointiraportti valmistui joulukuussa 2008.

Etsivan tyon kautta tavoitetuista nuorista on 22,6 prosentilla peruskoulu kesken ja 45,7 pro-
senttia on suorittanut peruskoulun. Ensisijaiset toimenpiteet tavoitettujen nuorten osalta si-
saltda laajan kirjon. Huomiota herattad, ettéd 6 prosenttia tavoitetuista nuorista kieltaytyivat
toimenpiteistd tai kokonaan jatkoyhteistydsta. Jatkotoimiin ohjatuista nuorista poikia on
63 prosenttia ja tyttdja 37 prosenttia; suhde on sama kuin kaikkien tavoitettujen nuorten
suhde. Seuraava raportti nuorten tydpajatoimintaan liittyvasta etsivan tyon tydparitoiminnas-
ta toteutetaan kevaalla 2009.

Valtioneuvoston hyvaksyman Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2007-2012

mukaan koulutuspoliittisena lahtokohtana on, ettd koko peruskoulun ja lukion paattavalle
ikdluokalle varataan mahdollisuus ammatillisesti suuntautuneen tai korkea-asteen koulutuk-
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sen suorittamiseen. perusedellytys tavoitteen toteuttamiselle on luotettava tieto nuorten tosi-
asiallisesta sijoittumisesta yhteiskuntaan. Opetusministeri® teki vuonna 2008 selvityksen nuo-
rison paadasiallisesta toiminnasta tilastojen pohjalta. Rekisterien ulkopuolella oli noin 3 pro-
senttia kaikista 15-24-vuotiaista, heistd 70 prosenttia, eli noin 14 500 ei ollut suorittanut
mitaan perusasteen jalkeista koulutusta.

Joustavalla perusopetuksella (Jopo) tarkoitetaan toimintamuotoja, joilla pyritdan ehkaise-
maan peruskoulun keskeyttdmistd ja nuorten jaamista vaille paattotodistusta. Lukuvuonna
2007-2008 Jopo-ryhmia oli kaikkiaan 75. Yhteensa toiminnassa on mukana 54 kuntaa ja noin
800 oppilasta. Joustava perusopetus laajenee vuonna 2009. Jopon seuranta- ja arviointitut-
kimuksen mukaan, joka valmistui marraskuussa 2008, noin 90 prosenttia oppilaista hyotyivat
toiminnasta. Joposta hyétymattdmien kohdalla erittdin vaikea perhe- ja elamaéntilanne on
paasyy siihen, ettei oppilas ole saanut opintoja kdyntiin edes Jopon tuella. Jopo on vaikutta-
nut eniten paattotodistuksen saamisen varmistumiseen, poissaolojen vahentymiseen, jatko-
opiskelusuunnitelmien selkiytymiseen, kayttdytymishairididen vahenemiseen ja opiskelumoti-
vaation parantumiseen.

Oppilashuolto on ollut laajan keskustelun alla. Joulukuussa 2008 asetettiin tydryhma, jonka
tehtavana on tehda ehdotukset tarvittavista toimista oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen
saatavuuden parantamiseksi. Tyoryhman tehtdvana on tehda esitykset siita, miten turvataan
oppilashuollon palvelujen saatavuus, kuinka edesautetaan yksittdisen oppilaan ja opiskelijan
oikeuksien toteutumista ja miten tuetaan oppilaitoksen mahdollisuuksia jarjestda oppilashuol-
to oppilaan ja opiskelijan edun mukaisesti. Lisaksi tydryhma tekee esitykset siitd, kuinka voi-
daan selkiyttda tietojen saantia ja luovutusta sekd henkilttietojen kasittelya koskevia menet-
telyita oppilashuollossa. Taman lisaksi ryhman tehtdvana on miettid, mitkd ovat oppilashuol-
topalveluista vastaavan henkilostén asema, tehtavét ja kelpoisuus.

Varusmiespalvelu tavoittaa koko miesikaluokan. Varusmiespalvelujarjestelmaa onkin alettu
hyédyntda kaikkien nuorten saamiseksi koulutukseen ja/tai tydelamaan. Jokaiselle varusmie-
helle tiedotetaan ennen kotiutumista mahdollisuudesta kotiutuskeskusteluun. Kotiutuskeskus-
telun perusteella laaditaan tarvittaessa kotiutumissuunnitelma yhteistyéssa eri viranomaisten
kanssa. Kaikkien palveluksensa ennenaikaisesti keskeyttavien kanssa kdydaan kotiutuskes-
kustelu ja laaditaan kotiutumissuunnitelma. Aikalisa-toimintamallilla tarjotaan kutsunnoissa ja
varusmies- ja tai siviilipalveluksen keskeytyessa tukipalvelu jatkosuunnitelmien vahvistami-
seksi. Tukipalvelun toteuttavat kuntien sosiaali- ja terveysalan tydntekijat, jotka ovat saaneet
ohjaajakoulutuksen.

Aikalisdtoimintaa on noin 100 kunnassa ja se on tarkoitus saada kaytt6dn koko maassa. Toi-
mintamalli pyritdan vakiinnuttamaan vahintaén kymmenelle suurimmalle kaupunkialueelle
vuoden 2009 loppuun mennessa.

Jokaisessa puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavassa joukko-osastossa on varusmies-
ten psykososiaalisten ja sosiaalistaloudellisten asioiden tukena sosiaalikuraattori terveyden-
huoltohenkildstén lisdksi. Joukko-osastojen sosiaalikuraattorit muodostavat tiiviin verkon
kunnallisiin palveluihin seka auttavat varusmiehia asioimisessa omalle paikkakunnalle palve-
luksen aikana ja sen paattyessa.
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Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Nuorten seurannan jarjestémisesta kunnissa on valmisteltu ehdotus.

e  Etsivan tyoparitoiminnan ammattilaisia on palkattu kaikkiaan 112 henked 148 kuntaa kasittavalle
alueelle, tyoparit olivat joulukuun 2008 téhan mennessa tavoittaneet 802 nuorta.

e  Opetusministerid on tehnyt perusselvityksen nuorten paaasiallisesta toiminnasta.

e Joustava perusopetus -toiminnan kautta on ehkaisty peruskoulun keskeyttamista.

e  Oppilashuollon palvelujen saatavuuden parantamista selvitetdaan tyéryhmassa.

Lasten ja nuorten harrastukset, osallisuus liikuntaan, taiteeseen ja kulttuuriin

Perusopetus paremmaksi (POP) -ohjelma on koko hallituskauden kestava ohjelma, joka liittyy
hallituksen tavoitteisiin parantaa koulutuksen laatua. Hallitus on paattényt kayttaa ikdluokkien
pienentymisestd vapautuvat voimavarat koulutuksen laadun kehittdmiseen. Voimavaroja
suunnataan erityisesti perusopetuksen laadun kehittémiseen. Ohjelman toteuttamista varten
on varattu yhteensa 80 miljoonaa euroa, joka kohdennetaan kunnille valtionavustuksina. POP
-ohjelman yhtena painopisteena on kerhotoiminta ja kodin ja koulun yhteisty6. Kerhotoimin-
nan elvyttamiseen on myodnnetty valtionavustusta 306 opetuksen jarjestajdlle yhteensa reilu
6 miljoonaa euroa. Taman avustuksen avulla vuoden 2008 aikana perustettiin noin 4 800 uut-
ta kerhoa johon yhteensa osallistui 155 000 oppilasta. Kerhotoiminnan kehittémiseen osallis-
tuu yli 70 prosenttia kunnista ja yli kolmannes perusopetuksessa olevista oppilaista.

Lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa selvittdmaan on asetettu selvitysmies, jonka tehtdvana on
arvioida lainsdadannon toimivuutta, toiminnan laatua ja tehda selvityksen pohjalta kehitta-
misehdotuksia. Aamu- ja iltapadivatoiminta jarjestetaan 96,5 prosentissa Manner-Suomen kun-
nista. Selvityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti arvioida koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan lainsaadannon toimivuutta ja toiminnan laatua. Liséksi selvitetdan, miten
avustusjarjestelma, kilpailuttaminen ja sopimusten maardaikaisuus vaikuttavat kolmannen
sektorin mahdollisuuksiin jarjestaa toimintaa seka sitd, millaisin toimenpitein kolmannen sek-
torin mahdollisuuksia toiminnan jarjestamiseen voidaan parantaa.

Opetusministerio jatkaa 3—-18-vuotiaiden lasten harrastusten selvittdmistd, vuosina 2009-
2010 ja toteutetaan jatko kansallisen liikuntatutkimuksen ja sen yhteydessa taidekasvatuk-
sesta ja taideharrastuneisuudesta. Alle 12-vuotiaiden tiedot kysytdan lasten vanhemmilta ja
12-18-vuotiaat vastaavat itse.

Hallitus teki joulukuussa 2008 periaatepdatoksen liikunnan edistdmisen linjoista. Linjaukset
perustuvat kansallista liikuntaohjelmaa valmistelleen toimikunnan ehdotuksiin seka niisté an-
nettuihin lausuntoihin. Hallitus sitoutuu edistémaan liikkunnallista elamantapaa liséamalla
omakohtaisen arkilikkumisen mahdollisuuksia elamankulun eri vaiheissa, lisaamalla paivahoi-
to-, koulu- ja opiskelupdivan liikunnallistamista seka turvaamalla eettisesti kestdvan kilpa- ja
huippu-urheilun toimintaedellytyksia. Liikunnan edistdmisen painopisteita ovat olosuhteiden
ja toimijoiden osaamisen kehittdminen sekd kansalaistoiminnan edellytysten parantaminen.
Opetusministerio koordinoi periaatepaatoksen toteutumista yhdessa eri ministerididen ja kun-
ta- ja jarjestosektorin edustajista koostuvan neuvottelukunnan kanssa.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Perusopetus paremmaksi -ohjelman kautta kehitetdan peruskoulun kerhotoimintaa.

e On kaynnistetty selvitys lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisen malleista ja edellytyksista.
e  Opetusministerio selvittaa perustiedot 3—18-vuotiaiden harrastusten kehityksesta 2009.

105




Lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ymparisto

Hallitus on tehnyt periaatepaatoksen valtioneuvoston asuntopoliittisesta toimenpide-
ohjelmasta helmikuussa 2008. Tavoitteena on sovittaa yhteen ihmisten asumisen toiveet ja
tarpeet, yhteiskunnan tarpeet seka kestava kehitys. Kasvukeskuksien asuntotarjontaa lisaa-
malla ja edistémalla asumisen kohtuuhintaisuuden toteutumista erityisesti Helsingin seudulla
sekd kasvukeskuksissa seka naiden vuokra-asuntotarjonnan turvaaminen parantaa myos hei-
kommassa asemassa olevien vaestéryhmien asumistilannetta.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Perheliikunnan verkosto on valinnut vuoden 2009 teemaksi "Perheet pihalle — Iahelta liikkeelle".
Teemalla jarjestetdan tapahtumia ja kehittamishankkeita.

e Sydanliitolla on kdynnissa Neuvokas perhe -hanke, jonka padgmadrana on edistaa lasten ja lapsi-
perheiden hyvia liikkunta- ja ravitsemistottumuksia.

e  Elinymparisto ja liikunta/liikkunnan olosuhteet -verkkosivut valmistuvat 12/2008, OPM:n, YM:n ja
Oulun yliopiston Arkkitehtuurin osaston yhteishanke.

e Mahdollisuuksien piha — kerrostalopihojen suunnittelukilpailu on jérjestetty 2008 Helsingin kaupun-
gin ja YM:n yhteistyona, ideoiden laaja hyddyntdminen ja suunnitelmien toteutus on kdynnisty-
massa vuoden 2009 aikana.

e  Ympdristoministeridssa valmistunut "Turvallinen asuinalue" -julkaisu 8/2008, joka on tarkoitettu
koulutustilaisuuksien aineistoksi seka laajennettuun jakeluun.

4 Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Hallitus on sitoutunut vahentdmaan lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointia ja syrjayty-
miskehitysta. Tavoitteena on vahentaa lapsiperheiden koéyhyytté ja puuttua eriarvoistumis-
kehitykseen parantamalla lapsiperheiden taloudellista asemaa. Hallitusohjelman mukaan
lasten ja perheiden ongelmiin tulee puuttua nykyista aikaisemmassa vaiheessa ja vahentaa
korjaavien erityispalvelujen tarvetta.

Lasten ja nuorten pahoinvoinnista kertovissa mittareissa ei ole tapahtunut viime vuosina juuri
mitdan myonteista kehitysta: lastensuojelun tarve jatkaa kasvuaan, esimerkiksi huostaanotto-
tapaukset lisaantyvat jatkuvasti. Lapsiperheiden suhteellinen kdyhyys ei ota hellittddkseen
vaan yksinhuoltajien osuus pienituloisista oli vuonna 2007 11 prosenttia, mikd taso on pysy-
nyt suunnilleen samana koko 2000-luvun. Samoin kahden vanhemman lapsiperheista suh-
teellisesti pienituloisia on vuodesta toiseen yli viidennes.

Nuorison hyvinvointi nayttdéd monen mittarin mukaan myds polarisoituvan: suurin osa voi
hyvin, mutta osalla sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat kasautuvat. Lukion ja ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoiden koetussa terveydessa on suuret erot. Kun nuorten alkoholin kayt-
td vahenee, koskee myodnteinen kehitys korkeakoulutettujen vanhempien lapsia.

Hallitusohjelman velvoitteiden toteuttamiseksi on hallituskaudella toistaiseksi toteutettu toi-
menpiteitd niukalti. IIman lisatoimia tuskin tapahtuu merkittavaa liiketta lasten ja nuorten
pahoinvoinnin vahenemisessa. Riittdvia paatoksia ei viela ole tehty mybskaan varhaisen vai-
heen puuttumisen edistdmiseksi ja ennaltaehkaisevan palvelun vahvistamiseksi.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma on saanut hyvin liikkeelle lapsiys-
tavalliseen yhteiskuntaan tahtdavaa perustyota, joka on valttamatdnta pidemman aikavalin
my®dnteisen kehityksen varmistamiseksi. Esimerkiksi ty0 lasten ja nuorten hyvinvoinnin
tietopohjan kehittamiseksi on edennyt hyvin ja on erittdin tarkead, jotta toimenpiteita
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kyetdaan kohdistamaan vaikuttavasti ja oikeisiin kohteisiin. Nayttad todennakoiselta etta halli-
tuskauden lopulla on luotu pitavat raamit lapsipolitikan seurantajarjestelmaélle. Nuorten, alle
29-vuotiaiden, osalta seurantaa kehitetadan erityisesti syrjaytymisen ennaltaehkdisyn nako-
kulmasta.

Lapsipolitiikan seurantajarjestelmédn kehitys on kuitenkin pitkalti riippuvainen vuoden 2009
alusta toimintansa aloittavan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen painopisteista talla alueella
ja siita miten ndma on koordinoitavissa Tilastokeskuksen kanssa. Tilastokeskuksen ajankayt-
tétutkimus on tietoldhde, joka tarjoaa lasten hyvinvointi-indikaattoreihin valittuja aikasarjaan
sopivia tietoja 10 vuotta tayttdneiden lukemisesta, kulttuuriharrastuksista, tietokoneiden kay-
tosta, liikkunnasta, ym. Seuraavan vapaa-aikatutkimuksen ajankohdasta ei kuitenkaan ole
paatoksia. Ajankayttétutkimuksen rahoitusta tulisi varmistaa. Yhteisty6ta kuntien, erityisesti
Kuntaliiton kanssa olisi syyta tiivistaa jotta tavoitellun seurantajarjestelman kaytannon vaiku-
tukset paatoksiin lasten elinoloihin kuntalaisina toteutuisi. Kontakteja muihin pohjoismaihin
tulisi kehittda ratkaisevasti jos halutaan tavoittaa yhteispohjoismaista sovellettavuutta.

Yhteiskunnallisten paatdsten arviointi lapsivaikutusten nakdkulmasta on erittdin
vahaista. Lapsivaikutusten arvioinnin yhteys muihin vaikutuksen arviointeihin on olennaista ja
tatad yhteytta pitaa jatkossa tiivistaa. Kuitenkin lapsivaikutusten arviointi eroaa erityisen oman
nakokulmansa vuoksi olennaisesti muista vaikutusten arvioinneista. YK:n suositus mainitsee,
ettd lapsivaikutusten arvioinnissa on kysymys laajemmasta kokonaisuudesta, koska siing ei
rajoituta pelkdstadn ymparistéon tai tasa-arvo-asioihin.

Lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) voidaan katsoa olevan ldhella ihmisiin kohdistuvien vaiku-
tusten arviointia (IVA), joka sisaltda sosiaalisten vaikutusten arvioinnin (SVA), terveysvaiku-
tusten arvioinnin (TVA) ja sukupuolivaikutusten arviointia (SUVA). Ilman erillista tutkimus- ja
kehittamishanketta on hyvin epatodennakdistd ettd pystytdadan saavuttamaan tavoitteet halli-
tuskauden aikana. Hanke voisi laajasti keskittya hyvinvoinnin arviointiin joka lahentaisi
LAVA:n, IVA:n, TVA:n ja SUVA:n jopa yhdeksi malliksi. Ty olisi joka tapauksessa kiireellisesti
aloitettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vetdmana.

Lapsen oikeuksien tiedottamista koskeva yhteistyd keskeisten ministerididen ja kansa-
laisjarjestdjen valilld on organisoitu politiikkaohjelman toimesta. Yhteistyd kuntien kanssa
vaatii vield selkeyttamista. Mikali aloitettu yhteistyd lasten oikeuksien pdivan vieton yhteydes-
sa voidaan laajentaa ja vakiinnuttaa on olemassa hyva mahdollisuus saavuttaa tavoitteet.
Ty6 voi kuitenkin jaada puolitiehen taman hallituskauden aikana, ellei ministerididen valista
tyonjakoa saada sovittua.

Lasten ja nuorten turvallista mediaymparistoa ja medialukutaitoa vahvistavaa tyota
on syyta kiirehtid internetin haittavaikutusten ennaltaehkaisemiseksi. Tarve on korostunut
Jokelan ja Kauhajoen kouluampumistapahtumien jalkihoitona. Tehokkain tapa on vahvistaa
mediakasvatuksen roolia olemassa oleviin rakenteisiin. Ensimmainen askel ennaltaehkadisevien
mediakasvatustoimenpiteiden vahvistamiseksi voidaan toteuttaa laajentamalla Valtion eloku-
vatarkastamon (VET) tehtdvat ja resursointi kattamaan myds mediakasvatuksen, seka laajen-
tamalla internetissa tehtavaa verkkonuorisotyétd huomattavasti. VET on Suomessa ainutlaa-
tuinen asiantuntijaelin audiovisuaalisen mediasisallon ja alaikdisten suojelun alalla. Olisi luon-
tevaa, ettd VET:sta tulisi elin, johon nykyisten ennakkotarkastustehtavien liséksi kuuluisivat
my6s pehmeammat toimet eli tutkimuksen, mediakasvatuksen ja informoinnin keinojen
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tehokkaampi kayttaminen. Kayttdkelpoisena mallina tehtavien osalta voidaan pitda Ruotsin
Medianeuvostoa, joka on kulttuuriministerion hallinnonhallalla toimiva viranomainen. Sen
toiminta kattaa kaikki liikkuvaa kuvaa tarjoavat mediat: elokuvan, tv:n, tietokonepelit ja in-
ternetin.

Lasten ja nuorten kansalaistaitojen ja osallisuuden edistémisessa tavoitteena on etta
kaikilla kunnilla olisi vuoteen 2010 mennessa kdyttssa osallistumis- ja vaikuttamisjarjestelma
5-17-vuctiaille lapsille ja nuorille. Kuntien valilla on tassa suuria eroja. Haasteena on saada
aikaan hallinnonalarajat ylittédvaa ja strategisen tason sitoutumista lasten osallistumisen edis-
tamiseen. Osallistuminen tulee kytked lastensuojelulain 12 §:n mukaisten kunnan hyvinvointi-
suunnitelmien laadintaan. Koulun, nuorisotyon ja sosiaalitoimen yhteistydta tarvitaan lisaa.
Eniten tekemista on alakoulu- ja esiopetusikdisten osallistumismahdollisuuksien lisdamisessa.
Nuorten osalta vaikuttamisen ja osallistumisen alaa tulee laajentaa myds nuoriso- ja sivistys-
toimen ulkopuolelle. Asia tulee ottaa huomioon myds varhaiskasvatuslainsaadannén uudis-
tuksessa. Valtionhallinnossa haaste on integroida nakékulma my6és muiden ministerididen
kuin opetusministerion toimintaan. Kysymys aanestysikdrajan alentamisesta liittyy myds
tahdn kokonaisuuteen. Paatosta siita ei ole odotettavissa taman hallituskauden aikana.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin parantamiseksi tarpeellisten paatosten joukossa
keskeinen on matalan kynnyksen palvelujen lisiaminen perhekeskustoimintana, joka on
politikkaohjelman keskeisid tavoitteita. Kansallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon Kaste-
ohjelmassa perhekeskukset ovat toistaiseksi olleet pienessda roolissa. Toimeenpano-
ohjelmassa tdma puute on syytd korjata. Kaikissa vuoden 2008 lasten, nuorten ja perheiden
teemakokonaisuuden Kastehankkeissa onkin mukana perhekeskustoiminnan kehittéaminen.
Perhekeskusmallin kehittdminen on perustunut kumppanuuteen jarjestd-, seurakunta- ja
muiden toimijoiden kanssa seka vuorovaikutteiseen yhteistydhon kuntien kanssa. Toiminta-
mallin jatkuvuus on varmistettava. Perhekeskusmallin kehittamisen tulisi nakya nykyista sel-
vemmin, myds uuden Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvissa. Sosiaaliportin perhe-
keskussivuille, mihin hyvat kaytdnnoét on viety Perhe-hankkeesta, ei ole 16ytynyt vuoden 2007
jdlkeen Stakesissa yllapitajaa.

Valtioneuvoston kesakuussa 2007 kdynnistama laaja sosiaaliturvauudistus vaikuttaa osal-
taan myos lapsiperheiden toimentuloon. Sosiaaliturvan kehittdmisessa tarvitaan seka univer-
saaleja, kaikkiin lapsiperheisiin kohdistuvia toimia, ettd erityisessa kdyhyysriskissa oleviin
perheisiin, kuten yksinhuoltajaperheisiin, suunnattuja toimia. Universaaleista toimenpiteistd
erityisen kiireellistéd on turvata lapsilisien ostovoima sitomalla ne indeksiin, korottaa lapsilisia
seka ulottaa lapsilisén maksaminen 17-vuotiaisiin lapsiin. Kdyhyysriskissa olevien lapsiperhei-
den tilanteen parantamisessa erityisen Kkiireellisia ovat muun muassa yksinhuoltajaperheiden
ja opiskelijalapsiperheiden sosiaaliturvan parantaminen.

Politiikkaohjelman tavoitteisiin kuuluu lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan vahentami-
nen. Saanndllisin valiajoin toteutettavien lapsiuhritutkimusten rahoitusta ei ole vieléd ratkais-
tu. Pysyvéan kansallisen lahisuhde- ja perhevdkivallan ehkadisyn vastuuyksikdn perustaminen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen olisi myds tarkeda. Tietopohja "Lasten talo" mallista
olisi syytd vahvistaa esimerkiksi poikkihallinnollisen seminaarin kautta. Vakivalta, syrjaytymi-
nen ja kulttuuri ovat teemoja joihin politiikkaohjelma yhteistydssa VNK:n ja sisdisen turvalli-
suuden ohjelman kanssa aikoo paneutua.
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Perusta lasten ja nuorten terveellisille elamantavoille on perheissd. Ruokatottumuk-
siin vaikuttaa paitsi perhe myo6s paivahoito ja koulut, eri asteilla. Joukkoruokailuun vaikutta-
malla voidaan lisata lasten ja nuorten vihannesten ja hedelmien kayttéa. Tahan on pyritty
ravitsemussuosituksissa. Joukkoruokailun laatu on kuitenkin riippuvainen kuntien panostuk-
sista. Ennakoitavissa oleva taloussuhdanteiden muutos on selked uhka myonteisen kehityk-
seen vaadittavien resurssien kohdentamiseen lasten ja nuorten joukkoruokailuun. Elintarvik-
keiden hintojen nousulla on vaikutusta perheissa kaytettyjen vihannesten ja hedelmien maa-
raan. Hallitus alentaa ruoan arvonlisaveroa, milld on my6nteista vaikutusta.

Syrjaytymisen ehkdisemistda on tarkasteltu kokonaisuutena téman raportin luvussa 6.
Lasten ja nuorten osalta merkittdva uusi avaus on valmisteilla, kun politiikkaohjelman minis-
teriryhman paatoksella selvitetddn toimintamallia peruskoulun paattaneiden nuorten yhteis-
kuntaan sijoittumisen seurannalle. Kuntien moniammatillisen viranomaisyhteistyon
lakisaateistamistarpeesta alle 29-vuotiaiden nuorten seurannassa on vastikaan valmistu-
nut tydryhman esitys. Puolustusvoimien Aikalisa-tukipalvelu on tuottanut jo tahan mennessa
rohkaisevia tuloksia. Ehkaisevalla tydlla on vaikuttavuutta ja se vie vahemman kunnan voi-
mavaroja kuin ongelmien kasautumisten aiheuttamien seurauksien jalkihoito. Stakesin teke-
man arviointitutkimuksen mukaan toimintamalli on kohentanut asiakkaana olleiden nuorten
eldmantilannetta.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan, muun muassa koululaisten kerhotoimintaan
panostetaan vahvasti hallituskauden aikana. Kulttuurin ja urheilun maardrahat ovat toistai-
seksi kehittyneet mydnteisesti. Nuori Suomi ry on tehnyt hankesuunnitelman vahan liikkuvien
lasten ja nuorten harrasteliikunnan lisaamiseksi. Hanke on Terveyden edistamisen politiikka-
ohjelman, Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman seka valtioneuvoston
TELI-periaatepaatoksen mukainen. Koulupdivan aikana tapahtuvaa liikuntaa tulisi lisata oppi-
aineiden yhteistydlla ja aihekokonaisuuksien toteuttamisen yhteydessa seka valituntijarjeste-
lyilld. Lasten aamu- ja iltapaivatoiminta, seka kerhotoiminta luo mahdollisuuden lapsen kas-
vun ja kehityksen tukitoimena, luotaessa perustaa hyville vapaa-ajanviettotavoille.

Politiikkaohjelman tavoitteet lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ympariston osalta
liittyvat erityisesti ymparistoministeridon toimialaan, ja sielld eteenkin asumisen, yhdyskuntien
ja rakennetun ympariston parantamiseen lasten, nuorten ja perheiden ndakokulmasta. Tavoit-
teiden toteuttamiseksi tulisi politiikkaohjelman ja ymparistdministerién yhteistyétd edelleen
kehittaa. Politiikkaohjelman seuranta indikaattoreihin tdman tavoitteen osalta on myds alko-
holin kokonaiskulutus, liikennetapaturmien ja kuolemien seka asunnottomien maaran lisaksi.
Toimenpiteitad aikuisten alkoholin kaytdsta aiheutuvien mittavien lapsiin vaikuttavien haittojen
vahentdmiseen toteutetaan yhteistydssa alkoholiohjelman seka terveyden edistamisen poli-
tiikkkaohjelman kanssa.
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ERITYISSEURATTAVAT AIHEALUEET
1 ILMASTO- JA ENERGIAPOLITIIKKA

1.1 Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan Suomen on osaltaan ja yhdessé muun Euroopan unionin kanssa
kannettava vahva vastuu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Kioton pdytakirjan ja EU:n taa-
kanjaon mukaan Suomen velvoitteena on pitda kasvihuonekaasupaastéjen maara perusvuo-
den 1990 tasolla kaudella 2008-2012. Vuonna 2005 laadittu ilmasto- ja energiastrategia
maarittelee linjaukset tdman tavoitteen saavuttamiseksi, ja hallitusohjelma tasmentaa toimia
edelleen.

IImasto- ja energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi kaynnistetdan toimia laajalti eri hal-
linnonaloilla esimerkiksi liikenteessa, maa- ja metsataloudessa, eheyttamallda yhdyskunta-
rakennetta seka asuntopolitiikassa ja rakentamisessa. Energian kaytén kasvua hillitdan maa-
ratietoisin toimin ja pyritddn taittamaan energian kulutuksen kasvu. Ilmasto- ja ymparis-
tositoumusten toteuttamisen ohella hallituksen energiapolitiikan tavoitteena on varmistaa
energian toimitusvarmuus ja kohtuuhintaisuus seka kasvattaa energian omavaraisuutta. Toi-
mia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi jatketaan.

Euroopan Unionin roolia kansainvalisessa ilmastopolitiikassa vahvistetaan. Kehityspolitiikas-
saan Suomi painottaa kdyhyyden véhentédmisen lisdksi aiempaa vahvemmin ymparisto- ja
ilmastokysymyksia, kriisien ennaltaehkaisya seka rauhanprosessien tukemista.

Voimistuva ilmastopolitiikka tuo asteittain tiukkenevia tavoitteita. Euroopan unionin tavoittee-
na on vahentda kasvihuonekaasupaasttja 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa vuodesta
2005. Tavoite nostetaan 30 prosenttiin, jos kansainvaliset neuvottelut etenevat suotuisaan
ratkaisuun, ja muutkin osapuolet sitoutuvat vastaaviin toimiin. Vuoteen 2050 paastdvahen-
nykset tiukkenevat. EU tavoittelee teollisuusmaille 60—80 prosentin vahennyksia, ja hallitus-
tenvalinen ilmastopaneeli arvioi teollisuusmaiden paastévahennystarpeeksi 80-95 prosenttia.

1.2 Toteutunut kehitys ja keskeiset toimenpiteet

Toteutunutta paastokehitysta seurataan 1-2 vuoden viiveella inventaarion vaatiman ajan
takia. Myos ilmastopoliittiset toimet vaikuttavat viiveelld. Kasilla olevan raportin paastéluvut
kertovat vuoden 2007 tilanteen. IImastopolitiikan vaikuttavuuden kannalta keskeisten, paas-
tokehitysta kuvaavien ilmastoindikaattorien kaytettavyys on melko rajallinen tarkasteltaessa
HSA:n valiarvion lyhytta 1-2 vuoden ajanjaksoa. Toimenpiteitd ja tiettyjé trendeja kuvaavat
indikaattorit tuottavat kuitenkin hyddyllista tietoa myds lyhyen aikavalin tarkasteluihin. Keski-
pitkat (5 v) arviot paastoista ovat kayttdkelpoisia esimerkiksi Kioton pdytakirjan seurannassa,
ja usean vuosikymmenen tarkastelut antavat kuvaa pitkdvaikutteisten tekijdiden vaikutuksista
paastokehitykseen.

Yleiskuva padstokehityksesta ja saavutettavista tavoitteista on haasteellinen. Ilmasto- ja
energiapolitiikan etenemistd on seurattu hallituskaudella jo osana hallituksen 2007 tilinpaa-
toskertomusta. Siind pyrittiin analysoimaan tehtyjen toimien vaikuttavuutta, ja tydssa hyo-
dynnettiin HSA:n indikaattoreita mahdollisuuksien mukaan.
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Kasvihuonekaasupadastojen perusura kertoo paastojen kasvavan vuoteen 2050
mennessd, ellei lisdtoimenpiteitd tehda
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Lahde: Pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategia. Kasvihuonekaasupaastét vuosina 1990-2006 seka
ilmasto- ja energiastrategian perusurassa vuosina 2007-2050, Mt CO, ekv.

Erityisesti pitkan aikavalin paastévahennyshaaste on suuri. Toteutunutta paastokehitysta on
syyta mahdollisuuksien mukaan tarkastella myos siitd ndkokulmasta, miten nyt tehtavat toi-
menpiteet osaltaan vastaavat pitkdjanteisen ilmastopolitiikan haasteisiin.

1.2.1  Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia

Hallitusohjelman mukaisesti on laadittu kansallinen pitkdn aikavalin ilmasto- ja ener-
giastrategia, jossa maaritelldadn kymmeniksi vuosiksi eteenpdin Suomen ilmasto- ja ener-
giapolitiikan keskeiset tavoitteet ja keinot osana Euroopan unionia ja sen tavoitteita. Valtio-
neuvoston ilmasto- ja energiastrategia on annettu eduskunnalle selontekona 6.11.2008.

Iimasto- ja energiastrategian keskeiset tavoitteet ovat:

e Energian loppukulutuksen kasvu pysaytetdan ja kadnnetdan laskuun niin, etta se olisi
vuonna 2020 likimain nykyisen suuruinen (noin 310 TWh). Tama tarkoittaa, etta
energiankulutus olisi tuolloin noin 10 prosenttia pienempi kuin mihin kehitys nayttaa
johtavan ilman uusia toimenpiteita. Sdhkonkulutus olisi strategian mukaan vuonna
2020 noin 98 TWh, kun se on nykyddn vajaa 90 TWh vuodessa.

e Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta nostetaan vuoden 2005 28,5
prosentista 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Ilman uusia toimenpiteitd Suomen kasvihuonekaasupaastét olisivat vuonna 2020 noin
20 prosenttia vuoden 1990 paastdja korkeammalla. Kasvu aiheutuisi l1ahes yksinomaan ener-
giantuotannon ja teollisuuden paastdistd. EU:n tavoitteena on vdhentda edelld mainittujen
toimialojen paastdja 21 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen 2020 mennessa EU:n paastdkaup-
padirektiivin avulla. Muiden sektoreiden, kuten liikenteen, talokohtaisen ldmmityksen ja maa-
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talouden paastdja on Suomessa leikattava kansallisin toimin vuoteen 2020 mennessa keski-
madarin 16 prosenttia vuoden 2005 tasosta.

Tavoitteet edellyttavat energiankdytdn tehostamista erityisesti asumisessa, rakentamisessa ja
likenteessa. Tarvittava toimenpidevalikoima on laaja ja sitd tdydennetddn kdynnissa olevan
energiatehokkuustoimikunnan tydn yhteydessd. Uusiutuvien tavoitteen saavuttaminen on
mahdollista vain, jos energian loppukulutuksen kasvu saadaan taittumaan.

Uusiutuvan energian lisdkdytdn kaynnistamiseksi nykyisia tuki- ja ohjausjarjestelmia tehoste-
taan ja rakenteita muutetaan. Velvoitteen tayttaminen edellyttad puuperdisen energian, jate-
polttoaineiden, lampopumppujen, biokaasun ja tuulienergian kayton voimakasta lisaamista.
Uusiutuvan energian uutena edistédmiskeinona kayttéon otetaan mahdollisimman markkinaeh-
toinen ja kustannustehokas syéttotariffijarjestelma.

Sahkénhankinnan osalta valtioneuvoston kantana on riittdvan ja kohtuuhintaisen sahkén tur-
vaaminen niin, ettd sahkénhankinta tukee samalla muita ilmasto- ja energiapoliittisia tavoit-
teita. Oman tuotantokapasiteetin tulee pystya kattamaan huipunaikainen kulutus ja mahdolli-
set tuontihdiriot.

Ydinvoimasta hallitus linjaa strategiassaan: "Laskelmien mukaan sahkdenergian riittdvyyden
kannalta tarvittaisiin l&hivuosina eli jo nykyisen hallituskauden aikana ydinenergialain mukai-
nen periaatepaatdés ydinvoiman lisdrakentamisesta, jolloin paastdja aiheuttavaa lauhdutus-
voimakapasiteettia korvattaisiin paastottomalla kapasiteetilla ja samalla kohennettaisiin sdh-
kdén hankinnan omavaraisuutta. Periaatepaattsta harkittaessa ldhdetddn kuitenkin siitd, ettei
ydinvoimaa rakenneta maahamme sahkén pysyvaa vientia silmallapitaen”.

1.2.2  Tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta

Hallitus laatii myds tulevaisuusselonteon ilmasto- ja energiapolitiikasta. Selontekoa
valmistellaan niin, ettd se annetaan eduskunnalle ennen 2009 kevatistuntokauden loppua.
Valmisteluissa kuullaan laajalti sidosryhmia ja kdytetdan muun muassa verkkopohjaisia osal-
listumistyodkaluja.

Tulevaisuusselonteon tarkastelu ulottuu vuoteen 2050 ja tarvittaessa pitemmalle. Selonteossa
arvioidaan vaihtoehtoisia tulevaisuuden skenaarioita, ja pyritdan tunnistamaan keinoja, joilla
Suomi voi maksimoida ilmastosuojelun hyddyt. Selonteon nakdkulma on paitsi kansallinen
myds globaali, ja ilmastopolitikkaa tarkastellaan kestavan kehityksen laajassa viitekehyk-
sessa.

Tulevaisuusselonteossa esitetdan toimenpiteiden seurannan suunnitelma.

1.2.3  Kasvihuonekaasupaastomaarien kehitys

Kioton pdytdkirja velvoittaa Suomea pitdmaan padstot keskimaarin perusvuoden 1990 tasolla
kaudella 2008-2012. Suomen sallittu padstdomaara talla kaudella on yhteensa noin 355 mil-
joonaa tonnia CO,-ekvivalenttia yksikkéa (eli vuodessa noin 71 milj. tn CO,).

Euroopan komissiolle 15. tammikuuta toimitettavan ennakkoarvion mukaan vuoden 2007
kasvihuonekaasupaastot olivat 78,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia, mikd on noin 2 prosenttia
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vahemman kuin edellisen vuoden padstét. Vuoden 2007 paastot ylittavat reilulla 10 prosentil-
la vuonna 2008 alkavan Kioton pdytakirjan velvoitekauden (2008-2012) tavoitetason. Suo-
men pdastdt ovat myods viimeisen viiden raportointivuoden aikana olleet keskimaarin ldhes
7,5 miljoonaa tonnia eli 10 prosenttia Kioton pdytakirjan sallitun paastotason ylapuolella.
EU:n paastokaupan todellinen vaikutus tulee ndkyviin vasta vuoden 2008 raportoinnissa
vuoden 2009 lopussa. Talldin padstokauppasektorin paastét noudattavat annettuja paasto-
oikeuksia.

Paastokauppaan 2008—-2012 kuuluville sektoreille mydnnetdan komission paatdksen
mukaisesti paastooikeuksia 37,6 miljoonaa tonnia vastaava maara keskimaarin vuodessa.
Padstdkauppasektorin toiminnanharjoittajat joko vahentdvat omia pdastdéjaan oikeuksien
antamaan rajaan tai hankkivat lisdoikeuksia markkinoilta.

Suomen kasvihuonekaasupaastot ovat viime vuosina ylittaneet Kioton tavoite-
tason noin 10 prosentilla
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Lahde: Tilastokeskus. Suomen kasvihuonekaasupaastét 1990-2007 suhteessa Kioton tavoitetasoon.

Suomen vuosittaiset padstdmaarat ovat vaihdelleet huomattavasti etenkin sahkdn tuonnin ja
fossiilisen lauhdesahkon tuotannon mukaan, joiden maarat puolestaan riippuvat vesivoiman
saatavuudesta pohjoismaisilla sahkdmarkkinoilla. Paastokehitykseen vaikuttavat lisaksi kulloi-
senkin vuoden taloudellinen tilanne energiaintensiivisilla teollisuuden aloilla, vuoden keski-
maardiset sadolot seka uusiutuvilla tuotetun energian maarat.

Paastdkaupan ulkopuolella on osa rakennusten lammityksesta, liikenne, jate, maatalous, tie-
tyt teollisuuskaasut ja paastdkaupan ulkopuoliseksi madritelty teollisuus.

Paastdkaupan ulkopuolisten sektoreiden padstdjen arvioidaan olevan Kioton kaudella noin
33 miljoonaa tonnia keskimadrin vuodessa. Paastokauppasektorin paastooikeuksien ja mui-
den sektoreiden paastdjen yhteismaara olisi siten 70,6 miljoonaa CO,-ekvivalenttitonnia vas-
taava maard. Nain ollen kdytettdvissa oleva sallittujen padstémaarayksikdiden maara, 71,7
miljoonaa riittdisi Suomen velvoitteen (n. 71 milj. tn CO,-ekv./v.) kattamiseen. Kioton meka-
nismien ja nielujen hyédyntaminen tuo lisdjoustoa tavoitteen saavuttamiseen.
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Padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla padstot ovat vahentyneet lievasti
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Lahde: Tilastokeskus; Padstokauppasektorin ulkopuolisten paastdjen kehitys Suomessa 1990-2007 (Vii-
va kuvaa Kioton kauden 2008-2012 tavoitetasoa, mikali Kioton mekanismeja ei kayteta).

Metsien hiilinielu on kasvanut, arvioiden epavarmuudet ovat suuret
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Lahde: Tilastokeskus: Metsien vuosittainen hiilinielu (ml. maapera) ilmastosopimuksen inventaarion
mukaan vuosina 1997-2006.

Suomen metsien (ml. maapera) hiilinielun koko on vaihdellut vuosina 1990-2006 valilla 23—
41 miljoonaa hiilitonnia vuodessa. Suomen metsien odotetaan sadilyvan tulevaisuudessakin
nieluna, mutta arvioiden epavarmuudet ovat edelleen huomattavia. Metsien puuston sisalta-
man nielun arvioidaan olevan metsien lisdantyvasta kayttdasteesta huolimatta 25 miljoonaa
tonnia 2010-2020, jonka jalkeen se lisdantyy seuraavien vuosikymmenten aikana. Puustoon
ja maaperaan liittyvien nielujen merkitys on Suomelle erittdin tarkea.

Ihmisen toiminta selittdd vain melko pienen osan nieluvaikutuksesta, ja nielulaskennassa on
suuria epavarmuuksia. Kioton poéytakirjassa on haluttu painottaa padstéjen vahentamistd,
mistd syysta metsien hiilinielujen merkitystd on rajoitettu Kioton kaudella 2008-2012. Maan-
kayton muutoksista, 1ahinna metsien muuttumisesta muuhun maankayttéon, aiheutuu Suo-
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melle kaudella 2008-2012 arviolta vuosittain noin 2-3 miljoonan tonnin CO,-ekv. paastot.
Joulukuussa 2006 hallitus paatti, ettd Suomi soveltaa Kioton péytékirjan artiklan 3.4 metsien
hoito -toimenpidettd kaudella 2008-2012, jolloin voidaan kompensoida metsanhdviamisesta
aiheutuva paastd. Metsanhoidolla voidaan lisaksi saada lisahyvitysta maakohtaisen kattolu-
kuun asti, joka on Suomelle 0,59 miljoonaa tonnia CO,-ekv./vuosi.

Niin sanotut Kioton mekanismit ovat Kioton poytdkirjan mahdollistama keino ostaa paas-
toyksikoitd. Suomi voi osallistua muiden maiden pdastdjen vahentdmiseen erilaisten kehitta-
mishankkeiden kautta ja hankkia ndin padstévahennyksia omaan kansalliseen paastotasee-
seen.

Suomen paastdyksikdiden ostotavoite vuosina 2008-2012 kehitys- ja siirtymatalousmaista on
yhteensa 7 Mt paastoyksikoita. Ostotavoitetta muutettiin yhteensa 12 Mt:sta 7 Mt:iin valtion
Kioton mekanismien kdytdn osto-ohjelman uusimisen yhteydessa helmikuussa 2008. Osto-
ohjelmassa on seka omia hankkeita etta eri rahastojen kautta tehtyja hankintoja.

1.2.4  Uusiutuvien energialahteiden kayton edistaminen

Tavoitteena on nostaa uusiutuvien osuus vuoteen 2020 mennessd 38 prosenttiin EU-
komission Suomelle esittaman velvoitteen mukaisesti. Suomen kansallinen tavoite liikenteen
biopolttoaineiden kaytdlle on 2 prosenttia vuonna 2008 ja 4 prosenttia vuonna 2009, ja
5,75 prosenttia vuodelle 2010 ja siitd eteenpain.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian loppukulutuksesta vaihtelee vuosittain muun
muassa sateisuuden mukaan. Uusiutuvien osuus on kuitenkin ollut kasvussa viimeisten vuo-
sien aikana: vuonna 1996 osuus oli noin 26 prosenttia nousten 28,5 prosenttiin vuonna 2005.
Vuonna 2006 uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli noin 29,5 prosenttia.

Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta on kasvanut
vuodesta 1996
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Uusiutuvien energianlahteiden kdyttoa on kasvattanut eniten kayton lisdys
teollisuudessa
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Lahde: Uusiutuvien energialahteiden kayttd 1970-2007.

Uusiutuvien energianlahteiden kdayton edistamiseksi on tehty seuraavia toimenpiteita:

e Biopolttoaineiden kayton tavoitteen saavuttaminen on varmistettu lailla (astui voimaan 1.1.2008).
Laki velvoittaa liikennepolttonesteita markkinoille toimittavat yritykset huolehtimaan siita, etta bio-
polttoaineiden osuus niiden vuotuisista polttoaineiden kokonaistoimituksista on 5,75 prosenttia tie-
likenteen energiankaytdsta. Tavoitteen alittamisesta seuraa sanktio.

1.2.5 Energiatehokkuus ja energiansaasto

Energian kulutuksen kasvu pyritaan taittamaan, ja tavoitteena on I6ytaa keinot energiatehok-
kuuden parantamiseksi ja energiansaaston voimistamiseksi. Energian loppukulutus vuonna
2006 oli 313 terawattituntia, TWh, joka on noin 60 terawattituntia enemman kuin vuonna
1990.

Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian linjausten mukaisesti energian loppukulutuksen
kasvu pysaytetdan ja kaannetdan laskuun niin, ettd se olisi vuonna 2020 likimain nykyisen
suuruinen (noin 310 TWh).

Energiapalveludirektiivi asettaa EU:n alueella yhdeksan prosentin ohjeellisen energiansadsto-

tavoitteen paastokaupan ulkopuoliselle sektorille vuosina 2008-2016 vuosien 2001-2005
tasoon verrattuna. Suomessa tama merkitsee 17,8 TWH:n energiansaastoa.
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Energiankulutus kasvaa tasaisesti. Samalla primaarienergian kulutus suhteessa
bruttokansantuotteeseen on viimeisten vuosikymmenien aikana alentunut tren-
dinomaisesti lukuunottamatta 1990-luvun laman aikaa
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Lahde: Energian loppukulutus (TWh) vuosina 1990-2006.
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Lahde: Kansantalouden energiaintensiteetti TJ/1 000 €.

Hallituksen keskeisia keinoja energiansdaston edistamisessa ovat uuden teknologian kehitta-
minen, taloudelliset ohjauskeinot, saadokset, maardykset ja sopimukset seka tiedotus ja kou-
lutus.

Energiansaaston edistamiseksi on toteutettu seuraavia toimenpiteita:

Energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen toimenpide toimeenpantaessa energiapalveludirektii-
vid. Vuoden 2007 lopussa paattyneessa energiasopimusjarjestelmdssa raportoitujen saastétoimen-
piteiden vaikutus oli yhteensa noin 8 TWh vuodessa. Tama vastaa yli 380 000 keskikokoisen oma-
kotitalon s@hkd- ja lampdenergian kulutusta ja 135 miljoonan euron vuotuista sadstda energiakus-
tannuksissa.

Kauppa- ja teollisuusministerié allekirjoitti 4.12.2007 elinkeinoeldamaa edustavien jarjestdjen, kun-
tien ja 6ljyalan kanssa uudet energiatehokkuussopimukset 2008—-2016, jotka laajentavat ja tehos-
tavat toimia. Jarjestelmalla on arvioitu saavutettavan julkisella ja yksityisella palvelusektorilla seka
paastékaupan ulkopuolella olevan teollisuuden osalta 2,8—4,7 TWh energiansaastdé vuonna 2016.
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e Energiapalveludirektiivin yhtend velvoitteena olevan kansallisen energiatehokkuuden toiminta-
suunnitelman Suomi toimitti komissiolle ensimmaisena jasenvaltiona kesakuussa 2007.

e Kauppa- ja teollisuusministerié on tukenut palvelu- ja teollisuussektorien rakennusten ja tuotanto-
prosessien energiakatselmustoimintaa yhteensa 23 miljoonalla eurolla vuosina 1992—-2007. Saavu-
tettu saasto on koko jaksolla yli 13 TWh.

e Energian kayton tutkimusta ja tuotekehitysta tuettiin vuonna 2007 yli 60 miljoonalla eurolla

e Tyb- ja elinkeinoministerid asetti huhtikuussa 2008 laajapohjaisen toimikunnan energiansadston
ja energiatehokkuuden toimenpideohjelman laatimista varten. Toimikunnan tehtdvana on arvioida
eri sektoreille (liikenne, kotitaloudet, teollisuus, rakentaminen) tarvittavat toimenpiteet kansallisen
ilmasto- ja energiastrategian tavoitteiden tayttamiseksi. Toimikunta jatti valiraporttinsa marras-
kuussa 2008.

1.2.6  Energian toimitusvarmuus

Tavoitteena on poistaa huippukulutuksen ja kulutushuipussa kaytettdvissa olevan tuotanto-
kapasiteetin valinen ero. Linjauksena on, etta sahkdn hankinta tulee ensisijaisesti perustaa
omaan kapasiteettiin, jolla tulee pystya kattamaan huipun aikainen kulutus ja mahdolliset
tuontihairiot

Sahkoén kulutushuipun aikana kaytettavissa oleva tuotantokapasiteetti oli vuoden 2008 alussa
13 300 MW. Vuoden 2007 sahkon kulutushuippu oli 14 906 MW ja vuoden 2008 13 288 MW.
Huipputehon tarve on kasvanut vuosittaisen sahkdnkulutuksen mukana aiemmin selvasti,
mutta viime vuosina sahkénkulutuksen kasvun taittuessa huippukulutusarviotkaan eivét ole
kasvaneet. Vuosittainen huippukulutuksen vaihtelu on suurta. Aina on varauduttava erittdin
kylman ilman mukaiseen kulutushuippuarvioon, mika talvelle 2007-2008 oli noin 15 300 MW.

Seuraavia toimenpiteita on kaynnistetty:

e Vuonna 2003 tuli lakimuutos, jonka seurauksena yli 12 tunnin sahkénjakeluhairiosta jakeluyhti6é
joutuu maksamaan asiakkaille vakiokorvausta. Jakeluyhtitt ovat vakiokorvauskdytannén myété en-
tisestadn parantaneet varautumista sahkokatkoksiin. Ennakointia on parannettu ja tilanteiden or-
ganisointia harjoiteltu.

e Ilmajohtoja on vaihdettu kaupunkialueella kaapelointiin, johtokdytdvien raivaamiseen on keskitetty
voimavaroja. Lakimuutoksen vaikutusta vakiokorvausta saaneiden maaraan voidaan arvioida vasta
pidemmalla aikavalilld, kun voidaan analysoida, milloin muutos johtuu myrskyisyydessa ja milloin
parantuneesta varautumisesta.

1.2.7 Energiaomavaraisuus

Tavoitteena on nostaa tuntuvasti energian omavaraisuutta.
Energianhankinnan kotimaisuusaste on 2000-luvulla ollut selvasti korkeampi kuin edeltavalla
vuosikymmenellda. Vuonna 1990 kotimaisuusaste oli 23,6 prosenttia kun se vuonna 2007 oli

32 prosenttia.

Kotimaisten energialdahteiden kayton edistaminen ja energiatehokkuus ja energian saastotoi-
met ovat johdonmukaisesti lisanneet energiahankinnan kotimaisuusastetta.
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Suomen energianhankinnan kotimaisuusaste on kasvussa
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Lahde: Energianhankinnan kotimaisuusaste.

1.2.8  Toimenpiteet eri sektoreilla

Veropolitiikka

Ympdristoverojen osuus kaikista valtion verotuloista oli vuonna 2007 13,3 prosenttia. Valtio-
varainministerid on asettanut verotuksen kehittamistydryhman, jonka tehtavana on arvioida
nykyisesta verojarjestelmasta ja talouden toimintaympariston muutoksista aiheutuvia verojar-
jestelman muutostarpeita. Tyoryhman tehtavana on myos tehda tarvittavat ehdotukset vero-
jarjestelman kehittamisessa noudatettavista suuntalinjoista. Tavoitteena on, ettd verojarjes-
telma tukee nykyista paremmin kestavaa talouskasvua ja samalla kestavaa julkisten palvelu-
jen ja etuuksien rahoitusta ottaen huomioon ekologisen kestavyyden vaatimukset.

Veropoliittisia toimia on toteutettu seuraavasti:

e Energiaverojen korotus on kohdistettu kaikille energiatuotteille painottaen kuitenkin padstdkaupan
ulkopuolista sektoria eli likennepolttoaineita, sahkdveroluokkaa 1 (kotitaloudet, palvelut ja maata-
lous) seka kevytta polttodljya.

e Autoihin kohdistuvaa verotusta on uudistettu hiilidioksidipadstéihin perustuvaksi vuoden 2008 alus-
ta. Uudistus koskee seka autoveroa ettd ajoneuvoveroa. Autoveron muutos tuli henkildautojen
osalta voimaan vuoden 2008 alusta. Hiilidioksidipaastéihin perustuva uusi autoveroasteikko vaihte-
lee 10 prosentin suuruisesta vahimmaistasosta aina 40 prosenttiin asti, kun aikaisemmin autovero-
prosentti oli noin 26 ajoneuvon yleisesta verollisesta kuluttajahinnasta.

e Pakettiautojen osalta hallitus antoi esityksen vastaavanlaiseen malliin siirtymisesté vuoden 2009
talousarvioehdotukseen liittyen. Koko ajoneuvoveron alaista autokantaa koskeva ajoneuvoveron
muutos tulee voimaan my6hemmin, arviolta vuonna 2010. Auton verotaso maaraytyy suoraan
paastdjen perusteella riippumatta siitd moottori- tai polttoaineteknisesta ratkaisusta, jolla paastéta-
SO on saavutettu.

e Polttoaineveroja on nostettu vuoden 2008 alusta.

e  Biopolttodljy muutettiin verottomaksi.

e Valtiovarainministerién kokoama epavirallinen tydryhma pohtii polttoaineiden energiaverojen por-
rastamista polttoaineiden laadun mukaisesti, tavoitteena parempilaatuisten, vahemman ymparistoa
kuormittavien polttoaineiden kayton edistéminen.

Tavoitteena polttoaineverotuksen muutoksilla on yhdessa tehtyjen autoverotuksen muutosten
kanssa nopeuttaa autokannan uudistumista energiatehokkaampiin ja uudempaa tekniikkaa
sisaltaviin autoihin, milld on merkitysté erityisesti vanhemman autokannan haitallisten pako-
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kaasupdastojen vahentdamisen kannalta. Taloudellista hy6tya tehdyistd muutoksista saavat
kaikki pienipaastoiset henkildautot, mukaan lukien sahké- ja hybridiautot.

Uusien henkiloautojen padastot ovat kdantyneet laskuun
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Lahde: LVM, Ensirekisteroityjen henkildautojen hiilidioksidipaastot kayttovoimittain.
Liikennepolitiikka

Marraskuussa 2008 eduskunnalle annettu pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia asettaa
likenteelle 15 prosentin véhennysvelvoitteen vuodesta 2005. Liikenteen hiilidioksidipaastot
ovat talld hetkelld noin 10 prosenttia vuoden 1990 tason ja 4 prosenttia vuoden 2005 tason
ylapuolella. Paastoét ovat kasvaneet keskimaarin 1-1,5 prosenttia vuodessa koko 2000-luvun.
EU:n energia- ja ilmastopaketissa liikenne kuuluu padstdkaupan ulkopuolisten velvoitteiden
piiriin.

Liikenteen osuus kasvihuonekaasupaastdistéa on noin viidennes. Noin 90 prosenttia liikenteen
kasvihuonekaasupaastoista on peraisin tieliikenteestd, ja tieliikenteen paastdistd henkildauton
osuus puolestaan on 60 prosenttia. Valtioneuvoston maaliskuun lopulla eduskunnalle anta-
massa liikennepoliittisessa selonteossa linjataan liikennesektorin toimia ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi. Keskeisia toimia ovat teknologian taysimdardinen hyddyntaminen ja autokan-
nan uudistaminen, joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantaminen ja siihen liittyen raideliiken-
nepainotteinen investointiohjelma. Pitkalld aikavalilla vaikutusta on my6s yhdyskuntaraken-
teen, maankadyton ja liikkenteen yhteensovittamisella. Kevyen liikenteen edellytyksia on mydés
parannettava. Taloudellisen ajotavan edistaminen seka informaatio-ohjaus ovat myos tarkeita
toimia.

Henkiléautojen kayttd on jatkuvasti kasvanut. Vuosista 1998-1999 vuosiin 2004-2005
osuus kaikista matkasuoritteista kasvoi lahes kolme prosenttiyksikkda ja on yli kolme neljan-
nesta kokonaisuudesta. Lentoliikenteen osuus on pieni, mutta selvassa kasvussa. Joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen osuus on ollut laskusuunnassa. Aivan viime aikoina rautatielii-
kenteen matkamaarat ovat olleet kasvussa. Esimerkiksi junaliikenteen matkustajamaarat kas-
voivat vuonna 2007 edellisvuodesta lahilikenteessa 15 prosenttia ja kaukoliikenteessa 3 pro-
senttia.
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Liikenteen kehitykseen YTV-alueen ulkopuolella ovat vaikuttaneet vahvasti Keravan ja Kirk-
konummen lippuyhteistyé YTV:n kanssa sekd Kerava-Lahti -oikorata. Mydnteinen kehitys jat-
kunee, mutta erityisesti ratakapasiteetin niukkuus tuo ongelmia. Uhkana on, etta junat kohta
niin tdynna, etta matkustajat alkavat kaikota

Rautatiekuljetusten osuus kotimaan tavaraliikenteesta on viimeisen kymmenen vuoden aika-
na ollut noin 25 prosenttia vaihdellen jonkin verran vuosittain. Kansainvalisesti osuus on suh-
teellisen korkea. EU 27-maissa rautateiden osuus kotimaan kuljetuksista oli vuonna 2006
keskimaarin 16,7 prosenttia.

Henkiloautojen kdytté on kasvanut ja joukkoliikenteen kidytté vahentynyt

Kulkutapa/vuosi 1998-1999 2004-2005
kévely 2,8 2,8
polkupyora 23 1,9
muu kevyt liikenne 0.3 0.3
Kevyt liikenne yhteensa 54 50
henkildauto kuljettajana 48,4 51,4
henkildauto matkustajana 254 25,0
Henkiléauto yhteensa 737 76,4
Muu yksityinen 3,8 4,0
linja-auto 8,5 7,0
juna 4,7 4,2
raitiovaunu ja metro 0,6 0,6
lento 13 2,2
muu julkinen liikkenne 1,0 0,9
Julkinen liikenne yhteensd 16,1 14,6

Lahde: Henkildliikennetutkimukset 1998-1999 ja 2004-2005: Kulkutapojen prosenttiosuudet matkasuo-
ritteesta kotimaan matkoilla.

Kevyen liikenteen vdylid rakennetaan vuosittain noin 100 km. Tarve on huomattavasti suu-
rempi. Huonokuntoisista kevyen liikenteen vaylistd korjataan ensisijaisesti liikenteellisesti
kaikkein tarkeimmat.

Kevyen litkenteen vdéylien rakentaminen on kasvussa

2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pituus maanteilla 1,1, km 4206 4302 4382 4508 4683 4730 4818 4884 4954
Huonokuntoisten maara, km 250 242 258 240 (arvio)

Raideinvestoinnit vaikuttavat tavaraliikenneosuuteen seka edistévat henkildautoilijoiden
siirtymista joukkoliikenteen kayttdjiksi. Lyhyella aikavalilld vaikutukset ilmaston kannalta eivat
ole suuret, mutta pitkdlla aikavalilld vaikutukset voivat olla huomattavat investointien ohja-
tessa maankayttéa eheyttdvaan suuntaan.

Matti Vanhasen I hallituksen infraministeritydryhman ehdottamista hallituskauden investoin-
neista raideliikenteen osuus oli 39 prosenttia. Ehdotukset ovat myds pddosin toteutuneet.
Maaliskuun lopulla 2008 annetussa liikennepoliittisessa selonteossa hallituskaudella toteutet-
taviksi esitetyistd hankkeista raideliikenteen osuus on 64 prosenttia. Ratainvestointeihin kay-
tetyt maararahat ovat viimeisen kuuden vuoden aikana vaihdelleet valilla 25-50 prosenttia.

Seuraavia toimenpiteita on toteutettu:

e Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta tuli voimaan 1.1.2008. VM on toteuttanut autoveron
porrastuksen CO2-padstdjen mukaan ja esitellyt 1.1.2010 voimaan tulevan vuotuisen ajo-
neuvoveron muutoksen CO2-paastdjen mukaan. (kts. sivut 8 ja 12)

121




e Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisaamiseksi on valmisteilla joukkoliikenteen kehittémisohjelma.

e 15 kaupunkiseudulla on kaynnistetty oma Tulevaisuuden joukkoliikenne -kaupunkihankkeeseen
liittyva kehittamisohjelma. Pddkaupunkiseudun kehittdmisohjelman ensimmainen vaihe on valmis.

e Kaupunkiolosuhteisiin soveltuvan kysyntdohjatun liikenteen kehittédminen on kaynnistynyt TEKESin
ja TKK:n vetéamana.

e Haja-asutusalueen julkisen liikenteen palvelujen turvaamisesta on valmistunut selvitystyd, jossa
esitetdan, etta jokaisella olisi vahintdan kyytitakuut eli peruspalvelu-tasoiset joukkoliikennemahdol-
lisuudet asuinpaikasta riippumatta.

e Liikennepoliittisen selonteon taman hallituskauden investointiohjelma on raideliikennepainotteinen
sisaltden kaksi suurta paakaupunkiseudun raideliikennehanketta (Keharata ja lansimetron valtio-
apu).

e Kevyen liikenteen edellytyksida on parannettu muun muassa lisatalousarvioissa osoitetun lisarahoi-
tuksen turvin.

e  Seka tavaraliikenteen etta joukkoliikenteen energiatehokkuussopimukset on solmittu.

e  Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki alkaa vuonna 2009, jolloin siihen osoitetaan 5 miljoonaa
euroa.

e Hallitus asettaa tydryhman valmistelemaan esityksen tyésuhdematkalipun uudistamisesta nykyista
houkuttelevammaksi. Tyéryhman tulee saada esityksensa valmiiksi maaliskuun loppuun 2009 men-
nessa.

EU:n liikennepolitiikka on aktivoitunut vuosina 2007-2008 liikenteen ilmasto- ja energia-
asioissa. Heinakuussa 2008 neuvosto ja Euroopan parlamentti saavuttivat sovun lentoliiken-
teen liittdmisesta EU:n paastokauppajarjestelmaan vuoden 2012 alusta. Kasittelyssa on mydés
sitova CO,-normi henkildautoille, josta komissio antoi ehdotuksensa joulukuussa 2007. Hei-
nakuussa 2008 komissio my0s esitteli liikenteen viherryttamispaketin, johon kuuluu muun
muassa eurovinjettidirektiivin uudistaminen seka tiedonannot liikenteen ulkoisista kustannuk-
sista ja liikennepolitiikan viherryttdmisestd. Lisdksi useita muita sadddsehdotuksia on tulossa
kasittelyyn (eco-labelling, pakettiautojen CO,-normi, autojen ilmastolaitteiden kasvihuonekaa-
supadstot ja renkaiden energiatehokkuusmaaraykset).

Maa- ja metsitalous

Vuoden 2005 energia- ja ilmastostrategia ei aseta suoraan tavoitteita maatalouden paastdjen
vahentamiseksi. Biokaasun tuotannon lisddminen ja metsdn havittamisen rajoittaminen kos-
kevat myds maatalouden toimialaa. EU:n energia- ja ilmastopaketissa maatalous kuuluu
paastdkaupan ulkopuolisten velvoitteiden (16 % vahennys vuoteen 2020 mennessa vuoden
2005 tasosta) piiriin.

Maa- ja metsatalousministerion asettama tydéryhma valmistelee Maatilojen energiaohjel-
maa. Ohjelman toimeenpano alkaa vuonna 2009. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2016 men-
nessa 80 prosenttia Suomen maatilojen energiankdytosta on tilakohtaisten energiatehok-
kuussopimusten piirissa.

Energiakasvien viljelyala samoin kuin sen osuus kaytettdvissa olevasta maatalousmaasta
kasvoi tasaisesti vuosina 2004-2007, mutta kehitys kaantyi laskuun vuonna 2008. Tarkein
syy tdhdan muutokseen oli viljan ja 6ljykasvien tuottajahintojen nousu vuonna 2007. Kun
energiakasvien tuottajahinnat eivat nousseet vastaavalla tavalla, vahensi tdama viljelijdiden
kiinnostusta energiakasvien viljelyyn vuonna 2008. Alla olevassa taulukossa nakyvat EU:n
energiakasvien tuen piirissa olevat energiakasvien viljelyalat, joita on verrattu kaiken kaytet-
tavissa olevan maatalousmaan pinta-alaan.
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Energiakasvien viljelyala on kasvanut voimakkaasti vuoteen 2008

2004 2005 2006 2007 2008

Energiakasvien viljelyala ha 3541 9152 16699 19 403 17 896
Energiakasvialan prosenttiosuus
kaytdssa olevasta maatalousmaasta 0,16 0,40 0,73 0,85 0,78

Lahde: Energiakasvialan prosenttiosuus kdytodssa olevasta maatalousmaasta vuosina 2004-2008.

Peltobiomassalla tuotettu energiamddra on lisdantynyt jonkin verran vuosina 2004-2008,
mutta tuotanto on yhd varsin vahaista. Kaytetty energiaraaka-aine on pdadasiassa ruoko-
helped, jota poltetaan suurissa voimalaitoksissa. Metsistd korjataan metsdhaketta energia-
kayttdéon runsas kolme miljoonaa kuutiometria. Metsahakkeesta valtaosa on uudistushakku-
aloilta korjattavaa oksa- ja latvusmassaa, kantoja sekd nuorten metsien harvennuksista saa-
tavaa pienpuuhaketta. Teknis-taloudellinen potentiaali on huomattavasti nykyista kayttda
korkeampi.

Peltobiomassan ja metsidhakkeen kdytté energiantuotannossa on kasvanut
2000-luvulla

TWh/vuosi 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011 KMO
ennuste ennuste 2015
-tavoite
Peltobiomassa 011 023 047 0,55 0,53
Metsahake 1,1 1,5 1,8 2,5 3,4 4,5 5,2 6,1 5.3 7,0 10 16-24

Lahde: Peltobiomassalla ja metsahakkeella tuotetut energiamaarat 2004—2008(enn.), TWh/vuosi.

Biopolttoaineiden kayttéa koskeva laki hyvaksyttiin vuonna 2008. Biopolttoaineiden elinkaa-
renaikaiset kasvihuonekaasuvaikutukset eivat kaikissa tapauksissa ole suotuisia. Selvitysten
mukaan biopolttoaineiden tuotannon kasvihuonekaasuvaikutukset riippuvat suuresti
siitd, mista raaka-aineista ja milld tuotantoprosessilla polttoaine on tuotettu. Energia- ja
kasvihuonekaasutaseet tulee tutkia tapauskohtaisesti esimerkiksi uusia laitoksia perustettaes-
sa, silld bioenergian tuotantoon voi kulua enemman energiaa kuin siitd saadaan ja elinkaaren
aikaiset kasvihuonekaasupaastot voivat olla suuremmat kuin fossiilisilla polttoaineilla. Kasvi-
huonekaasupaastoistd suurin osa aiheutuu biomassan viljelysta erityisesti pellon dityppioksi-
dipaastoista (typpioksiduuli, N,O). Energiankulutuksesta suurin osa kuluu polttoaineen pro-
sessoinnissa.

Maa- ja metsatalouspohjaisia biopolttoaineita kannattaa ensisijaisesti valmistaa maatalouden,
elintarviketeollisuuden ja yhdyskuntien jatteistd ja sivutuotteista, jolloin biopolttoaineiden
tuotantoon ei tarvitse erikseen varata peltoa. Myds toisen sukupolven metsatahde- ja ruoko-
helpipohjaiset biopolttoaineet (esim. FT-dieset ja MTBE) ovat huomattavasti kaupallisia pel-
tobiomassapohjaisia polttoaineketjuja suotuisampia kasvihuonekaasupaastéjen kannalta fos-
siilisiin polttoaineisiin verrattuna. Ero syntyy nimenomaan huomattavasti pienemmasta lan-
noitustarpeesta raaka-aineiden energiasisaltéd kohden. Toisen sukupolven biopolttoaineilla
voidaan saavuttaa jopa 70-80 prosentin vahennys fossiilisiin vertailupolttoaineisiin nahden,
kun seka tuotanto- etta kayttoketju huomioidaan.

Metsan havittdmisen rajoittaminen liittyy osaltaan ilmastopoliittisten tavoitteiden toteuttami-
seen. Seuraavassa taulukossa esitetyt metsatalouden tunnusluvut kuvaavat niité toimia, joi-
den avulla huolehditaan pitkalld aikavalilla metsien nielun ylldpitamisesta kokonaisuutena.
Huolehtimalla siitd, ettd taulukossa kuvatut metsénviljelyn, taimikon- ja nuoren metsan hoi-
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don sekd kunnostusojituksen tavoitteet saavutetaan, turvataan metsien kasvun ja terveyden-
tilan sdilyminen nykyiselld tai sitd korkeammalla tasolla. Muuttuvissa sadolosuhteissa metsa-
teiden kunnostus vaatii aiempaa suurempaa panostusta, jotta metsien hoitoty6t ja metsa- ja

energiateollisuuden raaka-ainehuolto saadaan turvattua.

Metsdtalouden toimet turvaavat metsien hiilinielun yllapitamista

Indikaattori 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2011 KMO 2015
ennuste -tavoite "

Metsanviljely,

1000 ha 111 115 117 126 121 119 123 119 119 124 140 160

Taimikon ja nuoren

metsan hoito,

1000 ha 201 210 223 239 229 232 236 219 218 248 260 265

Kunnostusojitus,

1000 ha 69 81 74 83 80 68 78 69 72 67 75 100

Metsateiden raken-

taminen ja perus-

parannus, km 2848 3235 2795 2945 2817 2797 2877 2945 3260 4070 4500 4640

1) Valtioneuvoston 27.3.2008 hyvaksymassa Kansallinen metsdohjelma 2015 (KMO 2015) asetetut tavoitteet
Ldhde: Keskeisimpien metsanhoito- ja metsanparannustéiden tydmaarat.

Vuonna 2005 biokaasua kerattiin 33 kaatopaikalla (energiaa 300 GWh, josta sahkoa
10 GWh), 15 jatevedenpuhdistamolla (sahkéa 28 GWh ja lampda 77 GWh), 3 teollisuuden
jateveden puhdistamolla, 3 yhteismadatyslaitoksella (Iampda 7,3 GWh ja sahkéa 4,8 Gwh)
seka 8 maatilalla (sahkéa 150 MWh ja lampda 1 150 MWh).

Yhdyskunnat ja rakentaminen

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtend tavoitteena on kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteen eheyttdminen ja ymparistokuormituksen vahentdminen, muun muassa liikenteen
paastévahennysmahdollisuuksien edistaminen. Asuntopolitiikassa vastataan myds energiate-
hokkuuden liséantyviin vaatimuksiin.

Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen on tarkeda erityisesti kaupunkiseuduilla. Eheyttdmisen
tavoitteena on sijoittaa uusi rakentaminen padosin jo rakennettujen alueiden yhteyteen niita
hallitusti laajentaen ja tukeutuen olemassa olevaan infrastruktuuriin. Uutta rakentamista voi-
daan sijoittaa myos jo rakennettujen alueiden sisdlle tdydennysrakentamisena erityisesti sil-
loin kun kyseessa on matalan rakentamistehokkuuden alueet. Tavoitteena on, etta palvelut ja
tyopaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalu-
eiden laheisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman vahdinen.

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkistuksesta 13.11.2008.
Tavoitteiden tarkistamista ovat edellyttédneet erityisesti ilmastonmuutoksen hillintd ja siihen
sopeutuminen, jossa keskeinen rooli on liikenteen ja asumisen jarjestelyilla. Keskeiset tarkis-
tukset koskevat yhdyskuntarakenteen eheyttamistd, Helsingin seudun asuntotuotannon, lii-
kenteen ja maankadytdn kokonaisuutta sekd alueidenkdytdn energiakysymyksia. Helsingin
seutua koskevissa valtakunnallisissa tavoitteissa keskeista on muun muassa yhdyskuntara-
kenteen hajautumisen ehkdiseminen, raideliikenteen edistéminen ja tehokkaan rakentamisen
ohjaaminen raideliikenteen palvelualueille.
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Yhdyskuntarakenteen ohjausta koskevat toimenpiteet ovat olleet keskeisesti esilla myds val-
tioneuvoston hyvaksymassa asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa seka aiesopimuksessa

Helsingin seudun kuntien kanssa asunto- ja tonttitarjonnan lisdamiseksi.

Ymparistoministerid on kaynnistanyt yhteistydssa erdiden muiden ministerididen kanssa selvi-
tyksen kasvihuonekaasujen paastdjen ja yhdyskuntarakenteen kehityksen valisesta riippu-

vuussuhteesta.

Kaupunkiseutuja ympardivan haja-asutusalueen vaestokehitys erdilld kaupunkiseuduilla vuo-
sina 2000-2005 on esitetty jaljempana olevassa kuvassa. Haja-asutusalueen vaestokasvu
kohdistuu enda suurempien kaupunkiseutujen haja-asutusalueille. Helsingin metropolialueen
vaikutus ulottuu tyéssékayntialueen reunalle, yli 70 kilometrin etdisyydelle asti. Pienemmilla

kaupunkiseuduilla hajarakentamisen paine ulottuu vain laheiselle lievealueelle.

Haja-asutus lisddntyy suurempien kaupunkiseutujen ymparilld

A il

Keskimaardinen vuosittainen
vdestomuutos 2000-2005

. +16% - +3,5%

o +1,1% - +1,5%

= +0,1% - +1%
=1-0,9% - 0%

- 14%--1%

. -3.7% --1,5%

o S0 10

e LU}

YKR/SYKE © Maanmittausiaitos lupa nro TIMYY/06

Lahde: Kaupunkiseutujen haja-asutusalueen vaestomuutokset Suomessa 1980-2005, Suomen
Ymparistoé 9/2007.
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Pitka talouden nousukausi on laajentanut kaupunkiseutuja ja my6s ndiden alhaisen tiheyden
taajama-alueita. Nama alueet ovat yhdyskuntarakenteen hajautumisen kannalta ongelmalli-
sia, koska niiden tiivistdminen myéhemmin on erittdin vaikeaa. Suurten ja keskisuurten kau-
punkiseutujen taajamien maa-alasta on keskimaarin kolmannes alhaisen tiheyden taajama-
aluetta (aluetehokkuus alle 0,02). Yleisesti osuus on laskenut hieman viimeisen 10 vuoden
aikana, joten alhaisen tiheyden taajama-alueet ovat hiukan tiivistyneet. Eniten suurimmista ja
keskisuurista kaupunkiseuduista ovat tiivistyneet Helsingin ja Lahden kaupunkiseudut.

Alhaisen tiheyden taajama-alueet ovat hiukan tiivistyneet suurimmilla kaupunki-

seuduilla vuosina 1995-2005
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Lahde: Alhaisen tiheyden taajama-alueiden maa-alan osuus (%) kaupunkiseudun taajama-alasta
suurimmilla kaupunkiseuduilla vuosina 1995 ja 2005.

Asukastiheys on lievdssé laskussa suurimmissa kaupungeissa Helsinkid lukuun-
ottamatta
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Ldhde: Asukastiheydeltdan kannattavan joukkoliikenteen alueella ( yli 20 as./ha) asuvan vaeston osuus
(%) kaupunkiseudun védestosta, SYKE:YKR/TK.
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Riittdva asukastiheys ja nauhamainen yhdyskuntarakenne parantavat joukkoliikenteen toimin-
taedellytyksia. Tutkimuksissa on osoitettu, ettd asukastiheydeltégan vahintdaan 20 asukasta
hehtaarilla mahdollistaa toimivan joukkoliikenteen jarjestamisen. Tallaisilla alueilla asuvan
vdestdn osuus koko kaupunkiseutujen vaestdsta on viimeisen viidentoista vuoden aikana las-
kenut kaikilla keskeisilla kaupunkiseuduilla Helsinkid lukuun ottamatta. Osuus on selvésti suu-
rin Helsingin ja Kuopion seuduilla, noin 80-81 prosenttia vuonna 2005. Helsingin kaupunki-
seudun osalta kehitys on ollut tasaista yli 15 vuotta, mutta Kuopion kaupunkiseudulla osuus
on laskenut jatkuvasti. Muiden kaupunkiseutujen osalta joukkoliikenteen toimintaedellytykset
ovat yhdyskuntarakenteen ndkdkulmasta edelld mainittuja kaupunkiseutuja huonommat.

Yhdyskuntarakenteeseen ja rakennuksiin liittyvat paatdkset ja valinnat vaikuttavat varsin hi-
taasti. Esimerkiksi rakennuskanta uusiutuu vain noin yhden prosentin vuotuisesti. Tehtavat
valinnat ovat kuitenkin hyvin kauaskantoisia heijastuen niin liikennetarpeeseen kuin raken-
nusten energiankayttdonkin useiden vuosikymmenten ellei jopa satojen vuosien ajan.

Rakennuskannan ja rakennusten hallintamuotojen monimuotoisuudesta johtuen tarvitaan
useita ja toisiaan tukevia ilmastopoliittisia toimenpiteitd paastdjen vahentdmiseksi. Ilmasto- ja
energiastrategiassa linjataan toimenpiteet paastovelvoitteiden saavuttamisessa ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi. Rakennuskannan padstoistd karkeasti noin kolmannes kuuluu ei-
paastokauppasektorin piiriin.

Energia-avustuksiin osoitettava maardraha on 22 miljoonaa euroa, josta 20 miljoonaa euroa
kdytetdan kerros- ja rivitalojen energiataloudellisen korjausten tukemiseen ja pientalojen tar-

veharkintaisiin energia-avustuksiin kaytetdan 2 miljoonaa euroa.

Energia-avustusten myontomddrat ovat kasvaneet viime vuosina
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Mydnnetty paaosin pientalojen lammitystapamuutoksiin, kerros-/rivitaloille vain energiakatselmuksiin
Energia-avustusta myonnetdan vain harkinnanvaraisena pientaloissa asuville pienituloisille talouksille. Kotitalousva-
hennyksen ehtoja on parannettu ja vahennysoikeuden ylarajaa nostettu.

Vuonna 2002 kaynnistetyn asuinkiinteistdjen energiasadstosopimuksen (AESS) piiriin kuului
noin 60 prosenttia Asuinkiinteisté- ja rakennuttajaliitto ASRA:n (nyk. RAKLI) jasenyhteisdjen
omistamasta asuinkiinteistokannasta. Vuoden 2007 alussa julkaistun toisen vuosiraportin mu-
kaan sopimukseen liitetyn asuinrakennuskannan ominaiskulutuksissa on tapahtunut pienta
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laskua. Yritykset ja yhteisot voivat myods kayttaa erilaisia vapaaehtoisia, markkinapohjaisia
ohjauskeinoja, jotka korostavat toimijan omaa vastuuta ympariston tilan parantamisessa.

Oljylammityskiinteistdjen energiansadstéon tahtadvassa Hoyld-ohjelmassa on saavutettu 13-
hes 1,6 TWh vuotuiset sadstdt ikaantyneiden oljylammitystalojen kunnostuksella vuoden
2006 loppuun mennessa. Tama vastaa noin 160 miljoonan lammitysdljylitran vuosittaista
saastoa.

Yhdyskuntarakenteen ja rakentamisen osalta on toteutettu seuraavia toimenpiteita:

Vuoden 2008 alusta tuli voimaan

e Laki ja asetus energiatodistuksesta, asetusta tarkennettiin pinta-alan laskutavan osalta 16.12.2008.

e Laki rakennuksen ilmastointijarjestelman kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta.

e Asetus energiatehokkuuden laskentamenetelmdsta seka

e Laki maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta osana rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
kansallista toimeenpanoa on uudistettu ymparistéministerion asetuksena annettavien rakentamis-
madrdyskokoelman rakennuksen lammoneristykseen, energiatehokkuuteen, ilmanvaihtoon ja ener-
giatalouteen liittyvia osia.

e Rakennusten energiatehokkuutta parantavat rakentamismdaardykset annettiin 22.12.2008. Uusien
madrdysten tiukentava vaikutus on noin 30 prosenttia nykyisesta madrdystasosta. tarkoituksena on
my0s asteittain siirtyd kohti matalaenergiarakentamista. Muutokset tulevat voimaan 2010 alussa.

o Oljylammityskiinteistdjen energiansaastoon tahtaavalla Hoyld-ohjelmalla on tuettu ikdéntyneiden
oljylammitystalojen kunnostusta. Vuosille 2008-2012 kdynnistetty Hoyla III-sopimus on jatkoa
vuoden 2007 lopussa paattyneelle sopimukselle.

e Osana pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategian mukaista toimenpiteiden toteutusta valmistel-
laan uudisrakentamista koskevien energiatehokkuusvaatimusten tiukentamisen toista vaihetta, joka
on tarkoitus toteuttaa 2012. Energia-avustukset ovat merkittédva ohjauskeino. Energia-avustuksilla
tehostetaan seka toimia energian saastamiseksi etta uusiutuvien energiamuotojen kayttoon otta-
miseksi.

Vuoden 2009 talousarvioehdotuksen mukaan

e Asuinrakennuksissa pientalojen energiatehokkuutta parantavia investointeja ja ymparistoystavallisia
lammitystapamuutoksia tuetaan paaasiassa kotitalousvahennykselld, jonka ehtoja parannetaan
nostamalla kotitalousvahennyksen enimmdismaara 3 000 euroon verovelvolliselta ja poistamalla
kayttotarkoituksen sisdlla olleet rajat.

e Pientalojen energiataloudellisten korjausten kustannuksiin kotitalouksille mydnnettavat avustukset
muuttuvat uudistukseen liittyen tarveharkintaisiksi. Avustuksen voi saada vain jos pienituloisuus es-
taa kotitalousvahennyksen kayttoa.

e Kerros- ja rivitaloille kohdennettavia energia-avustuksia lisataan.

e Hallituksen asuntopoliittisen toimenpideohjelmaan perustuen on Asunto-osakeyhtittalolainojen
korko-tuesta annetun lain muutoksella parannettu asunto-osakeyhti6talolainojen korkotukea
(18.12.2008). Muutoksen jalkeen korkotukilainan enimmaisosuus on 50 prosenttia (aiemman 40 %
sijaan), jos perus-parantamisen yhteydessa tehtavilld toimenpiteilld lisdtddn asunto-osakeyhtittalon
energiatehokkuutta, vahennetdan rakennuksen energiankaytosta aiheutuvia paastoja tai otetaan
kayttdon uusiutuvia energialahteita.

e Kunnat ja eri toimialat ovat tehneet ministerididen kanssa sopimuksia energiansadstdsta. Energian-
saastosopimuksilla toteutetaan kansallista ilmastostrategiaa.

e Ympédristdministerid on osarahoittajana useissa kehityshankkeissa, joilla rakennusten energiatehok-
kuutta pyritaan edistamaan.

e Valtioneuvosto teki 18.9.2008 periaatepaatoksen korjausrakentamisesta. Siina kdsitelladn erityisesti
lisdantyvan korjaustarpeen kattamista. Paatoksessa maaritelldan valtion panostus ja sitoutuminen
tavoitteisiin.

e Periaatepdatos ja strategian pohjalta laadittu periaatepaatos ja laadittava strategian toimeenpano-
suunnitelma sisaltavat lukuisia toimenpiteita rakennuskannan kunnon ja toiminnallisuuden yllapita-
miseksi ja kehittamiseksi. Naiden eri toimenpiteiden avulla aktivoidaan valillisesti runsaasti korjaus-
toimintaa, joka kohdentuu monipuolisesti rakennuksen eri osien, ulkovaipan ja sisatilojen korjauk-
siin. Naissa korjaustoimissa on mukana seka rakennuksen kaytettavyyttd, viihtyisyytta kuin energia-
taloutta parantavia seka korjaamisesta saatavan tiedon saatavuutta ja neuvonnan jdrjestamista
edistdvia toimia. Edella kuvatuista seikoista johtuen strategian suoraa paastovaikutusta kerrannais-
vaikutuksineen on vaikea arvioida.
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1.2.9 Suomen tavoitteet kansainvalisessa ilmastopolitiikassa ja vaikuttamisessa

Suomen tavoitteet ilmastopolitiikassa perustuvat Euroopan Unionin tavoitteisiin. Hallitus-
ohjelman mukaan Suomen on osaltaan ja yhdessa muun Euroopan unionin kanssa kannetta-
va vahvaa vastuuta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja kdynnistettava toimet siihen sopeu-
tumiseksi.

Joulukuun Eurooppa-neuvostossa vahvistettiin kevaalla 2007 sovitut EU:n paastévahennnys-
tavoitteet ja sovittiin keinoista tavoitteiden saavuttamiseksi ml. paastokauppadirektiivi ja taa-
kanjako. Pitkajénteinen kaikilla tasoilla toteutettu vaikuttamistyd osoittautui onnistuneeksi, ja
Suomi sai Eurooppa-neuvostossa lapi kaikki keskeiset tavoitteensa.

Suomen hallitus toimii aktiivisesti EU:ssa maailmanlaajuisen sopimuksen aikaansaamiseksi.
Tavoitteena on, etta uusi sopimus velvoittaisi teollisuusmaat entista tiukempiin paastévahen-
nyksiin ja ettd myds kehitysmaat osallistuvat paastéjen vahentamiseen. Mikali kattava kan-
sainvalinen sopimus saadaan voimaan, EU on valmis vahentamaan paastdjaan 30 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa yhdessa muiden kehittyneiden maiden kanssa.

Kansallisesti Suomi on valmistautunut neuvotteluihin ministerididen valisessa ilmastotydryh-
massa, ja neuvottelujen etenemisestd on informoitu sidosryhmia. Vuoden aikana on valmis-
teltu useita selvityksia keskeisista neuvotteluteemoista.

Teknologian siirtoa koskevien velvoitteiden seuraaminen on haasteellista. Ymparistdministerio
on teettdnyt esiselvityksen teknologiansiirrosta ja sen maadran ja vaikutuksen mittaamiseen
kaytettdvista indikaattoreista. Ymparistoministerid osallistuu kansainvaliselld tasolla aktiivises-
ti aihepiiriin liittyvdan kehitystyéhon ja tukee sita.

Kehityspoliittisessa ohjelmassa Suomi pyrkii siihen, ettd eri foorumeilla tehtdva ty6é luonnon-
taloudellisesti kestavan kehityksen edistdmiseksi, luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseksi,
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, maaperan kéyhtymisen ja aavikoitumisen estdmiseksi seka
elinympariston suojelemiseksi kootaan yhteen ja huolehditaan siitd, etta se vaikuttaa tehok-
kaasti kaikkeen kehitykseen seka teollistuneissa ettd kehitysmaissa.

Kehityspoliittisen ohjelman toteuttamiseksi on Suomen kehitysyhteistydn paakohdemaille laa-
dittu osallistumissuunnitelmat. Niissa korostuu ilmastonmuutoksen huomioonottaminen tule-
vissa toimissa ja erityisesti metsien rooli ilmaston muutoksen torjunnassa ja siihen sopeutu-
misessa. Talla hetkelld laaditaan myo6s alueellisia toimintastrategioita ja ilmaston muutos
tulee nousemaan myos niissa esille keskeisena toimintateemana.

IImastonmuutos kumppanimaiden osallistumissuunnitelmissa
Etiopia: osana vesisektoria
Kenia: osana metsa — ja energiasektoria
Mosambik: osana metsa- ja maataloussektoria
Nepal: meteorologia osana koulutus- ja metsasektoria
Nicaragua: osa maataloussektoria
Sambia: osa ymparist6- ja maataloussektoria (ml. metsat)
Tansania: osa metsa- ja energiasektoria
Vietnam: ymparist0 ja ilmastonmuutos painopisteala, kansallisen ohjelman tuki
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1.2.10 llmastonmuutokseen sopeutuminen

Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategian lahtékohta on, etta ilmastonmuutoksen
vaikutusten arviointi ja sopeutumistoimenpiteiden madrittaminen liitetddn eri toimialoilla
osaksi tavanomaista suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa.

Maa- ja metsatalousministerid koordinoi kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanoa ja
sopeutumistutkimusohjelman (ISTO 2006-2010) toteuttamista. Sopeutumisstrategian vali-
arviointi toteutetaan 2008-2009.

Seuraavia toimenpiteita on kdynnistetty tai vireilla eri sektoreilla:

Poikkihallinnolliset toimet

e Havainto- ja varoituspalveluita tuotetaan osana normaalitoimintaa IImatieteen laitoksella, Meren-
tutkimuslaitoksella ja Suomen ymparistokeskuksessa.

e Liikenne- ja viestintéministerié on tehnyt padtéksen rahoittaa Ilmatieteen laitoksen koordinoiman
Luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelman (LUOVA) kehittamista.

e Ilmastonmuutoksen sopeutumistutkimusohjelman véliarvion mukaan ISTO on rajallisista resursseis-
taan (noin 0,5 milj. €/v) huolimatta onnistunut hyvin lisdamaan tietamysta ilmastonmuutoksesta ja
sen edellyttamista toimista.

e Tutkimusohjelman rahoitus ei kuitenkaan ole vastannut sille kansallisen sopeutumisstrategian val-
mistelussa ennakoitua tasoa, mika heijastuu esimerkiksi siind, ettd tutkimusohjelmassa maaritellyis-
ta tarpeellisista 20 tutkimusalueesta vain 8 on toistaiseksi voitu kattaa ohjelmassa.

Sopeutumisstrategian toimeenpano on kaynnistynyt eri hallinnonaloilla. Osalla hallinnonaloista on tehty
kokonaisvaltaisia selvityksia tai toimenpideohjelmia. Jotkut hallinnonalat ovat sisallyttaneet sopeutumis-
nakokohtia muihin strategioihin ja suunnitelmiin. Esimerkkina jalkimmaisesta on kulttuuriomaisuuden
suojelun yhteistydoryhma, joka on maaritellyt myos ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavia toi-
menpiteita.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla

e Ilmastonmuutos otetaan huomioon lilkkennevaylien kunnossapidossa ja rakentamisessa seka liiken-
teen jarjestelyissa, ml toimintaohjeita kehitetaan tulvatilanteita varten.

e Vaylanpidosta vastaavat virastot ovat tehostaneet ilmastonmuutokseen varautumista.

e Tiehallinnossa valmistui kevaalla 2007 esiselvitys ilmastonmuutokseen sopeutumisesta tiepidossa.
Ratahallintokeskus ja Merenkulkulaitos ovat kdynnistaneet omat selvityksensa ja Finavia kdynnistaa
selvityksen vuonna 2008.

e Ilmatieteen laitos ja Merentutkimuslaitos tuottavat tutkimustietoa tulevaisuuden ilmastosta.

Maa- ja metsatalousministerion toimet sopeutumisstrategiassa liittyvat luonnonvarasektoriin.

e Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistdministerid ovat solmineet yhteistydsopimuksen Ymparis-
t6- ja luonnonvarakonsortiosta. Sen puitteissa toteutetaan muun muassa sektoritutkimukseen kuu-
luva ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointiin liittyva tutkimusohjelma.

e Toteutetaan muun muassa Kansallisen metsaohjelman toimenpiteité muun muassa arvioimalla il-
mastonmuutoksen vaikutusta metsatuhoihin, kehittamalla metsatuhojen seurantajarjestelma ja
valmiusjarjestelma.

e Maataloudessa selvitetdaan kasvukauden pitenemisen hydédyntamista tuotannossa ja toisaalta varau-
tumista muuttuviin ilmastoriskeihin kuten kuivuuteen ja rankkasateisiin.

e Kasvi- ja eldintautien esiintymisen tunnistamiseksi kehitetaan diagnostisia valmiuksia ja seurantaa.

e Vesitaloudessa varaudutaan pitkan aikavalin muutoksiin seka saan aari-ilmididen yleistymiseen
muun muassa patojen mitoituksen ja vesistdjen saanndstelyn seka tulvariskien hallinnan kannalta.

e Metsdhallitus on tehnyt selvityksen ilmastonmuutoksen vaikutuksista metsaluontoon, metsien kayt-
toon ja Metsdhallituksen toimintaan.

o Metsdntutkimuslaitos selvittda metsdekosysteemien toimintaa ja metsien kayttéa muuttuvassa il-
mastossa.

e Yhdyskuntien tulvavahinkoja véhennetaan tulvariskien hallinnalla, joka siséltaa tulvien ehkaisyn,
tulvasuojelun, maankaytdn suunnittelun, tulvantorjunnan seka pelastustoiminnan. Viimeaikaiset
rankkasateiden aiheuttamat kaupunkitulvat, muun muassa Porissa elokuussa 2007 ja Tampereella
elokuussa 2008, ovat entisestaan lisénneet odotuksia tulvavahinkojen korvausjarjestelman uudis-
tamiseksi niin, ettd rakennuksille ja irtaimistolle aiheutuvat tulvavahingot voitaisiin korvata tulvan
aiheutumistavasta riippumatta yhdenmukaisella tavalla.
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e Maa- ja metsatalousministeridssa valmistellaan parhaillaan tulvariskien hallintaa koskevia saadok-
sid, joissa otetaan huomioon EU:n tulvadirektiivin vaatimukset.

e Tulvavaarakarttoja on laadittu noin 60 merkittavalle tulvariskikohteelle, ja tydssa hyddynnetdan
valtakunnallista korkeusmallituotantoa. Valtio on tukenut yhdyskuntien tulvasuojelua Vantaanjoen
varrella, Pyhdjoella, Malisjoella, Purmonjoella, Voyrilla seka Simojoella. Yhteensa hankkeilla on suo-
jattu noin 250 kiinteistoa.

e Porin kaupungin tulvasuojeluhanke, jossa suojataan tulvilta noin 5 000 kohdetta, on kaynnistynyt
olemassa olevien penkereiden kunnostuksella.

Ymparistoministerion toimialalle valmistui kesdkuussa 2008 ilmastonmuutokseen sopeutumisen toi-
mintaohjelma:

e Ohjelma kattaa lahivuosien keskeiset tehtavat luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton, aluei-
denkayton, rakentamisen, ymparistonsuojelun seka vesivarojen kayton ja hoidon alueilla.

Se sisaltaa yli 40 konkreettista ldhivuosina toteutettavaa toimenpidetta.

Saan aari-ilmididen (rankkasateet, tulvat) voimistuminen keskeisin vaikuttava tekija.
Luonnonsuojelussa joudutaan sopeutumaan kasvillisuusvydhykkeiden muuttumiseen.

Ohjelmassa on tunnistettu muun muassa lakien ja muiden saaddsten seka informaatio-ohjauksen
kehittdmistarpeita. Valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden (VAT) muutostarpeet on jo otettu
huomioon kevaalla 2008 valmistuneessa tarkistusehdotuksessa.

e Toimintaohjelmasta merkittava osa toteutetaan hallituskauden loppupuolella.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ilmastonmuutokseen sopeutumisessa keskeisia ovat eri

teollisuustoimialojen seka energia-alan toimenpiteet.

e T&K-rahoitus ja -hankkeet kanavoituvat ja toteutetaan padosin Teknologian ja innovaatioiden ke-
hittamiskeskus Tekesin kautta.

e Tekesin teknologiaohjelmissa séan aari-ilmiét ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat jossain
madrin olleet esilld: on rahoitettu muun muassa sahkdverkkoihin ja yhdyskuntarakentamisen tekno-
logiaan liittyvia tutkimushankkeita.

1.3 Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Kioton 2008-2012 kauden tavoitteen saavuttamiseksi on olemassa vuonna 2005 laadittu il-
mastostrategia. EU:n paastokauppajarjestelman kayttdonotto seka Kioton mekanismien kayt-
tomahdollisuus laajentavat merkittévasti kasvihuonekaasujen paastdihin vaikuttavien keinojen
kayttdéa ja periaatteita. Perinteisten kotimaisten paastdjen vahennystoimien ohella voidaan
osallistua paastéjen vahentamiseen myds maamme rajojen ulkopuolella siten, ettd ndama
paastdjen vahennykset ovat Suomen padstdvelvoitteen todentamisen osalta samanarvoisia
kotimaisten paastdjen vahennystoimien kanssa. EU:n pdastékaupan, Kioton mekanismien ja
kotimaisten ilmasto- ja energiapoliittisten toimien avulla Suomen Kioto-velvoite saavute-
taan.

Paastdkauppaan kuuluville sektoreille myonnetddn komission paatdksen mukaisesti padsto-
oikeuksia 37,6 miljoonaa tonnia vastaava maara keskimaarin vuodessa. Paastokaupan ulko-
puolisten sektoreiden pdastdjen arvioidaan olevan Kioton kaudella noin 33 miljoonaa tonnia
keskimadrin vuodessa. Paastdkauppasektorin padstdoikeuksien ja muiden sektoreiden pads-
tdjen yhteismaara olisi siten 70,6 miljoonaa CO,-ekvivalenttitonnia vastaava maard. Nain ol-
len kaytettdvissa oleva sallittujen paastomaarayksikoiden maara, 71,7 miljoonaa
riittdisi Suomen velvoitteen kattamiseen.

Pdastdkauppasektorin paastot eivat ole erityisen seurannan kohteena kansallisen paastéta-
voitteen saavuttamisen vuoksi. Valtio vastaa ei-paastokauppasektorin paastétavoitteesta. Ei-
paastdkauppasektorin paastdkehitysarvioon liittyy epdavarmuustekijoita, joita valtio pyrkii kat-
tamaan niin sanotuilla Kioton mekanismeilla. Myds nielujen kaytosta saadaan joustoa. Kioton
velvoitekauden ensimmaisen vuoden (2008) paastoluvut raportoidaan vuonna 2010, jolloin
muun muassa paastékaupan vaikutus nakyy.
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Eri hallinnonaloilla toteutetaan 2005 ilmastostrategian mukaisia toimia ja valmistaudutaan
vuoden 2012 jélkeen koveneviin tavoitteisiin.

Suomen hallitus toimii aktiivisesti EU:ssa maailmanlaajuisen sopimuksen aikaansaamiseksi.
EU:n ilmasto- ja energiapaketin neuvotteluissa Suomi sai Eurooppa-neuvostossa lapi kaikki
keskeiset tavoitteensa.

Suomen kehitysyhteistydn paakohdemaille laadituissa osallistumissuunnitelmissa seka valmis-
teilla olevissa alueellisissa toimintastrategioissa ilmastoasiat ovat keskeisella sijalla.

Ilmastonmuutokseen varautuminen ja tyén vaatima selvitystyd on kdynnistynyt. Sopeu-
tumiskysymysten sisallyttaminen pitkan aikavalin riskien hallintaan eri toimialoilla vaatii edel-
leen ty6ta ja sen turvaavaa resurssointia.

Kasvihuonekaasupaastojen arvioidaan kasvavan Kioton kauden jalkeen ilman lisatoimen-
piteitd. Vuoden 2020 paastévahennystavoitteiden saavuttaminen vaatii madratietoisia toi-
menpiteitd sekd nykyisen seka tulevien hallituskausien aikana varmistamalla 2008 strategian
tehokas toimeenpano.

Erityisesti rakentamisen, asumisen ja liikkenteen paastojen hillintaan seka ndiden sek-
torien toisiaan tukevaan ilmastopoliittiseen paatdksentekoon tulee kiinnittda huomiota.

Rakennuskanta uudistuu hitaasti, mika korostaa seka tarvetta tehostaa seka uusien raken-
nusten etta korjausrakentamisen energiatehokkuutta. Hallituskaudella jo tehdyt paatdkset
ohjaavat kehitysta oikeansuuntaisesti, ja kdynnissa oleva energiatehokkuustoimikunnan tyo
tulee edelleen maarittdmaan tarvittavia toimenpiteita seka talla ettd muilla keskeisilla sekto-
reilla.

Kaupunkiseudut ja niiden alhaisen tiheyden taajama-alueet ovat laajentuneet. Tama heiken-
tda osaltaan joukkoliikenteen kehitysedellytyksia. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
keskeiset tarkistukset koskevat yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd, Helsingin seudun asunto-
tuotannon, liikenteen ja maankdyton kokonaisuutta seka alueidenkdyton energiakysymyksia.
Yhdyskuntarakennetta koskevat paatokset vaikuttavat hitaasti, mutta merkittavalla tavalla
esimerkiksi liikkenteen paastévahennysmahdollisuuksiin.

Liikennepolitikassa joukkoliikenteen kilpailukyvyn turvaaminen edellyttda lisapanos-
tusta. Joukkoliikenteen kehittdmisohjelman on maara lisata joukkoliikenteen houkuttelevuut-
ta.

Henkildéautoliikenteen verotuksen muutokset ovat olleet mydnteisia henkildautojen paas-
tojen kannalta, mutta tilanteen kehittymista on seurattava jatkuvasti. Jos myodnteinen kehitys
ensirekisterdityjen henkildautojen CO,-pdastdjen osalta heikkenee ja toisaalta henkildauto-
kanta kasvaa nopeasti ja henkildautoliikenne lisdantyy, téma vaatii lisatoimia.

Vuonna 2008 hyvaksytty pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia linjaa keskeiset
energian kaytén rajoittamisen ja uusiutuvan energian edistémisen tavoitteet vuoteen 2020.
Energiatehokkuustoimikunta konkretisoi ja tdsmentaa tarvittavia keinoja energiankayton ta-
voitteiden toimeenpanemiseksi. Useat ministeriét ovat laatineet omia ohjelmiaan ja vuoden
2020 arvioitaan, mika vahvistaa ilmastopolitiikan valtavirtaistamista.
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Valmisteilla oleva ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko tulee linjaamaan
hallituksen ilmastopolitiikkaa vuosisadan puoleen vdliin asti. Nain pitkan aikavalin tarkastelu
edellyttaa erilaisten mahdollisten kehityspolkujen arviointia. Suomen ilmastopolitiikkaa tarkas-
tellaan globaalista nakdkulmasta kestdavan kehityksen laajassa viitekehyksessa. Selonteossa
tavoitellaan ilmastopolitiikan edellékavijyytta tukevia linjauksia. Valmistelussa sovelletaan
osallistavaa tydtapaa, ja selonteon taustaselvitykset on julkistettu.

Iimastopoliittisten toimien oheisvaikutusten tarkastelu tuo seurantaan uusia tarkeita ele-
mentteja, joita tulevaisuusselonteko tulee tdsmentamaan. Esimerkiksi rakennusten energia-
tehokkuuden parantaminen liittyy paastdévahennyksien lisdksi muun muassa asumistervey-
teen- ja viihtyisyyteen. Biopolttoaineiden tuotannon ja kayton kasvihuonekaasuvaikutuksista
tiedetaan, etta, ettd elinkaaren aikaiset vaikutukset voivat olla kokonaisuutena kielteiset.
Oheisvaikutusten - sekd myonteisten etta kielteisten - tarkastelua hallitusohjelman toimeen-
panossa pyritdan vahvistamaan.

2 OSAAMINEN JA INNOVAATIOT

2.1 Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa talouden innovaatiokapasiteettia, osaamisen kehittymis-
ta, uuden yritystoiminnan syntymista ja kasvun edellytyksia strategisilla osaamispanostuksilla
valikoituihin kohteisiin. Keskeisena tavoitteena on uusien ideoiden hyddyntaminen, uuden
teknologian luominen ja sen nopea kayttddn ottaminen, osaavan tydvoiman saatavuus seka
ty6n viisas organisointi.

Tavoitteena on vdestén koulutus- ja osaamistason kohottaminen siten, etta koulutustaso la-
hestyy maailman karked. Tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen ja maksuttomaan kou-
lutukseen turvataan maan kaikissa osissa. Koulutusjarjestelmaa ja oppilaitosverkkoa kehite-
taan kokonaisuutena niin, etta se vastaa ammatti- ja vaestdrakenteen muutokseen. Yhteis-
kunnan luovuusperustan vahvistamiseksi parannetaan luovan tyon ja toiminnan edellytyksia
seka tuetaan luovaa tuotantoa.

Hallituksen tavoitteena on turvata taloudelliset ja rakenteelliset edellytykset tehda laadukas-
ta, monialaista perus- ja soveltavaa tutkimusta ja vahvistaa talouden innovaatiokapasiteettia
strategisilla osaamispanostuksilla, ja nostaa tutkimus- ja kehitysrahoituksen osuus neljdan
prosenttiin bruttokansantuotteesta tiede- ja teknologianeuvoston linjausten mukaisesti.

Tavoitteena on kansainvélisen huippuosaamisen lisdédminen seka osaamistasoltaan vahvem-
mat ja vaikuttavammat korkeakouluyksikét. Yliopistojen taloudellista ja hallinnollista au-
tonomiaa vahvistetaan laajamittaisella yliopistoreformilla. Ruotsinkielisen korkeakoulutuksen
erityispiirteet huomioidaan reformitydssa. Korkeakoulutuksen kansainvalistymiselle luodaan
kansallinen strategia, jolla opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden kansainvalista liikkuvuutta
lisataan.
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2.2 Toteutunut kehitys ja keskeiset toimenpiteet

2.2.1 Koulutus- ja tutkimus

Perusasteen jilkeisen tutkinnon (ylioppilastutkinto, ammatillinen tutkinto tai korkea-
asteen tutkinto) suorittaneiden osuus nuorten ikaryhmastd on 2000-luvun alkuvuosina nous-
sut hieman vuoden 1995 82 prosentista 86 prosenttiin (2006). Vuoden 2006 lopussa miehista
perusasteen jalkeisen tutkinnon oli suorittanut 82 prosenttia ja naisista 89 prosenttia.

Valtioneuvosto on hallitusohjelmaa konkretisoivassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelmassa asettanut tavoitteeksi, ettd vuonna 2015 perusasteen jalkeisen tutkinnon
suorittaneiden osuus ko. ikdryhmdsta on 92,5 prosenttia.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty seuraavia toimia:

e Perusasteella on lisatty oppilaanohjausta ja erityista tukea tarvitsevien oppilaiden tukitoimia.

e Ammatillisessa koulutuksessa on kdynnistetty ammattistarttikokeilu, jonka tavoitteena on madaltaa
peruskoulutusta jatko-opintoihin siirtymisen kynnysta ja vahentaa keskeyttamista tutkintoon johta-
van koulutuksen alkuvaiheessa. Ammattistartti on suunnattu erityisesti sellaisille perusopetuksen
paattaville nuorille, joilla ei ole vield selkiintynytta kasitystd ammatinvalinnastaan tai joilla ei ole riit-
tavia valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen tai siité suoriutumiseen. Vuonna 2007
opiskelijamaara ammattistartissa oli 700 ja tana vuonna 1 000 opiskelijaa.

e Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkoja on lisatty vuonna 2008 ja 2009 yhteensa ldhes
6 400 paikalla.

Perusopetuksen paattaneiden valiton sijoittuminen toisen asteen koulutukseen on
kansainvalisesti korkealla tasolla. Sijoittuneiden osuus kehittyi myénteisesti koko 2000-luvun,
mutta laski vuonna 2006 (Ks. myos Tyon ja yrittdjyyden politiikka ohjelman luku 2.6). Vuon-
na 2006 peruskoulun paatténeista nuorista 93,2 prosenttia aloitti samana vuonna lukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Lukioon siirtyneiden osuus
on viimeisen kolmen vuoden aikana laskenut. Samaan aikaan tarjolla olevien lukiopaikkojen
maara on pysynyt suurin piirtein entiselldan. Lukiopaikkoja on tarjolla enemman kuin ensi-
sijaisesti lukioon hakevia. Kaytédnnossa kaikki lukiot eivat kuitenkaan saa paikkojaan tayteen
ja osa hakijoista ei padse haluamaansa lukioon. Ammatilliseen koulutukseen siirtyneiden
osuus on noussut. Suoraan perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen hakeneiden maara
on kasvanut melkein kuudella prosentilla vuosina 2005-2007.

Maahanmuuttajista jaa kuitenkin kantavaestéa huomattavasti suurempi osa ilman koulutus-
paikkaa. Heista 27 prosentilla ei Opetushallituksen tutkimuksen (Maahanmuuttajaoppilaat ja
koulutus-tutkimus oppimistuloksista, koulutusvalinnoista ja tyéllistamisesta, 2008) mukaan
ole toisen asteen tutkintoa suoritettuna 8,5 vuotta peruskoulun padttymisen jalkeen. Maa-
hanmuuttajat ovat toistaiseksi keskittyneet maassamme voimakkaasti joihinkin suuriin kau-
punkeihin, mutta maahanmuuttajien koulutukseen liittyvat kysymykset eivat ole pelkastaan
kuntien sisdisia asioita.

Koululaisten osaamista mittaavan Pisa-tutkimuksen mukaan lukemisessa suomalaisis-
ta oppilaista 17 prosenttia yltda erinomaiseen tasoon, mika on OECD-maista toiseksi eniten.
OECD-maissa keskimaarin yhdeksan prosenttia yltaa erinomaiseen tasoon lukemisessa.

Myds luonnontieteissa Suomi nousee huippuosaajien madrassa niin ikdan toiselle sijalle, ja

matematiikassa suomalaiset koululaiset ovat myds kdrjen tuntumassa jaetulla kolmannella
sijalla. Suomessa on muihin maihin verrattuna erittdin paljon huippuryhmaan kuuluvia oppi-
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laita. Kansainvalisessa vertailussa suomalainen koululaitos painottaa tietoaineita taide- ja tai-
toaineiden seka liikkunnan jaddessa jélkeen muista OECD-maista.

Perusopetuksen ryhmakoot on selvitetty syksyn 2008 aikana. Selvityksen mukaan ryhma-
koot vaihtelevat voimakkaasti kuntien valilla. Maaseutumaisissa kunnissa opetusryhmat ovat
kaupunkimaisia pienempia. Koko maan opetusryhmien keskikoko on 19,57 oppilasta. Ryhma-
kokoja pidetdan yhtena merkittavana opetuksen laatuun vaikuttavana asiana.

Ongelmaksi koulutydssa on osoittautunut myds yha yleistyva koulukiusaaminen. Tutkimus-
tulosten mukaan reilu 16 prosenttia peruskoululaisista ilmoittaa joutuvansa kiusatuksi saan-
nollisesti eli vahintadn 2-3 kertaa kuussa.

Peruskoulujen saama ty6panos kouluterveydenhuollon ja kasvatuksen tuen (koulupsykologit
ja kuraattorit) henkiloéston tydpanoksessa oli Opetushallituksen ja Stakesin tutkimuksen (Hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdminen peruskouluissa 2 - Perusraportti kyselystd 1.—6. vuosi-
luokkien kouluille, 2008), vain puolet valtakunnallisissa suosituksissa esitetysta. Henkilostomi-
toituksessa oli lisdksi suuria alueellisia eroja. Koulupsykologitoimintaa ja koulun sosiaality6ta
oli vain harvoin kaytettavissa alle 100 oppilaan kouluissa ja varsin vahan Eteld-Suomen laanin
ulkopuolella. Erityisesti on huomattava, etta Lapin ldanissa oppilashuoltopalvelut rajoittuivat
kaytanndssa kouluterveydenhoitajan tyohon.

Kevaan 2008 kehyspdatdksessa perusopetuksen kehittdmista on paatetty tukea 80 miljoonan
euron lisapanostuksella hallituskauden aikana. Taman perusopetus paremmaksi (POP) -
ohjelman painopisteena ovat perusopetuksen oppilaanohjaus seka tehostettua ja erityista
tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen seka kerhotoiminnan kehittaminen. Tukea kohdenne-
taan myds opetusmenetelmien kehittamiseen, kuntien hallinnollisten kayténteiden yhdenmu-
kaistamiseen ja eri hallintokuntien yhteistyon tiivistdmiseen. Ohjelman tavoitteena on lisdksi
pienentad opetuksen ryhmakokoja.

Koulukiusaamisen vahentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi opetusministerid on kaynnistényt
1.9.2006 KiVa Koulu -hankkeen, joka toteutetaan Turun yliopiston psykologian laitoksen ja
Oppimistutkimuksen keskuksen yhteistyona. KiVa Koulu on kansainvalisesti poikkeuksellisen
laaja kehittdmis- ja tutkimusohjelma, joka on tarkoitus laajentaa valtakunnalliseksi.

Tieto- ja viestintdtekniikan opetuskaytto ei ole Suomessa yleistynyt odotetusti hyvasta
varustetasosta huolimatta. Haasteeseen vastaamiseksi on kdynnistetty tieto- ja viestintatek-
niikka kouluissa -hanke, joka kartoittaa valineitd pedagogisten muutosten toteuttamiseen ja
auttaa opetushenkilostda 16ytamadn oppimista palvelevia tapoja hyddyntaa tieto- ja viestinta-
tekniikkaa.

Ammatillisesti suuntautuneen tutkinnon suorittaneiden osuus on ollut laskusuunnassa.
Tama johtuu opistoasteen poistumisesta tutkintorakenteesta ja kasvavasta korkeakoulujen
vetovoimasta.

Vuoden 2006 lopussa ikaryhmastd ammatillisen tutkinnon (ml. opistoasteen tutkinto) oli suo-
rittanut miehista 45 prosenttia ja naisista 42 prosenttia. Tavoitteeksi on asetettu, ettd 25-34-
vuotiaista vuonna 2015 ammatillisen koulutuksen ainoana perusasteen jdlkeisend koulutuk-
sena on suorittanut ko. ikdryhmasta 43 prosenttia.
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Kaytanndssa tavoite edellyttaa ammatillisen koulutuksen aseman vahvistamista, jota on jo
nyt tehty hallituksen paatoksilla lisata ammatillisen peruskoulutuksen opiskelupaikkoja.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 25—-34-vuotiaista on kasvanut viime vuosina
merkittavasti. Osa muutoksesta selittyy ammattikorkeakoulujen perustamisella. Ylioppilastut-
kinnon suorittamisen jalkeen valitén jatko-opintoihin hakeutuminen ja varsinkin sijoittuminen
on selvasti alhaisemmalla tasolla kuin peruskoulun jdlkeen. Vuonna 2005 ylioppilastutkinnon
suorittaneista ammattikorkeakouluun samana vuonna hakeneista noin 67 prosenttia sai aloi-
tuspaikan heti. Yliopistoon hakeneista vain noin 41 prosenttia sai aloituspaikan valittdmasti.
Jatko-opintoihin korkeakouluihin siirtyvien ylioppilaiden osuus kasvaa merkittavasti, mita pi-
dempi aika ylioppilastutkinnon suorittamisesta kuluu. Vuoden 1999 ylioppilaista yli 80 pro-
senttia oli aloittanut korkeakouluopinnon vuoteen 2004 mennessa.

Tilastokeskuksen mukaan yliopistoissa suoritettiin vuonna 2007 yhteensa 22 300 tutkintoa.
Maara on 15 prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Tutkinnoista 5 900 oli alempia kor-
keakoulututkintoja ja 13 900 ylempid korkeakoulututkintoja. Tohtorintutkintoja suoritettiin
1 500. Kaikista yliopistotutkinnoista 63 prosenttia oli naisten suorittamia. Vuonna 2007 am-
mattikorkeakouluissa suoritettiin yhteensa 21 000 tutkintoa.

Vuoden 2006 lopussa 29 prosenttia 25—34-vuotiaista oli suorittanut korkeakoulututkinnon.
Miehista tutkinnon oli suorittanut 23 prosenttia ja naisista 36 prosenttia. Valtioneuvosto on
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa asettanut tavoitteeksi, ettd vuonna
2015 korkeakoulututkinnon on suorittanut 38,5 prosenttia ko. ikaluokasta. Naisten osalta ta-
voite saavutettaneen, mutta miesten korkeakoulututkinnon suorittamisen kannustamiseen
tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Valmistumisaikojen lyhentamista kasitelldan Luvussa 1.

Lapileikkaus Suomen opettajatilanteesta kertoo:

e Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opiskelija/ opettaja -suhteet ovat sdilyneet
aikalailla samoin koko 2000-luvun: yliopistoissa yhta opettajaa kohden on noin 13
opiskelijaa ja ammattikorkeakouluissa lahes 17 opiskelijaa.

e Opettajakelpoisuustilanne on talld vuosikymmenella parantunut seka suomen- ettd
ruotsinkielisissa opettajaryhmissa. Yleissivistavan koulutuksen opettajista oli vuonna
2005 tehdyn valtakunnallisen selvityksen mukaan 89,1 prosenttia kelpoisia hoita-
maansa tehtdvaan. Lukion opettajista 96,1 prosenttia oli kelpoisia hoitamaansa teh-
tavaan ja ammatillisen koulutuksen opettajien kelpoisuusprosentti oli 72,2. Vuodesta
2001 Iahtien on kymmenessa yliopistossa toteutettu opettajankoulutuksen laajennus-
ohjelma, jonka tavoitteena on ehkaista opettajapulaa ja parantaa opettajakelpoisuus-
tilannetta. Myos ammatillisissa opettajakorkeakouluissa on tehty koulutuspaikkalisa-
yksia.

e Selvimmin koulutuslisayksien myonteiset vaikutukset ovat olleet havaittavissa luo-
kanopettajatilanteessa ja tiettyjen oppiaineiden (matemaattis-luonnontieteelliset ai-
neet, didinkieli, englanti, liikunta ja kuvataide) opettajien saatavuudessa. Ilmeisia li-
sakoulutustarpeita on edelleen erityisopettajien ja opinto-ohjaajien ryhmissa.

e Vuonna 2007 tehdyn ennakoinnin (Opettajankoulutus 2020) mukaan perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen opettajatarpeet edellyttavat, ettd opettajankoulutukseen otetaan
vuoteen 2020 mennessd 24 740 henkilda. Ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen
aikuiskoulutuksen osalta vuoden 2007 opettajatarve-ennakoinnissa arvioitiin, etta
opettajankoulutukseen tulee vuoteen 2020 mennessa ottaa yhteensa 8 270 ammatil-
listen opintojen opettajaksi opiskelevaa ja 2 950 yhteisten opintojen opettajaksi opis-
kelevaa. Lisdksi on arvioitu maahanmuuttajataustaisten oppilaiden opetuksen aiheu-
tuvaa opettajatarpeen kasvua.
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Yliopistoissa toteutetun opettajankoulutuksen laajennusohjelman tavoitteena on ollut
7 000 opettajan lisdys vuoteen 2009 mennessa. Yliopistoista saatujen tietojen perus-
teella ohjelman tavoite lisdyksestd saavutetaan.

Luokanopettajakoulutuksen aloittaa vuosittain noin 900 opiskelijaa. Koulutukseen on
hakeutunut noin 5 000 opiskelijaa.

Aineenopettajakoulutuksen aloittaa vuosittain noin 1 700 opiskelijaa. Hakijamaaria
koskeva selvitys on meneilldan opettajankoulutusta antavissa yliopistoissa ja valmis-
tui vuoden 2008 lopussa.

Opetushenkiloston taydennyskoulutuksen voimavarat valtion talousarviossa ja tay-
dennyskoulutukseen osallistuminen on pysynyt samalla tasolla vuosina 2005-2007.
Valtion rahoittamalla tdydennyskoulutuksella edistetaan koulutuspoliittisten uudistus-
ten toimeenpanoa.

Vuosittain opetustoimen henkildstdkoulutukseen osoitettu valtion madraraha on ollut
noin 10 350 000 euroa. Madrdrahaa ei ole korotettu viimeiseen kymmeneen vuoteen.
Osallistujien maara eri tavoin toteutettuun valtion rahoittamaan téydennyskoulutuk-
seen on vuonna 2007 ollut noin 24 500 henkea (tavoite oli 22 000).
Opetusministerié on perustanut vuoden 2008 alusta (14.1.2008) opetustoimen henki-
[6stdkoulutuksen neuvottelukunnan edistémaan opetusalan henkildstdn osaamista.
Opetushenkildston tydhyvinvoinnin ja tydolosuhteiden kehittamiseksi jarjestettiin ke-
vaallad 2008 laaja-alainen keskustelutilaisuus eri sidosryhmille opetusministerién toi-
mesta.

Opetusministerié kokoaa eri toimijoiden laatimia ty6olosuhteiden kehittdmista edista-
via hyvia kaytanteitd sahkoisesti saataville syksyn 2008 aikana. Tilastokeskus on
koonnut opetusministeritlle tietoa eri-ikdisten opettajien osallistumisesta tdydennys-
koulutukseen kevaalla 2008.

Opettaijien siirtymista opinnoista opetusalalle on edistetty osana opettajankoulutuk-
sen tutkintorakenteen uudistamista ja korkeakouluopintoihin liittyvan ohjauksen ke-
hittdmista. Opettajien siirtymiseen opetusalalta muihin tehtaviin vaikuttaa tyéhyvin-
vointiin ja palkkaukseen liittyvien tekijoiden ohella se, ettd monissa tehtavissa opetta-
jankoulutuksessa hankitut tiedot ja taidot ovat kysyttyja myds muualla tydelamassa.
Opettajien ikdrakenteesta (elakkeelle siirtymisestd) on keratty tietoa tilastokeskuksen
kokoamassa Opettajatieto -kyselyssa. Kysely on tehty viimeksi vuonna 2005. Vuoden
2008 vertailutiedot olivat kaytettdvissa kevaalla 2009.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman periaatepaatés hyvaksyttiin
vuosille 2007-2012 valtioneuvostossa 5. joulukuuta 2007. Koulutuksen kehittémisessa paino-
tetaan lahivuosina tasa-arvoisia koulutusmahdollisuuksia, koulutuksen ja tutkimuksen korkeaa
laatua, osaavan tydvoiman varmistamista, korkeakoulujen kehittémistd seka opetushenkilds-
ton osaamisen turvaamista. Erityisena painopisteend on perusopetuksen ja korkeakoulutuk-
sen laatu.

Maahanmuuttajien koulutukseen ja monikulttuurisuuteen sekd yrittdjyyteen ja tydelamayh-
teyksiin liittyvat kysymykset ovat kehittamissuunnitelmassa aiempaa painokkaammin esilla.

Kehittamissuunnitelman etenemista on edistetty muun muassa seuraavin toimenpitein:
Perusopetus

Peruskoulu paremmaksi ohjelma (POP), johon kohdennetaan 80 miljoonaa euroa hallituskauden
aikana.

Tehostetun ja erityisen tuen kehittamistoimiin on myonnetty 233 kunnalle noin 7,6 miljoonaa eu-
roa. Oppilaanohjauksen kehittamiseen on mydnnetty 124 kunnalle ja 20 yksityiselle koulutuksen
jarjestajalle noin 4,4 miljoonaa euroa.

Koulujen kerhotoiminnan ja kodin ja koulun yhteisty6n kehittdmiseen on suunnattu valtion erityis-
avustusta yhteensa 6 miljoonaa euroa.

Opetusministerio on asettanut perusopetuksen laatukriteereita valmistelevan ohjausryhman ja val-
misteluryhman.
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e Selvitys perusopetuksen ryhma- ja luokkakoosta yhteistydssé Tilastokeskuksen kanssa osana valta-
kunnallista opettajatiedonkeruuta.

e Lakiesitys maahanmuuttajille tarkoitetun perusopetukseen valmistavan opetuksen tuntimaaran kak-
sinkertaistamiseksi. Lakiesitys siséltyy valtion vuoden 2009 talousarvioesitykseen. Esitykselld vah-
vistetaan maahanmuuttajataustaisten lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua perusope-
tukseen.

e Valtion vuoden 2009 talousarvioesitykseen on siséllytetty 16 MEUR maararaha suunnattavaksi val-
tionosuutena opetuksen jarjestdjille opetusryhmien pienentamiseksi. Lisdksi perusopetus parem-
maksi -ohjelmaan kohdennetaan vuosian 2009-2010 yhteensa 21 MEUR.

Lukiokoulutus

e  Opetusministerid on asettanut tydryhman valmistelemaan ehdotuksia lukiokoulutuksen kehittdmis-
toimenpiteiksi. Tavoitteena on vahvistaa yleissivistysta. Tyoryhma tulee tekemaan ehdotuksia
muun muassa lukiokoulutuksen tarjonnan ja saavutettavuuden turvaamiseksi, opiskelun tukitoimi-
en, koulutuksen kansainvalistymisen ja rahoituksen kehittémiseksi.

e Asetusmuutoksella on turvattu pienten kuntien lukiokoulutuksen yksikkdhinnan korotus tilanteissa,
joissa kunnat yhdistyvat tai lukio siirtyy jarjestamisluvan muutoksella toiselle kunnalle tai kuntayh-
tymalle. Saadésmuutoksella on turvattu lukiokoulutuksen saatavuutta haja-asutusalueilla ja lisatty
tasa-arvoisuutta.

Ammatillinen koulutus

e Osaavan tyévoiman saatavuuden varmistamiseksi ja osaamistason kohottamiseksi ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestamislupien opiskelijamaaraa lisattiin hallitusohjelmaan ja valtiontalouden
kehyspaatoksiin perustuen vuoden 2008 alusta lukien noin 2 200 opiskelijalla. Vuoden 2009 alusta
opiskelijamaaraa lisataan yhteensa 3 000 opiskelijalla. Liséykset suunnataan hallitusohjelman mu-
kaisesti alueellisen tyévoimatarpeen mukaan ja kasvukeskuksiin.

e Valtion ammatilliset erityisoppilaitokset on siirretty vuoden 2009 alusta osaksi yksityisia erityisope-
tuksen jarjestdjia. Siirtoprosessin yhteydessa voitiin ammatillisen erityisopetuksen saatavuutta vah-
vistaa 1 195 opiskelijalla. Ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisopiskelijamaaran lisdys on vuosi-
en 2008 ja 2009 alusta lukien yhteensa lahes 6 400 opiskelijaa.

Erityisoppilaitokset

e Valtion ammatilliset erityisoppilaitokset on siirretty vuoden 2009 alusta lukien osaksi yksityisia eri-
tyisopetuksen jarjestdjid. Téma parantaa niiden rahoitusta olennaisesti. Siirto mahdollistaa erityis-
opetuksen volyymin lisddmisen ja voimavarojen uudelleen kohdentamisen siten, etta erityisopetuk-
sen saatavuus ja laatu saadaan nykyista paremmin vastaamaan tarvetta maan eri osissa. Erityis-
opetuksen tarjonnan lisdys on kohdennettu niille ammattiopistoille, jotka ovat keskeisia erityisope-
tuksen jarjestdjia seka ammatillisille erityisoppilaitoksille.

o Lisaksi opetusministerié myonsi vaikeimmin vammaisten koulutukseen padsyn turvaamiseksi uusia
erityistehtavia neljdlle koulutuksen jarjestdjalle. Nama jarjestajat sijaitsevat Uudellamaalla, Pohjois-
Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa.

Maahanmuuttajien koulutukseen paasyn edistaminen

e Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupien opiskelijamaaran lisayksilla vuosina 2008 ja 2009
on edistetty myds maahanmuuttajien paasya ammatilliseen peruskoulutukseen. Téhan on erityisesti
vaikuttanut se, etta opiskelijamadran lisaykset kohdennettiin padosin paakaupunkiseudulle ja mui-
hin kasvukeskuksiin. Vuoden 2009 alusta tehtyjen lisdysten kohdentamisessa painotettiin muun
muassa maahanmuuttajien koulutukseen paasyn tukemista. Lisdksi maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen jarjestajien maadraa on lisatty vuoden 2009 alusta
lukien kahdella jarjestajalla. Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen uudet opetussuunnitelman perusteet otettiin kayttoon 1.8.2008 lukien.

Korkeakoulut

e Korkeakoulujen rakenteellinen kehittdminen.

¢ Yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa vahvistetaan. Yliopistolaki annetaan Edus-
kunnan kasiteltavaksi alkukevaan aikana.

e Yliopistojen vuoden 2008 toimintamenot kasvoivat vuodesta 2007 noin 13 miljoonalla eurolla ollen
1,302 miljardia euroa (vuonna 2007 1,289 mrd. euroa, 2006 1,269 mrd. euroa).
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Aikuiskoulutus

e Hallitusohjelman mukaan toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen koko-
naisuudistus (AKKU), jossa selkiytetaan hajanainen hallinto, rahoitus, lainsaadanto ja etuudet. Uu-
distus kattaa ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen, tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen ja henkildstokoulutuksen. Valmistelu kattaa myds oppisopimus-koulutuksen ke-
hittdmista ja oppisopimustyyppisen koulutuksen laajentamista korkeakoulutettujen tédydennyskoulu-
tukseen.

e Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaisesti on kaynnistetty myds vapaan sivis-
tystyon kehittdmisohjelman 2008-2012 valmistelu.

e Yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa vahvistetaan. Yliopistolaki annetaan Edus-
kunnan kasiteltavaksi alkukevaan aikana.

Aalto-korkeakoulu syntyi kun Aalto-korkeakoulusaatié perustettiin ja saation saadekirja ja
saannot hyvaksyttiin 25.6.2008. Saadekirjan mukaan peruspdadaoma muodostuu seuraavasti:
Suomen valtio luovuttaa saation peruspadaomaksi 200 miljoonaa euroa
Teknologiateollisuus ry 37,5 miljoonaa euroa

Teknologiateollisuuden 100-vuotissaatié 37,5 miljoonaa euroa

Liikesivistysrahaston kannatusyhdistys ry kaksi miljoonaa euroa

Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliiton (TT) -saatidé miljoonan euroa

Tekniikan Akateemisten Liitto TEK miljoona euroa

Suomen Ekonomiliitto - SEFE ry miljoona euroa

Saation paaomaksi on tarkoitus luovuttaa vahintéan 700 miljoonaa euroa. Se muodostetaan
vaiheittain vuosina 2008-2010 valtion 500 miljoonan euron rahoituksella seka elinkeinoela-
man ja muiden rahoittajien vahintaan 200 miljoonan euron lahjoituksilla.

Sdadekirjassa todetaan, etta Aalto-korkeakoulusadtion tehtdvana on edistdad vapaata tutki-
musta seka tieteellista ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta
sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isanmaata ja ihmiskuntaa. Saatid on itsendinen,
monialainen tiede- ja taideyhteisd ja se noudattaa kaikessa toiminnassaan kansainvalisesti
korkeatasoisen yliopistotoiminnan eettisid periaatteita.

Aalto-korkeakoulusaation seitsenhenkinen hallitus nimitettiin 15.8.2008. Uusi yliopisto aloittaa
toimintansa elokuussa 2009, ja sen toiminta siirtyy kokonaisuudessaan saation toiminnaksi
vuoden 2010 alussa, mikali uusi yliopistolaki astuu voimaan suunnitelmien mukaisesti.

Korkeakoulujen rakenneuudistukset ovat kdynnistyneet laajasti. Vuonna 2010 toi-
mintansa aloittavat Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun pohjalle rakentuva Turun
uusi yliopisto seka Joensuun ja Kuopion yliopistoista muodostuva Itd-Suomen yliopisto.

Sisa-Suomen yliopistoallianssia kehitetdan Jyvaskyldn ja Tampereen yliopistoista seka Tampe-
reen teknillisestd yliopistosta muodostuvana kiintedna toiminnallisena kokonaisuutena. Yli-
opistoallianssin toimintarakenteet otetaan kdyttéon vuoteen 2010 mennessa. Tampereen
teknillinen yliopisto aloittaa saatidyliopistona 1.1.2010. Tampereen teknillisen yliopiston saa-
tiobn paaomaan on vuoden 2009 talousarvioesityksen tdydennyksena kohdennettu 50 miljoo-
naa euroa silla edellytykselld, etta lisdksi tulee yksityisia sijoituksia vahintdan 20 miljoonalla
eurolla. Kolmivuotiskaudella 2009-2011 on tarkoitus koota sdatidlle yhteensa 175 miljoonan
euron paaoma, josta valtion osuus olisi 125 miljoonaa euroa.

Vuosina 2007-2008 ammattikorkeakoulujen lukumaara vahentyi kolmella. Kaksi padkaupun-

kiseudun ammattikorkeakoulua fuusioitui vuoden 2007 alusta Haaga-Helia ammattikorkea-
kouluksi. Helsingin ammattikorkeakoulusta ja EVTEK -ammattikorkeakoulusta muodostuva
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Metropolia -ammattikorkeakoulu seka Novia, jonka muodostavat Yrkeshdgskolan Sydvast ja
Svenska yrkeshdgskolan, aloittivat toimintansa 1.8.2008. Lisdksi valmisteltiin useita ammatti-
korkeakoulujen ylldpitdjamuutoksia kunnalliselta pohjalta yksityiselle. Ammattikorkeakoulut
valmistautuivat toimintojen uudelleen mitoitukseen siten, etta vuoden 2009 loppuun mennes-
sa nuorten tutkintoon johtava koulutus lakkaa 16 paikkakunnalla.

Kevadlld 2008 opetusministerion ja korkeakoulujen vdlisissa tulos- ja tavoiteneuvotteluissa
sovittiin, ettd kaikki yliopistot ja ammattikorkeakoulut uudistavat strategiansa siten, etta ne
ovat kdytettavissa vuonna 2010 kaytavissa neuvotteluissa. Yliopistoissa ja ammattikorkeakou-
luissa kaynnistyneellad strategiatyolla tavoitellaan korkeakouluverkkoa, joka muodostuu profii-
leiltaan vahvemmista ja rakenteiltaan uudistuneista korkeakouluista. Strategioiden pohjalta
laaditaan korkeakoulujen profiloitumista tukeva korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmisen
toimenpideohjelma vuosille 2010-2012.

Tekniikan alan yliopistoyksikéiden maaraan on vaikuttanut noin 500 ammattikorkea-
koulun aloituspaikan siirto ldhinna padkaupunkiseudulle vuoden 2007 tavoitesopimuksilla.
Aloituspaikkojen uudelleen kohdennuksen yhteydessa vahennettiin erityisesti tekniikan koulu-
tusta ja lisattiin terveysalan koulutustarjontaa.

Yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa vahvistava yliopistolakiluonnos,
joka korvaisi vuodelta 1997 olevan yliopistolain, oli syksylla 2008 lausuntokierroksella. Halli-
tuksen esitys yliopistolaiksi viedddn eduskunnan kasittelyyn kevatistuntokauden 2009 alku-
puolella.

Tavoitteena on, ettd uusi yliopistolaki astuu voimaan 1.8.2009. Tilivirastoina toimivat yliopis-
tot lakkautetaan ja niiden toiminta siirtyy kokonaisuudessaan uusien valtio-oikeushenkildsta
erillisten itsendisten oikeushenkildiden, joko saatiomuotoisten tai julkisoikeudellisina laitoksina
toimivien yliopistojen, vastuulle 1.1.2010. Oikeudellisen aseman muutokseen liittyy olennai-
sesti my6s yliopistojen hallinnon uudistaminen ja vahvistaminen siten, etta yliopistot pystyvat
vastaamaan nykyistd itsendaisemmin uuden taloudellisen aseman tuomiin haasteisiin ja mah-
dollisuuksiin.

Oikeushenkildaseman muutoksen mahdollistavalla yliopistolain uudistuksella pyritaan takaa-
maan yliopistoille kansainvaliset toimintaedellytykset sekd mahdollisuudet rahoituspohjan
monipuolistamiseen.

Yliopistojen rahoitusjarjestelma uudistetaan yliopistouudistukseen yhteydessa. Paavas-
tuu yliopistojen rahoituksesta sdilyy uudistuksen myé6ta edelleen valtiolla. Perusrahoituksen
liséksi yliopistoille tarjoutuu mahdollisuus hankkia lisarahoitusta lahjoituksilla, padomatuloilla
ja liiketoiminnalla. Yliopistojen perusrahoitusta nostetaan hallitusohjelman mukaisesti vuosit-
tain vahintaan kustannustason muutoksen mukaisesti.

Yliopistojen perusrahoituksen maaraytymisperusteita muutetaan siten, ettd perusteissa pai-
nottuu enemman kunkin yliopiston oma strategia ja profiloituminen. Rahoitusmallissa yliopis-
toille asetetaan myos yhteisia, yhteiskunnan kehittdmisen kannalta tarkeitad tavoitteita, kuten
tavoite opiskeluaikojen lyhentamiseksi, keskimaardisen valmistumisian alentaminen, tydela-
man tarpeiden huomioon ottaminen koulutuksessa ja tutkimuksessa ja muita koulutus- ja
tiedepolitiikan tavoitteita.
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Yliopistojen vuoden 2008 toimintamenot kasvoivat vuodesta 2007 noin 13 miljoonalla eurolla
ollen 1,302 miljardia euroa (vuonna 2007 1,289 mrd. euroa, 2006 1,269 mrd. euroa).

Korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkilokunnan seka opiskelijoiden kansainva-
linen liikkkuvuus on kasvanut merkittavasti. Viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana
Suomesta ulkomaille Iahtevien opiskelijoiden maara on kasvanut yli nelinkertaiseksi. Erasmus-
ohjelman opettajavaihdossa Suomi on karkimaita ja Euroopan unionin koulutus- ja tutkimus-
ohjelmista on kanavoitunut suomalaisille toimijoille maksuosuuttamme enemman rahoitusta.
Suomalaisten tutkijoiden yhteisjulkaisujen maara muiden EU-maiden tutkijoiden kanssa kak-
sinkertaistui vuosina 1995-2005. Suomalaisen korkeakoulu- ja tutkimusjarjestelman heikkou-
tena on kuitenkin kilpailijamaihin verrattuna vahdinen kansainvalisyys. Kansainvalistymiskehi-
tys on ollut hidasta ja joillain aloilla kokonaan pysahtynyt. Uhkana on, ettéd Suomen korea-
koulut menettavat asemiaan kiinnostavana yhteistydkumppanina. Korkeakoulumme eivat ole
paasseet mukaan nopeasti kasvaville koulutusmarkkinoille, myds osaamisen vienti ja ammat-
timainen markkinointi ovat vasta alkuvaiheessa. Ulkomailla tydskentelevia suomalaisia tutki-
joita ja asiantuntijoita ei ole riittdvasti hyodynnetty Suomen tieteen ja korkeakoululaitoksen
edistamisessa.

Suomi kuuluu aivovuodosta kérsivien OECD-maiden vahemmistdon. Suomesta muuttaa ul-
komaille enemman korkeasti koulutettuja kuin heita muuttaa ulkomailta Suomeen. Olemme
tutkijoiden, opettajien ja opiskelijoiden liikkuvuudessa jéljessa suuria tiedemaita, mutta myos
kehittyneitd pienia maita.

Korkeakoulujemme henkilokunnassa on vahan ulkomaalaisia tutkijoita, opettajia ja henkildita,
joilla on kansainvalinen koulutus- tai tutkimustausta.

Suomeen saapuvien vaihto-opiskelijoiden lukumaarat ovat olleet nousussa samoin
alempaa ja ylempaa korkeakoulututkintoa sekd ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien
Suomesta ulkomaille I&htevien vaihto-opiskelijoiden maarat. Kaikista tohtoriopiskelijoista ul-
komaalaisten osuus on 8,5 prosenttia. Tutkijakouluissa ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus
vuonna 2007 oli 15,8 prosenttia.

Korkeakoulut ovat lisdnneet vieraskielista tutkintoon johtavaa koulutusta. Englanninkielinen
opetustarjonta on korkeakoulutuksemme kokoon nahden poikkeuksellisen laajaa. Vaikka ul-
komaisten opiskelijoiden kiinnostus on kasvanut kaikilla tieteenaloilla, on ulkomaalaisten
opiskelijoiden maara kuitenkin véhainen verrattuna kilpailijamaihimme.

Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten ihmisten osaamista ja kulttuurien tuntemusta ei ole
aina osattu hyddyntad Suomen kulttuuria ja korkeakoulutusta rikastuttavana voimavarana.
Vuoden 2008 aikana valmistellussa korkeakoulujen kansainvalistymisstrategiassa korostetaan
kansainvalisen opiskelija- ja henkildstoliikkuvuuden ohella aidosti kansainvalisen korkeakoulu-
yhteison, laadun ja vetovoimaisuuden, osaamisen tunnetuksi tekemisen ja viennin, monikult-
tuurisen yhteiskunnan tukemisen ja globaalin vastuun edistamista.
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Ulkomaalaisten opiskelijjoiden méaéara Suomessa on lisdantynyt merkittavasti
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Korkeakoulutuksen laatua ja tuloksellisuutta kuvaavat indikaattorit kertovat etta Suo-
messa on aiempaa enemman huippuluokan tutkijoita, tutkimusryhmia ja laitoksia, jotka ovat
kytkeytyneet merkittaviin kansainvalisiin tutkimus- ja osaamisverkostoihin. Yliopistot ja Suo-
men Akatemia ovat edistdneet huippututkimusta ja Suomen tieteen kansainvalista nakyvyyt-
td. Asukaslukuun suhteutettuna ja bruttokansantuotteeseen verrattuna Suomi on suurimpia
tieteellisten julkaisujen tuottajia maailmassa. Suomessa myds tutkimustydvuosien maara asu-
kaslukuun suhteutettuna on maailman karjessa. Tieteellisten julkaisujen maara ei ole kasva-
nut merkittavasti vuodesta 2000 ollen vuonna 2007 1,9 julkaisua yliopistojen opetus- ja tut-
kimustyovuotta kohti. Tohtorin tutkintojen maara on kasvanut 0,55 tutkinnosta per professori
vuonna 2000 0,67 prosenttiin vuonna 2007. Keskimadrdinen vaittelyikd on pysytellyt 2000-
luvun ajan 35-36 vuoden vaiheilla. Korkeakoulututkintoja saavutetaan vuosittain 1,7 opetta-
jaa kohti, kun taas AMK-tutkintoja syntyy lahes kaksinkertaisesti (3,3) opettajaa kohti.

Korkeakoulujen rakenteellisella kehittamisellad tiivistetddn korkeakouluverkkoa nykyista vah-
vempien ja laadukkaampien korkeakouluyksididen kehittamiseksi seka vahvistetaan korkea-
koulujen profiloitumista.

Valtion tuottavuusohjelman vaikutukset yliopistokoulutuksen laatuun seka tie-
teen ja tutkimuksen vaikuttavuuteen huomioidaan siten etta yliopistot varautuvat
rakenteellisen kehittdmisen toimenpiteissaan valtioneuvoston 13.3.2008 tekeman kehyspaa-
toksen mukaiseen madrarahakehitykseen uudistaen rakenteitaan siten, ettd uudistukset
samalla toteuttavat tuottavuusohjelman tavoitteita.

Pohjoismaista tutkimus- ja innovaatioaluetta vahvistetaan muun muassa yhteisen
globalisaatiohankkeen osana toteuttavan ilmasto-, energia- ja ymparistéalan huippututkimus-
ohjelman avulla. Tutkimusohjelma kaynnisty kevaan 2009 aikana.

2.2.2  Tutkimus- ja kehitysrahoituksen lisaaminen ja kohdentaminen

Tutkimus- ja kehittamismenot lisaantyivat Idhes 500 miljoonalla eurolla vuodesta 2006
vuoteen 2007. Tutkimus- ja tuotekehitysmenojen kokonaissumma nousi runsaaseen 6,2 mil-
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jardiin euroon. Viisi prosenttia ylittanyt reaalikasvu oli nopeinta vuosituhannen vaihteen jal-
keen. Yritysten T&K-menot kasvoivat yli 400 miljoonaa euroa ollen 4,5 miljardia euroa ja kor-
keakoulusektorillakin lisdysta kertyi miltei 90 miljoonaa euroa. Julkisen sektorin tutkimus-
menoja sen sijaan tilastoitiin noin 10 miljoonaa euroa edellisvuotta véhemman, vaikka
mukaan otettiin nyt myds kuntasektorilla harjoitettua T&K-ty6td. Tilastokeskus arvioi tutki-
mus- ja kehittdmismenojen kasvavan vuonna 2008 noin 200 miljoonaa euroa.

T&K-toiminnan osuus bruttokansantuotteesta laskee viime vuosien 3,5 prosentin tasolta pro-
senttiyksikdn kymmeneksen verran (3,37 prosenttiin). Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on ase-
tettu 4 prosentin bruttokansantuoteosuus.

T&K-rahoitus toimialoittainen tarkastelu kertoo kasvusta. Elektroniikan ja sahkétuottei-
den osuus tutkimus- ja tuotekehitysrahoituksesta oli vuonna 2007 yli 2,5 miljardia euroa,
lisdyksen ollessa 230 miljoonaa euroa. Useilla muillakin toimialoilla yllettiin hyviin kasvuluke-
miin. Teollisuudessa seka kemian- ettd metalli- ja konepajateollisuuden T&K-menot nousivat
yli 40 miljoonaa euroa. Muista toimialoista tietojenkasittelypalvelujen T&K-menot kasvoivat
ldhes 70 miljoonaa euroa. Uutena toimialana tutkimustoiminnan tilastointiin on otettu mu-
kaan rahoitustoiminnan (pankit ja vakuutuslaitokset) T&K-menot, jotka olivat 35 miljoonaa
euroa. Erityistarkastelussa oli bioteknologian T&K-toiminta, johon yritykset kayttivat 110 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2003 lukema oli 85 miljoonaa euroa.

Eurostatin tilastojen mukaan Suomi kayttaa EU:ssa eniten julkista rahaa energiatutkimukseen
bruttokansantuotteeseen verrattuna. Myds suhteutettuna kaikkeen julkiseen tutkimukseen
energiatutkimuksen osuus on kansainvalisesti korkea.

Julkiset ja yksityiset T&K-menot ovat kummatkin kasvaneet viimeisen kymmenen vuo-
den aikana, julkisen sektorin kasvun ollessa huomattavasti hitaampaa. T&K-toimintaa harjoit-
taneiden yritysten maara kasvoi yli 200:lla |dhes kahteen ja puoleen tuhanteen vuosina
2006-2007. Lisays jakautui kaikkien paatoimialojen kesken. Yrityskoon mukaan tarkasteltuna
T&K-toimintaansa lisasivat pienet ja suuret yritykset. Sen sijaan henkiléstomaaraltdan 50-249
hengen yritysten T&K-toiminta supistui hieman.

Yksityinen T&K-rahoitus kasvaa huomattavasti julkista rahoitusta nopeammin

Milj. € Yritykset Julkinen sektori*** | Korkeakoulusektori
1999 2644 470 765

2000 3136 497 789

2001 3284 501 834

2002 3375 530 926

2003 3528 515 962

2004 3684 530 1040

2005 3877 555 1042

2006 4107,8 574 1079,2

2007* 4302,4 586 1126,9

Lahde: Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa 2008, Tilastokeskus.

T&K-rahoituksen alueelliset erot ovat merkittdvid. Uudenmaan osuus koko maan T&K-
menoista oli 2,5 mrd. euroa eli 40,2 prosenttia vuonna 2007. Neljan tutkimusmenoiltaan suu-
rimman maakunnan (Uusimaa, Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Varsinais-Suomi) yhteenlas-
kettu osuus oli Idhes 81,5 prosenttia.
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T&K-rahoitus vaihtelee alueellisesti hyvin paljon
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Lahde: Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa 2008, Tilastokeskus.

Myds maakuntien sisdllda T&K-toiminta on alueellisesti erittdin keskittynyttd. Helsingin, Tam-
pereen ja Oulun seutukuntien osuus kaikista Suomen T&K-menoista oli runsaat 69,7 prosent-
tia vuonna 2007. Asukasta kohden laskettuna T&K-intensiivisimpia alueita ovat Salon, Oulun,
Tampereen, Helsingin, Jyvaskylan ja Turun seutukunnat.

Strategisen huippuosaamisen keskittymat (SHOK) tarjoavat korkeakouluille, tutkimus-
laitoksille ja tutkimustoimintaa hyddyntaville yrityksille uuden tavan tehda tiivistd yhteistyota
keskenddn. Keskittymat toimivat elinkeinoeldman ja yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta
keskeisilla aloilla. Strategisen huippuosaamisen keskittymissa yliopistot ja ammattikorkeakou-
lut padsevat osallistumaan pitkajanteiseen tutkimus- ja kehitystydhon seka verkottumaan
sovellusalueen muuhun korkeatasoiseen tutkimukseen. Keskittymat tarjoavat hyvan ympéris-
ton luoda ja vahvistaa suhteita yrityksiin ja niissa tehtavaan tutkimukseen. Suomen Akatemia
on ollut vetamassa keskittymien esivalmistelua yhdessa Tekesin kanssa. Varsinaisen valmiste-
luvaiheen vetovastuu on ollut elinkeinoeldmalla.
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SHOK:ien toimintaan liittyvistd linjauksista ja toiminnan kaynnistamiseen tahtadvista toimen-
piteistd paatti tiede- ja teknologianeuvosto kesdkuussa 2006. Ensi vaiheessa keskittymia paa-
tettiin kdynnistaa seuraaville aihealueille:

Aihealue SHOK Osallistujat

Energia ja ymparistd Cleen Oy 10 yliopistoa ja 4 AMK:ta
Metallituotteet ja koneenrakennus Fimecc Oy 9 yliopistoa ja 1 AMK
Metséklusteri Metséklusteri Oy 4 yliopistoa

Terveys ja hyvinvointi Valmisteluvaiheessa

Tieto- ja viestintateollisuus ja -palvelut | Tivit Oy 10 yliopistoa ja 5 AMK:ta

Jatkossa esitykset mahdollisista muista strategisen huippuosaamisen keskittymista tekee ty6-
ja elinkeinoministerion asettama johtoryhmd. Uusimpana on hyvaksytty tammikuussa 2009
rakennetun ymparistdén huippuosaamisen keskittyma.

Valtioneuvoston 5.12.2007 hyvaksymdssa koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitel-
massa (2007-2012) on asetettu tavoitteeksi, ettd yliopistot ja ammattikorkeakoulut osallistu-
vat profiiliensa ja painoalojensa puitteissa strategisten huippuosaamiskeskittyminen toimin-
taan.

Osaamiskeskusten (OSKE) valista yhteistyota on tiivistetty vuoden 2007 alusta kayn-
nistyneen klusteriperustaisen ohjelman avulla, joka kokoaa hajallaan olevia osaamis- ja tut-
kimusresursseja vaikuttavammiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on, ettéd ohjelman kaikista
hankkeista osaamiskeskusten valisten yhteishankkeiden osuus on 40 prosenttia ja kilpaillun
rahoituksen osuus 30 prosenttia vuoteen 2010 mennessd. Vaikka yhteistydn kaynnistymises-
sa on ollut eroja eri osaamisklusterien valilld, on uusi klusteriperusteinen toimintamalli sel-
keasti lisannyt osaamiskeskusten valista verkottumista. Yhteisty6td on aktivoitu myos erik-
seen suuntaamalla ohjelman perusrahoitusta yhteisten hankkeiden valmisteluun ja hankkei-
den osarahoitukseen. Osaamiskeskusohjelman toiminnan yhtena painopisteend vuonna 2008
on ollut ammattikorkeakouluyhteistydn aktivointi. Yhteishankkeiden osuus kaikista valmisteilla
ja kaynnissa olevista hankkeista oli 39 prosenttia (527 kpl) syksylla 2008.

Kansallisesti ja kansainvalisesti kilpailtua rahoitusta on osaamiskeskuksissa edellisiin ohjelma-
kausiin verrattuna hyodynnetty aiempaa enemman. Tdhdn on osaltaan vaikuttanut uuden
rakennerahastokauden viivastyminen. Alueiden valisen yhteistyén vahvistamisen lisaksi
ohjelma luo edellytyksia uusien tyopaikkojen ja yritysten syntymiselle, uusille liiketoiminta-
mahdollisuuksille seka tukee yritysten ja muiden innovaatiotoimijoiden kansainvalistymista.

Pitkdjanteista tutkimustoimintaa edistdvaa SHOK-toimintaa ja tutkimustiedon hyddyntamista
tukevaa osaamiskeskusohjelmaa on toteutettu toisiaan tukevalla tavalla. Esimerkkind hyvin
kdynnistyneesta yhteistyosta ovat Metsaklusteri Oy ja Uusiutuva metsateollisuus—osaamis-
klusteri, jotka ovat luoneet yhteistydmallin alueilla toimivien yritysten ja tutkimusorganisaati-
oiden osallistumiseksi klusterin kdynnistamiin tutkimusohjelmiin. OSKEn jasenyys Metsaklus-
teri Oy:n tutkimusvaliokunnassa edesauttaa tiedon leviamista keskittymdssa kdynnistettavista
tutkimusohjelmista ja toimenpiteista valtakunnallisesti ja koko metsasektorille.

Suomalaisen innovaatiotoiminnan kansainvalistymistd maailmanluokan keskittymiin
ja verkostoihin tuetaan FinNode-innovaatiokeskuksilla. Hallitusohjelman mukaisesti verkostoa
on laajennettu. Vuonna 2007 toimintansa aloitti FinNode USA Piilaaksossa Kaliforniassa. Hel-
mikuussa 2008 avattiin innovaatiokeskus Pietarissa ja kesakuussa kaynnistyi FinNode Japani -
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keskuksen toiminta Tokiossa. Esiselvitys Intiaan mahdollisesti perustettavasta innovaatiokes-
kuksesta valmistui syksylla 2008. FinNode Kiina aloittaa toimintansa vuoden 2009 alussa
Shanghaissa. Vuonna 2005 kaynnistetty FinChi -keskus Shanghaissa jatkaa toimintaansa tar-
joamalla suomalaisyrityksille toimitilaa ja -palveluja.

FinNode-innovaatiokeskusten tehtdvana on ennakointi, selvitykset sijaintimaan tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan kehityksestd, innovaatioyhteistydn seka suomalaisen innovaa-
tiojarjestelman edistdminen. Keskusten perustajia ovat Tekes, Finpro, VTT, Sitra ja Suomen
Akatemia. TEM osallistuu FinNode-innovaatiokeskusten ohjaukseen Finpron, VTT:n ja Tekesin
tulosohjauksen kautta sekd osallistumalla FinNode -strategisen ohjausryhman tyéhon.

Tavoitteiden tdysimaaraiseksi saavuttamiseksi tulee FinNode-innovaatiokeskusverkoston toi-
mintaedellytyksia vahvistaa seka niiden sijaintimaissa ettd kotimaassa. Luodun FinNode-
verkoston hyodyntamistd tulee edistda tukemalla kotimaisten osapuolten yhteishankkeiden
syntymista. Pilotointivaiheen hankkeiden jalkeen tulee pyrkia kdynnistémaan vaikuttavimpia
hankkeita esimerkiksi SHOKien kanssa. Hankkeistamisen edistédmisessa tulee hyddyntaa myos
osaamiskeskusohjelman asiakasrajapintaa.

Uusi nakdkulma innovaatiotoiminnan kansainvalistymisessa on yritysten kansainvalistymisen
ja viennin edistamisen liittdminen osaksi kysynta- ja asiakaslahtoistéd innovaatiostrategiaa.
Esimerkiksi Vendjalld pyritédn tunnistamaan kasvavien markkinoiden tarjoamat liiketoiminta-
mahdollisuudet.

Kansainvdlista yhteistytta sisaltdvien hankkeiden osuus Tekesin rahoittamista yritysten tuo-
tekehitysprojekteista pysyi vuonna 2007 samalla tasolla kuin aiempina vuosina eli noin
40 prosentin tasolla. Sen sijaan julkisen tutkimuksen projektien kansainvalisyys on edelleen
lisaantynyt: yli 60 prosenttia kaikista projekteista oli kansainvalisid. Erityisesti tutkijaliikku-
vuus- ja yhteisprojektien maarat ovat kasvaneet voimakkaasti. Eurooppa ja Yhdysvallat olivat
edelleen merkittédvimpina yhteistydn kohdealueina Tekesin rahoittamissa hankkeissa. Tyo- ja
elinkeinoministerid on kaynnistényt puhtaisiin teknologioihin, energiatehokkuuteen ja uusiin
energialdhteisiin keskittyvan Cleantech-hankkeen valmistelut (mm. brandistrategia). Hank-
keen tavoitteena on edistda suomalaista Cleantech-vientia.

T&K-rahoituksen lisdarahoituksen kohdistuminen palvelusektorin, ympadristotekno-
logian, uusiutuvan energian ja sosiaalisten innovaatioiden tutkimukseen nakyy
monissa uusissa ohjelmissa. Esimerkkeja tallaisista uusista avauksista ovat muun muassa

seuraavat tutkimusohjelmat:
e Uudistuvan liiketoiminnan ja johtamisen teknologiaohjelma (Liito 2006—2010)
Vapaa-ajan palvelujen tutkimus- ja kehittémisohjelma (2007-2009)
Serve - Innovatiiviset palvelut -teknologiaohjelma (2006—-2010)
FinnWell-teknologiaohjelma (2004-2009)
Yritys-Suomi palvelujarjestelméa
Tykes -ohjelma (2004-2009)
Innovaatiot sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmassé (2008-2015)

Tydelaman kehittamisohjelman, Tykes-ohjelman, tavoitteena on tukea tydpaikkojen toiminta-
tapojen kehittymista siten, etta samanaikaisesti parannetaan seka tuottavuutta etta tydela-
man laatua. Taman padamaadran saavuttamista on pyritty edistémaan muun muassa siirtamal-
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la Tykes (17.3.2008) Tekesin yhteyteen teknologian ja ty6organisaatioita koskevan innovaa-
tiotoiminnan vahvistamiseksi.

Tekesin rahoitus palvelusektorille on kasvanut vuoden 1998 42 miljoonasta eurosta 94 mil-
joonaan euroon vuonna 2007. Lisdaksi varsinaisten ns. palvelutoimialojen ohella palvelujen
kehittamista rahoitetaan lapi kaikkien toimialojen. Energia- ja ymparistéalan hankkeiden
saama rahoitus kasvoi viime vuonna olennaisesti edellisvuosien tasosta. Vuonna 2007 ener-
gia- ja ymparistd-hankkeita rahoitettiin yhteensa 156 miljoonalla eurolla.

Tekesin tavoitteeksi vuodelle 2009 on asetettu energiateknologian rahoituksen suuntaamista
erityisesti bioenergian ja biomassapohjaisten liikennepolttoaineiden teknologiseen kehitystyo-
hoén. Metsa-, ymparistd- ja energiasektorin SHOK:kien tutkimusohjelmien tavoitteisiin sisally-
tetdan energia- ja ymparistoteknologian liiketoimintamahdollisuuksien hyédyntéminen. VTT:n
tutkimusaloista voimakkaimmin volyymia lisatdan uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
energiateknologian tutkimus- ja kehitystyéhén markkinoiden kysyntda vastaavasti. Talle alu-
eelle kohdistetaan myds lisaa investointeja, perusrahoitteista tutkimusta ja lisatdan henkilo-
resursseja. Kesakuussa 2008 kaynnistettiin uusi ohjelma “Innovaatiot sosiaali- ja terveyspal-
velujarjestelmassa”. Ohjelma on Tekesin kaikkien aikojen suurin. Sen kesto on kahdeksan
vuotta ja kokonaisvolyymi on 240 miljoonaa euroa. Rahoitettavissa hankkeissa ei edellyteta
yritysosapuolta — hanke voi olla my&s kahden julkisen toimijan yhteishanke.

Opetusministerio teetti kansallisen tason tutkimusinfrastruktuurien kartoituksen
ja uusia tutkimusinfrastruktuureja koskevan suunnitelman, ns. tiekartan, valmistelun. Hank-
keen toteutti Tieteellisten seurain valtuuskunta yhteistyéssé Suomen Akatemian kanssa vuo-
den 2008 aikana. Hanketta ohjasi opetusministerién asettama, eri hallinnonaloja seka teolli-
suutta edustava johtoryhmd. Ehdotus tiekartaksi valmistui joulukuussa 2008. Tiede- ja tekno-
logianeuvosto on ottanut myonteisen kannan tiekarttaan liittyviin kehittdmisehdotuksiin.

Suomi osallistuu kansainvilisiin tutkimusinfrastruktuureihin olemalla muun muassa
jasenend useimmissa eurooppalaisissa hallitusten valisillda sopimuksilla perustetuissa tutki-
musinfrastruktuureissa, kuten CERN, EMBL, ESA, ESO, ESRF, EUMETSAT, ITER. Suomen Aka-
temia ja Tekes osallistuvat useisiin rahoittajien valiselld sopimuksella perustettuihin kansain-
valisiin tutkimusinfrastruktuureihin, esimerkiksi NOT, EISCAT, GBIF, NORDSIM, CESSDA, JET.

Euroopan tutkimusinfrastruktuuristrategiafoorumi ESFRI julkaisi vuonna 2006 suunnitelman
35 uudesta eurooppalaisen tason tutkimusinfrastruktuurista ja tarkistetun tiekartan joulu-
kuussa 2008. Suomi on mukana ldhes 20 hankkeen suunnittelussa. Kansallisen tiekartan val-
misteluprojekti ehdottaa 13 ESFRI-tiekartan hanketta kansalliselle tiekartalle.

Opetusministerion asettama, eri hallinnonaloja seka teollisuutta edustava infrastruktuurityo-
ryhma ehdotti muistiossaan (OPM:n tyéryhmdmuistioita ja selvityksia 2007:36) erillista, kil-
pailuun perustuvaa rahoitusjarjestelmada kansallisesti merkittavien tutkimusinfrastruktuurien
rahoittamiseksi ja Suomen osallistumiseksi kansainvalisiin, merkittaviin tutkimusinfrastruktuu-
rihankkeisiin. Tiede- ja teknologianeuvoston Linjaus2008-raportissa todetaan, ettd toiminta-
rakenteiden pystyttamiseksi Suomeen on perustettava pysyva kansallinen tutkimusinfrastruk-
tuuritoimikunta, jolle osoitetaan riittavat toimintaedellytykset ja sihteeristd.
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Opetusministerion toimenpideohjelma tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehit-
tamiseksi (2007-2011, OPM 2007:7) tahtaa riittdvan ja laadukkaan tutkijakunnan varmis-
tamiseen seka yhteisrahoitteiseen tutkijanurajarjestelmaan. Opetusministerion ja yliopistojen
sekd opetusministerion ja Suomen Akatemian valisissa tulossopimuksissa on vuodesta 2008
alkaen sovittu, ettd kaikki toimijat osaltaan toteuttavat tatd ohjelmaa.

Opetusministerion laajapohjainen tyéryhma jatti esityksensa neliportaisen tutkijanuramallin
konkretisoimiseksi opetusministerille huhtikuussa 2008 (OPM 2008:15). Neliportaisen tutki-
janurajarjestelman kayttéonotto huomioidaan yliopistojen rahoitusmallissa rahoituskaudella
2010-2012 kannustusluonteisesti. Uusimuotoiset, taloudellisesti ja hallinnollisesti entistd au-
tonomisemmat yliopistot voivat vahvistaa yhteisrahoitteisen tutkija- ja opettajakunnan osuut-
ta henkildkunnassaan nykyista helpommin.

Tutkimustyovuosien méaard on kaksinkertaistunut

Sektori 1995 % 2000 % 2006 %

Yrityssektori 17 796 53 29384 56 32993 57
Julkinen sektori 6431 19 7761 15 7901 14
Korkeakoulusektori 9146 27 15459 29 17362 30
Yhteensa 33373 100 52604 100 58256 100

Lahde: Tutkimus- ja kehittamistoiminta, Tilastokeskus.

Tohtoreiden maara on kasvanut Suomessa voimakkaasti. Talla hetkella tohtoreiksi vaitte-
lee vuositasolla 1 200. Syyna kasvuun ovat 1990-luvun alussa perustetut tohtorikoulut, jotka
ovat nyt vakiinnuttaneet paikkansa.

Tohtoreiden maaréa on ldhes nelinkertaistunut kymmenessa vuodessa

Sektori 1995 % 2000 % 2006 %

Yrityssektori 369 12 787 14 1237 16
Julkinen sektori 730 23 1050 19 1505 19
Korkeakoulusektori 2 069 65 3630 66 5017 65
Yhteensa 3168 100 5467 100 7759 100

Lahde: Tutkimus- ja kehittdmistoiminta, Tilastokeskus.

Naisten osuus tohtoreista on kasvanut. Kymmenisen vuotta sitten naisia oli noin 30 prosent-
tia, kun talla hetkelld heitd on noin 45 prosenttia. Myds naisten maara on vakiintunut viime
vuosina. Eniten tohtoreita tulee Helsingin yliopistosta, ja toiseksi eniten Oulun ja Turun yli-
opistoista. Aloista eniten tohtoreita vaittelee luonnontieteesta ja ladketieteesta.

2.2.3  Innovaatiopolitiikka

Ehdotus kansalliseksi innovaatiostrategiaksi valmistui kesakuussa 2008. Strategia-
ehdotus oli laajalla lausuntokierroksella, jonka jélkeen ehdotus annettiin 15.10.2008 selon-
tekona eduskunnalle. Strategian ja selonteon tavoitteena on hyvinvoinnin ja tuottavuuden
lisdaminen ikaantyvan vaeston ja supistuvan tydvoiman oloissa. Suomalaista innovaatiojarjes-
telmaa on kehitettédva tarjontaldhtdisesta enemman tarveldhtdiseksi. Strategian viitekehys
muodostuu neljasta perusvalinnasta, jotka ovat rajaton, globaali maailma, kysynta- ja kaytta-
jalahtoisyys, luovat yksilot ja yhteisot seka vuorovaikutteinen systeemisyys. Selonteossa nos-
tetaan esille kymmenen tarkeintd perusvalinnoista johdettua toimenpidekokonaisuutta, joita
kehittamalld Suomen tulisi menestya globaaleilla osaaja- ja investointimarkkinoilla:
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Valtioneuvoston hyviksymat innovaatiopoliittisen selonteon kehittamislinjaukset

1) Osaamisperustan vahvistaminen

2) Laaja-alainen innovaatiotoiminta

3) Innovaatioympéaristdn kansainvalistyminen ja toiminta rajattomassa
maailmassa

4) Vahvat ja verkottuneet innovaatiokeskittymat

5) Kansainvalisesti kilpailukykyinen koulutus- ja korkeakoulujarjestelma

6) Suomalaisen kasvuyritysympariston maaratietoinen kehittaminen

7) Kysynta- ja kdyttajalahtdisyyden vahvistaminen

8) Valtion konserniohjaus ja systeeminen toimintatapa

9) Innovaatiotoiminnan voimavarat

10) Innovaatiojarjestelman kansainvalinen arviointi

Innovaatiopoliittisessa selonteossa painotetaan myos tarvetta kasvuyrittajyyden ja kasvu-
yritysten toimintaympariston ja — edellytysten kehittamiseen seka kokonaisvaltaisen
innovaatio- ja kasvuyrityspolitiikan merkitysta yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukena.
Innovatiiviset kasvuyritykset ovat erittdin tarkeitd kansantalouden kasvupotentiaalin kannalta
ja niiden merkitys korostuu talouden taantumassa ja rakennemuutoksessa. Avainkysymys
tulevaisuudessa on se, kuinka tehokkaasti Suomessa kehitetyt innovaatiot ja teknologiat voi-
daan muuntaa kasvuyrityksiksi ja vieda menestyksekkaasti kansainvalisille markkinoille. Inno-
vaatiotoimintaan nojaavat kasvuyritykset luovat uutta taloudellista hyvinvointia ja korvaavat
perinteisilla toimialoilla kohdattuja menetyksia.

Tarvittavat toimenpiteet sisdltdvat kasvuyritysten tarpeita vastaavan rahoitus- ja palvelujar-
jestelman seka eri toimijoiden roolin ja palvelutarjonnan kehittdmisen selkedksi kokonaisuu-
deksi, verotukseen liittyvat uudistukset padaomasijoittajien ja liiketoimintaosaajien sitouttami-
seksi nopeaa kasvua ja kansainvalistymista tavoittelevien yritysten kehittdmiseen seka kasvu-
yrittajyyden saantely-ymparistén kehittdmisen kansainvalisesti korkealle tasolle. Lisdksi luo-
daan uusia toimintamuotoja, joilla edistetadn kotimaisen padaomasijoitustoimialan kehittymis-
ta seka ulkomaisen riskipddoman ja asiantuntemuksen hakeutumista Suomeen.

Kasvuyritysten ekosysteemia on tarpeen vahvistaa kokonaisvaltaisesti ja julkisen vallan eri
toimenpitein. Lahitulevaisuudessa tarvitaan muun muassa jaljelld olevien lainsdadannéllisten
esteiden poistamista ulkomaisilta sijoituksilta ja kotimaisilta yleishyédyllisilta yhteiséilta, inno-
vatiivisten kasvuyritysten padgomatarpeen ja osaamisen vahvistamista (esim. verokannustin
osaaville yksityissijoittajille — ns. bisnesenkeleille, arvio ja mahdolliset toimenpiteet kasvuyrit-
tajille kohdistettavista verokannustimista) seka hankevirran laadun parantamiseen vaikuttavia
muita toimenpiteitd (mm. Keksintdsaation uusi liikeideoiden arviointi- ja jalostusprosessi, kor-
keakoulujen kasvuyrittdjyyskoulutuksen kehittdminen ja maksukyvyttdmyyslainsdadannoén
arvioiminen kasvuyrittdjyyden kannalta).

Teollis- ja tekijanoikeusasioiden ministeriryhma asetettiin joulukuussa 2007. Ryhman
tehtavana on koordinoida teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien kysymysten kasittelya seka
tarkastella niitéd suhteessa hallituksen muihin strategioihin ja linjauksiin. Ministeriryhma kasit-
telee myds teollis- ja tekijanoikeusjarjestelmien kehittdmistoimenpiteitd seka kansallisen IPR-
strategian linjauksia.

IPR-asioiden keskitetystda tuomioistuinkasittelysta valmistui oikeusministerion tyo-

ryhman muistio 20.12.2007 (Oikeusministerion tydryhmamietintd 2007:20). Tyéryhma ehdot-
ti IPR asioiden tuomioistuinkasittelyn keskittamisté markkinaoikeuteen. Toinen keskittamis-
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vaihtoehto oli Helsingin kardjdoikeus. Ehdotuksesta annetuissa lausunnoissa kannatettiin ka-
sittelyn keskittdmistd. Valtaosa lausunnonantajista kannatti markkinaoikeusvaihtoehtoa, mut-
ta myods Helsingin karajdoikeus sai kannatusta. Keskittdmisen yksityiskohdat edellyttavat viela
jatkovalmistelua, jossa markkinaoikeuden asema ja tehtdvat arvioidaan kokonaisvaltaisesti
uudelleen.

Korkean teknologian tuotteiden vienti on ollut jatkuvassa kasvussa. Korkean teknologi-
an tuotteiden vienti nousi vuonna 2007 miltei 11,7 miljardiin euroon. Vaikka vienti kasvoi
edellisvuodesta 500 miljoonalla eurolla, laski korkean teknologian osuus Suomen koko vien-
nista 17,8 prosenttiin. Korkean teknologian tuonti sen sijaan kasvoi ldhes 1,5 miljardia euroa
ja oli kaikkiaan 9,2 miljardia euroa. Osuus koko tuonnista oli 15,5 prosenttia. Korkean tekno-
logian tuotteiden ulkomaankaupan ylijgama oli vuonna 2007 yli 2,4 miljardia euroa.

Erdilld keskeisilld sektoreilla vuosittainen viennin lisdantyminen on ollut parhaimmillaan yli
kymmenen prosentin luokkaa. Hallituksen kauppapoliittisen linjan perusperiaatteita on suo-
malaisen elinkeinoeldman kilpailukyvyn vahvistaminen. Riittdvat panostukset korkean tekno-
logian tukemiseksi myds kauppapoliittisin keinoin ovat tehokas tapa kilpailukyvyn ja sita kaut-
ta myds viennin edistamiseksi.

Innovaatiopolitiikan tavoitteiden toteutumista on edistetty muun muassa seuraavin toi-

menpitein:

e Tekijanoikeuslainsaadannon ja -jarjestelmdn toimivuuden kehittdmiseksi on kaynnistetty selvitys-
tyd. Tekijanoikeuskorvausten verotuskohtelua kehittémaan on asetettu tyéryhmd, jossa on edustus
muun muassa VM:sta ja OPM:sta.

e  Kasvuyrittdjyyskysymyksia varten TEM:ssa on perustettu erityinen kasvuyritysryhma.

e TEM:ssa on valmisteltu kehittdmisehdotukset riskipadomalinjausten toteuttamiseksi.

e Kasvuyrityspolitiikan osana on kaynnistetty selvitys innovatiivisten yritysten kasvuun ja kasvuhaluk-
kuuteen vaikuttavista verotuksellisista tekijoistd/keinoista seka selvitys kasvun yhteydesta maksu-
kyvyttdmyyslainsaddantoon.

e  Kasvuyritysten nakékulmasta merkittdvana uutena rahoitusmahdollisuutena on 1.5.2008 otettu
kayttéon Tekesin NIY-rahoitus nuorille ja innovatiivisille kasvuyrityksille, jonka avulla parannetaan
potentiaalisten kasvuyritysten liiketoiminnan suunnittelua ja kehittamista seka padomarahoituksen
saatavuutta. Tekes tekee rahoituksen osalta yhteisty6ta Aloitusrahasto Vera Oy:n kanssa.

e  Suomen Teollisuussijoitus Oy on joulukuussa 2008 perustanut yhdessa tydelakeyhteisdjen kanssa
padomaltaan 135 miljoonan euron rahastojen rahaston, joka tulee tekemaan sijoituksia kasvuyri-
tyksiin varoja sijoittaviin pddomasijoitusrahastoihin.

e Yrityshautomotoimintaan liittyvaa tydnjakoa on kehitetty. Esihautomotoiminta on siirtynyt vuoden
2009 alusta alkaen Keksintésaation rahoittamaksi ja koordinoimaksi, ja Tekes rahoittaa suoraan
hautomopalveluja hyddyntavia yrityksia.

e Osa yrityspalveluista raatal6idaan nopeaa kasvua tavoitteleville innovatiivisille yrityksille.

e Innovatiivisten kasvuyritysten kaynnistysvaiheen toimintaympariston kehittamiseksi perustetaan
julkisella siemenrahoituksella (Tekes, Aloitusrahasto Vera Qy) yrityskiihdyttamdohjelma, jonka avul-
la synnytetaan uuden sukupolven sijoittajavetoisia yrityskiihdyttamoita.

e OPM ja KTM kaynnistivat vuonna 2006 korkeakoulupohjaisen yrittajyyden yhteistyéryhman, jonka
toimikausi jatkui vuoden 2008 loppuun. Tyéryhman loppuraportissa esitetddn muun muassa toi-
menpide-suosituksia korkeakoulupohjaisen yrittdjyyden ja kasvuyrittajyyden edistdmiseksi. Suosi-
tuksia tullaan konkretisoimaan erityisessa toimeenpanoryhmassd, jonka tehtdvana on kehittda me-
kanismeja Korkeakouluinnovaatioiden kaupallistamiseen seka vahvistaa kasvuyrittdjyyden koulutus-
ta ja tutkimusta kansallisesti.

e  FErityinen kasvu- ja omistajayrittdjyyden seurantatyéryhma (TEM) on aloittanut tyonsa syksylla
2008. Tyéryhman loppuraportti on tarkoitus saada valmiiksi elokuun loppuun 2009 mennessa.

e Korkean teknologian viennin esteiden poistamisessa on toimittu aktiivisesti erityisesti informaatio-
ja ymparistéteknologian alojen tuotteiden osalta.

e Suomen ja Ruotsin toiminnan tuloksena komissio on ehdottanut WTO:ssa Informaatioteknologiaso-
pimuksen uudistamista, jotta kauppapoliittiset jarjestelyt mahdollistavat kehittyneimpien tuotteiden
tuonnin ja viennin tullivapaasti.
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2.2.4 Innovaatioperustan vahvistaminen luovaa ty6ta, toimintaa ja tuotantoa
edistamalla

Kulttuurituotantojen kehitys on eri taide- ja kulttuurialoittain tarkasteltuna ollut vakaata
kuluvan vuosikymmenen aikana. Joillain aloilla tuotannot ovat jonkin verran lisddntyneet,
esimerkiksi kirjallisuudessa julkaistut nimikkeet vuoteen 2007 noin 20 prosenttia. Valtion-
rahoituksen lisdys elokuvatuotantoon on mahdollistanut kotimaisten pitkien elokuvien ensi-
iltojen huomattavan kasvun. Vastaavasti niiden katsojaosuus on kasvanut kaikista elokuva-
kdynneista.

Kulttuurituotantojen maara 1995 2000 2007

P&atoimisesti hoidettujen museoiden nayttelyt 1239 1289 1200
Julkaistut kirjanimikkeet 13494 11764 14154
Teatteriesitykset 11879 12133 11385
Tanssiteatteriesitykset 778 1357 1373
Kansallisoopperan esitykset 261 347 198*
Orkesterien esitykset™* 1755 1568 1646
Kotimaisten elokuvien ensi-illat 8 9 14

*Kansallisooppera oli suljettu lomautusten vuoksi 2 kk. Vuonna 2006 esityksia oli 286.

** Kaikki valtionosuuden piirissé olevat orkesterit ja Sinfoniaorkesterit ry:n jasenet.

Lahteet: Museovirasto, Kansalliskirjasto, Suomen Kustannusyhdistys, Teatterin tiedotuskeskus, Tanssin
tiedotuskeskus, Suomen Sinfoniaorkesterit ry., Suomen elokuvasaatio, Eurostat, Tilastokeskus.

Taidelaitosten valtionosuusjarjestelman uudistus parantaa teattereiden, orkestereiden ja mu-
seoiden mahdollisuuksia lisata tuotantojaan. Niiden rahoitus nousee noin 50 miljoonaa euroa
vuosina 2008-2010. Luovan tyon ja toiminnan edellytysten parantamiseksi hallitus kohentaa
apurahansaajien sosiaaliturvaa vuoden 2009 alussa voimaan tulleella uudistuksella. Samalla
taiteilija-apurahojen maaraa lisatdan 50 apurahavuodella. My6s verovapaan kulttuurisetelin
kadyttoonotolla on vaikutusta kulttuurin kotimaiseen kysyntaan ja tuotantoon.

Luovien alojen ja kulttuurin toimialojen liiketaloudellinen merkitys on monissa
maissa varsin huomattava. EU-maissa luovien alojen arvo on 650 miljardia euroa, joka on
suurempi kuin esim. autoteollisuuden tai virvoitusjuomateollisuuden arvo. Suomessa luovien
alojen kasvu vuosina 2000—-2005 oli 15 prosenttia. Luovien alojen liiketoiminta syntyy padosin
aineettoman omaisuuden kaupallisesta hyddyntdmisestd. Néamd alat synnyttavat tekijan-
oikeuksia, patentteja tai tuotemerkkeja. Ndiden immateriaalioikeuksien hallinta ja niilla kayta-
va kauppa muodostavat merkittdvan osan yritysten liiketoimintaa, ja tuo osuus on kasva-
massa.

Luovan talouden tietoperusta kulttuurin toimialan osalta vahvistuu, kun Tilastokeskuksessa
laadittiin opetusministerion toimeksiannosta kulttuurin kansantaloudellista merkitysté mittaa-
vaa ns. kulttuurin satelliittitilinpitojarjestelmda. Sen ensimmaiset tulokset saatiin kayttdéon
vuonna 2008.

Kulttuurin toimialojen BKT-osuus oli vuonna 2005 3,8 prosenttia. Osuus on suurempi kuin
esim. alkutuotannon toimialojen vastaava. Kulttuurin toimialoilla tydskenteli noin 4,2 prosent-
tia tyollisestd tydvoimasta. Suomen toimialojen arvonlisdyksen ja yksityisten kulutuserien
osuuksien tarkastelussa huomataan, etta kulttuuri-, kuten muutkin elamys- ja hyvinvointipal-
velut, ovat merkittavia verrattuna esimerkiksi perinteisempiin teollisuus- ja alkutuotantoaloi-
hin. Kulttuurin arvonlisdys on vaihdellut vuosien 1995-2005 aikana 3,1 prosentista 3,7 pro-
senttiin, ja kdypdan hintaan laskettu kulttuurin toimialojen bruttoarvonlisdys on kasvanut
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vuodesta 1995 lahes puolitoistakertaiseksi. Vuonna 2005 se oli noin 4,4 miljardia euroa. Sa-
mana vuonna kulttuurin osuus kaikesta yksityisesta kulutuksesta oli 6,8 prosenttia, ja siihen
kaytettiin noin 5,5 miljardia euroa.

Kulttuurin arvonlisdys on kasvussa

Milj. euroa
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Kulttuurin arvonlisdys (kaypaan hintaan)

0 T T T T T T T T T 1
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Lahde: Kulttuurin satelliittitilinpito, OPM 2008.

Kulttuuriviennin arvo oli vuonna 2006 reilu 700 miljoonaa euroa. Kulttuurituotteiden ja
-palveluiden ulkomaisen kysynndn edellytyksia lisétéan panemalla toimeen Suomen kulttuuri-
viennin kehittdmisohjelma 2007-2011. Se on vahvistanut kulttuuriviennin perusrakenteita ja
keskeisten toimijoiden yhteisty6ta. Tulokset ndakyvat muun muassa vahvempana kulttuurise-
na maakuvana, eri taiteenalojen ulkomaisten esiintymisten lisdantymisena, kulttuuritoimijoi-
den kansainvdlisten ammattiverkostojen vahvistumisena ja lisadntyvind kulttuurivientituloina.
Kulttuurin kansantaloudellisen merkityksen kasvattaminen hallitusohjelman mukaisesti edel-
lyttda panostusta erityisesti vientiin tahtaaviin yrityksiin ja toimijoihin, valittdjaportaan yritys-
ten kehittamiseen seka elinkeino-, innovaatio- ja kulttuuripolitiikan valineiden tehokasta
koordinaatiota. Ensimmaisen kulttuuriviennin kehitystd kuvaavan raportin mukaan opetus-
ministerid investoi kulttuurivientiin ja sita tukeviin rakenteisiin vuonna 2007 Idhes 10 miljoo-
naa euroa, kauppa- ja teollisuusministerio yli 18 miljoonaa euroa ja ulkoasiainministerié noin
2 miljoonaa euroa.

Opetusministerion koordinoimalla ja Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamalla Luovien alo-
jen yritystoiminnan kasvun ja kansainvélistymisen kehittamisohjelmalla vahvistetaan luovaa
taloutta ja kulttuuritoimialojen yritysten kasvun ja kansainvalistymisen mahdollisuuksia.
Ohjelman EU:n ja valtion rahoituksen osuus on 14,6 miljoonaa euroa. Ensimmaisen hakukier-
roksen perusteella on kaynnistynyt kehittamisohjelmaa koordinoiva Luova Suomi -hanke. Se
vastaa alan toimijoiden ja yritysten tietoperustan ja ennakoinnin kehittdmisestd, verkostoitu-
misesta, sisallollisesta hankeneuvonnasta seka hyvien kaytantdjen selvittamisesta. Liséksi on
toistaiseksi valittu rahoitettavaksi kuusi muuta yritystoiminnan kasvuun ja kansainvalistymi-
seen tahtdavaa hanketta. Hankkeet parantavat muun muassa yrittdja- ja liiketoimintaosaa-
mista seka tuottaja- ja manageritoiminnan mahdollisuuksia raataléidyn koulutuksen ja men-
toroinnin avulla.
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Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2008 kdynnistdémda luovan talouden kehittdmishanketta
kasitellaan raportin luvussa I. Hankkeen tavoitteena on edistaa luovien alojen yritysten kas-
vua ja kansainvalistymista, seka nostaa luovan talouden merkitys nakyvaksi osaksi yritysten
kilpailukyvyn kehittdmista.

Kulttuuritavaroiden ja -palveluiden tuonti on selvdsti vientia suurempaa

Kulttuuritavaroiden vienti

Kulttuuripalveluiden tuonti

Kulttuuripalveluiden vienti

Mili.€ o 200 400 600 800 1000
Lahde: Kulttuurin satelliittitilinpito. Opetusministerio 2008.

Kulttuuripalvelujen alueellinen kattavuus on melko vahva ja tasainen koko maassa.
Tama ei koske vain valtionosuuksilla tai muulla julkisella rahoituksella tuettuja kulttuuripalve-
luja, vaan myds erdita padosin liiketaloudellisin perustein tuotettuja palveluja kuten kirja-
kauppoja, elokuvateattereita ja musiikkiliikkeitd. Maakunnat, joissa on suuri kaupunkikeskus,
asettuvat maakuntatarkastelussa monissa palveluissa omaan erityisasemaansa. Merkittavaa
kuitenkin on, ettd useat maakunnat ovat edukseen jossain yksittdisemmassa kulttuuripalve-
lussa tai muussa maakuntien kulttuuriprofiilia muodostavassa asiassa. Erdissa asioissa muun
muassa Lappi, Kainuu, Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pdijat-Hame, Eteld-Savo ja Pohjois-Karjala
nousevat keskiarvoa paremmiksi. Erityisesti Kymenlaakso, Etela-Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa
taas nayttavat jadvan monissa tunnusluvuissa muita alhaisemmalle tasolle.

Opetusministerion kulttuuri-, lilkkunta- ja nuorisopolitikan osasto on tiivistdmdssa luovan
talouden kulttuurin toimialojen osalta yhteisty6tadn maakuntien kanssa, jotta Lissabonin stra-
tegian tavoitteiden toteuttaminen olisi mahdollisimman tehokasta.

Kirjastopalvelujen saatavuus on jonkin verran heikentynyt toimipistemuutosten ja au-
kioloaikojen vahenemisen johdosta. Etenkin kirjastoautojen vaéhentyminen on heikentanyt
haja-asutusalueiden, lasten ja ikadntyneiden kirjastopalveluja. Kirjastoautopalvelut ovat valt-
tamattomia kirjastopalvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Vuonna 2006 koko maassa 70 pro-
senttia vaestdsta asui alle kahden kilometrin etdisyyden paasséa lahimmasta kirjaston kiinteas-
ta toimipisteesta.

2006 2007 Muutos %
Kirjastot 927 895 -35%
Kirjastoautot 172 166 -35%

Aukiolotunnit | 1440230 1404 357 -25%
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Kirjastojen roolia lahipalveluina ja kansalaisten oppimisen, tietohuollon ja kulttuurin moni-
palvelujarjestelmand on parannettu tukemalla kirjastojen henkiléston osaamisen kehittémistd,
myontamalla valtionavustuksia kirjastojen kokeilutoimintaan, sisaltétuotantoon ja kirjastojen
verkkopalvelujen monipuolistamiseen. Kirjastojen perustamiskustannusten erillisrahoituksen
turvin on tuettu kirjastoautojen uusimista seka kirjastorakennushankkeiden aloittamista. Tar-
ve on kuitenkin huomattavasti suurempi kaytettavissa olevaan maararahaan nahden.

Kirjastoissa asiakaskdytossa olevien nettipdatteiden maara ei vastaa opetusministerion
suositusta, joka on 1-2 asiakaspaatettd 1000 asukasta kohden. Tilanne on noin 0,7 asiakas-
tietokonetta 1 000 asukasta kohden. Vuosina 2007-2008 ei saatu valtion erillisrahoitusta
asiakaspaatehankintojen tukemiseen. Tuen tarve on suuri etenkin maaseutualueilla ja taaja-
missa. Kirjastojen kehittdminen avoimina toiminta- ja oppimisympadristoind edellyttdd, etta
asiakkaiden kaytossa on riittdva maara ajantasaisia paatteitd ja yhteyksia. Kirjastojen verkko-
palvelut ovat normaalia kirjastotoimintaa.

Yhteenvetoa keskeisista toimenpiteista:

e Taidelaitosten valtionosuusjarjestelman uudistamisella nostetaan taidelaitosten rahoitusta noin 50
miljoonaa euroa vuosina 2008-2010.

e Apurahan saajien sosiaaliturvaa on parannettu asetusmuutoksella.

e Verovapaan kulttuurisetelin kdyttoonotolla pyritdan edistamaan kulttuurin kotimaista kysyntaa ja
tuotantoa.

e Kirjastojen perustamiskustannusten erillisrahoituksen turvin on tuettu kirjastoautojen uusimista
seka kirjastorakennushankkeiden aloittamista.

e  OPM:n toimeksiannosta Tilastokeskuksessa laadittiin kulttuurin kansantaloudellista merkitysta mit-
taavaa kulttuurin satelliittitilinpitojarjestelma, joka on otettu kayttéon.

e Luovan talouden kehittamishankkeella edistetdan luovien alojen yritysten kasvua ja kansainvalisty-
mista seka pyritadan nostamaan luovan talouden merkitys nakyvaksi osaksi yritysten kilpailukyvyn
kehittdmista.

e Kaynnistettiin Suomen kulttuuriviennin kehittamisohjelma 2007-2011.

2.3 Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Osaamisen ja innovaatioiden osalta hallituksen asettamissa tavoitteissa on kdynnistetty mit-
tavia toimenpiteitd. Padsaantdisesti voidaan todeta, etta jo tehdyilla tai valmistelussa olevilla
toimenpiteilld on mahdollista saavuttaa useimmat hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet. Tut-
kimusinfrastruktuurien vahvistaminen ja ajantasaistaminen vaatii lisapanostuksia, jotta Suomi
sailyttaa kilpailukykynsa ja voi olla kansainvalisesti kiinnostava innovaatioymparisto ja inves-
tointikohde.

Peruskoulun oppimistulokset ovat kansainvalisessa vertailussa osoittautuneet erinomai-
siksi, ja oppimistulosten erot niin koulujen kuin sosiaaliryhmien valilld ovat pienet. Koulutuk-
sen sisdlldllisessa kehittdmisessa tulisi tietoaineiden rinnalla kuitenkin painottaa nykyista
enemman taide- ja taitoaineita seka liikuntaa, joissa olemme jadneet muista OECD-maista
jalkeen. Myds hallitusohjelmassa todetaan tarve vahvistaa taide- ja taitoaineiden osuutta tun-
tikehyksessa.

Peruskoulujen opetusryhmien pienentamiseen on vuoden 2009 talousarviossa koh-
dennettu 16 miljoonaa euroa lisda valtionosuuksia. Ryhmakokojen lisaksi tuki- ja erityisope-
tuksen, opintojenohjauksen, kouluterveydenhuollon ja muun oppilashuollon vahvistamiseen
seka koulujen kerhotoimintaan on syyta samassa yhteydessa panostaa.
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Tavoitteessa turvata koulutuspaikka jokaiselle perusopetuksen paattavalle on onnistuttu
melko hyvin. Maahanmuuttajista jaa kuitenkin kantavdestéda huomattavasti suurempi osa
ilman koulutuspaikkaa.

Vaikka nuorten opintohalukkuus peruskoulun jalkeen on meilld kansainvélisesti korkealla ta-
solla, tutkinnon suorittaminen jaa huomattavasti vahdisemmaksi korkean keskeyttdmisasteen
takia. Vuonna 2006 25-34-vuotiaiden miesten ikdryhmasta jopa 18 prosenttia oli vailla pe-
rusasteen jdlkeen suoritettua tutkintoa. Ammattistartin vakinaistamisen lisaksi kehitetaan
myds muita keinoja koulupudokkuuden ja keskeyttédmisen véhentémiseksi.

Vaeston koulutustason osalta valtioneuvosto on asettanut tavoitteekseen, etta vuoteen
2015 mennessa 38,5 prosenttia nuorista aikuisista olisi suorittanut korkeakoulututkinnon.
Naisten osalta ollaan hyvalla kehitysuralla, mutta miehet ovat jadmadssa selvasti jalkeen.
Sukupuolten véliseen tasa-arvoon on jatkossa kiinnitettdva erityista huomiota tarkasteltaessa
vaestdn koulutustasoa. Myos tutkinnon suorittamisian alentamiseen tulee panostaa edelleen.

Haasteena jatkossa tulee olemaan korkeatasoisen koulutusjarjestelmdn hyddyntaminen tay-
simaadraisesti. Jatkossa koulutusviennin edistdminen tulee olemaan yksi kehittdmiskohteista.

Kansallisen tutkimuspanostuksen tulisi hallitusohjelman mukaisesti kasvaa neljaan pro-
senttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2011 mennessa. Tavoitteen toteutuminen vaatisi
sitd, ettd T&K-menot ylittavat vuonna 2011 kdyvin hinnoin 8,5 miljardia euroa. Vuoden 2007
tietojen perusteella kokonaislisdysten olisi oltava keskimaarin 570 miljoonaa euroa vuodessa
vuosina 2008-2011.

Julkisen T&K-rahoituksen bkt-osuus on vuonna 2008 arvion mukaan 0,94 prosenttia,
mikd on alle EU:n asettaman yhden prosentin tavoitteen. Tahadnastiset rahoituspaatokset
merkitsisivat osuuden kasvua 0,97 prosenttiin vuonna 2011. Julkisen rahoituksen osuuden
tulisi pysya 30 prosentissa eli olla tavoitetilassa 1,2 prosenttia bkt:sta. (Lahde: Tiede- ja tek-
nologianeuvoston Linjaus 2008)

T&K-rahoitusta pyritdan lisdamaan hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena edelleen saavut-
taa nelja prosenttia bkt:sta vuonna 2011. Ilman uusia paatoksid ei ole todenndkéista etta
tavoite saavutetaan. Tiede- ja teknologianeuvosto hyvaksyi suosituksen 760 miljoonan tasa-
korotuksesta T&K-toimintaan ja yliopistojen rahoitukseen vuoteen 2011 mennessa.

Nykyinen taloudellinen tilanne asettaa haasteita myds julkiselle tutkimus- ja kehitysrahoituk-
selle. Taantuman aikana yritykset leikkaavat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaansa,
jolloin julkisten kannusteiden merkitys korostuu.

T&K-rahoitusta on kohdennettu hallitusohjelman mukaisesti niille aloille, jotka ovat kan-
santalouden ja elinkeinoeldman kannalta tarkeitda. Strategisen huippuosaamisen keskittymat
(SHOK) ovat kaynnistyneet tiede- ja teknologianeuvoston paatdsten mukaisesti. Viidesta paa-
tetysta aihealueesta metsateollisuuden, tieto- ja viestintdalan seka metallin ja koneenraken-
nuksen keskittymat ovat jo aloittanut toimintansa ja energia- ja ymparistdalan seka tervey-
den ja hyvinvoinnin keskittymat ovat valmisteluvaiheessa. Tammikuussa 2009 hyvéksyttiin
rakennetun ympariston keskittyma. Osaamiskeskusohjelma (OSKE) on kdynnistynyt tavoittei-
den mukaisesti.
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Hallitusohjelman mukaisesti T&K-rahoitusta on kohdennettu erityisesti palvelusektorille. Te-
kesin rahoituksessa palvelusektorin osuus on kasvanut seka suoraan palvelutoimialoille suun-
nattuna etta muiden toimialojen palveluliiketoiminnan tukemisena. Palvelut onkin noussut
rahoituksen saajana suurimmaksi toimialaksi. Ei-tekniset sisdllét ovat nousseet merkittavaan
asemaan ja vuonna 2007 niiden osuus rahoituksesta oli 27 prosenttia. Julkisten palvelujen
tuottavuuden ja laadun kehitys on siséllytetty rahoituksen piiriin.

T&K-rahoitus on selkedsti suuntautunut hallitusohjelman mukaisesti. Innovaatiostrategian
toimenpiteiden toteutuminen saattaa vaikuttaa rahoituksen suuntaamiseen.

Innovaatiotoiminnan kansainvalistamiseen tarkoitettua innovaatiokeskusverkostoa on
hallitusohjelman mukaisesti laajennettu. FinNode USA kaynnisti toimintansa vuonna 2007
ja vuonna 2008 on avattu FinNode-keskukset Tokioon ja Pietariin. Lisdksi tehtiin esiselvitys
Intiaan mahdollisesti perustettavasta innovaatiokeskuksesta.

Kulttuuripolitiikan alueella hallituskauden aikana jo toteutetut, toteutettavana olevat tai
suunnitellut toimenpiteet padosin riittavat toteuttamaan hallitusohjelman osaamista ja inno-
vatiivisuutta edistavat tavoitteet. Kulttuurin toimialaa koskevien luovan talouden edistamista-
voitteiden toteutuminen edellyttda kuitenkin Kulttuuriviennin kehittdmisohjelman ja Luovien
alojen yritystoiminnan kasvun ja kansainvalistymisen kehittamisohjelman taysimaardista toi-
meenpanoa ja niiden edellyttdmaa resursointia. Kulttuurin kansantaloudellisen merkityksen
kasvattaminen edelleen hallitusohjelman mukaisesti edellyttda panostusta erityisesti vientiin
tahtaaviin yrityksiin ja toimijoihin seka valittajaportaan yritysten kehittémiseen. Avainasemas-
sa on myos elinkeino- ja innovaatiopolitiikan ja kulttuuripolitiikan valineiden tehokas koordi-
naatio.

3 HALLINNON UUDISTAMINEN

3.1  Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Hallitusohjelma kaynnisti laajat hallinnon rakenneuudistukset sekd keskushallinnossa
etta aluehallinnossa. Keskushallinnossa tavoitteena on ministerididen toimialajaon ajan-
mukaisuus ja toimeenpanotehtdvien ja muiden kuin valtakunnallisten kehittdmistehtavien
siirtdminen alue- ja paikallishallinnolle seka ministerié- ja keskusvirastotehtavien erottaminen.
Aluehallintoviranomaisten tydnjakoa selkeytetdaan ja poistetaan paallekkdisyyksia, yhtendiste-
taan aluejakoja ja vahennetaan viranomaisten maaraa. Valtion aluehallinnossa kootaan lupa-,
valvonta- ja oikeusturvatehtavia yhteen. Kehittdmispoliittista toimivaltaa siirretddn kansan-
valtaiseen ohjaukseen seka selvitetdaan aluekehittamisen voimavarojen kokoamista valtion
talousarviossa maakunnittain ja ministerigittdin yhdelle momentille ja siirtdmista alueille.

Alueellistamisen tavoitteena on tydpaikkojen tasaisempi jakautuminen maan eri osiin. Paa-
kaupunkiseudun ulkopuolelle on maara sijoittaa 4 000—8 000 tyopaikkaa niin, ettd naista on
paatetty 2011 ja toteutettu 2015. Hallitus jatkaa valtion tuottavuusohjelmaa, jonka tavoittee-
na on julkisten menojen kasvun hillintd ja tydn tuottavuuden nousu.

Hallitusohjelman mukaisesti kihlakuntajdrjestelma puretaan, kehitetdan voimakkaasti
yhteispalvelua, toteutetaan valtion kriisijohtamismalli kaikilla hallinnon tasoilla seka
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kehitetadn Ahvenanmaan itsehallintoa aiempien selvitysten pohjalta kiinnittden erityista
huomiota taloudellisen jarjestelman arviointiin. Poliisihallinto organisoidaan kokonaan uu-
delleen.

Hallitusohjelman mukaan julkisten menojen kasvun hillinndssa térkeimpid ovat kunta- ja
palvelurakennehanke seka valtion tuottavuusohjelma, jota hallitusohjelmassa paatet-
tiin jatkaa.

Valtion tuottavuusohjelmaa kaynnistettdessa vuonna 2003 sen keskeisind perusteluina olivat:
e Ikdantymiskehityksesta aiheutuva, tyévoiman vahentamisen synnyttama tarve
vapauttaa julkisen sektorin sitomaa tydvoimaa yksityisen sektorin kdyttéon
e Julkisen sektorin heikko tuottavuuskehitys
e  Pyrkimys hyddyntaa suurten ikdluokkien elakditymisen tarjoama mahdollisuus
henkilstdn véahentdmiseen ja tarve parantaa mahdollisuuksia vapautuvien resurssien
uudelleen kohdentamiseen.

Vuodesta 2005 valtion tuottavuusohjelma on kytketty kiintedksi osaksi valtiontalouden kehys-
ja budjettiohjausta. Hallituksen talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle on sovittu toimenpide-
linjausten tdsmentdjan rooli.

Hallitusohjelman mukaan aktiivisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteena on luoda
Suomesta kansainvalisesti vetovoimainen, ihmisldheinen ja kilpailukykyinen osaamis- ja pal-
veluyhteiskunta. Hallituskauden alussa laaditaan toimintaohjelma, jolla toteutetaan edelli-
sella hallituskaudella laajapohjaisesti valmisteltu tietoyhteiskuntastrategia. Erityistéd huo-
miota kiinnitetdan julkisen sektorin palvelurakenteiden asiakaslahtdiseen uudistamiseen tieto-
ja viestintatekniikkaa laajamittaisesti hyddyntamalld sekd toimintamalleja uudistamalla.
Vuonna 2008 hyvaksytyn arjen tietoyhteiskunnan toimintaohjelman teemat ovat:

e Tietoyhteiskunnan perusedellytykset
Infrastruktuuri
Innovaatioymparist6 ja markkinat
Sisallét ja palvelut
Osaaminen ja valmiudet

Sahkoista tunnistamista koskevaa lainsaadantéa uudistetaan ja varmistetaan eri tunnis-
tamistapojen yhteen toimivuus ja kaytettavyys.

3.2 Toteutunut kehitys ja keskeiset toimenpiteet

3.2.1 Rakenneuudistukset

Ty0- ja elinkeinoministeriduudistus

Uusi ty6- ja elinkeinoministerid aloitti toimintansa hallitusohjelman asettamassa aikataulussa
1.1.2008. Hallitusohjelman lahtékohdista ministeriduudistuksen perustamisstrategiassa muo-
toiltiin, ettd uuden ministerion perustehtavana on vastata Suomen yrittdjyyden ja innovaatio-
miskyvysta seka alueiden kehittymisesta globaalissa taloudessa. Ministeritn tahtotilaksi maa-
riteltiin, ettd Suomi on kansainvalisissa kilpailukyky- ja hyvinvointivertailuissa maailman huip-
pua ja Suomessa on maailman paras innovaatioymparistd myos vuonna 2011.

157



Sisdisessa organisaatiorakenteessa paadyttiin matriisimaiseen malliin. Koko henkildstéa kos-
kevan ilmoittautumismenettelyn pohjalta henkilostdn sijoittuminen uuteen organisaatio-
rakenteeseen saatiin viimeistellyksi helmikuussa 2008. MinisteriGuudistuksen rinnalla paatet-
tiin uudistaa Ty6- ja elinkeinokeskusten organisaatiorakenne vuoden 2008 aikana.

Hallinnon kehittaminen yhteen ministerioon

Keskeiset julkisen hallinnon kehittémistehtavat on koottu valtiovarainministeriodn. Kuntaosas-
to, alueiden ja hallinnon kehittémisosaston alue- ja paikallishallintoyksikké sekda KuntalT-
yksikkd siirtyivat 1.1.2008 tehtdvineen ja henkildstineen sisaasiainministeridosta. Myo6s
laanin- ja rekisterihallinto siirtyivat VM:n hallinnonalalle.

Tyo- ja elinkeinokeskusten rakenneuudistus

Tybvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskukset) rakenne uudistetaan vuoden 2009 alusta
ty6- ja elinkeinoministerion rakenneuudistuksen suuntaisesti, Ty6- ja elinkeinoministerion
aluehallinnon muodostavat 15 alueellista tydvoima- ja elinkeinokeskusta (TE-keskus) ja pai-
kallishallinnon tyévoimatoimistot, joita on noin 90 eri puolilla maata. TE-keskukset ovat myds
0sa maa- ja metsatalousministerion seka sisaministerion aluehallintoa. Yhdessa nama kolme
ministeriotd seka keskusvirastot Tekes, Evira ja Maaseutuvirasto ohjaavat ja valvovat TE-
keskusten toimintaa. Toistaiseksi TE-keskuksia ohjaavat tahot ovat ohjanneet omia substans-
siasioitaan hyvin itsendisesti, mista syysta nykyisen ohjausmallin ongelmia on kuvattu nimit-
tamalla mallia putkiohjaukseksi. Substanssiasioiden ohjauksen ristiriidoilta ja kielteisilta vaiku-
tuksilta asiakaspalveluun ei ole putkiohjauksessa aina voitu valttya.

TE-keskusten ja tydvoimatoimistojen maaraa ei rakenneuudistuksessa vahennetd Uudistuk-
sen johdosta TE-keskuksiin tai tyévoimatoimistoihin ei perusteta uusia virkoja eika niista lak-
kauteta virkoja. Uusien tehtavien mukaiset henkildston sijoitukset ovat valmiita viimeistaan
1.2.2009. Tavoitteena on, ettéd TE-toimistojen tehtdvaalue painottuu aiempaa selkeammin
tydvoiman kysyntaan, yritysten ja muiden tydnantajien palveluun. Toimistot voivat jatkossa
vastata myos joidenkin TE-keskuksen tarjoamien yrityspalveluiden saatavuudesta ja toimivat
tiiviissa yhteistydssa seudullisten yrityspalveluiden kanssa. Jatkossa tarkoituksena on tarkas-
tella uudelleen TE-keskusten ja TE-toimistojen tyénjakoa.

Aluehallinnon uudistus

Aluehallinnon uudistamisen keskeiset ehdotukset hyvaksyttiin hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmassa toukokuussa 2008. Ministeriryhma hyvaksyi padosin myos valmistelua
jatkaneiden 12 tydryhman ehdotukset loppuvuodesta 2008. Tavoitteena on, ettd hallituksen
esitykset saaddsmuutoksiksi annetaan eduskunnalle kevaalla 2009 ja uudistus tulisi voimaan
1.1.2010.

Aluehallintoviranomaisia tullaan yhdistdamaan kahteen aluehallintoviranomaiseen, Elinkeino-,

likenne- ja ymparistokeskus (ELYT) ja aluehallintovirasto (AVIT). Uusien viranomaisten vas-
tuualueet ja niihin siirtyvat henkilétydvuodet ilmenevat seuraavista kuvista:
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Aluehallintovirasto (6)

— Strateginen ohjaus — Toiminnallinen ohjaus === Strategisen ohjauksen yhteisty6
STM [(— OPM OM TEM VM — MMM [ SM [ YM
/
[ Viraston-johtaja
I J I /[
L. Pgruspalvelut, Pelastustoimi ja Ympaéristoluvat
Tyosuojelu oikeusturva . Poliisi 4
5) 2 luvat varautuminen oliisi ( __) i i
T igt" st ] (6) (3) - Tehtavat ympa-
tybsuofelu- Teh (6) s - Tehtavat laanin- - Tehtavat laanin- ristokeskuksista
e = IEmaE Lkl hallituksista ja hallituksista ja ymparistt-
piireis a. hallltuks_lsta ja TE- TE-keskuksista - 76 htv:tta lupavirastoista
- 389 htv:tta keskuksista -39 htv:tta - 156 htv:tta
- 525 htv:tta '

|
Hallintoyksikk6/Tukitehtdvat 289 htv:tta

L [ Kootut tukitehtavit | [ Aluehallinnon tieto- }

hallintopalvelut -yksikkd
L n. 140 htv:tta

[ Maistraatit ]

[ Kunnat ]

Aluehallintovirasto tukee alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaadannén toimeen-
pano-, ohjaus- ja valvontatehtdvia alueilla. Virasto edistda perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparistdnsuojelua, ympariston kestavaa kayt-
toa, sisdista turvallisuutta seka terveellista ja turvallista elin- ja tydymparistéa alueilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tukee alueellista kehittamista hoitamalla valtionhal-
linnon toimeenpano- ja kehittamistehtdvia alueilla. Keskus edistda yrittajyytta, tydmarkki-
noiden toimintaa, osaamista ja kulttuuria, liikennejarjestelméan toimivuutta ja liikenteen tur-

vallisuutta, hyvaa ymparistdéa seka luonnon ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa alueilla seka
tydvoiman maahanmuuttoa.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus (15)

— Strateginen ohjaus —— Toiminnallinen ohjaus === Strategisen ohjauksen yhteisty®
YM LVM TEM MMM [(— OPM [ SM
\ [
[ OTO-johtaja ]
I \ I
Ympiirist6 ja ) Liikenne- ja ) Elinkeinot, ty6voima,
infrastruktuuri osaaminen ja kulttuuri
luonnonvarat
(13) (9) (15)
e R - Tehtavat tiepiireista - Tehtavat TE-keskuksista
- Tehtavat ymparisto- o pmems ;
. ja ladninhallitusten ja laaninhallitusten
keskuksista - .
-1 433 htv-tta likenneosastoilta sivistysosastoilta
’ - 564 htv:tta -1 707 htv:tta
[ Hallintoyksikko/Tukitehtdvia 671 htv:tta ]
[ Kootut tukitehtavat Aluehallinnon tieto-
L. - = hallintopalvelut -yksikko

’ N

l TE- t0|m|stot ]

l,' Metsi- \| n. 140 htv:tta
v keskukset d
*~.___.-*" Maakunnan liittoihin tehtavia lagninhallituksista (4-18 htv:tta) ]

Maakunnan liitoille siirretddn muun muassa vetovastuu koulutustarpeiden keskipitkdn ja
pitkdn aikavalin ennakoinnista, alueellisten liikkennejarjestelmdsuunnitelmien laadinnasta,
yhteispalvelujen edistémisesta alueellaan sekd alueellisen ymparistéohjelman, alueellisten
kulttuuriperintdohjelmien ja maa-ainesvaroja koskevien suunnitelmien laadinnasta. Liittojen
tehtaviksi on tarkoitus siirtaa liséksi opetusministerion hallinnonalan rakennerahastotehtavis-
ta ne, jotka on tarkoitettu kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan kehittdmishankkeisiin seka laa-
ninhallitusten sivistysosastoille ja sosiaali- ja terveysosastoille nyt kuuluva EAKR -osarahoit-
teinen toiminta.

Maakunnan liittojen asemaa alueiden kehittdmisvaroja koskevassa paatoksenteossa vahvis-
tetaan muun muassa kytkemalla maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat osaksi
valtion aluehallintoviranomaisten ohjausprosessia. Maakunnan liittojen aseman vahvistami-
seksi muodostetaan maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet, jotka kattavat aina vahintaan
yhden tdyden palvelun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueen. Yhteistoiminta-
alueilla hoidetaan ylimaakunnallisia alueiden kehittdmistehtdvia. Yhteistoiminta-alueet muo-
dostetaan maakunnan liittojen johdolla.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksia (Elyt) tulee olemaan 15. Aluehallintovirastoilla
(Avit) on kuusi padtoimipaikkaa ja kuusi muuta toimipaikkaa. Yhdeksdssa ELYssa toimivat
kaikkien pddvastuualueiden tehtavakokonaisuudet, kuudessa rajatumpi maadra toimintoja.
Uusien aluehallintoviranomaisten aluejaot ja toimipaikkojen sijainnit vastuualuejakoineen
ilmenevat seuraavista kartoista:
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus Aluehallintovirastot
Paatoimipaikat ja toimipaikat Paatoimipaikat ja toimipaikat
Aluejake Laajempi aluejako
15 toimialuetta 9 toimialuetta
Lappl N, 1. Lappi N
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Aluehallinnon uudistamisen kohteena olevien viranomaisten henkiléstomaara oli vuoden 2007
lopussa henkilétydvuosina mitattuna noin 5 900. Esitetyn tehtdvajaon mukaisesti noin 4 400
henkilétyovuotta siirtyy ELYihin ja noin 1 500 henkilétyévuotta AVIhin. Maakunnan liittoihin
siirrettavien tehtdvien hoitamiseen kaytetty henkilétydvuosimaara on 17.

Alueellistaminen

Hallitus antoi kannanoton alueellistamisen jatkamisesta 26.9.2007. Kannanottoon perustuen
ministeriét ovat antaneet selvityksen alueellistamismahdollisuuksista maaliskuussa 2008. Hal-
linnon ja aluekehityksen ministeriryhman kasittelyn pohjalta kesdkuussa 2008 on annettu
valtiovarainministerion ohje alueellistamisen kokonaissuunnitelman laatimisesta vuoden 2009
syyskuun loppuun mennessa.

Tahan mennessa paakaupunkiseudun ulkopuolelle on siirretty noin 3 600 tydpaikkaa ja lisaksi
alueiden valisina siirtoina on syntynyt noin 1 000 tyopaikkaa sijoituspaikkakunnille. Alueellis-
tamistoimet ovat siis koskeneet yhteensa noin 4 600 tyOpaikkaa. Seuraavassa taulukossa esi-
tetdan alueellistettujen ja suunniteltujen henkildtydvuosien siirtojen maarat hallinnonaloittain.
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Nykyisilld suunnitelmilla saavutetaan hallituksen asettama alueellistamis-
tavoitteen alaraja

Hallinnonala Toteutettu Paatetty Suunnitelma Yhteensd Potentiaali = Kaikki yhteensa

htv htv htv htv htv htv
VNK 3 2 0 5 0 5
UM 3 14 1 18 0 18
oM 130 62 20 212 60 272
SM 509 0 0 509 10 519
PLM 1163 162 15 1340 0 1340
VM 323 33 127 483 243 726
OPM 17 13 120 150 0 150
MMM 169 276 7 452 120 572
LVM 165 38 13 216 200-400 416-616
TEM 184 20 359 563 125-245 688-808
STM 73 200 127 400 47-100 447-500
YM 148 3 74 225 0 225
Yhteensa 2 887 823 863 4573 805-1 178 5 378-5 751

Lahde: Alueellistamisen koordinaatioryhma.

Muut rakennemuutokset

Yhteispalvelua on kehitetty muun muassa uudistamalla yhteispalvelulaki. Lisaksi yhteispal-
velun kehittamismahdollisuuksia on selvitetty erillisen selvitysmiehen johdolla. Selvitysmiehen
ehdotusten jatkovalmistelua varten valtiovarainministerié asetti vuoden 2008 lopulla yhteis-
palvelun laajentamishankkeen. Vuoden 2009 alussa on kaynnistetty yhteispalvelun lisdtehos-
tamistoimenpiteet.

Karajaoikeuksien rakennemuutoksen tyéryhmamietinté kardjaoikeusverkoston kehittami-
seksi valmistui lokakuussa 2007. Taman jalkeen hanketta on toteutettu erillisena ns. kardja-
oikeuksien rakennemuutosprojektina. Kesakuussa 2008 annettiin tuomiopiireja koskeva val-
tioneuvoston asetus, joka tulee voimaan vuoden 2010 alussa. Asetuksen mukaisesti nykyises-
td 54 karajdoikeudesta muodostetaan 27 uutta kardjdoikeutta. Uudet paallikkélaamannit
nimitettiin syksylld 2008. Muiden henkildstdjarjestelyjen osalta tilanteen tarkentuu alkuvuo-
desta 2009. Toimitilakysymyksia on selvitetty tyéryhmassa syksyn 2008 aikana. Tuomiopiirien
muuttuminen edellyttdad muutoksia muun muassa oikeuspaikkasadannoksiin tietyissa asiaryh-
missa. Naita lainsaddanndén muutoksia valmistelemaan on asetettu tydryhma syyskuun alussa
2008.

Kiinteistojen kirjaamisasioiden siirtoa valmistellaan Maanmittauslaitoksen Kirsi-projek-
tissa. Uudistuksen yhteydessa Maanmittauslaitokseen siirtyy oikeusministerion hallinnonalalta
noin 240 kiinteistdasioita kdsittelevaa henkilod. Riidattomien velkomusasioiden kasittelya
pyritdan tehostamaan kehittamalld tiedoksiantomenettelya ja sdhkdista asiointia muun
muassa luomalla asiakkaille sahkdinen kayttoliittyma.

Hallintoprosessin uudistamishanketta ohjaamaan asetettiin hallintolainkdyttétoimikunta
syyskuussa 2007. Sen alatyéryhmdn ns. passiivisuustydryhman mietinté valmistui syksylla
2008. Hallituksen esitys viranomaisten passiivitilanteiden sadntelemisestd on mahdollista an-
taa vuonna 2009. Menettelysaanndsten uudistamistarpeita pohtiva tyéryhma on asetettu
helmikuussa 2008 ja ty6 jatkuu vuoden 2009 loppuun. Hallintolainkdyttétoimikunnan tyén on
maara valmistua vuoden 2010 lopussa.
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Kihlakunnanvirastojarjestelma purettiin vuoden 2008 alusta. Virastojen henkildsto siirret-
tiin toimialoittain vastaavan viranomaisen palvelukseen. Tarvittavat madrdrahasiirrot tehtiin
ministeriditten valilla. Kihlakunnanvirastoista luopuminen mahdollisti toimialojen suurempien
paikallisyksikkdjen perustamisen. Ulosottotoimessa siirryttiin samasta ajankohdasta lukien 22
ulosottopiiriin entisen 51:n asemasta. Ulosottokaaren mukaan ulosoton hallintovirastosta
saadetdan erikseen lailla. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta
2009. Hallintovirastoon kerdtaan nykyisin oikeusministeridssa ja ladninhallituksissa oleva
ulosottohallinto. Sen alaisina toimivat paikalliset ulosottovirastot. Virasto aloittaa toimintansa
aikaisintaan vuonna 2010.

Poliisihallinnossa vuoden 2009 alusta lukien Suomessa on 24 ympérivuorokautiseen toi-
mintavalmiuteen pystyvaa poliisilaitosta nykyisen 90 kihlakunnan poliisilaitoksen sijasta. Polii-
sin hallitonrakenneuudistuksen toisessa vaiheessa toteutetaan poliisin valtakunnallisten yksi-
kdiden, poliisin ylijohdon, poliisin Idaninjohtojen ja Helsingin poliisilaitoksen rakenneuudistuk-
set. Poliisin ylijohdon osalta erityisena kysymyksena on se, erotetaanko ministeriétasolla
poliisin strategiset ohjaus- ja valvontatehtavat ja poliisitoiminnan operatiivinen johtaminen.
Hallitus on linjannut toisen vaiheen tdytantéonpanoa iltakoulussa marraskuussa 2008 ja
uudistukset toteutetaan vuonna 2010.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on toteutettu merkittavia virastojen ja laitosten
uudelleen organisointeja. Vuoden 2009 alussa aloitti toimintansa uusi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL), joka on muodostettu Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin yhdis-
tamiselld. Valvontatoimen uutena virastona aloitti myds vuoden 2009 alussa Sosiaali- ja ter-
veysalan valvontavirasto (Valvira). Se on muodostettu yhdistdmalla aiemmat Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontavirasto ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus. Vuoden 2010
alusta viraston vastuulle tulee myds sosiaalihuollon valtakunnallinen valvonta. Vuoden 2009
alussa tehtiin paatds uuden 1.9.2009 toimintansa aloittavan Ladkealan keskuksen perustami-
sesta 1.9.2009 ja sijoittamisesta Kuopioon.

Hallitusohjelman mukaan rahoitus- ja vakuutusalan valvonnat yhdistetddan uudeksi val-
vontaviranomaiseksi. Valtiovarainministerién sekd sosiaali- ja terveysministerion asettaman
tyéryhman ehdotusten perusteella asiasta on annettu hallituksen esitys eduskunnalle. Sen
mukaan uusi valvontaviranomainen, Finanssivalvonta, perustetaan Suomen pankin yhteyteen
ja se aloitti toimintansa 1.1.2009.

Uudistuksen tavoitteena on laadukas ja tehokas rahoitus- ja vakuutusalan valvonta seka
resurssien tehokkaampi kayttd. Finanssivalvonta edistaa toiminnallaan luotto-, vakuutus- ja
elakelaitosten ja muiden sen valvottaviksi saddettyjen vakaata toimintaa ja siten osaltaan
finanssimarkkinoiden vakautta ja vakuutettujen etujen turvaamista seka pitad muuten ylla
luottamusta finanssimarkkinoiden toimintaan.

3.2.2  Julkisen palvelutuotannon tuottavuus

Valtion ja kuntien menojen kehitys

Syyskuun 2008 taloudellisen katsauksen mukaan valtiontalouden rahoitusasema oli reilusti
ylijddmainen, mutta ylijadman ennakoitiin havidvan vuonna 2009 heikentyneen suhdanne-
tilanteen ja veronkevennysten vuoksi. Vuonna 2009 kansantalouden tilinpidon mukainen val-
tion alijadma on -2,3 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon. Myds kuntatalous painuu
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tand vuonna alijaamaiseksi. Kuntatalouden tila uhkaa heikentya laajemmin vuonna 2010,
mikali menokehitysta ei kyeta hillitsemaan. Heikon talouden kuntien lukumaara lisédntynee
kuitenkin jo vuonna 2009. Kuntien taloustilanteessa on huomattavia eroja kuntien kesken.

Peruspalveluohjelman ja -budjetin tietojen mukaan kunta-alan tyéllisten maara ja menot (ni-
mellishinnoin) ovat vuodesta 2000 kasvaneet ja ennakoidaan kasvavan seuraavasti:

Vuosi Yhteensa/1000 Menot, mrd.

henkiloa euroa
2000 421 23,3
2005 451 29,7
2006 454 31,3
2007 456 33,1
2008 460 35,1
2009 464 36,5
2010 468 38,3
2011 472 40,0
2012 477 41,9

Lahde: Peruspalveluohjelma ja -budjetti.

Toteutunut menokasvu, joka sisdltda toimintamenot, bruttokorkomenot ja bruttoinvestointi-
menot, on vuosina 2000-2005 ollut nimellishinnoin keskimaarin noin 1,3 miljardia eu-
roa/vuosi. Vuodesta 2007 vuoteen 2012 vastaava kasvu ennakoidaan peruspalveluohjelmassa
vuoteen 2012 keskimaarin noin 1,8 miljardiksi euroksi. Kasvun voimistumista kuvaava vuosit-
tainen erotus on keskimadrin noin 0,5 miljardia euroa. Vuonna 2008 kuntien kulutusmenojen
ennakoidaan kasvavan nimellisesti yli 6 prosenttia, mutta reaalikasvu jaa runsaaseen prosent-
tiin.

Vuoden 2009 peruspalvelubudjettitarkastelun mukaan sosiaali- ja terveystoimen henkildstén
nettolisatarpeen arvioidaan olevan vuosina 2009-2011 yhteenséd 4 000 henkilda vuodessa.
Koulutuspalveluissa kysynnén arvioidaan vahenevan 0,7 prosenttia vuodessa. Toteutunee-
seen 2000- luvun kasvuun, 6 000 henkiléd/vuosi verrattuna tuleva kasvu pysyisi vuosina
2008-2011 noin 2 000 tydllistd véhempana. Sosiaali- ja terveystoimen osuus kokonaishenki-
I6stosta oli vuonna 2000 56 prosenttia ja on arvion mukaan vuonna 2012 kaksi prosenttiyk-
sikkéa korkeampi.

Valtion ja kuntien henkildkunnan lisétarpeen arvioidaan kasvavan vuoteen 2020 mennessa
voimakkaasti ikaantymiskehityksen myotd, arviolta noin 50 000 henked. Tehokkailla tuotta-
vuutta lisaavilla toimenpiteillda on peruspalveluohjelmassa ja valtion tuottavuusohjelmassa
arvioitu lisatarpeen kasvun jadvan noin 35 000 henkilétydvuoden tasolle.

Tuottavuuden kehitys tuottavuustilastojen ja -tutkimusten perusteella

Viimeaikaisten tutkimusten mukaan julkisen sektorin tuottavuuskehitys nayttaa huolestutta-
valta. Tilastokeskuksen Valtion tuottavuustilaston tietojen perusteella valtion kokonais-
tuottavuus kehittyi positiivisesti vuosina 2004-2006, mutta heikkeni vuonna 2007 edellis-
vuoteen verrattuna 1,9 prosenttia. Tyon tuottavuus nousi vuodesta 2006 vuoteen 2007
0,3 prosenttia. Virastojen ja laitosten yhteenlaskettu tuotosmaard laski samaan aikaan 0,3
prosenttia. Tyopanos laski 0,6 prosenttia, mutta kokonaispanos nousi 1,6 prosenttia.
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Valtionhallinnon tuotos, tyépanos ja kokonaispanos vuosina 2000-2007
%
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Ldhde: Valtion tuottavuustilasto 2007. Tilastokeskus. Valtionhallinnon tuotos, tydpanos ja kokonais-
panos vuosina 2000-2007.

Valtion tuottavuuskehitys, % edellisvuodesta
%
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Lahde: Valtion tuottavuustilasto 2007. Tilastokeskus.

Kuntien hyvinvointipalveluiden tuottavuus palvelusuoritteiden maarien ja kiintedhin-
taisten kustannusten perusteella arvioituna on laskenut koko 2000-luvun alun, vaikka tuotta-
vuuden lasku taittui hetkellisesti vuonna 2005. Peruspalvelujen henkiléstomadraa on lisatty
mutta tilastoitujen suoritteiden madra on kasvanut hitaasti. Kuntien palvelutuotannossa on
huomattavia tuottavuuseroja, mika nakyy muun muassa palvelutuotannon kustannusten ja
henkildstdomadrien eroina.

Peruspalvelujen tilaraportin mukaan koulutuksen kokonaistuottavuus on kuluvalla vuositu-
hannella, vuoteen 2006 laskenut. Tama selittyy padosin perusopetusikdisten maaran vahen-
tymisenad. Kirjastojen tuottavuus henkilétydvuosina on lisdadntynyt. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kokonaistuottavuus on raportin mukaan, vuotta 2005 lukuun ottamatta myds laskenut
vaikka esimerkiksi erikoissairaanhoidon palvelutuotannon maard on kasvanut merkittavasti
vuosina 2000-2006.
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Hyvinvointipalvelujen tuottavuuskehitys miinusmerkkista

2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007

Valtion kokonaistuottavuus:

kulutusmenot (TK) 2,8 -1,4 21 0,0 1,0 0,9 -1,9
Kuntasektorin kokonaistuottavuus: (TK) 3,1 -2,0 1,4 -1,0 0,2 -0,6 (*)
- Koulutuspalvelut -1.3 1.1 -1,4 -0,6 04 0.3 0,2
- Terveydenhuoltopalvelut 3,2 -2,8 -1,8 -1,4 0,1 -0,7 (*)
- Sosiaalipalvelut 5.3 -1,9 -0,5 -0,8 0,3 -1,5 -2,5

*) Tieto saadaan 3.10.2008

Lahde: Tilastokeskus, STAKES: Hyvinvointipalvelujen vuotuinen tuottavuusmuutos 2001-2007, prosent-
tia.

Julkisen sektorin henkilostomaara

Valtion kokonaishenkiléstomaara (koko- ja osa-aikaiset henkilét) on vahentynyt vuoden
2006 joulukuusta vuoden 2007 joulukuuhun 1 200 henkil6lld. Vuonna 2007 valtion budjetti-
talouden virastoissa ja laitoksissa tehtiin 722 henkilétyévuotta vahemman kuin edellisena
vuonna. Jos budjettitalouden virastoista ja laitoksista vahennetdan eduskunta ja tasavallan
presidentin kanslia, jotka eivat osallistu tuottavuusohjelmaan, henkildtyévuosien maara
vahentyi hieman enemman (-753 henkilotyévuotta, -0,6 %). Valtion henkiléstorekisterin tie-
tojen mukaan valtion henkiléstomaara oli vuoden 2007 lokakuussa 122 585 ja vuoden 2008
lokakuussa 119 383, joten véheneminen on nopeutunut.

Budjettitalouden henkilostomaara kdantynyt laskuun

2003 2004 2005 2006 2007

Henkildstomaara" 124185 123 911 123 821 123218 122 200

muutos edellisesta vuodesta, % 0,8 -0,2 -0,1 -0,5 -0,8
Henkil6tyovuodet 120 557 120 291 120 868 120 892 120170

muutos edellisestad vuodesta, % 0,8 -0,2 0,5 0,0 -0,6
Miehia, %" 51,6 51,0 50,9 50,9 50,2
Naisia, %" 48,4 49,0 49,1 49,1 49,8
Osa-aikaisia, %) 8,8 8,6 8,3 8,4 8,5
Henkildston keski-ika, vuotta” 42,7 42,9 431 43,4 43,7
Seniori-ikaisia (>44 v.), %" 46,3 46,7 47,5 48,4 49,4

" vuosina 2002-2005 marraskuussa, vuonna 2006 joulukuussa
2 kunkin vuoden marraskuussa
3 arvio

Lahde: Valtion henkiléstorekisteri Tahti, VM, henkildstdosasto: Budjettitalouden henkiléston tila vuosi-
na 2003-2007.
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Budjettivaltion henkilostéon maérd on laskussa

Ikm
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Lahde: Valtion henkiléstorekisteri Tahti, VM/henkiléstoosasto: Budjettivaltion henkiléstdmaara vuosina
2000-2007.

Opetusministerion hallinnonalalla henkilosté kasvanut viime vuosina, muilla
hallinnonaloilla padasiassa maard vahentynyt
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Ldhde: Valtion henkildstorekisteri Tahti, VM/henkiléstdosasto: Budjettivaltion henkiléstomaara hallin-
nonaloittain vuosina 2000-2007.

Edellisen hallituksen paattamat tuottavuutta lisddavat toimenpiteet johtavat valtion henkilds-
tomaaran pienenemiseen vuodesta 2005 vuoteen 2011 mennessa yhteensa noin 9 600 henki-
I6tyévuodella seka vastaaviin menojen uudelleenkohdentamismahdollisuuksiin. Kevaalld 2008
tehdyn valtiontalouden kehyspaatdksen mukaan lisaksi hallitus tahtaa siihen, ettd uusilla toi-
menpiteillda voidaan tuottavuutta parantaa siten etta valtion henkiléstomaara supistuu edel-
leen 4 800 henkildtyévuodella, jolloin vuoden 2015 loppuun mennessa valtion henkildstévai-
kutus olisi koko tuottavuusohjelman kaudella noin 14 500 henkilotyévuotta.
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Tuottavuuden parantamisen seurauksena tapahtuva henkildstotarpeen vaheneminen lisaa
mahdollisuuksia vapautuvien toimintamenojen uudelleen kohdentamiseen. Vuonna 2011
paattyvan kauden sdastot on talousarvioissa, vuoden 2009 talousarvioesityksessa ja kehys-
paatoksissa kohdennettu siten, etta saastostd jaa kunkin hallinnonalan kehyksessa kohden-
nettavaksi keskimaarin 40 prosenttia ja valtiontalouden kehyksen tasolla uudelleen kohden-
nettavaksi 60 prosenttia. Vuosina 2012-2015 toteutettavien uusien tuottavuustoimenpiteiden
osalta kannustavuutta on kehyspaatoksessa lisatty siten, etta hallinnonalan osuus sdastoista
on 75 prosenttia.

Kunnallishallinnossa henkildstomaara on kasvanut vajaassa kymmenessa vuodessa
yhteensa noin 50 000 henkildlla (ks. edelld).

Vaikuttavuus, palvelujen laatu ja tydhyvinvointi

Valtionhallinnon tydn tuottavuus on parantunut vajaat 1 prosentin vuodessa vuosina 2005—
2007. Valtion tilinpaatdéskertomuksen mukaan ministeriét, virastot ja laitokset ovat vuonna
2007 saavuttaneet asettamansa tulostavoitteet toiminnan vaikuttavuuden, palvelujen laa-
dun, maaran ja saatavuuden suhteen. Helsingin kauppakorkeakoulun tutkimuksen mukaan
valtion hankintatoimen kehittdmisen ensivaiheessa toteutuneet saastét ovat olleet 95 miljoo-
naa euroa/vuosi. Talous- ja henkilostéhallinnon uudistaminen on edennyt siten, etta kaksi
kolmasosaa siirrettaviksi aiotuista tehtavistd on siirtynyt palvelukeskuksiin ja loppuosa siirtyy
vuoden 2009 loppuun mennessa. Taloushallinnon tehtdviin kaytetty henkilétydpanos on val-
tiokonttorin selvityksen mukaan vdhentynyt tdhan mennessa noin 400 henkilétydvuotta.

Kansalaisten mielestd valtion palvelujen laatu on entiselld hyvalla tasolla (VM:n julkisten pal-
velujen laatubarometri). Tydelaman laatu on pysynyt aivan viime aikoihin saakka hyvalla
tasolla, vuonna 2008 lievaa heikennysta. Elakkeelle siirtyminen on mydhentynyt ja tyokyvyt-
tomyyselakkeelle siirtyminen on vahentynyt (VM-baro, Valtiokonttori).

Valtion tyoelaman laatu pysynyt kohtuullisena, vuonna 2008 lievéda heikentymistd

Vuosi 2004 2005 2006 2007 2008
Teollisuus 7,86 7,83 7,90 7,96 7,89
Yksityiset palvelut 8,05 7,93 8,02 8,03 8,15
Valtio 8,10 8,12 8,00 8,09 8,00
Kunnat 8,01 7,89 7,78 7,81 7,96

Lahde: Tydolobarometri 2007, ennakkotiedot, Tyoministerio: Tydeldman laadun yleiskeskiarvo (kouluar-
vosana) sektoreittain vuosina 2004-2007.

Valtiovarainministerié on asettanut "Kohti kestavaa tuottavuutta” -hankkeen. Sen tavoitteena
on osoittaa miten innovaatioiden, tyéeldaman laadun ja tuottavuuden samanaikainen kehitta-
minen voidaan toteuttaa. Hankkeella tuetaan jo kdynnissa olevien tai kaynnistyvien tuotta-
vuushankkeiden etenemista seka kehitetdan uusia kdytantdéon vietdvia toimintamalleja. Val-
tiokonttoriin on perustettu henkiléstopalvelut-yksikkd. Se tukee virastoja ja laitoksia asiantun-
tijapalveluin, jotta ne voisivat erilaisissa hallinnon muutostilanteissa toteuttaa hyvaa henkilts-
tésuunnittelua ja -johtamista seka hyvan henkilostdpolitikan mukaisia menettelytapoja ja
toimenpiteita.
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Tuottavuusohjelman valiarviointi

Valtiovarain controller-toiminto tilasi valtionhallinnon tuottavuusohjelman valiarvioinnin, jonka
toteutti PricewaterhouseCoopers Oy (2008).

Arvioinnin mukaan:

e Tuottavuusohjelman sisaltamat htv-vahentamistavoitteet vastaavat eldkditymisen luomaan tarpee-
seen vapauttaa julkisen sektorin sitomaa tydvoimaa yksityisen sektorin kayttdon vahentamalla val-
tionhallinnon rekrytointitarvetta.

e Tuottavuusohjelma ei kuitenkaan takaa valtionhallinnon kokonaistuottavuuden kasvamista.

e Merkittavien tuottavuushyétyjen saavuttaminen edellyttda hallinnonalat ylittavia hankkeita, toimin-
tojen yhdistamisia ja uudelleenjarjestelyja seka selkead konserniohjausta ja hallinnonalarajat ylitta-
vaa pitkan tahtdaimen suunnittelua. Valtionhallinnolta puuttuu selked konserniohjausfunktio niin, et-
ta koko konsernitasolla voitaisiin vieda lapi tuottavuuden kehittdmis-hankkeita.

e Tuottavuusohjelmasta on muotoutunut tosiasiassa vdline konsernitason henkiléstévoimavara-
suunnitteluun.

e Keskittymista henkiléstén vahentamiseen on perusteltu erityisesti silld, ettd ilman konsernitason
henkildstésuunnittelun ohjausta eldkditymisen tarjoama mahdollisuus tyétehtavien uudelleenjarjes-
telyyn jaisi hyodyntamatta.

e Ensimmadisen vaiheen htv-tavoitteiden saavuttaminen ei useimmilla hallinnonaloilla vaadi dramaatti-
sia toimintamallien uudistuksia onnistuakseen. Htv-véahennykset voidaan toteuttaa padasiassa or-
ganisaatioita solakoittamalla.

e Ongelmaksi arvioinnissa nahdaan, ettd tuottavuuden kehittamistoimenpiteilld ja htv-tavoitteilla ei
ole selkeda yhteytta.

e Hallinnonalakohtaisiin tuottavuusohjelmiin on kirjattu hallinnon kaynnissa olevat kehittamis-
hankkeet ja htv-tavoitteet on jalkikateen kohdistettu eri hankkeille, mutta niiden realisoituminen ei
ole valttamattd yhteydessa kehittdmistoimenpiteiden onnistumiseen.

e Hankkeiden luomia htv-hy6tyja (tai tuottavuushyotyjd) ei mydskaan aina seurata mitenkdan.

e  Esitetysta kritiikista huolimatta htv-mittarin kaytdlle on ollut vahvat kdytannélliset perusteet. Ilman
htv-tavoitteiden kaltaisia konkreettisia tavoitteita tuottavuusohjelma tuskin olisi saanut hallin-
nonaloilla aikaa juuri mitdan normaalista kehittamistoiminnasta poikkeavaa.

3.2.3 Arjen tietoyhteiskuntapolitiikka ja tietoturvallisuus

Arjen tietoyhteiskunta-toimintaohjelma 2008—-2011 julkaistiin huhtikuussa 2008. Toi-
mintaohjelma pohjautuu valtioneuvoston periaatepaatdkseen kansallisen tietoyhteiskuntapoli-
tiikan tavoitteista vuosina 2007-2011 ja se sisdltaa ldhes 40 hanketta. Arjen tietoyhteiskunta-
toimintaohjelmaa ohjaa ministerijohtoinen neuvottelukunta, joka raportoi hallitukselle vuosit-
tain keskeisimpien toimintaohjelmassa esitettyjen hankkeiden etenemisestd. Toimintaohjel-
man toteutumista seurataan neuvottelukunnassa kahdella ulottuvuudella: toimintaohjelman
tavoitteiden toteutumisen mittareilla seka yleisilla tietoyhteiskuntamittareilla.

Toimintaohjelman paateemat jasentyvét seuraavasti:

¢ Tietoyhteiskunnan perusedellytykset
- kansallinen tietoturvastrategia (Neuvottelukunnan alatyéryhma)
- kansallinen esteettémyysstrategia
- kuluttajan asema tietoyhteiskunnassa
e Infrastruktuuri
- sahkdinen tunnistaminen (Neuvottelukunnan alatyéryhma)
- sahkdinen laskutus (Neuvottelukunnan alatyéryhma)
- laajakaistayhteyksien nopeudet ja langaton viestinta
e Innovaatioympdrist6é ja markkinat
- kansallinen innovaatiostrategia
- viestinnan elinkeinopolitilkka (Neuvottelukunnan alatyéryhma)
- tekijanoikeudet (ministeriryhma)
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e Sisdllot ja palvelut
- on-demand palvelut ja niiden jakelumarkkinat
- siirtyminen uusiin televisiotekniikoihin (HDTV)
- monikanavainen yhteispalvelu-uudistus seka asiointitili
- terveydenhuollon sahkoiset palvelut
e Osaaminen ja valmiudet
- ohjelmisto- ja tietotekninen osaaminen
- lasten ja nuorten mediafoorumi (Neuvottelukunnan alatyéryhma)
- ICT:n hyddyntaminen opetuksessa (Neuvottelukunnan alatyéryhma)

Tietoturvallisuuden edistaminen

Kansallisen Tietoturvapaivd-hankkeen (2/08) teettaman tutkimuksen mukaan 68 prosenttia
vastaajista pitdd internetin kayttéa turvallisena. Miehet ovat naisia luottavaisempia. Alle 29-
vuotiaista perdti 85 prosenttia pitda oloaan internetissa turvallisena. Eniten turvattomuutta
kokevat yli 60-vuotiaat. Hieman enemman turvattomuutta koetaan nettiasioinnissa, kuten
verkkokaupanteossa. Yli puolet vastanneista on jattényt usein tai silloin talléin ostamatta ne-
tin kautta tavaroita tai palveluita, koska ei uskalla tai luota palveluntarjoajaan. Harkinta li-
saantyy ian myota: 50-59-vuotiaista 56 prosenttia jattaa usein tai silloin talldin ostamatta, yli
60-vuotiaista jo 62 prosenttia. Alle 30-vuotiaistakin 48 prosenttia epdilee palveluntarjoajan
rehellisyytta usein tai silloin talldin.

Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan alaisuuteen on perustettu tietoturvallisuus-ryhma,
joka koostuu seka julkisen ettd yksityisen sektorin tahoista, edistaa tietoyhteiskunnan tieto-
turvallisuutta, seuraa tietoturvallisuuden kehittymistd seka tekee aloitteita tietoturvallisuuden
parantamiseksi. Tietoturvallisuusryhman tyon painopiste vuonna 2008 oli uuden kansallisen
tietoturvastrategian luominen. Valtioneuvoston periaatepaatds kansalliseksi tietoturvastrate-
giaksi "Turvallinen arki tietoyhteiskunnassa; Ei tuurilla vaan taidolla” hyvaksyttiin 4.12.2008.

Uuden kansallisen tietoturvastrategian kolme padpainopistetta ovat 1) perustaidot arjen
tietoyhteiskunnassa, 2) tietoihin liittyvien riskien hallinta ja toimintavarmuus, seka 3) kilpailu-
kyky ja kansainvalinen verkostoyhteistyd. Kansallisen tietoturvallisuusstrategian avulla pyri-
taan luomaan suomalaisille turvallinen arki tietoyhteiskunnassa.

Valtiovarainministerié on ohjeistanut valtionhallinnolle tietoturvallisuuden sisallyttami-
sen tulosohjaukseen. Noin puolessa virastoista (103) tietoturvatavoitteet on sisallytetty
tulosohjaukseen.

Tietoturvatoiminnan mittareita on raportoitu kdytetyn 34 valtion virastossa vuonna 2007.
Seuranta osoittaa tarvetta edelleen tehostaa ja laajentaa tietoturvatavoitteiden sisallyttamista
tulosohjaukseen. Tietoturvatoiminnan perustana on riskikartoitus ja -hallintasuunnitelma, jo-
ka on kaytéssa 55 prosentissa valtion virastoista. Noin 70 prosentilla virastoista on ylimman
johdon hyvaksymat tietoturvakaytannot. Yli 90 prosentilla virastoista on vahintaan keskeiset
alueet kattava virastotason tietoturvaohjeisto. Noin 75 prosenttia virastoista on kaynnista-
massa tietoturvallisuuteen liittyvia kehityshankkeita vuosina 2008-2010.

Valtionhallinnolla on ajantasaiset VAHTI-ohjeet sekd haittaohjelmilta suojautumiseen
etta tietoturvapoikkeamien hallintaan. Valtionhallinto on kyennyt ennakoivin tietoturvamene-
telmin merkittavasti vahentamaan tietoturvapoikkeamien haittoja vuoden 2003 jdlkeen ja
my®os hallituskauden aikana.
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Haittaohjelmat ja tietoturvahyokkaykset ovat vahentyneet
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Lahde: Valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhma VAHTI, haittaohjelmien ja tietoturvahyokkays-
ten haitat.

Haittaohjelmatartunnan vuoksi jarjestelmat tai niiden osat olivat olleet poissa kaytésta noin
10 prosenttia valtion virastoista vuonna 2007. Erityistoimenpiteitd aiheuttaneita ulkopuolisia
tietoturvahyokkayksia oli vuonna 2007 havainnut 16 prosenttia VM:n tietohallintokyselyyn
vastanneista. Vahemmistd valtion organisaatioista on raportoinut tietoturvaongelmien aiheut-
tamia kustannuksia tai ylimadraista tyota. Tietoturvaongelmien aiheuttamia valittémia kus-
tannuksia raportoitiin 106 000 euroa ja ylimadraista tyéta 372 henkilotyopaivaa vuonna 2007.

VM ja VAHTI ovat kdynnistaneet valtionhallinnon ympaérivuorokautisen tietoturvatoiminnan
hankevalmistelun tietoturvareagoinnin, -tilannekuvan ja -hallinnan kehittémiseksi. Lahes kai-
kissa ministerifissa, virastoissa ja laitoksissa on tietoturvallisuudesta vastaava henkild,
joka raportoi ylimmalle johdolle. VM:n kyselyyn vastanneissa valtion virastoissa oli 34 koko-
paivatoimista ja 69 osapaivatoimista tietoturvavastaavaa vuonna 2007. Vuoden 2007 loppuun
mennessa 47 prosentilla valtion organisaatioista oli tietoturvatoiminta ja 45 prosentilla kes-
keisten tietojarjestelmien tietoturvallisuus arvioituna. Arvioinneissa on mukana itsearviointeja,
viranomaisarviointeja ja ostopalveluilla toteutettuja arviointeja.

Laajakaistapolitiikan edistaminen

Internet-yhteyden omaavista kotitalouksista 93 prosentilla on laajakaistayhteys ja 99 pro-
sentilla olisi halutessaan mahdollisuus hankkia laajakaistayhteys (vahintdaan 256 kbit/s). Kiin-
teda verkkoa tdydentavat langattomat ja mobiilit yhteydet erityisesti harvaan asutuilla alueil-
la. Matkaviestinverkkojen kautta tarjottavien laajakaistayhteyksien peittoalueet ovat laajentu-
neet ja siirtonopeudet kasvaneet huomattavasti.

Ongelmana on ollut laajakaistayhteyksien tarjonnan synnyn varmistaminen haja-asutus-
alueilla ja syrjaseuduilla. Valokuituyhteyksilla toteutetut kohtuuhintaiset ja laadukkaat laaja-
kaistayhteydet ovat tulevaisuudessa yha tdrkeampia myds suurten taajamien ulkopuolella
nopeita siirtoedellytyksia edellyttavien palvelujen, kuten teravapiirtotelevision lisadntyessa.
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Laajakaistaliittymien kokonaissaatavuus kunnissa kasvanut nopeasti

2006

2008

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

B Noin 100 % 395,0-99,9 %
80,0-94,9 % B60,0-79,9 %
[340,0-59,9 % B Alle 40,0 % kunnan kotitalouksista

Lahde: LVM, Kotitalouksien telepalvelujen alueellinen saatavuus 2008.

Hallitus teki loppuvuodesta 2008 merkittavan linjauksen kaikkien suomalaisten mahdollisuuk-
sista pddsta laajakaistayhteyksien piiriin. Laajakaistayhteydet maadritelldan yleispalveluksi,
joka on oltava kaikkien saatavissa laadukkaasti ja kohtuuhintaisesti kaikkialla maassa vuoden
2010 loppuun mennessa. Koska aiemman politiikan mukaan markkinaehtoisesti ei ole kdaynyt
mahdolliseksi taata tdtd peruspalveluun rinnastettavaa perusedellytystd ihmisten arjen
asioinnille ja yritystoiminnalle kaikkialla maassa, valtio osallistuu nyt laajakaistarahoitukseen
yhteensa 66 miljoonalla eurolla vuosina 2009-2015.

Nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuutta edistetaan niin, etta vahintaan 100 Mbit/s yhteys
on saatavissa korkeintaan kahden kilometrin paahan kaikista vakituisista asunnoista ja yritys-
ten ja julkishallinnon vakinaisista toimipaikoista vuoden 2015 loppuun mennessa. Markki-
naehtoisesti tavoitteen arvioidaan toteutuvan 95 prosentin tasolle ja loppu 5 prosenttia toteu-
tetaan osin julkisella tuella (valtio 1/3, operaattorit 1/3 ja EU tuki 1/3).

Verkkolaskutuksen edistaminen

Suomessa lahetetdan ja vastaanotetaan vuosittain yhteensa noin 500 miljoonaa laskua. Nais-
td noin 300 miljoonaa on suunnattu kuluttajille. Verkkolaskun osuus oli vuoden 2008 kevaalla
noin 10 prosenttia (ldhde Itellan tutkimus laskujen sahkdistymisestd pohjoismaissa ja Saksas-
sa). Suuret yritykset, valtiohallinnon organisaatiot ja suuret kunnat hyddyntavat verkkolaskua
yha enenevassa maarin. Kuluttajien osalta seka kunnissa ja pk-yrityksissa verkkolaskun kayt-
t6 on lahtenyt hitaasti liikkeelle.

Sahkoisen laskutuksen edistamiseen asetettiin kevaalla 2008 tydryhma. Tyéryhman asettami-
sen tavoitteena on ollut saada sdhkdinen laskutus yleistymdan merkittavasti vuoteen 2011
mennessa edistamalla erityisesti yritysten ja kuluttajien valista séhkdista laskutusta. Tydryh-
ma julkaisee raporttinsa tammikuussa 2009 ja sen esittamia toimenpiteita ryhdytaan toi-
meenpanemaan alkuvuodesta 2009. Sahkoiseen laskutukseen siirtyminen edellyttda koor-
dinoituja toimia seka julkisen hallinnon, pankkien, sdahkdisen laskutuksen operaattoreiden ja
kuluttajien kesken.
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Valtionhallinnon sisalla laskut kdsitelldan miltei sataprosenttisesti sahkdisesti. Valtionhallinnol-
la on my6s hyvat valmiudet ottaa vastaan eri laskuformaatteja eri kanavista. Valtionhallinto
ottaa vastaan vuodessa 2,7 miljoonaa laskua. Niista séhkdisind saapuu nyt noin 30 prosent-
tia. Valtionhallinto lahettaa kuluttajille 11,7 miljoonaa laskua ja organisaatioille 1,5 miljoonaa.
Niista hyvin pieni osa lahtee sahkdisina valityspalvelun vaikeuksista johtuen, mutta valitto-
maksi potentiaaliksi on arvioitu 40 prosenttia kummassakin ryhmassa. Laskutusta on 90
virastossa. Kehityshankkeissa keskitytdadn massalaskuttajiin kuten TV-maksut. Tulevissa Han-
selin puitesopimuksissa vaaditaan toimittajilta sahkdisia laskuja. Séhkdisten laskujen valitta-
misessa on edelleen teknisia pullonkauloja, jotka hidastavat hallinnon kuluttajille l1ahettamien
laskujen sahkdistamista.

Julkisia hankintoja ei juurikaan tehda sahkoisesti, mutta ne tulevat suunnitelman mukaan
kasvamaan tasaisesti. Sahkdisen hankintajarjestelman kayttéonotto on menossa.

Sahkoisten tunnistamisen edistaminen

Suomessa otettiin kayttdon ensimmaisena maailmassa kansallinen sdhkdinen henkilékortti.
Kansalaiset ovat voineet hankkia sahkdisen henkilokortin joulukuusta 1999 ldhtien. Sahkdisen
henkildkortin menekki on kuitenkin ollut vaatimatonta (noin 193 000 voimassa olevaa korttia
elokuun lopussa 2008). Valtiovarainministerid suositteli syksylld 2002 pankkien tunnistuspal-
velujen (Tupas) kayttoa luotettavaa tunnistamista edellyttavissa palveluissa kansalaisvarmen-
teen rinnalla.

Valtaosassa valtion sahkoisistéa palveluista kayttajien ei ole tarpeen tunnistautua, silloin kun
palvelussa ei kasitelld kayttajan luottamuksellisia tai arkaluonteisia tietoja. Valtiovarainminis-
terion vuosittain tekeman kyselyn mukaan vuonna 2007 kaikista sahkdisistd palveluista
18,5 prosenttia voi tunnistautua pankkien online-tunnuksilla (TUPAS) ja 23,3 prosenttia sah-
koisilla varmenteilla.

Tupas-varmennepalvelu ja verkkomaksut kasvussa
Milj. kpl
20

B Tupas tunnistukset [ Verkkomaksut 156

2003 2004 2005 2006 2007
Lahde: Tupas-varmennepalvelu ja verkkomaksut vuosina 2003-2007, Finanssialan keskusliitto.

Tunnistustapojen kaytdssa on suuria eroja. Massapalveluissa Tupas-tunnistuksen osuus on vyl
99 prosenttia kaikista tunnistuksista.
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Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastuskertomuksessa vuodelta 2008 on selvi-
tetty julkisen hallinnon tunnistuspalveluiden kehittémishankkeiden koordinointia, niitd koske-
vaa viranomaisten vdlistd yhteisty6td, hankkeiden toteutusta ja niiden tarkoituksenmukai-
suutta. Tarkastuskertomuksessa on todettu etta julkisessa hallinnossa tunnistuspalveluinfra-
struktuuria on kehitetty voimakkaasti vaikka tarpeita tunnistuspalveluiden kaytélle séhkdises-
sa asioinnissa ei ole kehitetty riittdvasti. VTV toteaa myds etta tunnistuspalveluita on kehi-
tetty julkisessa hallinnossa kunkin toimijan omista lahtokohdista kasin, jolloin on paddytty
paallekkaisiin ja taloudellisesti epdedullisiin ratkaisuihin ja syyksi tdhan ndhdaan riittdvan
ohjauksen puute valtion IT-toiminnan kehittamisessa.

Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan alaisuuteen perustettu séhkéisen tunnistamisen
kehittédmisryhma on vuoden 2008 aikana saavuttanut yhteisen ndkemyksen siitd, mitka ovat
vahvan sahkoéisen tunnistamisen peruslahtokohdat Suomessa. Lahtékohtana on, ettd kaikki
vahvan sahkoéisen tunnistamisen menetelmat kelpaavat kaikkiin tunnistamista vaativiin toi-
miin. Tavoitteena on, ettd vahvan sahkdisen tunnistamisen ymparille saadaan Suomessa syn-
tymaan nopeasti toimivat ja terveet markkinat. Helppokayttdisen vahvan sahkdisen tunnista-
misen odotetaan lisadvan sahkdisten palveluiden ja sahkdisen asioinnin tarjontaa ja kayttoa.
Tulevaisuudessa voidaan vahentaa kansalaisten kaytéssa olevien erilaisten kayttdjatunnus- ja
salasanayhdistelmien maaraa ja samalla parannetaan sahkoisten palveluiden turvallisuutta ja
kuluttajan suojaa. Kansallisten linjausten pohjalta on valmisteltu lakiehdotusluonnos vahvasta
sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle helmikuussa 2009, ja sen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.9.2009.

Muita toimenpiteita sahkoisen tunnistamisen edistamiseksi:

e Yhteisind kansalaisten tunnistuspalveluina on hallinnossa kaytéssa VETUMA-tunnistuspalvelu (kun-
tien ja valtion yhteinen kansalaisten tunnistuspalvelu) sekd KATVE-konsortion (tydministerio, vero-
hallitus ja Kansaelakelaitos) Tunnistus.fi.

e VETUMA-palveluun on talla hetkella liittynyt 43 organisaatiota, joista noin puolet on kuntia ja puo-
let valtion laitoksia. Vuoden 2008 tammi-marraskuun tapahtumamaara on vuoden 2007 vastaavaan
aikaan verrattuna kasvanut noin 20 000 tapahtumasta noin 165 000 tapahtumaan. Valtiovarainmi-
nisterién arvion mukaan vuoden 2008 lopussa olemaan arviolta noin 25 000 tapahtumaa kuukau-
dessa.

e  Tunnistus.fi -palvelun tunnistustapahtumien maara oli vuonna 2007 lahes kolme miljoonaa.

e Julkishallinnon organisaatioilla on kaytdssa naiden liséksi lukuisia omia tunnistusratkaisuja.

Viestinnan toimialan elinkeinopolitiikka

Viestinnan elinkeinopoliittista ohjelmaa laatimaan on asetettu vuoden 2009 loppuun
tyoryhma, jonka tavoitteena on lisata viestintdalan investointeja ja innovaatioita (vrt. luku 2,
erityisesti 2.2.5: T&K-rahoituksen lisaaminen). Sahkdisen viestinndn toimialalla kilpailevat
yritykset tarvitsevat suotuisan toimintaymparistén palvelujen kehittdmiseksi. Toimialan kehi-
tystd tuetaan viestintapoliittisella ohjelmalla. Kevaalla 2008 asetettu sahkdisen viestinnan
elinkeinopolitiikka- tyéryhma tekee ehdotuksen siitd, kuinka viestintdalaa ja -markkinoita voi-
daan tukea ja kehittaa turvaten korkealaatuiset viestintapalvelut yritys- ja yksityiskayttajille.

Ty6ryhma on vuonna 2008 kuullut viestinnan, talouden, strategisen suunnittelun ja innovaa-
tiopolitiikan asiantuntijoita. Tydéryhman tyéhon liittyen liikkenne- ja viestintdministerié on teet-
tanyt "Suomen viestintdtoimialan nykyinen rakenne ja sen keskeiset vahvuudet ja heikkou-
det" seka "Suuryritysten ja yhteiséjen odotukset telepalvelujen tarjonnalle" -tutkimukset.
Ndiden pohjalta tyétyhma laatii vuonna 2009 5-10 konkreettista toimenpidesuositusta sisal-
tavan loppuraportin.
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Sahkoisten palveluiden maara, kaytto ja laatu

Yli 3,2 miljoonaa suomalaista, eli noin 83 prosenttia 16—74-vuotiaista, oli kayttanyt inter-
netid viimeksi kuluneiden kolmen kuukauden aikana kevaalla 2008 tehtyjen haastattelujen
mukaan. Vuonna 2004 vastaava osuus oli 70 prosenttia. Internetin kdyttd on nykyisin saan-
nollistd, silla 78 prosenttia kayttaa sita viikoittain.

Alle 40-vuoctiaista internettiad kayttdvat melkein kaikki, mutta osuus alkaa vahetd 40 ikavuo-
den ja vield selvemmin 50 ikavuoden jalkeen. 60—74-vuotiaista internetia kayttdd runsaat
nelja kymmenestd. Kayttd on viime vuosien aikana kuitenkin kasvanut suhteellisesti eniten yli
60-vuotiaiden joukossa.

Internetin kdyttdjien osuus ja internetin kdyttotarkoituksia vuosina 2004—-2008,
prosentteina vdestostd

2004 2005 2006 2007 2008

Internetin kdyttdjien osuus vaestosta 70 73 77 79 83
Verkkokaupasta tilaaminen tai ostaminen 20 25 29 32 33
Kaytettyjen tavaroiden, tuotteiden ja palvelujen myynti

internetin palstoilla, tavarapérssit ja huutokauppasivut 8 9 12 13 15
Pankkiasiointi 50 56 63 66 72
Koulutus- ja kurssitarjonnan etsinta 20 21 23 35 36
Selainpohjaisten uutispalvelujen tilaus * * * * 199
Blogien lukeminen * * 15 26 31

Matka- ja majoituspalvelujen selailu 42 48 53 57 58

* ei kysytty

Lahde: Tilastokeskus.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta arvosteli joulukuussa 2008 valmistuneessa mietinnéssaan
voimakkaasti julkisen hallinnon sahkodisen asioinnin tilaa ja kehitysta, joka on ollut va-
liokunnan mielestd hidasta, vaikka julkisten palvelujen laaja saattaminen verkkoon oli edelli-
sen hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman keskeinen tavoite. Eduskunnan tarkastusvaliokunta
kiinnittad huomiota julkisen sektorin tietohallintohenkildston ammattitaitoon ja saatavuuteen
seka toimintojen ulkoistamisen ja konsulttien runsaan kaytén vaaroihin.

Valtiovarainministeriodn on perustettu valtion IT-toiminnan johtamisyksikkd (ValtIT), joka
vastaa keskitetysti sahkoisen asioinnin kehittdmishankkeista koko valtionhallinnossa. VM on
muun muassa kaynnistanyt syksylld 2008 Palvelualusta-hankkeen, jossa julkisen hallinnon
sahkaiset palvelut kootaan yhteen maarittelemalla ja toteuttamalla sahkdisen asioinnin palve-
lualusta julkishallinnon itsepalveluille. Kansalaisille ja yrityksille tarkoitettua asiointitilida valmis-
tellaan myds parhaillaan. Laaninhallituksilla on myds merkittdva asema sahkodisen asioinnin
kehittamisessa. Ldaninhallitusten verkkopalvelustrategia vuosille 2008-2010 on maadritelty,
siind nojataan vahvasti ValtIT:n karkihankkeisiin.

Valtionhallinnon sahkoiset palvelut

Kaikilla valtion virastoilla on omat www-sivut tai virasto on mukana hallinnonalan tai mui-
den viranomaisten yhteisportaalissa. Verkossa olevia lomakkeita on tarjolla 76 prosentilla
virastoista.
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Valtionhallinnon organisaatioista 55 prosenttia tarjoaa tai suunnittelee tarjoavansa jotain
asiointipalveluja sahkoisesti. Sahkdiselld asiointipalvelulla tarkoitetaan sellaista palvelua,
jonka avulla kansalainen tai yritys voi hoitaa omia asioitaan viranomaisen kanssa, esimerkiksi
lahettad hakemuksen, varata ajan tai tarkistaa itsedadn koskevia tietoja. Valtionhallinnon tar-
joamien sahkoisten asiointipalvelujen lukumaara ei ole tarkasti arvioitavissa osin maaritelma-
rajauksista johtuen, minka vuoksi eri kyselyissa on saatu erilaisia lukumaaria. Valtiovarain-
ministerion syksylla 2008 laatima luettelo valtionhallinnon merkittavimmista sahkoisista palve-
luista kattaa noin 200 palvelua. Tuotteiden tai palvelujen myyntid on 14 prosentilla virastois-
ta, mahdollisuus maksaa verkossa on 11 prosentilla ja mobiilikdyttoliittyma 12 prosentilla.

Asian edistymisen seuraaminen yhdessa tai useammassa palvelussa (sahkoposti/mobiili-
laitteella/verkkopalvelussa) oli mahdollista 17 prosentissa organisaatioista. Samoin valtakun-
nallisia palvelupuhelinnumeroita sahkoiseen asiointiin liittyen oli tarjolla 17 prosentilla vastan-
neista. Tiedonkeruupalvelun (esim. TYVI) ilmoitti olevan kdytossa hieman yli kymmenesosa
kyselyyn vastanneista.

STM jatkaa sdhkoisten terveyspalvelujen kehittamistd. Koko terveydenhuoltojarjestelman
kattava sahkdinen potilastiedon hallinta ja séhkdinen resepti ovat toteuttamisvaiheessa. Uu-
distus mahdollistaa sen, etta potilaan tiedot ovat hanen luvallaan kaytettdvissa hoidon anta-
jalla organisaatiorajoista riippumatta. Ns. KanTa-arkkitehtuurin ytimessa ovat eArkisto,
eResepti ja eKatselu. Viimeksi mainitun kautta ihmisilla on mahdollisuus paasta omiin potilas
ja resepteihin.

Potilastietojarjestelman lisaksi on tarpeen kehittda myds kansalaiselle suoraan suunnattuja
palveluita. Tavoitteena on, ettd kansalainen saa omaan tilanteeseensa sopivaa laadukasta
ja luotettavaa tietoa terveydestd, sairauksista, sairauksien hoidosta ja terveyspalveluista.
TerveSuomi-portaalilla on tdssé keskeinen rooli (ks. Terveyden edistamisen politiikkaohjel-
ma).

Kansallisen infratsruktuurin paalle voidaan jatkossa rakentaa myos uusia palveluita. Tallaisia
olisivat esimerkiksi kansallinen ajanvarauspalvelu tai ihmisten itsensd hallitsema terveyskan-
sio. Naiden toteuttaminen kaikille yhtaldisesti tarjottavina kansallisina palveluita vaatisi saa-
ddsmuutoksia. Palveluiden tarkempi suunnittelu ja madrittely ja alueellinen testaus on tarkoi-
tus toteuttaa kansallisessa kehittdmishankkeessa, joka toteutetaan osana Tekesin sosiaali- ja
terveydenhuollon innovaatio-ohjelmaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman (KASTE-ohjelma) seka sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohankkeen tavoitteina on vahvistaa palvelujarjestelman
uudistumiskykya.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on kiinnittanyt joulukuussa 2008 julkaistussa mietinnéssaan
huomiota terveydenhuollon (terveyskeskukset, tydterveys ja erikoissairaanhoito) tietojarjes-
telmien kirjavuuteen ja heikkoon yhteensopivuuteen, jonka valiokunta katsoo tuhlaavan ter-
veydenhuollon niukkoja voimavaroja, heikentdvan potilasturvallisuutta ja hoitoon paasya.

EU:n palveludirektiivin kansallinen taytéantodnpano tulee toteuttaa vuoden 2009 loppuun
mennessa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki palvelutoiminnan aloittamiseen ja
harjoittamiseen liittyvat menettelyt ja muodollisuudet voidaan hoitaa vaivatta etaaltd ja sah-
koisesti jasenmaihin perustettavien keskitettyjen asiointipisteiden kautta ja asianomaisten

176



toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Palveludirektiivin taytantéonpanoon liittyvien sdhkois-
ten asiointipalvelujen nykytilaa ja kehittdmistarpeita on kartoitettu joulukuussa 2008 valmis-
tuneessa ty6- ja elinkeinoministeritn tilaamassa konsulttiselvityksessa.

Selvityksen mukaan lahes kaikista palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvista
lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintiasioissa on viranomaisten Internet -palveluissa yleis-
tasoista tietoa ja sdhkdisia palveluja asioissa, joissa on merkittavia volyymeja. Yhtaan selvi-
tyksessa tarkastelluista asioista ei voida kuitenkaan vield nykyisin panna vireille séhkdisesti
eika niista saa viranomaisen paatosta sahkoisesti. Useimpien viranomaisten osalta [6ytyy kui-
tenkin tulostettava ja taytettava lomake. Vaikka useita kehittdmishankkeita on vireilla, selvi-
tyksen mukaan lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintiasioiden hoitoon taysin sahkdisesti ei ldhivuosi-
na nayttaisi olevan mahdollisuuksia. Sahkoéisten palvelujen kehittaminen edellyttad kayttajien
luotettavan tunnistamisen etenemistd ja viranomaisten valista tiivista yhteistyota.

Sahkoisen asioinnin mahdollisuuksien lisddminen on myds yksi keskeisimmistd keinoista ke-
ventda yritysten hallinnollista taakkaa. Parhaimmillaan sahkdiset asiointipalvelut nopeuttavat,
helpottavat ja tehostavat yritysten raportointi-, ilmoitus- ja tiedonantovelvoitteiden tayttédmis-
td sdastden samalla kustannuksia seka yrityksilta ettd julkishallinnolta. Sahkdinen asiointi
mahdollistaa parhaimmillaan myds sen, ettd sama tieto tarvitsee toimittaa viranomaiselle
ainoastaan yhden kerran. Kansallinen toimintachjelma yritysten hallinnollisen taakan vahen-
tdmiseksi valmistuu kevaalla 2009.

Kunnallishallinnon sahkdiset palvelut

Kaikilla kunnilla on omat www-sivut, ja moni kunta on myds mukana useamman kunnan
yhteisportaalissa tai alueportaalissa.

Kunnissa on suhteellisen vahan yksinkertaisia hakemusten perusteella tehtdvia paatosproses-
seja, esimerkkina paivakotipaikan hakeminen tai kunnan vuokra-asunnon hakeminen. Yksin-
kertaisilta vaikuttavat hakemusprosessit voivat todellisuudessa olla hyvinkin monimutkaisia.
Esimerkiksi toimeentulotuki on kunnan sosiaalityéta taydentava valine, rakennuslupa on neu-
vontavelvoitteita sisaltéva konsultoiva prosessi ja ladkariajan varaaminen on monista kaytan-
non syista mahdollinen verkossa vain silloin kun asiakas on jo tietyssa hoitoprosessissa.

Ldhes kaikki kunnat (< 90 %) tarjoavat kirjastojen kokoelmien selailun ja aineiston varaus-
mahdollisuuden Internetissa. Séhkdisia lomakkeita tarjoaa kuntalaisille noin 75 prosenttia
kunnista. Samaan yksinkertaisten, mutta paljon kaytettyjen ja seka kayttajan ettd kunnan
kannalta hyddyllisten sahkdisten palvelujen joukkoon kuuluvat myds ilmoittautuminen kansa-
laisopiston kurssille ja vesimittarin lukeman ilmoittaminen verkon kautta, joita tarjoaa jo yli
50 prosenttia kunnista. Harvemmin haettavia kunnan palveluja kuten pdivahoitopaikan tai
vuokra-asunnon hakemista tarjoaa verkossa alle 50 prosenttia kunnista.

Sahkoiset tietojarjestelmat ovat kattavassa kayttssa terveydenhuollossa: vuoden 2007 lopulla
99 prosentilla terveyskeskuksista oli kaytdssa sahkdinen potilaskertomus, sairaaloissa 100
prosentilla. Kehittémistarpeita on kuitenkin edelleen paljon jérjestelmien kaytettdavyydessa.
Jarjestelmien yhteistoiminallisuutta on vuodesta 2003 kehitetty kansallisessa terveyshank-
keessa, muun muassa madritelty jarjestelmille yhteiset rakenteiset ydintiedot ja standardit.
Asia on kuitenkin edennyt hitaasti. Kansallisen sahkoisen potilasarkiston edellyttdmat asiakir-
jojen tallentamiseen ja hakuun liittyvat vaatimukset ovat edelleen tdsmentdmisvaiheessa.
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Valtakunnallisten klusterihankkeiden kevaalla 2007 toteutetun katselmoinnin perusteella sah-
kdisen reseptin valmiudet ovat melko pitkadlla. Sahkoéisen reseptin tuotantokdytantt alkaa
Turussa ja Kotkassa alkuvuonna 2009. Apteekkien viitehintajarjestelmaan liittyva uudistus
uhkaa viivastyttaa uudistusta.

Sahkoisten terveyspalvelujen toimeenpano on laaja uudistus, jossa tarvittavaa lainsdadantoa
ja jarjestelmatoteutuksia on valmisteltu samanaikaisesti. Sosiaali- ja terveysministerion
resurssien vahaisyys viivastyttdd uudistuksia, mika aiheuttaa taloudellisia ongelmia tervey-
denhuollon kentdlld. Keskeiset linjaukset uudistuksen toteuttamisesta ovat edelleen tekemat-
td. Ongelmia aiheutuu monen toimijan tilanteesta: Kela vastaa sahkdisen arkistopalvelun
ja reseptikeskuksen rakentamisesta ja yllapidosta, Stakes koodistosta ja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus (TEO) varmennepalvelusta. TEOn varmennepalvelun toteutuksen hankin-
toja koskeviin puutteisiin on kiinnittanyt huomiota muun muassa valtiontalouden tarkastus-
virasto.

Jatkossa terveydenhuollon tietojarjestelmiin liittyva EU-tason yhteistyd tulee kasvamaan mer-
kitykseltddn. Suomi ei ole lahtenyt mukaan 12 jdsenmaan yhteiseen hankkeeseen, jossa kehi-
tetdan eurooppalaista sahkoisté reseptia ja potilastietojen sahkdista vaihtoa rajat ylittdvassa
hoidossa. Asiaa olisi syyta harkita uudelleen.

Kansanelakelaitoksen sahkoiset palvelut

Kelan sahkgiset palvelut ovat laitoksen kotisivuilta 16ytyvaa etuuksiin liittyvaa yleista infor-
maatiota, erilaisia laskuripalveluita, omien tietojen kyselymahdollisuuksia sekd varsinaisia
sahkoisia etuushakemuksia. Kelan internet-sivut ovat erittdin suosittuja. Niilld kaytiin vuonna
2007 yhteensa yli 6 miljoonaa kertaa, tunnistuksia tehtiin samaan aikaan 1,5 miljoonaa. Vii-
me vuosina Kela on nopeassa tahdissa laajentanut etuuksiensa hakemiseen ja seurantaan
littyvaa itsepalvelua verkossa. Kelan verkkosivuilla voi itsepalveluna hakea useimpia etuuksia,
seurata hakemuksensa kasittelya seka seurata maksatusten kertymista.

Palvelujen kaytto

Julkisen hallinnon verkkopalveluista kuntien verkkosivuja kdytetdan eniten. Valtiovarainminis-
terion loppuvuonna 2008 teettdman ja Taloustutkimus Oy:n toteuttaman Julkisen hallinnon
verkkopalvelut -tutkimuksen mukaan 47 prosenttia Internetin kayttdjista oli viimeisen kolmen
kuukauden aikana kdynyt oman asuinkuntansa verkkosivuilla. Kuntien verkkosivujen jalkeen
eniten suosittuja verkkopalveluja ovat mol.fi, kela.fi, vero.fi ja kirjastot.fi. Julkishallinnon
yleisportaalissa Suomi.fi:ssa oli vieraillut 12 prosenttia Internetin kdyttdjista. Ainoastaan 16
prosenttia tutkimukseen haastatellusta tuhannesta vastaajasta ei ollut kdyttanyt mitdan kyse-
lyssa mainittua verkkopalvelua.

Odotukset sahkoisten asiointimuotojen suhteen ovat lisdantyneet vuosi vuodelta ja paikka
paikoin sahkdisen asiointikanavan suosio on ylittanyt jo muiden palvelukanavien kysynndn
(fyysinen palvelu ja puhelinpalvelu) suosituimpana palvelumuotona. Internetia haluttaisiin
kayttda asiointikanavana etenkin asioiden panemiseksi vireille julkishallinnon paatdksenteossa
seka Kela-korvausten hakemisessa (molempien kohdalla 53 prosenttia vastaajista mainitsee
Internetin suosituimpana asiointikanavana). Vaikka sahkdisten palveluiden kysynta on kasva-
nut, ovat halu henkildkohtaiseen palvelukontaktiin ja sahkodisten palveluiden kayton arkuus
suurimpia esteita julkisen hallinnon verkkopalveluiden kaytdlle.
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Merkille pantavaa on, ettd nimenomaan asiointipalvelujen kayttd on kasvanut selvasti. Kun
aiempina vuosina asiointipalvelujen onnistuneesti kdyttaneiden maaré oli 23-33 prosenttia,
niin vuonna 2008 heitd oli jo 41 prosenttia vastaajista. Julkishallinnon verkkopalvelut I6yde-
tdan (69 prosenttia vastaajista) yha kasvavassa madrin hakukoneilla (esimerkiksi Google,
www.fi). Kokeilemalla julkishallinnon verkkopalvelut l6ytaa 17 prosenttia ja Suomi.fi:n avulla
vain 2 prosenttia verkkopalvelujen kayttajista.

Yleisesti julkisen hallinnon sdhkoisten palvelujen kdyttd on runsasta kasvaen koko ajan.
Yksittaisten palvelujen kesken kayton erot voivat olla suuria, ja kriittisen massan saavuttami-
nen vaihtelee palveluittain. Julkisen hallinnon sahkdisten palvelujen kaytettavyydessa ja 16y-
dettavyydessa on runsaasti eroja.

Esimerkkind kriittisen massan saavuttaneista palveluista ovat TYVI-palvelut, joiden kaytt6
alkoi vuonna 1997. TYVIa kayttad saanndllisesti noin 120 000 yritystd kuukaudessa verotuk-
sen kuukausi-ilmoitusten ilmoittamiseen. Verohallinto on ilmoittanut, ettd esitdytetyissa
veroilmoituksissa tarvittavista tiedoista yrityksiltéd saadaan jo yli 90 prosenttia sahkdisesti.

Palvelujen laatu

Verkkopalvelujen laatukriteeristostd ja arviointitytkalusta julkaistiin alkuvuodesta 2008 uudis-
tetut versiot. Laatukriteeristd on julkaistu myos verkkoversiona osana Suomi.fi-sivustoa. Jul-
kishallinnon verkkopalvelujen ensimmainen versio valmistui vuonna 2003. Verkkopalvelujen
laadusta ei ole koottua tietoa.

Osaamisen ja valmiuksien kehittdminen

Lasten ja nuorten asemaan median kayttdjina kiinnitetddn yhd enemman huomiota. Kevaalla
2008 perustettu Lasten ja nuorten mediafoorumi arvioi median ja internetin roolia lasten
ja nuorten arjessa. Foorumin tehtdva on lisata lasten ja nuorten valmiuksia toimia sahkdises-
sa viestintdymparistossa sekd pohtia keinoja vahentda sdhkodisesta viestinnasta lapsille ja
nuorille aiheutuvia haittoja. Lisdksi foorumi nostaa keskustelun aiheiksi ajankohtaisia kysy-
myksia ja etsii nouseviin ongelmiin ratkaisuja yhteistydsséa alan toimijoiden kanssa.

Tieto- ja viestintdtekniikan hyédyntaminen opetuksessa ja opiskelussa -hankkeessa
kehitetadn uutta sahkoista oppimisymparistda ja kokeillaan teknologian mahdollisuuksia ope-
tuksessa ja opetuksen kehittamisessa. Samalla tavoitteena on opettajien ja oppilaiden
medialukutaidon seka tieto- ja viestintateknologian kayttétaitojen kehittdminen. Hankkeessa
paneudutaan muun muassa sahkdisten opetussisaltéjen ja tieto- ja viestintdtekniikan peda-
gogisen kaytdn kehittdmiseen sekd oppilaiden ja opettajien mediataitojen parantamiseen.
Tavoitteena on, ettd Suomella olisi mahdollisuus olla tulevaisuudessa koulujen tieto- ja vies-
tintatekniikan ja sahkoisten sisdltdjen opetuskaytdssé ja hyddyntdmisessa Euroopan karki-
kaartia. Hanke jatkuu vuoden 2010 loppuun asti.

Erityisesti ikdihmisten tieto- ja viestintateknisia valmiuksia pyritédn edistémaan vuo-
den 2009 alussa voimaan tulevalla kotitalousvahennyksen laajentamisella. Kotitalousvahen-
nys laajenee kodin tieto- ja viestintatekniikan palveluihin ja vahennysta voi jatkossa saada
esimerkiksi laitteiden asennustoista tai niiden kayttdopetuksesta.
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Muita toimenpiteita sahkoisten palvelujen kehittamiseksi ja kdyton edistamiseksi:

e Sahkdisen asioinnin kehittdmisen nopeuttamiseksi valtiovarainministerio asetti elokuussa 2008
hankkeen (SADe-hanke) laatimaan julkisen hallinnon ja julkisten palveluiden sahkdisen asioinnin
kehittamislinjauksia ja toimeenpanosuunnitelmaa vuosille 2009-2012. SADe-hankkeen linjaamassa
tavoitetilassa Suomessa on verkottunut julkinen hallinto, jossa hallinnon palvelut ovat monikanavai-
sesti saatavissa ja helposti [6ydettdvissa kansalaisen eldmantilannetta ja yrityksen elinkaaren vai-
hetta tukevina. Kansalaiselle ja yritykselle hallinto nakyy yhtena ja yhtendisena kokonaisuutena.
Hankkeen ehdotukset valmistuvat alkuvuodesta 2009.

e Valtionhallinnossa viranomaisten toiminnan kannalta keskeisia sahkdisen asioinnin kehittdmishank-
keita ovat muun muassa asioiden ja asiakirjojen hallinnan VALDA-jarjestelma ja virkamiesten
tunnistamista valtion yhteisissa tietojarjestelmissa kehittdva ns. Virtu-projekti.

¢ Arjen tietoyhteiskunta -toimintaohjelmaan siséltyvassa Kansallinen digitaalinen kirjasto
-hankkeessa on kaynnistetty kirjastojen, arkistojen ja museoiden sahkdisten tietovarantojen yh-
teisen asiakasliittyman seka sahkdisten kulttuuriperintdaineistojen pitkdaikaissailytyksen kehittamis-
hankkeet ja tuettu keskeisten kulttuuriaineistojen digitointia.

e Liikenne- ja viestintaministerio on kaynnistanyt yhteistydssa opetusministerion ja opetushallituksen
kanssa hankkeen, jonka tavoitteena on luoda uusia keinoja ja toimintamalleja tieto- ja
viestintdteknologian tehokkaammaksi hyodyntamiseksi opetuksessa ja opiskelussa.

e Vuonna 2008 kaynnistettiin kansallinen Nettitalkkarihanke, jossa on alkuvaiheessa kartoitettu
ikaihmisille suunnatun tietoteknisen opastuksen tilannetta kunnissa. Hankkeessa edistetaan muun
muassa jarjestdjen valmiuksia opastaa ikdihmisia.

3.3 Arvio tavoitteiden toteutumisesta hallituskauden loppuun

Keskushallinnon rakennemuutokset ovat olleet laajoja ja ne on toteutettu nopeassa
aikataulussa. Niiden vaikutuksia on liian aikaista arvioida. Aluehallinnon uudistus on viela
valmisteluvaiheessa ja parhaillaan eletdadn uudistuksen osalta ratkaisevia vaiheita. Selvitykset
on tehty ripedsti ja huolella. Poliittiset linjaukset aluejaoista, aluehallintoviranomaisten valisis-
ta tehtavdjaoista ja toimipaikkojen sijaintipaikoista on tehty ja nyt pdastddan etenemadn
uudistuksen kaytannon toteutuksen kannalta tarkeiden toimenpiteiden, kuten tietohallinnon
jne. suunnittelussa. Muutkin rakenneuudistukset nayttdvat toteutuvan aikataulussa.

Nykyisilld ministerididen alueellistamissuunnitelmilla saavutetaan vasta hallituksen aset-
taman alueellistamistavoitteen alaraja 4 000—8 000 tydpaikkaa padkaupunkiseudun ulkopuo-
lelle paatoksina vuoteen 2011 ja toteutuksina vuoteen 2015 mennessa.

Valtion tuottavuusohjelma on edennyt ohjelmalle asetettujen tavoitteiden suuntaisesti
tyon tuottavuuden muutoksella mitattuna seka valtion henkilétyévuosi- ja henkiléstomaara-
mittareilla (htv) mitattuna. Valtion tilinpdatoskertomuksen tietojen perusteella valtionhallin-
non suoritteiden madra ja laatu on ollut yleisesti ottaen tavoitteiden mukainen. Julkisen sek-
torin laatubarometrin vuosien 2005-2008 tietojen perusteella kansalaisten kasitys valtion pal-
velujen laadusta on pysynyt hyvalla tasolla. Valtion henkiloston ty6eldaman laatua kuvaavat
mittarit ovat aivan viime aikoina kaantyneet laskusuuntaan. Valtionhallinnossa on vuosina
2005-2007 lisdantynyt niiden maara, jotka ovat jatkaneet tyéssa vanhuuseldkeidn saavutet-
tuaan.

Tuottavuusohjelmalle konkreettisesti maaritellyt henkildstosddstdtavoitteet tullaan ministeri-
Oiden nykysuunnitelmien valossa saavuttamaan. Vaikeampaa on arvioida, saavutetaanko ne
laajemmat tavoitteet, jota varten tuottavuusohjelma on luotu. Naita ovat ennen muuta ikaan-
tymiskehityksesta johtuva tarve julkisen sektorin sitoman tyévoiman vapauttamiseen yksityi-
sen sektorin kayttodn sekd parantuneet mahdollisuudet vapautuvien resurssien uudelleen
kohdentamiseen. Jatkuvasti keskustellaan myds siitd, miten tuottavuusohjelma vaikuttaa
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muihin poliittisiin tavoitteisiin kuten tydurien pidentaminen, alueellistaminen ja sektoritutki-
muksen ohjaus.

Tuottavuuskasitteen kaytdn ongelma julkisessa hallinnossa liittyy suoritteiden maaran ja
arvon mittaamisen vaikeuteen, koska tuottavuus on panosten ja tuotosten suhdetta kuvaava
suhdeluku. Puhtaan henkilétyévuosiohjauksen ongelmana on, etta ei ole riittdvia mekanisme-
ja sen varmistamiseksi, ettei htv-vahennys johda tuotoksen vahenemiseen tai sen laadun
heikkenemiseen. Ei ole mydskaan konserniohjauksen riittavia valineitd, joilla voidaan varmis-
taa, etta htv-vahennykset kohdistuvat poliittisesti haluttuihin kohteisiin tai ovat perusteltuja
hallitusohjelman muiden tavoitteiden kannalta. Keskittyminen valittdmiin htv-védhennyksiin ei
takaa pysyvien vaikutusten aikaan saamiseen. Henkildstovahennykset johtavat huomattavaan
osaamisvaatimusten kasvamiseen, mihin ei ole valttamatta riittavasti varauduttu.

Modernin teknologian mahdollisuuksia tuottavuuden parantamiseen ei ole selvastikaan kay-
tetty viela riittavasti hyvéksi. Hallinnon prosessien kehittdmisessa, joko tietotekniikan avulla
tai muutoin, on paljon hyddyntamatonta tuottavuuspotentiaalia. Innovaatioiden ja laadun
merkitysta tuottavuuden nostamisessa on syytd hyddyntaa. Uusien toimintatapojen kayt-
tédnotto ja hyvien kdytantdjen levittdminen olisi saatava tehokkaammaksi.

Valtion tuottavuusohjelman toteuttamisessa on havaittu tahan mennessa lisdksi seuraavia
ongelmia:

e Aina ei ole riittavasti varmistettu, etta tuottavuustavoitteet eivat ole ristiriidassa mui-
den hallituksen keskeisten politiikkatavoitteiden kanssa (esim. tasapainoinen alueke-
hitys ja T&K)

o  El3koitymiskehityksen vauhti vaihtelee eri organisaatioissa ja saattaa joissain organi-
saatioissa aiheuttaa erityisen haastavia tilanteita.

e Osaoptimointi voi johtaa valtion kokonaisuuden kannalta epaedullisiin ratkaisuihin, ja
vaatii jatkossa hallinnonaloittain tai konsernitasolla kokonaistarkastelua.

e Tuottavuusteema ei hallinnon sisalld ole innostava kehittdmisen teema; ihmisia pu-
huttelevampaa olisi puhua myds laadusta ja tuloksista. Ohjelman nykyvaiheessa ta-
ma puoli on paikallaan saada mukaan keskusteluun.

e Tuottavuusohjauksessa pitaisi painottaa paitsi “vanhan I6ysan” poistamista, myds
varmistaa, ettd mahdolliset uudet tehtavat tulevat hoidetuiksi.

Kuntien peruspalveluissa tuottavuuspotentiaalin saaminen kdyttodn on tarkeda, jotta
voidaan turvata taloudellinen perusta palvelutuotannolle tyévoimapulan ja palvelutarpeen
kasvun ja palveluhenkildkunnan ikdantymisen olosuhteissa. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen ripedlld etenemisellda on varmistettava vahva kuntarakenne ja vahvat toimintayksikét
palvelutuotannossa. Hyvid kayténtoja on levitettava tehokkaasti. Tietoteknisilld ratkaisuilla
voidaan edelleen merkittévasti tehostaa palvelujen tuottamista. (Ks. Luku 4)

Julkisen hallinnon sdahkoéisten palvelujen kdyttd on jo nyt runsasta ja lisdaantyy koko
ajan. Yksittdisten palvelujen kesken kayton erot voivat olla suuria, ja kriittisen massan saa-
vuttaminen vaihtelee palvelu palvelulta. Julkisen hallinnon sahkoisten palvelujen l6ydettavyy-
dessa on myds runsaasti eroja.

Sahkoisten asiointipalveluiden lisdaminen niin valtion kuin kuntienkin tasolla on keskei-
nen keino paitsi parantaa palvelua, myos lisata tuottavuutta. Suomen sijoitukset kansainvali-
sissa julkisen hallinnon sahkgisen asioinnin vertailuissa ovat heikentyneet viime vuosina.
Yksittaisia asiointipalveluja on kehitetty onnistuneesti, mutta kehitysty® on ollut hajanaista ja

181



osin paallekkdista ja hidasta. Mahdollisimman monen palvelut rakentamista sahkdisen asioin-
nin piiriin seka palvelutuotannon automaatioasteen kasvattamista tieto- ja viestintatekniikkaa
hyvaksikayttamalla on syyta kiirehtid. Julkisen hallinnon tietohallintohenkildston osaamisesta
on huolehdittava, jotta valtytaan tarpeettomalta ulkoisten resurssien kaytolta ja siita aiheutu-
vilta kustannuksilta.

Erityisesti paineita kohdistuu hallitusohjelman mukaisesti yritysten sahkoiseen verotilijarjes-
telmaan, riidattomien saatavia koskevien asioiden kasittelyn sahkdistémiseen ja keskittdmi-
seen tuomioistuimissa seka erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden séhkdistami-
sen jatkamiseen. Vuoden 2009 alusta julkaistavat sdhkdisen asioinnin kehittdmislinjaukset ja
sahkdisten palveluiden kayttéonottosuunnitelma (SADe-hanke) tukevat tata tyota.

EU-tasolla on arvioitu terveydenhuollon tietoteknologian taloudellisen merkityksen kas-
vavan jatkossa nykyisestda 1,5 prosentin osuudesta terveydenhuollon menoista vdhintdaan
5 prosenttiin. STM:n edellisella hallituskaudella toteuttaman Kansallisen terveysohjelman ta-
voitteiden toteutumisesta on STM:n selvityksessa todettu, etta ohjelman tuottavuustavoitteet
olisi laskennallisesti saavutettu, jos pilottien tuottavuutta lisdavat hyvat kaytannét ja teknolo-
gia olisi otettu kattavasti kayttéon koko maassa (mm. leikkaustoiminnan keskittéminen, ku-
vantamisen ja laboratoriotoiminnan keskittdminen, ajanvarausmenetelmat ja jononhallinta).

Lainsaadantoperusta sahkoisiin terveydenhuollon palveluihin siirtymiseksi on luotu, kun asia-
kastietojen sahkoistd kasittelyd ja sahkoista ladkemaaraysta koskevat lait tulivat voimaan
2007. Lakien siirtymaaika on pitka, kestden alkuvuoteen 2011. Vaikka uudistuksen etenemi-
nen saattaa vaatia edelleen lainsdadanndllisia muutoksia, normipohja ei ole viivastymisen
syyna. Yhtena pullonkaulana on se, ettei sosiaali- ja terveysministeridssa ole riittavasti voi-
mavaroja sahkodisen jarjestelman maarittelytydn hallittuun toteuttamiseen ja ohjaus- ja rahoi-
tusmallin kehittamiseen.

Pikaisesti tarvitaan myds selkeitd linjauksia uudistuksen toteuttamisesta: edelleen on avoin-
na, toteutetaanko kansalaisten sdhkdiset terveyspalvelut kansallisena palveluna vai jatetdan-
ko toteutus alueellisen ja paikallisen tason ratkaistaviksi. Sosiaalihuollon kansallinen arkkiteh-
tuuriratkaisu odottaa kokemuksia terveydenhuollosta. Linjauksia tarvitaan pikaisesti, silla pai-
kallisten ratkaisujen kayttéénotto on jo alkanut, mika voi ilman vahvaa koordinointia johtaa
kalliiseen ja yhteen toimimattomaan infrastruktuuriin seka tietosuojan kannalta eritasoisiin
ratkaisuihin.

TerveSuomi-portaaliin on jo nyt panostettu paljon voimavaroja. Jatkokehittdminen on tarkea
osa terveydenhuollon palvelujen sdhkdistamista.

Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintiasioiden sdhkdisen kasittelyn kehittdminen eri viran-
omaisissa on valttdmatonta EU:n palveludirektiivin toteuttamiseksi. Tata tukevia kehittédmis-
hankkeita on syyta kiirehtia.

Kansallinen tietoturvastrategia tullaan implementoimaan loppuhallituskauden aikana.

Haittaohjelmahavainnot ovat laskeneet selvasti suhteessa laajakaista-asiakkaiden mdaran
nousuun.
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Sahkoisen tunnistamisen kehitys on ollut hidasta ja hajanaista. Tama johtuu siitd, etta
tunnistuspalveluiden kehittamista ei ole riittdvasti koordinoitu ja ohjattu. Useat toimijat ovat
kehittédneet paallekkaisia jarjestelmia, joka on aiheuttanut tarpeettomia kustannuksia. Nyt
nakopiirissa on ratkaisu asiaan, kun arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnassa on loka-
kuussa 2008 linjannut séhkdisen tunnistamisen ratkaisuja ja padssyt yhteisymmarrykseen
vahvan sahkdisen tunnistamisen toimivien markkinoiden edellytyksistd Suomessa. Sahkdisen
tunnistamisen koordinoitua kehittamista on syyta kiirehtia.

Lasten ja nuorten medialukutaitoon panostetaan kiitettavasti, mutta tietoyhteiskunnan
mahdollisuuksia muun muassa nuorison osallisuuden vahvistamisessa ei ole varmasti hyo-
dynnetty riittdvasti. Jatkossa on syyta kiinnittda huomiota myds tyoikaisten, erityisesti ma-
talasti koulutettujen henkildiden mediataitojen ja tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittymiseen.
Ikdihmisten tietoyhteiskuntaosaamisen kehittyminen voi muuttua esteeksi sahkdisten
ja tuottavuutta edistavien palveluiden rakentamiselle.

4 KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUS

4.1 Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Hallitus jatkaa maaratietoisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutusta hyvaksytyn
puitelain, padtettyjen kriteerien ja aikataulun mukaisesti. Asiasta annetaan eduskunnalle
selonteko syksylla 2009. Hankkeen etenemista arvioidaan jatkuvasti. Erityista huomiota kiin-
nitetdan kaupunkiseutujen suunnitelmien sisaltédn ja niiden toteutumiseen seka yhdyskunta-
rakenteen eheytymiseen. Mitdan kuntaa ei jatetd puitelain edellyttdmien jarjestelyjen ulko-
puolelle.

Kuntarakenteen kehittdmiseksi hallitus tukee vapaaehtoisia kuntaliitoksia, erityisesti monikun-
taliitoksia. Uusien palvelujen jarjestamis- ja tuottamistapojen kehittamiseksi hallitus edistaa
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuutta palvelujen tuotannossa seka tilaaja-
tuottajamallien kayttodnottoa. Palveluseteli- ja kotitalousvahennysjarjestelman kayttoa laa-
jennetaan seka kehitetadn palvelujen laadun valvonnan valineita.

Muita kuntia koskevia keskeisia hallitusohjelman linjauksia ovat muun muassa kuntapalvelu-
jen hinnoittelun ja rahoituksen lapinakyvyyden lisdédminen ja saumattomat palveluketjut.

4.2 Toteutunut kehitys ja keskeiset toimenpiteet

Paras-uudistuksen tavoitteiksi on maaritelty seuraavat vaestopohjatavoitteet:

e perusterveydenhuollosta ja siihen kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtdvista
huolehtivat kunnat ja yhteistoiminta-alueet, vahintaan noin 20 000 asukasta

o ammatillisesta peruskoulutuksesta jarjestamisluvan perusteella huolehtivat kun-
nat tai yhteistoiminta-alueet, vahintaan noin 50 000 asukasta

Puitelaki edellytti, etta kunnat ryhtyvat toimenpiteisiin mainittujen vaestdpohjavaatimusten
toteuttamiseksi tekemalla kuntaliitoksia ja perustamalla yhteistoiminta-alueita. Suurin osa
kunnista on toimenpiteisiin ryhtynyt.
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Kuntarakenteen kehitys ja vastaavuus tyossdkayntialueisiin

Jo toteutettujen seka valtuustoissa tai valtioneuvostossa paatettyjen yhdistymisten myoéta
kuntamdara vahenee vuoden 2007 yhteensd 416 kunnasta ainakin 339 kuntaan vuonna
2013. Tama tarkoittaa kuntamdaran vdhenemistd 91 kunnalla vuosina 2007-2013, mikd on
18,5 prosentin vahennys lahtotilanteesta. Odotettavissa on kuitenkin jo paatettyjen lisdksi
enemman yhdistymisia vuosille 2010-2013. Yhdistymista selvitti joulukuussa 2008 yhteensa
15 kuntaa.

Kuntien maardn vahenemisen piikki toteutuu vuonna 2009

Kuntien yhdistymisia koskevat tiedot 2007 2008 2009 2010 2011 2013
Yhdistymisia (Ikm.) 14 1 32 3 2 1
Joista mukana kuntia 31 99 8 5 2
Vahennys 15 1 67 5 3 1
Lopullinen méara 416 415 348 343 340 339

Lahde: Kuntien yhdistymisten maara vuosina 2007-2013.

Vuosien 2007-2013 yhdistymisistd suurin osa toteutuu samojen nykyisten tilastollisten ty6s-
sakdyntialueiden sisdlld. Osassa yhdistymisid maakunta- ja seutukeskukset vahvistuvat kes-
kuskaupunkien ja ymparyskuntien yhdistyessa. Osassa yhdistymisista tapahtuu pdinvastoin,
suurten keskuskaupunkien ympérille. Lahes kaikissa tapauksissa voidaan katsoa, ettd kuntien
taloudelliset ja henkiléstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden jarjesta-
misestd ja rahoituksesta paranevat yhdistymisen my6ta. Osa yhdistyvistd kunnista vahvistaa
naitd muodostamalla yhdistymisen lisaksi yhteistoiminta-alueen perusterveydenhuollon ja
siihen kiinteasti liittyvien sosiaalipalvelujen jarjestamiseksi.

Vaestopohjatavoitteiden saavuttaminen

Sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueita suunnittelevia kuntia on yhteensd 273.
Yhteistoiminta-alueita olisi muodostumassa yhteensd 61. Naista kaikki eivat tayta vaestdpoh-
javaatimusta. Alle 20 000 asukkaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen on
perustamassa 38 kuntaa (12 yhteistoiminta-aluetta). Naista viiden on katsottu tdyttdvan toi-
minnallisin perustein maaritelman vahintdan noin 20 000 asukkaasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueista toiminnassa on jo 8. Suurin osa (29
yt-aluetta) on aloittamassa toiminnan vuoden 2009 alusta, 15 vuosien 2010-2013 aikana.
Aloitusvuosi ei ole tiedossa viela kaikilla.

Talla hetkelld kaikkiaan noin 225 kuntaa tdyttda joko entuudestaan tai tulee tayttdmaan
paatosten voimaan astuttua 20 000 asukkaan vaestépohjavaatimuksen. Lisaksi noin 98 kun-
taa suunnittelee sellaista yhteistoiminta-aluetta tai kuntaliitosta, joka tayttdisi vaestépohjan.

Sellaisia kuntia, jotka eivat taytd 20 000 as. vaestdpohjavaatimusta ja joilla ei ole selkeita
suunnitelmia puitelain velvoitteiden toteuttamisesta on 39. Naistd 20 kunnalla on puitelain
mukainen oikeus vdestopohjavelvoitteesta poikkeamiseen. Muiden kuntien kanssa on kayty
kevaallad 2008 tai kaydaan syksyn 2008 ja kevaan 2009 vaélisena aikana kuntakohtaiset neu-
vottelut.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjia oli vuoden 2009 alussa yhteensa 154, joista
18 kuntaa, 46 kuntayhtymaad, 89 yksityistd yhteis6d tai saatiotd sekd lisdksi valtio. Paras-
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hankkeen kaynnistyessa 15 kuntaa ja 15 kuntayhtymadjarjestdjaa ei tayttanyt puitelain edel-
lyttdmaa 50 000 asukkaan vaestdpohjavaatimusta. Vuosien 2008-2010 aikana tapahtuneiden
tai tapahtuviksi suunniteltujen fuusioiden perusteella enad 4 kuntajarjestdjaa ja 2 kunta-
yhtymajarjestajaa eivat vaestdpohjavaatimusta tayttaisi.

Palvelujen laadun ja saatavuuden sekd palvelujen taloudellisuuden ja tuottavuu-
den kehitys

Kunta- ja palvelurakenneuudistus ei ole vield edennyt niin pitkdlle, ettd kuntasektorin toimin-
nan tuottavuuden kehitystad voisi kattavasti arvioida. Kunnissa on keskitytty padsaantoisesti
uudistuksen toimeenpanon suunnitteluun. Varsinainen toimeenpano kdynnistyy vaiheittain,
suuressa osassa kuntia vuoden 2009 alusta useiden liitosten tullessa voimaan ja yhteistoimin-
ta-alueiden kdynnistaessa toimintaansa. Uudistuksesta johtuvista tuottavuuden ja palvelujen
laadun ja saatavuuden muutoksista saadaan tietoja vasta hallituskauden lopulla.

Yhdyskuntarakenteen kehitys keskeisilla kaupunkiseuduilla

Paras-puitelain tavoitteena on vahvistaa kaupunkiseutujen toimintaedellytyksid. Puitelaki
edellytti kaupunkiseutujen laativan kaupunkiseutusuunnitelmat, jossa tarkasteltiin miten
asumisen, liikenteen ja maankaytdn yhteensovittamista seka palvelujen kayttda rajat ylittaen
parannetaan seuduilla. Suunnitelman laati 18 kaupunkiseutua, joista padkaupunkiseutu ja 15
muuta seutua lain perusteella madraaikaan mennessa. Lisaksi suunnitelman laativat vapaaeh-
toisesti Kouvolan seutu ja Lansi-Uudenmaan seutu. Porin seutu laati suunnitelman muista
laissa mainituista seuduista poiketen vasta kevaalla 2008. Kaikkiaan kaupunkiseutusuunni-
telmien laadintaa osallistui 143 kuntaa, joista 50 vapaaehtoisesti.

Paras-uudistuksen seuranta

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen parlamentaarinen seurantaryhma seuraa ja tukee uu-
distuksen toteutumista kunnissa ja valtiolla. Kaupunkiseutujen suunnitelmien toteuttamisen
etenemistd seurataan ja arvioidaan huhtikuussa 2008 asetetussa kaupunkiseutujen arviointi-
ja seurantaryhmassa.

Lapin yliopiston arviointi uudistuksen toimeenpanon suunnitteluvaiheesta valmistuu maalis-
kuussa 2009. Heindkuussa 2008 valtiovarainministerié asetti myds tydryhman tekemaan sel-
vityksen ja siihen perustuvia esityksia keskuskaupunkien ja kehyskuntien taloudellisista vuo-
rovaikutus- ja kehitystekijoistda, jonka mddraaika on helmikuuhun 2009. Suomen Kuntaliitto
on kaynnistényt laajan Paras-arviointitutkimusohjelman, joka jatkuu vuoteen 2012 asti ja
jonka rahoittajina toimivat muun muassa eri ministeriét. Palveluprosessien kehittdmiseksi ja
tuottavuuden parantamiseksi valtiovarainministerid kdynnisti marraskuussa 2007 Kuntien
parhaat palvelukaytannét -hankkeen, jonka tarkoitus on tukea Paras-uudistuksen toteutusta
ja jonka toimikausi jatkuu maaliskuuhun 2009 saakka. Marraskuussa 2008 kaynnistettiin han-
ke pitkien etdisyyksien kuntien palvelujen kehittamisen tueksi yhteistydssa Suomen Kuntalii-
ton seka sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Hanke jatkuu kesakuuhun 2009 saakka.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetaan eduskunnalle selonteko syysistuntokaudella
2009. Valtiovarainministerid asetti 10.11.2008 tydéryhman valmistelemaan selontekoa. loka-
kuun 2009 loppuun mennessa. Selonteon valmistelussa hyddynnetdaan em. arviointeja seka
eri ministeridissd tehtdvaa jatkuvaa arviointia ja seurantaa. Kaupunkiseutusuunnitelmien
toteutumisesta tehdaan kevaalla 2009 kysely kaupunkiseuduille. Liséksi kevaalla 2009 toteu-
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tetaan kaikkia kuntia koskeva kysely, jossa kartoitetaan, miten puitelain tavoitteet ovat toteu-
tuneet ja siihen liittyva paatoksenteko ja uudistuksen toteuttaminen on edennyt.

Hallitus on iltakoulussa marraskuussa 2007 edellyttanyt, etta kaikilla kunnilla tulee olla paa-
tokset puitelain velvoitteiden toteuttamisesta ennen selonteon antamista. Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen seurantaryhma seka peruspalveluohjelman ministeriryhma ovat tarken-
taneet aikataulua niin, etta paatokset tulee olla tehtyna 15.3.2009 mennessa.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusuudistuksen eteneminen

Kuntien valtionosuusjdrjestelma uudistetaan kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan
puitelain ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, etta yhdistetdaan hallinnonalakohtai-
set valtionosuudet koskien yleista valtionosuutta, valtionosuuksien tasausta, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asukaskohtaisia valtionosuuksia seké esi- ja perusopetuksen, kirjaston kuntien
kulttuuritoiminnan ja taiteen perusopetuksen valtionosuuksia. Ylldpitdjajarjestelma sailytetaan
lukion, ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen valtionosuuksissa.

Tavoitteena on yksinkertainen ja lapinakyva jarjestelmd. Uudistuksessa pdatetddn kuntien
verotulopohjan vahvistamisesta siirtdmalla verovahennyksia valtion rasitukseksi seka poiste-
taan kuntien rahoitusjarjestelmaan liittyvat kuntien yhdistymisen ja yhteistyén esteet. Val-
tionosuusjarjestelmassa otetaan huomioon kuntien erilaiset olosuhteet ja palvelutarpeet.
Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasausjarjestelman on oltava neutraali valtion ja
kuntien taloudellisten suhteiden kannalta.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT on tehnyt joulukuussa 2008 ehdotuksen yhdistet-
tavien valtionosuuksien uusiksi laskentaperusteiksi. Valtionosuusuudistuksen valmistelua on
jatkettu ndiden ehdotusten pohjalta.

Asiaa valmistelevan tyéryhman toimikausi paattyy vuoden 2009 elokuun lopussa. Tyéryhman
tulee laatia ehdotus uudeksi valtionosuusmalliksi ja laatia mallia koskeva kuntakohtainen vai-
kutusarvio viimeistéaan 30.4.2009 mennessa seka valmistella luonnos hallituksen esitykseksi
siten, ettd se voidaan antaa eduskunnalle syyskuun alusta 2009. Uudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2010 alusta. Pienten lukioiden yksikkohinnan korotuksen sdilymista
kuntaliitostapauksissa tai jarjestamisluvan muutostapauksissa silloin, kun lukio siirtyy toisen
kunnan ja kuntayhtyman ylldpidettédvaksi koskeva muutos tuli voimaan vuoden 2008 alusta.

Toteutunut kehitys keskeisissa sosiaali- ja terveystoimen palveluissa

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kunta- ja palvelurakenneuudistuksen keskidssa. Tahan men-
nessa toteutetut ja paatetyt toimet eivat luonnollisestikaan ndy keskeisia palveluita koskevis-
sa tilastoissa. Paras-hankkeen jatkotoimien suuntaamisen ja intensiteetin kannalta on tarkeda
huomioida tilanne keskeisten indikaattoreiden kohdalta. Palvelujen kysynnan ja tarjonnan
ongelmallisten trendien tunnistaminen voi osaltaan vaikuttaa uudistuksen toimeenpanon kay-
tannon ratkaisuihin.

Hoitotakuu tuli voimaan vuoden 2005 maaliskuussa. Hoitoonpaasyn yhtendiset jonokriteerit

ja maaraajat lyhensivat valittémasti jonossa olleiden potilaiden mdaraa merkittavasti. Vuonna
2007 jonot kasvoivat valiaikaisesti lahinna sairaanhoitajien lakon vuoksi. Alhaisimmillaan hoi-
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toon jonottaneiden lukumaara oli vuoden 2008 alkupuolella, jolloin jonossa oli noin 4 500
potilasta.

Merkittavasta jonojen lyhenemisesta huolimatta hoitotakuu-uudistuksen toteutus on saanut
myds kritiikkia. Eduskunnan tarkastusvaliokunta arvosteli mietinndssaan loppuvuodesta 2008
sitd, ettd jono-ongelmaa ei ole saatu viela kokonaan ratkaistua. Valiokunta kiinnitti huomiota
my®os siihen, etta hoitoketjun kokonaisuus ei toimi riittavasti. Esimerkiksi terveyskeskuslaaka-
rin vastaanotolle paasyssa on viiveita samoin kuin hoitoketjun loppupaan jatkohoidoissa ja
kuntoutukseen paasyssa.

Hoitojonot ovat pienentyneet merkittavasti
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Lahde: Stakes ja STM. Hoitotakuu. yli 6 kk jonottaneita

Vanhusten hoidossa vuonna 2007 yli 75 vuotta taytténeistd ylivoimaisesti suurin osa asui
kotonaan. Noin neljannes tamanikaisista sai joko kodinhoidon apua (vajaa 20 %) tai omais-
hoidon tukea. Muualla kuin kotona asuvista vanhuksista runsas viisi prosenttia asui palvelu-
taloissa, vajaa viisi prosenttia vanhainkodeissa ja noin 2,5 prosenttia oli terveyskeskusten
pitkdaikaishoidossa.
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Vanhusten kodinhoidonapu, omaishoito ja palveluasuminen lievdssa nousussa

laitoshoidon sijasta
%
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Lahde: Stakes. Vanhusten palveluja saavat 75 vuotta tayttaneista, % (kodinhoitoapu, palveluasuminen
vanhainkodeissa, tk-pitkaaikaishoidossa, omaishoidon tuella).

Vammaisten palveluissa kehitys on viimeisen kymmenen vuoden kuluessa ollut mydn-
teista.

Vammaisten palvelut parantuvat tasaisesti
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Lahde: Stakes. Vammaisten palveluja saavat (kuljetuspalvelu, henkildkohtainen avustaja, mielenter-
veyskuntoutujien asumispalvelut).

Perusterveydenhuollossa tapahtuneet mielenterveyteen liittyvat ladkarikdynnit ovat kasva-
neet. Myds muiden kuin ladkareiden vastaanotoilla, esimerkiksi mielenterveystoimistoissa
kdynnit ovat lisdantyneet. Taman rinnalla on huomattava ettd 25-64-vuotiaista jo
9,1 prosenttia (n. 264 000 henkil6d) saa korvausta depressiolddkkeistda. Vuonna 2006 osuus
oli 8,3 prosenttia.
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Mielenterveyskdyntien maara kasvanut

Lkm Lkm
120 000 - 650 000 -
Laakarikaynnit
100 000 - 600 000
80000 - 550 000 -
60 000 ¢ 500 000 -
40 000 - 450 000
Muu ammattiryhma kuin ladkarit
20000 - 400 000 -
0 ‘ ‘ T T T T { 350000 T T T T T T ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ldhde: Stakes: Mielenterveyskaynnit asukasta kohden (siséltéd perus- ja erikoissairaanhoidon kayn-
nit).

Sosiaali- ja terveydenhuollon ongelmana on vaikeus saada rekrytoitua ammattitaitoista henki-
I6kuntaa, vaikka virkoja olisi. Terveyskeskuksissa oli vuonna 2007 noin 12 prosentin ladkari-
vaje. Edellisestd vuodesta tayttamattomien ladkarinvirkojen maaraa saatiin hieman alennet-
tua, mutta ladkarivaje on kasvanut vuosi vuodelta koko 2000-luvun.

Sosiaalihuollossa suurin pula on lastentarhanopettajista. Vuonna 2008 Iahes neljannes lasten-
tarhanopettajien ja erityislastentarhanopettajien viroista oli tayttamatta. Merkittédvaa tydvoi-
mavajetta on myds sosiaalitydntekijoissa ja -ohjaajissa yhteensa noin 20 prosenttia vakans-
seista tayttamattd. Tydvoimavaje on kasvanut ldhes kaikissa ammateissa viimeisen viiden
vuoden aikana. Esimerkiksi koulunkdyntiavustajien ja terveydenhoitajien vaje, joka vuonna
2004 oli varsin vahdinen, on kasvanut muutamassa vuodessa noin neljdan prosenttiin.

Terveyskeskusten lddkéripula jatkuu

%
25

W 3akarit B Hammaslaakarit

20 -

0 -
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Lahde: Suomen Ladkariliitto ja Suomen Hammaslaakariliitto. Terveyskeskusten hoitamatta olevat
laakarien ja hammasladkarien virat (%).
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Monissa muissakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on merkittivid
maaria virkoja tayttamiéttsa

Katilo

Fysioterapeutti
Koulunkdyntiavustaja
Terveydenhoitaja
Koulukuraattori tms.
Lastentarhanopettaja
Sosiaaliohjaajat tms.
Sosiaalityontekijat

Erityislastentarhanopettaja

% 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Ldhde: Kunnallinen tydmarkkinalaitos. Tydvoimavaje erdissé ammateissa (hoitamatta olevien vakans-
sien osuus, %).

Palvelujarjestelman uudistamiseksi on toteutettu seuraavia toimenpiteita:

e Laki elatusturvan jarjestamisesta on vahvistettu vuonna 2008. Sen perusteella elatustuen mak-
satus- ja perintatehtavat siirtyvat kunnilta Kansaneldkelaitoksen hoidettaviksi.

e Laki holhoustoimen edunvalvontapalvelujen jarjestamisesta on vahvistettu syyskuussa 2008.
Sen perusteella yleinen edunvalvonta siirtyy kunnilta valtion oikeusaputoimistojen vastattavaksi
vuoden 2009 alusta.

e Sairaankuljetus- ja ensihoitojarjestelmén uudistus on parhaillaan kdynnissa. Terveydenhuol-
lon sektoria koskevat lainsaadannén uudistukset tehdaan padasiassa terveydenhuoltolain valmiste-
lun yhteydessa.

e Kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistamisesta valmistui kesalla 2008 ehdo-
tus, josta toteutettiin laaja lausuntokierros syksylla 2008. Laki on tarkoitus antaa eduskunnalle vii-
meistadan tammikuussa 2010. Osana uutta terveydenhuoltolakia selvitetdan myds vankiterveyden-
huollon asema. Vankilaterveydenhuollon organisointi ja kehittamistarpeet arvioidaan toiminnallisesti
osana julkista terveydenhuoltoa.

¢ Vammaispalvelulainsdaadantda on uudistettu laajentamalla henkilokohtaista avustajajarjestel-
maa.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelijarjestelman kdyttéalan laajentamista koskeva
lakiehdotus on tarkoitus antaa eduskunnalle helmikuussa 2009.

e Sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin ikaraja alenee vuoden 2009 alusta 75 vuoteen.
Sosiaali- ja terveysministerié on 1.9.2008 asettanut projektin, jonka tehtdvana on muun muassa
valmistella kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd, suunnittelua ja toteutusta koskevan
lainséadanndn uudistus.

4.3 Arvio hallitusohjelman toteutumisesta hallituskauden loppuun

Kuntarakenteen kehittymisen osalta uudistus on edennyt hyvin: kuntaliitosten mydta kun-
tamaara vahenee vahintdaan 90 kunnalla vuosina 2007-2013, mika olisi 18,5 prosentin
vahennys lahtétilanteesta. Kunta- ja palvelurakenneuudistus on synnyttanyt myés aiempaa
enemman monikuntaliitoksia. Suurin osa kunnista on selvittdnyt vahintdan yhden vaihto-
ehdon puitelain velvoitteiden toteuttamiseksi, mutta paatdkset puuttuvat viela useissa kun-
nissa. Koska uudistus on monelta osin vielda suunnitteluvaiheessa paikallistasolla, voidaan
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tavoitteiden saavuttamista muun muassa palvelutuotannon uudistamisen osalta arvioida kat-
tavammin vasta mydhemmin.

Vaestopohjatavoitteet nayttdvat toteutuvan seka perusterveydenhuollossa etta ammatilli-
sen koulutuksen jdarjestamisessa varsin hyvin. Suuri osa toteutuvista liitoksista seka yhteis-
toiminta-alueista tulee vdestdpohjaltaan olemaan puitelain mukaisia. Kuntarakenteen kayn-
nissa oleva uudistuminen vastaa uudistuksen ja puitelain ydintavoitteita. Muodostuvat raken-
teet eivat kuitenkaan kaikilta osin ole valmiita, eivatka kaikilta osin luontevia alueellisen
eheyden tai luonnollisen tydssakdynnin nakodkulmista. Esimerkiksi yhteistoiminta-alueita ei
kaikissa tapauksissa ole muodostettu kaupunkiseudun tai tydssakayntialueen mukaisesti.

Tiedossa olevien suunnitelmien perusteella Paras-uudistus nayttdd tuovan huomattavia
rakenteellisia muutoksia sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kuntajakomuutosten ja
yhteistoiminta-alueiden muodostamisen myétd terveyskeskusten madra ndyttda vahenevan
yli puolella. Vuonna 2007 perusterveydenhuollon organisaatioita oli 237, joista valtaosassa
(172) oli alle 20 000 asukasta. Nakopiirissa olevista 112 terveyskeskuksesta suurin osa tulee
olemaan vdestopohjaltaan yli 20 000: vdestdpohjavelvoitteen alaisia kuntia, jotka eivat tayta
20 000 asukkaan védestdpohjavaatimusta on vajaa 20 ja valtaosa 62 yhteistoiminta-alueesta
tayttaa vaatimuksen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen julkisen sektorin jarjestdjien maara vahenee kuntien yhdistyes-
sa ja muodostaessa yhteistoiminta-alueita, mika parantaa mahdollisuuksia lisatd tuottavuutta
ja rekrytoida henkilostod. Asiakkaiden kannalta riskind on, etta palvelujen saavutettavuus
heikkenee, palvelut pirstaloituvat ja saumattomien palvelukokonaisuuksien saannin kannalta
tarkea sosiaali- ja terveydenhuollon yhtendisyys heikkenee. Erityisesti vastuu sosiaalihuollon
peruspalvelujen jarjestamisesta jakautuu useilla yhteistoiminta-alueilla kahdelle tai useam-
malle hallintotasolle, kun joistain sosiaalihuollon palveluista vastaa yhteistoiminta-alue ja jois-
tain kunta.

Pyrittdessa kunta- ja palvelurakenteita uudistamalla parantamaan palvelujen tehokkuutta ja
laatua, on syytd huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon nakyvimmat ongelmat. Jononhallin-
nassa kehitys on ollut erittdin myonteista, mutta toimivista kdytanndista on syyta pitda jatku-
vasti huolta. Vanhusten asuminen kotona on toistaiseksi pysynyt kohtuullisella tasolla ja tata
kehitysta tukevat palvelurakenteet ja toimintamallit on turvattava (Ks. Terveyden edistamisen
politiikkaohjelma). Merkittavimpid ongelmia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on pula
ammattitaitoisesta henkilékunnasta.

Yhdyskuntarakenteen ohjauksen kehittymista keskeisillda kaupunkiseuduilla voi arvioida
laajemmin vasta hallituskauden loppupuolella, silld kaupunkiseutusuunnitelmien toimeenpano
on vasta aloitettu seuduilla.

Paras-puitelain edellyttamistad kaupunkiseutusuunnitelmista tehtyjen arvioiden perusteella:

¢ Kuntien yhteisty6n laajuus, madra, syvyys ja tavat vaihtelevat seuduittain: toisilla
seuduilla yhteistyon perinteet ja tavat ovat muotoutuneet vuosien kuluessa, toisilla
seuduilla ollaan vasta yhteisty6n alkutaipaleella.

e Myods kaupunkiseutujen sisalla yhteistydn etenemisessa on eroja.

o Kaikilla seuduilla on tarve yhteistydn kehittamiseen, mutta tarvetta ei ole tunnistettu
kaikilla seuduilla.

e Suunnitelmista ilmenee, ettad yhteisty6 liikenneasioissa on syvempaa ja kaytdssa on
vakiintuneita yhteistydnmuotoja.
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Sen sijaan maankayttéon ja asumiseen liittyva yhteistyé on seuduilla vahdisempaa.
Puitelain edellyttdman kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen on padosin edistanyt
kuntien yhteisty6ta seuduilla.

e Myds maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen seututasolla on saanut
aiempaa suuremman painoarvon.

e Kaikilla seuduilla on myos havaittavissa kuntien valista kilpailua, joka hidastaa omalta
osaltaan yhteistydn etenemista ja yhteisten seudullisten tydvalineiden kehittamista.

Yhdyskuntarakenteen seudulliseen hallintaan padsy edellyttda vield paljon ty6ta, yhteisia
menettelytapoja ja sitoutumista. Tassa vaiheessa on syyta kiinnittaa erityistd huomiota kau-
punkiseutusuunnitelmien toteuttamisen ohjelmointiin ja kaynnistyviin konkreettisiin toimen-
piteisiin. Kaupunkiseutusuunnitelmien toteutumista tukevaa tyota on syytd jatkaa myods
Paras-uudistuksesta annettavan selonteon jalkeen sen yhteydessa sovittavalla tavalla. Erityi-
sesti on tarpeen arvioida, eriytyykd kuntarakenteen muuttamiseen paatyneiden kaupunkiseu-
tujen kehitys ja kuntayhteistydtd jatkavien seutujen tilanne kaupunkiseutusuunnitelmien
aihealueilla toisistaan.

Koska kaikilla kunnilla ei vield ole paatdksia vaestdpohjavaatimusten toteuttamisesta ja koska
uudistus on vasta etenemassa toimeenpanovaiheeseen, kattava arvio siita, vastaako muuttu-
nut palvelujen jarjestdmisen vaestopohja uudistuksen kokonaistavoitteita on mahdollista teh-
da vasta hallituskauden loppupuolella tai eduskunnalle annettavassa hallituksen selonteossa
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (2009). Laajempi arvio kunta- ja palvelurakenneuudis-
tusta koskevien tavoitteiden saavuttamisesta tullaan tekemdan eduskunnalle annettavan
selonteon yhteydessa. Kuntien tukeminen puitelain tavoitteiden toteuttamisessa edellyttaa
jatkossakin kuntien saannénmukaista ohjausta seka seurantaa ja naihin liittyvien toimenpitei-
den kehittamista selonteon jdlkeen sen yhteydessa sovittavalla tavalla. Kuntasektorin tuotta-
vuuden mittareita kehitetdan osana uudistuksen arviointiprosessia toimeenpanon kaynnis-
tyessa vuonna 2009.

Tietoa tarvittaisiin ennen muuta siitd, mitd vaikutuksia kunta- ja palvelurakenteen uudistami-
sella on ollut palvelujen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen, sisaltéon, laatuun, saatavuuteen ja
kattavuuteen. Vaikka rakenneuudistuksen tekniset tavoitteet esimerkiksi kuntien yhdistymis-
ten maarissa saavutettaisiin, ei tama kerro siita, ovatko uudistukset johtamassa sellaisiin toi-
mintatavallisiin muutoksiin, joilla pysyvasti parannetaan palvelujen tehokkuutta ja laatua.

5 SOSIAALITURVA, SYRJAYTYMINEN JA SOSIAALITURVA-
UUDISTUS

5.1  Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Hallitusohjelman tavoitteena on vahvistaa ihmisten perusturvaa ja arjen turvallisuutta, paran-
taa palvelujen vaikuttavuutta ja monipuolisuutta seka lisata inhimillista hyvinvointia. Suomen
hyvinvointi 2010-luvulla kytketdan vahvaan talouteen ja korkeaan tyéllisyysasteeseen. Tyo-
elaman ja sosiaaliturvan uudistusten tavoitteena on taata kaikille riittéva ja aukoton sosiaali-
turva. Hyvinvointipalveluissa hallitusohjelman tavoite on asiakaskeskeisten palveluiden ja
hyvien toimintakaytantéjen toteuttaminen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon hyvalla yhteistyolla.
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Laajan sosiaaliturvauudistuksen (SATA-komitea) tavoitteena on tyon kannustavuuden
parantaminen, kdyhyyden vahentaminen seka riittdvan perusturvan tason turvaaminen kai-
kissa elamantilanteissa. Tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi arvioidaan verotuk-
sen, perusturvan seka tyéttomyysturvan uudistaminen. Tukien saajan asemaa parannetaan
yksinkertaistamalla ja selkeyttdmalla jarjestelmad. Uudistus toteutetaan niin, ettd sosiaali-
turvan rahoitus on myds pitkalld tahtdimelld kestavalla pohjalla. Myds sosiaalietuuksien
verotus ja asiakasmaksut selvitetdan. Komitean maaraaika on vuoden 2009 loppuun. Tavoit-
teena on vahvistaa sosiaaliturvan kannustavuutta ja turvata riittdva perusturvan taso
vahimmaisturvan ja kohtuullisen ansioturvan avulla. Lisaksi kehitetdan sosiaaliturvajarjes-
telmien keskindista johdonmukaisuutta ja aukottomuutta seka yksinkertaistetaan hallinnolli-
sia prosesseja.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2007 mukaan syrjaytymisen ehkadisemiseksi hallitus te-
hostaa toimenpiteitd, joilla vaikutetaan tyollisyyskehitykseen, toimeentulon kehitykseen seka
palvelujen laadun ja vaikuttavuuden vahvistumiseen. Lapsiperheiden kdyhyyden véhentémi-
sen lisaksi syrjdytymisen ehkaisemisessa keskeisessa asemassa ovat lasten ja nuorten ennal-
taehkaisevat terveyspalvelut, pdihdehuollon, mielenterveyden ja lastensuojelun palvelut, toi-
met toimeentulotuen pitkdaikaisen tarpeen vahentdmiseksi, pitkaaikaistydttémyyden alenta-
miseksi seké asunnottomuuden vahentamiseksi seka vanhuksille kohdistettava ennaltaehkai-
seva tyo.

Syrjaytymisen ehkdiseminen on nakdkulmana hallituksen kaikissa kolmessa poikkihallinnolli-
sessa politilkkkaohjelmassa. Hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu vahentamaan lasten, nuorten
ja perheiden pahoinvointia ja syrjdytymiskehitystd. Hallitusohjelman mukaan lapsiperheiden
koyhyyttd vahennetdan ja eriarvoistumiskehitykseen puututaan parantamalla lapsiperheiden
taloudellista asemaa seka toteuttamalla hallituksen poikkihallinnollinen politiikkaohjelma.

Valtioneuvoston 31.1.2008 hyvaksymdssa Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehit-
tamisohjelmassa (Kaste) syrjdytymisen ehkaisy ja osallisuuden lisédminen on keskeinen ta-
voite. Naihin tavoitteisiin pyritdan osoittamalla valtionavustuksia pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentdmiseen, lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kehittémiseen seka valitydmarkkinoi-
den kehittdmiseen. Ensimmaiset valtionavustukset myonnettiin 31.10.2008 ja seuraavat
28.2.2009.

Muita konkreettisia uudistuksia ja hankkeita hallitusohjelman hyvinvointipolitiikassa ovat:
o Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon lainsaadanndn yhdistaminen

Palvelusetelin kdyttdalan laajentaminen

Asiakasmaksujarjestelmdn uudistus

Hoitotakuun toimivuuden arviointi

Vammaisten henkilékohtaisen avustajajarjestelman laajentaminen

Perhetukien tasokorotukset

Vahimmaispaivarahojen tasokorotukset

Isyysvapaan pidentdminen

Vanhempainvapaajarjestelman uudistamisselvitys

Kansaneldakkeen korotus

Paivahoitolainsaddannon uudistus

Alkoholiverotuksen uudistaminen

Tupakkalainsadgdannon uudistaminen

Ruuan alv:n alentaminen

193



5.2 Toteutunut kehitys ja keskeiset toimenpiteet

Syrjaytyminen on moniulotteinen ilmid, jolla usein tarkoitetaan yksilén ja yhteiskunnan valis-
ten siteiden heikkenemistd ja yksilén sulkeutumista sosiaalisesta elamasta. Tydttdmyys, kor-
kea ikd, yksinhuoltajuus, yksindisyys, ulkoisen ja sisdisen elaman hallinnan ongelmat, tyo-
elaman paineet, koulutuksen kesken jattaminen, asunnottomuus, péihteiden kayttd tai sosi-
aalinen sopeutumattomuus voivat olla syrjdytymisuhkan tunnusmerkkeja.

Syrjaytyminen on usein taloudellisesta huono-osaisuudesta liikkeelle l&hteva prosessi, mutta
pelkat taloudelliset ongelmat eivat yksin selitéd syrjaytymistd. Silti nyky-yhteiskunnalle tyypil-
listen kulutuksen mahdollisuuksien ja mallien ulkopuolelle jdg@minen voi merkita sosiaalisen
yhteison ulkopuolelle joutumista ja sulkeutumista pois myos yhteiskunnallisesta vaikuttami-
sesta.

Pienituloisuus

EU-madritelman mukaan pienituloisia ovat henkilét, joiden tulot ovat vahemman kuin
60 prosenttia koko vaestdn mediaanituloista. Taman mukaisia pienituloisiin kotitalouksiin kuu-
lui vuonna 2007 noin 708 000 henked, mika on miké oli 55 000 henkiléa enemman kuin vuot-
ta aikaisemmin. Maara on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 1995. Pienituloisten osuus koko
vaestosta oli 13,6 prosenttia vuonna 2007. Edellisend vuonna osuus oli 12,3 prosenttia.
Vuonna 1995 osuus oli 7,2 prosenttia.

Suhteellisesti pienituloisten médérd kasvaa jatkuvasti
Tuhatta
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_—
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0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Lahde: Tulonjakotilasto 2007, ennakkotiedot, Tilastokeskus. Pienituloisten lukumaara vuosina 1995—
2007.

Pienituloisuus on yleisinta ty6ttomilla, opiskelijoilla, eldkelaisilld, yksinhuoltajilla ja yksinasu-
villa. Suurin osa pienituloisista, l1&hes 70 prosenttia, kuuluu ammatissa toimimattomiin. Pal-
kansaajien pienituloisuus on edelleen melko harvinaista, vuonna 2007 3,4 prosenttia. Pal-
kansaajien osuus pienituloisista on noin yhdeksan prosenttia, vaikka se on lukumaaraltadn
selvasti suurin sosioekonominen ryhmd. Myos yrittdjien pienituloisuusaste on pysynyt melko
vakaana, hieman kymmenen prosentin ylapuolella.
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Suurin kéyhyysriski oli tyottomilla, joista lIdhes joka toinen (48 %) elaa kotitaloudessa, jon-
ka kaytettavissa olevat tulot ovat pienituloisuusrajan alapuolella. Tyéttémien pienituloisuusas-
te kasvoi vuodesta 2006 vuoteen 2007 4,4 prosenttiyksikolla. Vuodesta 2000 tyéttémien pie-
nituloisuus on kasvanut ldhes kymmenella prosenttiyksikolld. Pienituloisia tyéttomia on alku-
vuodesta 2008 noin 138 000, heistd pitkaaikaistyottdomia 47 000. Tyottdmien kotitalouksissa
asuvista on pienituloisia 66 prosenttia. Pienituloisia ty6ttdmid oli kuitenkin vuonna 2007
vahemman kuin vuonna 2006 tai vuonna 2000, silld tyottomyysasteen lasku on vahentanyt
kaikkien tyéttdmien lukumaaraa.

Eldkeldisten kdyhyysriski ja pienituloisten eldkeldisten lukumaara ovat kasvaneet viimeisen
viiden vuoden aikana varsin nopeasti. Pienituloisiin kotitalouksiin kuului lahes 200 000 eldke-
ldista, mika vastaa 28 prosenttia kaikista pienituloisista henkildista. Eldkekotitalouksien osuus
pienituloisista on suuri siksikin, ettd se on suuri vaestéryhma, jossa kuitenkin riski joutua pie-
nituloisten joukkoon vaihtelee suuresti. Kaikista elakeldisista 17 prosenttia oli pienituloisia
vuonna 2007. Yksin eldvien 65 vuotta taytténeiden suhteellinen pienituloisuus on kasvanut
voimakkaasti 2000-luvulla. Vuonna 2007 heista oli 30 prosenttia pienituloisia, vuonna 1995
13 prosenttia. Eldkeldisten kdyhyysriski riippuu pitkalti elakeikad edeltavasta toiminnasta.

Opiskelijoista 30 prosenttia elad pienituloisessa kotitaloudessa, muiden ammatissa toimi-
mattomien ryhmassa noin joka neljds. Palkansaajista vain kolme prosenttia elaa kéyhyysriskin
alaisessa kotitaloudessa. Opiskelijoiden pienituloisuusaste kasvoi nopeasti aina 2000-luvun
alkupuolelle saakka, mutta on sen jdlkeen pysytellyt noin 30 prosentissa. Opiskelijatalouksien
pienituloisuus yleensd helpottuu nopeasti valmistumisen jalkeen.

Pienituloisiin kotitalouksiin kuului 150 000 lasta. Lapsikéyhyysaste oli vuonna 2007 14 pro-
senttia alle 18-vuotiaista lapsista, vuonna 1995 vastaava luku oli 5 prosenttia. Yksinhuoltaja-
perheisiin kuuluvista noin kolmasosa, 32 prosenttia, oli pienituloisia vuonna 2007. Osuus oli
kahdeksan prosenttia vuonna 1995.

Pienituloisuusraja yhden henkilén Taloudessa oli vuonna 2007 noin 13 000 euroa vuodessa eli
noin 1 100 euroa kuussa. Keskimaarin 83 prosenttia kdyhyysrajan alapuolella olevan vaestén
kaytettavissa olevista tuloista oli saatuja tulonsiirtoja. Muulla vaestélld niiden osuus oli 32
prosenttia vuonna 2007. Viime vuosina keskimddraisten tulonsiirtojen reaalikasvu on ollut
vahdinen.

Pienituloisuuden kasvun yhtend taustatekijana on tulonsiirtojen ja ansiotulojen erilainen kas-
vuvauhti. Pitkdn nousukauden hyva keskimaardinen ansiokehitys on kasvattanut vaeston
keskituloja. Koska suhteellinen kdyhyysraja maaritellddn vaestdon mediaanitulojen perusteella,
on kdyhyysraja noussut nopeammin kuin pienituloisen vaeston tulot. Vaikka perusturvan tu-
kia on joiltain osin korotettu, monet perusturvan tukimuodot, kuten kansaneldke, opintotuki,
lasten kotihoidon tuki ja toimeentulotuen perusosa ovat jdaneet jalkeen reaalipalkkojen kehi-
tyksesta viimeisten 15 vuoden aikana.
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Vahimmidisetuudet jdaneet reaalipalkkojen kehityksesta (puuttuu vuonna 2009
voimaan tulleet korotukset)

1993 2008 Muutos, |Reaalimuutos,

Ensisijainen vihimmaisturva (€/kk) | (€/kk) % %
Kansanelake* 416,9 558,5 33,9 7.1
Ty6ttéman perusturva 419,5 527,0 25,6 0,5
Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéivdrahan vahimmaismaara 265,7 380,0 43 14,4
Sairauspaivarahan minimi" 265,7 380,0 43 14,4
Lasten kotihoidon tuki ? 592,7 462,5 -22 -37,6
Opintotuki (korkeakouluopiskelija opintoraha+asumislisa) 424,9 | 489,4** 15,2 -7,9
Viimesijainen turva

Toimeentulotuen perusosa* 333,5 399,1 19,7 -4,3
Lapsilisa 95,9 | 100,0° 43 -16,6
Reaalipalkat 36,4

U Ajanjaksolla 1.1.1996-31.3.2002 tulottomille ja vahatuloisille maksettiin tarveharkintaista péivirahaa sairauden jatkuttua yhta-
jaksoisesti 60 kalenteripaivaa. Huhtikuussa 2002 tarveharkintainen paivaraha muuttui vahimmaispaivarahaksi ja alkukarenssi
lyheni padsaantoisesti 55 paivaan.

2 Hoitoraha (aiemmin perusosa) ja tysi hoitolisa (aiemmin lisdosa).

3 Verovahennysten poistamisen takia lapsilisin arvo on 1.1.1994.

Tdydesta kansaneldkkeestd ei makseta veroa elaketulovahennyksen seurauksena, toimeentulotuki on veroton etuus, muut veron-

alaisia.

Opintotuki elokuusta 2008 alkaen. Opintotuessa ei ole mukana opiskelijan omien tulojen 30 % korotuksia eikd hanen vanhempien-

sa 45 % tulorajojen korotuksia.

* %k

Lahde: Jorma Sipila, 30.1.08, Valtioneuvoston syrjaytymisseminaari, Helsingin yliopisto: Erdiden va-
himmaisetuuksien seka lapsilisén ja opintotuen suuruus 1993 ja 2008, euro/kk (yksindinen henkild).

Yksin eldvat ovat suurin pienituloisten ryhma eli 42 prosenttia kaikista pienituloisista. Pieni-
tuloisten yhden hengen kotitalouksien maara on kasvanut noin 128 000 kotitaloudella vuo-
desta 1995 ja koyhyysriski kasvanut kymmenella prosenttiyksikolla. Alle 35-vuotiaista yksin
asuvista jopa yli 41 prosenttia luokiteltiin vuonna 2007 pienituloisiksi. Noin viidesosa pienitu-
loisista on yli 70-vuotiaita yhden hengen taloudessa asuvia naisia. Yksineldvien miesten jou-
kossa kdyhyysrajan alapuolella olevien suhteellinen osuus on kuitenkin suurempi kuin naisilla.

Yksineldminen on kéyhyysriski

Elinvaihe Lukumaara Rakenne %
Yhden hengen taloudet 298 854 42
Ian mukaan

- 34 vuotta 94 496 13
35-64 vuotta 100 048 14
65- vuotta 104 310 15
Lapsettomat parit 90 728 13
- 34 vuotta 36 193 5
35-64 vuotta 29709 4
65- vuotta 24 826 4
Kahden vanhemman lapsiperheet 179 700 28
Yksinhuoltajataloudet 80110 1
Muut taloudet 44 959 6
Kaikki 708 379 100

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto 2006: Pienituloisten osuus kotitalouden ja elinvaiheen mukaan

vuonna 2007.
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Pitkittyneesti pienituloisia ovat henkil6t, joiden tulot olivat ainakin kahtena edeltéavdna vuonna
alle 60 prosenttia mediaanituloista. Vuonna 2006 pitkittyneesti pienituloisia oli 440 000
(8,4 % vaestostd), kun luku oli vuonna 1998 235 000 (4,6 % vaestdsta). Pitkittyneesti pieni-
tuloisista on naisia reilusti yli puolet (57 %). Merkittévin ryhma pitkittyneesti pienituloisista on
yksin asuvat ikaéntyneet naiset. Yli 80-vuotiaista naisista ldhes kolmannes oli pitkittyneesti
pienituloisia, jotka eivat voi enaa itse vaikuttaa toimeentulonsa tasoon.

Ikdantyneet naiset ovat suurin pitkittyneesti pienituloisten ryhma.
Osuus ikaryhmista
35%

30 % -

Naiset
25%

20 % -

15 %

10 % +
Miehet

5%

00/0 T T T T T T T T T T T T T T T
5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84

Lahde: Tilastokeskus.

Yksinhuoltajien osuus pienituloisista on suhteellisen pieni mutta kasvanut vuodesta 1995
vuoteen 2007 kuudesta prosentista yhteentoista prosenttiin. Yksinhuoltajien keskuudessa
pienituloisuus on kasvanut nopeasti, kymmenessa vuodessa 10 prosentista neljannekseen.
Kahden huoltajan lapsiperheissé pienituloisuus on kasvanut 90-luvun puolivédlin 4 prosentista
8 prosenttiin. Kaikkiaan lapsiperheiden kdyhyysaste laski vuonna 2005 ensimmaisen kerran
vuoden 1994 jdlkeen.

Viime vuosina Suomessa on lisadntynyt myds nuorten lapsiperheiden pienituloisuus. Kah-
den huoltajan lapsiperheistad pienituloisuusaste on suurin niilld kotitalouksilla, joiden nuorin
lapsi on alle 7-vuotias. Nama kotitaloudet ovat usein tyduransa alkuvaiheessa, saavat keski-
maarin muita lapsiperheita vahemman palkka- ja omaisuustuloja ja elavat enemman tulonsiir-
tojen varassa. Vahiten pienituloisia on lapsettomien parien luokassa. Erityisesti 35-64-
vuotiaat lapsettomat pariskunnat ovat keskimaaraista hyvatuloisempia.

Koéyhyysrajan alapuolella oli vuonna 2007
e noin 32 % yksinhuoltajista

noin 6 % lapsettomista pareista

vajaa 10 prosenttia pareista, joilla lapsia
vajaa 42 % alle 35-vuotiaista yksinasuvista
runsas 30 % yli 65-vuotaiaista yksinasuvista
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Yksinhuoltajaperheiden koyhyysriski on kasvanut
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== Yksinhuoltajaperheet === Kahden huoltajan lapsiperheet, 1 lapsi
@ Kahden huoltajan lapsiperheet, 2 lasta @mmm==Kahden huoltajan lapsiperheet, 3+ lasta

Kaikki lapsiperheet

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto 2006 ja STAKES, Suomalaisten hyvinvointi, yhdistetty aineisto:
Perhetyyppi ja kdyhyysaste vuosina 1995, 2000 ja 2005; Lapsiperheiden kdyhyys vuosina 1990-2006.

Erityinen kdyhien ryhma ovat toimeentulotukea saavat nuoret, jotka ovat ty6ttdmyysturvan
ulkopuolella. Tahan ryhmaan kuuluvat huonosti koulutukseen hakeutuvat tai muutoin vai-
keasti tyollistettéavat nuoret. Toimeentulotukea lyhytaikaisesti saaneiden nuorten maara (18-
24-vuotiaita) on kasvanut muutamassa vuodessa yli kolminkertaiseksi. Sen sijaan toimeen-
tulotukea pitkaaikaisesti saaneiden maara on ollut lievasti laskussa.

Koulutuksen ulkopuolelle jaadminen syrjaytymisriskina

Koulutuksen ulkopuolelle peruskoulun jalkeen jaaneiden nuorten osuus kaantyi uudelleen
nousuun vuonna 2006, mutta laski jélleen vuonna 2007. Opiskelua ei jatkanut valmistumis-
vuonna seitseman prosenttia peruskoulun paattaneistd, kun osuus edellisvuonna oli vajaat
viisi prosenttia. Osa peruskoulun paattaneista jatkaa myéhemmin opintojaan, mutta ongel-
mana on edelleen opintojen keskeyttdminen ennen ammatillisen tutkinnon suorittamista.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa keskeyttdminen on tosin viime vuosina vahentynyt, mutta
lisadantynyt lukioissa. Pelkdn perusasteen koulutuksen varassa oli vuonna 2007 noin
14 prosenttia 25-29-vuotiaista, miehista jopa 18 prosenttia. Oppivelvollisuutensa kokonaan
laiminlyoneita, ilman peruskoulun paastotodistusta jaaneitd on vuosittain noin pari sataa.
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Suuri maard ei jatka opintoja suoraan peruskoulun jéalkeen

Valmistumisvuosi

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
% % % % % % %

Peruskoulun 9. luokan paattaneet 65235 | 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Jatkoi opiskelua valmistumisvuonna

Lukiokoulutuksessa 33152 50,8 51,1 53,2 54,1 55,1 54,8 54,2

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa 26548 40,7 40,1 39,4 38,4 37,0 36,7 36,1

Peruskoulun 10. luokalla 1294 2,0 2,0 2,5 2,5 2,4 2,6 2,9
Ei jatkanut opiskelua 4241 6,5 6,8 49 5,0 55 59 6,8
Ylioppilaat 33420 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Jatkoi opiskelua valmistumisvuonna
Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa 1412 4,2 4,2 4,4 4,0 4,0 4,0 41

Ammattikorkeakoulukoulutuksessa 6366 19,0 17,4 18,2 17,0 152 16,0 1,7
Yliopistokoulutuksessa 6725 201 20,5 195 192 190 19,4 19,4
Ei jatkanut opiskelua 18917 56,6 57,9 579 598 61,8 60,6 64,8

Lahde: Koulutilastot, Tilastokeskus: Peruskoulun 9. luokan paattaneiden ja ylioppilaiden valitdn sijoittu-
minen jatko-opintoihin vuosina 2001-2006.

Lisaksi vuonna 2005 noin 3 prosenttia perusasteen paattaneista sijoittui perusopetuksen lisa-
opetukseen.

Sosiaalisen syrjaytymisen riskit

Lasten ja nuorten syrjdytymisriskiin vaikuttavat paitsi koulu-ura, myds heidan sosiaaliseen
ymparistoon liittyvat tekijat, kuten perheolot, ystavyyssuhteet ja harrastukset.

Lastensuojelun kohteena on marginaalinen osa lapsista ja nuorista, mutta he ovat merkit-
tava riskiryhma aikuisian syrjaytymiselle. Lastensuojelun asiakkaiden maara kasvaa jatkuvas-
ti. Vuonna 2007 Suomessa oli runsas 13 000 lasta ja nuorta sijoitettuna kodin ulkopuolelle,
joista noin 45 prosenttia laitoksissa. Huostaan otettuina oli runsas 10 000, noin 600 enem-
man kuin edeltdavdna vuonna. Vuosittaisissa uusissa huostaanotoissa yli 12-vuotiaiden osuus
ja erityisesti 16—17-vuotiaiden osuus on korostunut viime vuosina. Etnisiin vahemmistdihin
kuuluvat lapset muodostavat kasvavan ryhman lastensuojelussa. Lastensuojelun laitoshuollon
kustannukset ovat kaksinkertaistuneet kymmenen vuoden aikana ja olivat vuonna 2006 noin
350 miljoonaa euroa vuosittain.

Lastensuojelutoimenpiteiden taustalla on hyvin moninaisia syita ja monesti ongelmien kasau-
tumista. Usein taustalla on lasten hoidon laiminlyonti ja vanhempien kyvyttémyys vanhempi-
na. Kyvyttdmyyttd tuottavat paihteet, vanhempien riidat, mielenterveysongelmat ja avutto-
muus. Perheiden moniongelmaisuus ei yksin selita kehitysta: vanhempien uupumus, parisuh-
deongelmat, avioerot sekd tyo- ja perhe-elamdn yhteensovittamisen vaikeudet ovat yha
enemman taustalla lastensuojelutapauksissa.

Yha useampi lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle perustuu paitsi vanhempien ongelmiin,
myds lapsen omiin ongelmiin kuten kouluvaikeuksiin, rikollisuuteen tai huumeiden kayttdon.
Lasten mielenterveysongelmat ovat kasvaneet 1990- luvulla ja yli puolet lastenkoteihin sijoi-
tetuista lapsista oli tarvinnut psykiatrista apua.

Huostaanotettuja 0—17-vuotiaita Kodin ulkopuolelle sijoitetut (% Huostaanotettujen sijoitus (%
(% vastaavanikaisista) vastaavanikaisista) huostaanotetuista vuonna 2006)
2000: 7 300 (0,6 %) 2000: 10 600 Perheissa: 5 000 (31 %)

2007: 10 200 (0,9 %) 2006: 13 300 (1,2 %) Laitoksissa: 7 300 (45 %)
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Suurimpana syrjaytymisuhkana nuoret itse pitavat ystavien vahadisyytta tai puutetta.

Ystadvien puute nuorten mielestd suurin syrjdytymisen riski

M Paljon M Jonkin verran M Véhan M Ei lainkaan

S o 2006 13 55 25 7
L%
2 & 2002 B 46 24 ik
3 3
S a
~ 1998 15 54 21 10
o
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c 8
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5 g 2002 30 44 17
2 §_
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=]
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& & 2002 40 36 15 )
wv >
> 3>

= 1998 45 35 11 9
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Lahde: Nuorisobarometri 2007: Nuorten kasityksia syrjaytymisen syista.

Lasten ja nuorten harrastus- ja muut osallistumismuodot, uupumuksesta ja masennuksesta
kertovat mittarit sekd paihteiden kaytdn kehitys viestivat talla hetkelld ristiriitaista kuvaa syr-
jaytymisriskien kehityksesta. N&itd on lahemmin kuvattu erityisesti tdman raportin lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinninpolitikkaohjelmaa koskevassa luvussa. Yleiskuva viimei-
simman nuorisotutkimuksen mukaan nayttdisi lasten ja nuorten hyvinvointitilanteen melko
vahvaa polarisoitumista: suurella osalla eldmanhallintaan ja -sisaltdon liittyvat asiat ovat yha
paremmin, kun taas pieni joukko karsii yhd pahemmista ja kumuloituvista ongelmista.

Hallituksen kolme politiikkaohjelmaa sisaltavat joukon toimenpiteitd, joilla hallitus pureutuu
syrjaytymiskehitykseen ja sen syihin.

Lisdksi seuraavia konkreettisia paatoksia ja linjauksia on tehty:

Kehyspaatoksessa 2008 on kohdennettu 15 miljoonaa euroa opetusministerion hallinnonalalle tu-
kemaan tydvoiman ja tyovoimatarpeen kohtaantoon liittyvien ongelmien ratkaisua. Rahoitus-
ta kohdennetaan erityisesti ammatillisen peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen opiskelijapaikkojen
lisaamiseen, ammatillisen peruskoulutuksen ja peruskoulutuksen valmistavaan koulutukseen maa-
hanmuuttajille seké opetushenkilokunnan lisékoulutukseen. Ammatillisen perusopetuksen paik-
koja on lisatty 2 000 ja oppisopimuskoulutusta 2 100 opiskelijapaikalla. Nuorten tydpajatoimin-
taa tuetaan ja aikuiskoulutuksen kehittamiseen kohdennetaan lisamaararahoja. Tydvoiman liikku-
vuuden edistamiseksi otetaan kayttoon tydasuntovahennys.

Kehyspaatoksessa 2007 ja vuoden 2008 talousarviossa aktiivisen tyovoimapolitiikan toimen-
pidemadrdrahoja on suunnattu uudelleen siten, ettd niilla nykyista paremmin tuetaan tyottdmien
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Tyoéllistymismaararahoja on kohdennettu ammatilliseen tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen, erityisesti yritysten kanssa toteutettavaan koulutukseen seka yksi-
tyisen sektorin tukityollistémiseen.

Kunnallisveron perusvahennyksen tuloraja nousee vuoden 2010 alusta.
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Kansaneldkkeen tasokorotus toteutettiin vuoden 2008 alusta ja se sisalsi korotuksen kansan-
elakkeisiin ja asumistukiin, perhe-elakkeisiin, ylimaardiseen rintamalisdaan ja eldketukiin. Kansan-
elakkeen tasokorotuksessa on huomioitu 1.1.2008 lahtien maahanmuuttajien erityistuet. Avo- ja
laitoshuollon raja on poistettu siten, etta kansaneldke maksetaan lyhentémattdmana laitoshoidossa
oleville. Elakeldisten verotusta on alennettu kaikilla tulotasoilla korkeintaan palkansaajan verotuk-
sen tasolle. Lisaksi sotainvalideja ja veteraaneja on tuettu erityiselld veteraanipaketilla, johon on
osoitettu vuonna 2008 10 miljoonaa euroa. Lisdksi edellisella hallituskaudella kansaneldkkeisiin on
tehty tasokorotus ja eldkkeensaajien erityishoitotuen tasokorotus seka elakkeensaajien asumistuen
asumiskustannusten enimmaismaarien korottaminen eri kuntaryhmissa.

Opintotukea kehitetdan nykyrakenteen pohjalta siten, ettd opintotuki turvaa paatoimisen opiske-
lun aikaista toimeentuloa, edistaa tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista tavoiteajassa.
Opintorahaa korotettiin vuoden 2008 alussa 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla ja opiskelijan
omia tulorajoja korotettiin 30 prosentilla.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotus nostettiin 10 eurolla kuukaudessa vuoden 2008 alusta alkaen.
Kustannusvaikutus on 18,8 miljoonaa euroa vuodessa. Lapsilisdan yksinhuoltajalisa nousi 46,6 eu-
roon/kk. Sita nostettiin myds Vanhasen I hallituksen aikana. Hallitus jatkaa perheiden aseman pa-
rantamista, kun tulevina vuosina toteutetaan hallitusohjelman mukaiset perhepoliittiset tulossiirrot.
Kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla on oikeus kunnan jarjestdamaan pdivahoitoon joko paivakodissa tai
perhepadivahoidossa.

Paivahoitomaksu maaraytyy perheen koon ja tulojen mukaan. Se on 18-233 euroa kuukaudes-
sa. Maksu alenee toisesta lapsesta alkaen. Kaikkein pienituloisimmilta maksua ei perita lainkaan.
Uudistus tuli voimaan 1.8.2008 lukien. Uudistuksessa pienituloisimpien perheiden paivéhoitomaksut
alenivat.

Sairaus- ja vanhempainpaivarahan seka kuntoutusrahan véhimmaismaaraa korotettiin vuo-
den 2009 alusta noin 170 eurolla kuu kaudessa tydmarkkinatuen tasoiseksi

Apurahalla tyéskentelevien sosiaaliturvaa parannettiin vuoden 2009 alusta lukien. Apurahan-
saajat padsevat lakisadteisen eldketurva, kuntoutusetuuksien, ryhmahenkivakuutuksen, tyétapa-
turmaturvan seka sairausvakuutuslain mukaisten ansiosidonnaisten paivarahaetuuksien ja kuntou-
tusrahan piiriin. Lisdksi apurahansaajalla on oikeus tyémarkkinatukeen ilman tarveharkintaa.
Sairausvakuutuksen piiriin tullut 1.1.2006 lahtien pitkaaikaistyottomien oikeus kuntoutusrahaan
paihdekuntoutuksen ajalta. Hallitusohjelmassa on paatetty nostaa alkoholijuomien verotusta.
Valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2008 pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjel-
man. Sen tavoitteena on puolittaa pitkdaikaisasunnottomuus nykyisesta noin 2 500 pitkaaikai-
sasunnottomasta vuoteen 2011 mennessa seka tehostaa asunnottomuuden ennaltaehkaisya. Paa-
kaupunkiseudun kaupungit, Tampere, Turku, Lahti, Jyvaskyld, Oulu, Joensuu ja Kuopio ovat kulu-
van vuoden aikana laatineet yksityiskohtaiset pitkdaikaisasunnottomuuden vahentédmisohjelmaan
liittyvat toimeenpanosuunnitelmat. Valtion ja kaupunkien yhteisrahoituksella toteutetaan vuosina
2008-2011 noin 80 hanketta pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamiseksi. Hankkeiden avulla voi-
daan turvata ohjelman tavoite 1 250 asunnon ja tukiasuntopaikan hankkimisesta pitkdaikaisasun-
nottomille. Hankkeisiin palkataan noin 220 uutta sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijaa. Ohjel-
makauden aikana Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) osoittaa hankkeisiin investoin-
tiavustusta enintdaan 80 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveysministerié osoittaa enintdan 10,3 mil-
joonaa euroa rekrytoitavan sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdon palkkaukseen ja Raha-
automaattiyhdistys 18 miljoonaa euroa, jolla muutetaan asuntoloita tukiasumisen yksikdiksi. Lisaksi
ARA myontaa lahidohjelmasta varoja kaupunkien asumisneuvontaan.

Ruuan arvonlisdveroa on paatetty alentaa 17 prosentista 12 prosenttiin lokakuun alusta 2009.

Ensi kertaa vankilassa olleista 35 prosenttia oli palannut vankilaan viiden vuoden kulues-
sa vapautumisesta vuonna 2007. Tavoitteena on, ettd vuonna 2011 vastaava osuus tulee
olemaan 21 prosenttia.

Vankeinhoidon lainsaddanndn, organisaation ja vankiluvun asettamat edellytykset toiminnal-
listen tavoitteiden saavuttamiselle ovat parantuneet. Yksildllisten rangaistusajan suunnitelmi-
en laatiminen on edesauttanut téytantédnpanon suunnitelmallisuutta. Kaikkiin tavoitteisiin ei
kuitenkaan ole paasty. Vankien riski- ja tarvearvioon perustuvat rangaistusajan suunnitelmat
on kyetty laatimaan vain noin joka kolmannelle yli kuuden kuukauden rangaistukseen tuomi-
tuille. My6s rangaistusta suorittavien vankien osallistuminen toimintaan on jaanyt jonkin ver-
ran tavoitteestaan. Sama koskee uusintarikollisuusriskia vahentaviin toiminta- ja paihde-
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ohjelmien osuutta rangaistusta suorittavien vankien ty6ajankaytostd. Valvotun koevapauden
kayttd on lisaantynyt tavoitteiden mukaisesti.

Rikoksentekijan sosiaalista selviytymista tukevaksi ja uusien rikosten tekemistd ehkadisevaksi
uudeksi rangaistukseksi valmistellaan uutta vapaudessa toimeenpantavaa ja sahkdisesti val-
vottua valvontarangaistusta. Seuraamuksen tavoitteena on lisatd seuraamusten vaikuttavuut-
ta ja vankeinhoidon tuottavuutta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden
2009 aikana. Seksuaalirikollisten uusintarikollisuuden vahentamiseksi suunnitteilla on velvoit-
teellinen laakehoito seuraamusjarjestelmassa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle vuonna 2010. Sakon muuntorangaistusjarjestelma arvioidaan kokonaisuudessaan.
Sakon muuntaminen vankeudeksi yritetdan rajata mahdollisimman vahiin.

Uusintarikollisuuden vahentdmista ja vankien kuntouttavaa toimintaa tukee Vankeinhoitolai-
toksen, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Rikosseuraamusviraston organisaatioiden yhdistdminen
vuoteen 2010 mennessd. Osana rikosseuraamusalan kehittdmisohjelmaa valmistellaan myés
vankeinhoidon uutta aluejakomallia, jonka avulla vankipaikkojen maara saadaan sopeutettua
vankiluvun kehitykseen. Rakenneuudistus mahdollistaa avoseuraamusten kdytdn lisédmisen
seka vahvistaa samalla vankien portaittaista ja suunnitelmallista vapauttamisprosessia. Uudis-
tuksella edistetdan myds vankien asuinolosuhteiden parantamista vastaamaan kansainvalises-
ti hyvaksyttyja vaatimuksia.

Vankien terveystutkimusten alustavien tietojen mukaan vankien terveydentila on edelleen
heikentynyt. Oikeusministerid ja sosiaali- ja terveysministerié ovat alustavasti sopineet tyo-
ryhman asettamisesta, jonka puitteissa arvioidaan vankiterveydenhuollon riittdvyyden tur-
vaaminen ja kehittdmisvaihtoehdot osana muuta julkista terveydenhuoltoa.

Asunnottomuus vankeudesta vapautumisen jalkeen on merkittava riski rikoksenuusimiselle.
Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman mukaisesti vapautuvien vankien ja krimi-
naalihuollon asiakkaiden Asumisen tuki-ohjelman avulla véhennetadn moniongelmaisten vailla
vakinaista asuntoa olevien vapautuvien vankien ja kriminaalihuollon asiakkaiden asunnotto-
muutta seka lisatadn tarpeenmukaisten asumisen tukipalvelujen maaraa. Ohjelma toteute-
taan yhteistydssa alalla toimivien jarjestdjen, kuntien ja rikosseuraamusalan kanssa. Vaiheit-
taista vapauttamista kehitetdan asumisvaikeuksissa oleville osana rangaistuksen aikaisia sijoi-
tuksia tai koevapauteen sijoittamista. Toiminnalla voidaan lisata asunnottomien vankien suo-
raa sijoittumista asumispalveluihin tai tukiasuntoihin heti vapautumishetkella. Talld on merkit-
tava vaikutus myos uusintarikollisuuden ehkaisyssa asunnottomien kohderyhmdassa.

Kdyhyyden ja syrjdytymisen vastainen toiminta kuuluu myés EU-yhteistydn piiriin. Syyskuussa
2008 hyvaksyttiin kansallinen sosiaalisen osallisuuden strategiaraportti vuosille 2008-2010.
Sen keskeinen sisalté rakentuu hallitusohjelman pohjalle. Raporttiin liittyy yhteisesti hyvaksyt-
tyjen indikaattorien varaan rakentuva seuranta. Vuosi 2010 on nimetty kéyhyyden ja syrjay-
tymisen vastaiseksi EU:n toimintavuodeksi. Myds Suomi laatii toimintavuotta koskevan kan-
sallisen suunnitelman toimenpiteineen ja seurantoineen.

5.3 Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Suomalaisten aineellinen elintaso on laman jalkeen kehittynyt myonteisesti. Ty6ttdmyys ja
absoluuttinen kéyhyys ovat alentuneet, terveydentila on parantunut ja sosiaaliturvaa on voitu
kohentaa. Suomen suhteellinen kdyhyysaste on EU-maiden alhaisimpia ja Suomi on kansain-
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vdlisesti vertaillen edelleen keskimdaraista alhaisempien tuloerojen maa. Laajan enemmiston
hyvinvoinnin myonteisesté kehityksestéd huolimatta muutamat asiat ovat menneet huonom-
paan suuntaan.

Yhteenvetona hyvinvoinnin kehityksesta voidaan tiivistaa merkittdvimmat myodnteiset ja
kielteiset kehityssuunnat seuraavasti:

Myonteiset

Ty6ttdomyys ja absoluuttinen kdyhyys ovat
alentuneet

Tyéllisyysaste on noussut

Kansalaisten terveydentila on parantunut
Sosiaaliturvaa on voitu kohentaa
Ty6ttdmyys, mukaan lukien nuoriso- ja pitka-
aikaistyéttdmyys, on alentunut

Absoluuttinen kdyhyys on vahentynyt; myds
suhteellinen kéyhyys on EU-maiden alhaisim-
pia

Pienituloisissa kotitalouksissa asuvien lasten
osuus on kaantynyt laskuun noustuaan sitd
ennen pitkaan

80 prosentilla suomalaisista on kohtuullinen
tulotaso

Toimeentulotukea saaneiden maara on laske-
nut

Asunnottomuus on alentunut

Lasten liikkunta-aktiivisuus on lisadntynyt
Véeston koulutustaso kasvaa nopeasti etenkin
nuorissa ikaluokissa

Itsemurhat ovat vahentyneet pidemmalla
aikavalilla

Ikaantyneiden tyontekijoiden tydllisyysaste on
kohonnut selvasti

Eldkkeelle siirtyminen on myohentynyt
Vanhusten terveys ja toimintakyky ovat pa-
rantuneet

Elinajanodote on lisdantynyt nopeammin kuin
muissa OECD-maissa keskimaarin

Kielteiset

Tuloerot ovat kasvaneet aaripdissa
Suhteellinen kdyhyys on kasvanut erityisesti
yksinhuoltajilla ja nuorilla lapsiperheilla —
siten myos lapsikéyhyys on lisaéntynyt
Lastensuojelutapaukset ovat lisddntyneet;
esimerkiksi huostaanotot kasvavat tasaisesti
vuodesta toiseen; huostaanotot kohdistuvat
yha enemman teini-ikaisiin

Nuorten, joilla ei omasta mielestaan ole
yhtaan ystavaa ja jotka kokevat tulleensa
koulukiusatuksi maaraa kasvaa

Suurimmaksi syyksi syrjdytymiselle nuoret itse
kokevat ystavien puutteen; tama

nakemys on vahvistunut

Nuorten yhteisdllisyyden ja osallisuuden kehi-
tys on ristiriitaista: usko demokratiaan on
kasvanut, mutta aanestysaktiivisuus ja usko
kykyyn vaikuttaa politiikan kautta ovat laske-
neet

Vaestoryhmien terveyserot ovat suuria
Alkoholin kulutus on kasvanut, samoin

haitat

Mielenterveysongelmat ovat kasvussa kaikissa
ikaluokissa ja erityisesti ikadntyneilla, mikali
mittarina pidetadn depressioladkkeiden kay-
ton kasvua

Pahoinpitelyiden ja vakivaltarikosten maara
on kasvussa

Ottaen huomioon hallitusohjelman vahvat velvoitteet syrjdytymiskehitykseen puutumiseksi,
on syyta arvioida, riittavatkd nyt nakopiirissé olevat uudistukset toteuttamaan hallituksen
tavoitteet ja syyta kiirehtia valmisteilla olevia asioita paatoksenteko- ja toteutusvaiheeseen.

Sosiaaliturvan uudistamisella keskeinen rooli syrjaytymisen ehkaisyssa. Sosiaali-
turvauudistusta valmistelevan ns. SATA-komitean tyd etenee aikataulussa: sosiaaliturva-
uudistuksen peruslinjaukset valmistuivat tammikuussa 2009. Tasmennetyt linjaukset talous-
ja tydllisyysvaikutusarvioineen valmistuvat helmikuussa 2009. Komitean tyd on keskittynyt
alkuvaiheessa tyottémyysturvan ja muiden perusturvaetuuksien kehittdmiseen sekd kannus-
tinloukkujen poistamiseen. Samaan aikaan SATA-komitean kanssa tydskentelee ministeri
Cronbergin johdolla kolmikantainen tyéryhmd, joka pohtii jouston ja turvan tasapainoa tyo-
markkinoilla. Kaytannén toteutus riippuu julkisen talouden kestdvyyden asettamista rajoista.
SATA-komitea tulee arvioimaan ehdotusten riittdvyyttd loppumietinndssaan.
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Sata-komitean tydhon liittyen vuoden 2009 aikana toteutetaan valtakunnallinen tydpankki-
kokeilu sosiaali- ja terveysministeridn johdolla. Kokeilulla on tarkoitus parantaa vammaisten,
vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottdmien mahdollisuuksia tyollistya.

Tyoéllistdmistoimia tulee kohdistaa tehokkaasti myds idkkaammille ryhmille. Vajaakun-
toisia tyodllistetadn normaaleille tyépaikoille mydntamalla tydnantajalle pitkdkestoista palk-
katukea. Vuodesta 2006 lahtien palkkatukea on voitu myontda vajaakuntoisen tyéllistami-
seen toisiaan seuraavina kahden vuoden jaksoina. Tyon, yrittdmisen ja tydeldman politiikka-
ohjelmaa on syyta kannustaa tdmén suuntaisiin toimenpiteisiin.

Hallitus on tehnyt valtiontalouden kehys- ja budjettipaatdksissa madrarahakohdennuksia ja
paatoksia, jotka valillisesti tukevat syrjaytymisen ehkaisemistavoitetta ja kohentavat valitt6-
masti pienituloisten taloudellista asemaa.

Pitkdaikaisasunnottomuuden puolittamistavoitteen kannalta kuntien kanssa solmitut
aiesopimukset antavat tavoitteelle ryhtid, silla niissa on sovittu tarvittavien uuden 1 250
asuntopaikan toteuttamisesta ja tarvittavan tukihenkilokunnan palkkaamisesta. Tavoitteen
kannalta ongelmallista on toisaalta se, ettd vuokra-asuntotilanne etenkin pdakaupunki-
seudulla on edelleen kiristynyt, mika vaikuttaa asunnottomuutta lisaavasti. Tarkeaén ase-
maan nousee siten myods se, kuinka hyvin kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon lisaami-
sessa onnistutaan.

Nuorten kohdalla koulujarjestelmda koskevat uudistukset ovat keskeisia syrjaytymisen
ehkaisemisessa. Opetusministerié on helpottanut perusopetuksen paattdneiden sijoittumista
muun muassa kehittdamalla perusasteen oppilaan ohjausta ja lisadmalla opetuksen tukitoimia
ja kaynnistamalla ns. ammattistarttikokeilun. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaik-
koja on lisatty merkittavasti. Tydhallinto on vuodesta 2005 toteuttanut nuorten yhteiskunta-
takuuta, jossa tydéttomalle nuorelle tarjotaan aktiivivaihtoehto kolmen ensimmaisen tyotto-
myyskuukauden aikana. Jarjestelman vaikuttavuutta olisi syyta arvioida ja tarvittaessa
tehostaa. Tyon, yrittamisen ja ty6elaman politiikkaohjelmaan sisaltyy joukko toimenpiteita
koulutuksen nivelvaiheiden toimivuuden parantamiseksi. Naita on syyta kiirehtia. Maahan-
muuttajanuorten kohdalla sijoittuminen peruskoulun jélkeen erityisen suuri haaste, joka on
syyta ottaa huomioon tehostettaessa maahanmuuttopoliittisia toimia.

Nékemys syrjdytymisuhan alla olevien nuorten maarasta vaihtelee; osasta nuoria "kellaan ei
ole tietoa”. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmalla on térkedna teh-
tavana luoda toimintamalli sille, miten nuorten kehityskulkuun peruskoulun jalkeen pysty-
tdan vaikuttamaan myonteisesti syrjaytymisriskin tapauksissa. Ns. etsivdaa nuorisotyota
on syyta vahvistaa ja laajentaa kunnissa seka kiirehtia politiikkaohjelman asettaman tyo-
ryhman valmisteilla olevaa esitysté nuorten seurantajarjestelman vahvistamisesta ja sen
pikaista toimeenpanoa.

Oppilashuollon selked vahvistaminen antaa toimivia keinoja nuorten syrjaytymiskehityksen
ehkaisemiseen. Samoin armeijan kutsunnoista pudotettujen ns. Aikalisa-palvelun tehostami-
nen ja laajentaminen olisi merkittéva keino, ottaen huomioon tahan astisesta toiminnasta
saadut kokemukset.

Vanhempien uupumus ja riittdmatdn vanhemmuus ovat usein taustalla syrjaytymistapauk-
sissa, muun muassa lastensuojelun asiakkuudessa. Lapsiperheiden kotipalvelun resurssit
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kunnissa ovat riittamattémia, niita on vahennetty ja ne suuntautuvat vanhustenhuoltoon.
Vanhemmuuden tukemiseksi on suuri tarve 16ytaa keinot, joilla riittdva kotipalvelu perheille
voidaan turvata. Tama edesauttaisi myds yksinhuoltajien tydssakadyntiongelmien ratkaise-
mista. Matalan kynnyksen perhekeskusten kehittédminen on térkeda lapsiperheiden palvelu-
jen kehittamisessa.

Kuntien moniammatillisen yhteistyon parhaista kdytannéista syntyvan kokemustiedon
tehokkaalle levittémiselle on suuri tarve. Moniammatilliselle yhteistydlle mahdollisesti tie-
tosuojan tulkinnasta aiheutuvien esteiden selvittéminen olisi tahdellista.

Ylisukupolvisen syrjaytymisen taustalla usein vakavaa paihderiippuvuutta. Myods ikdihmis-
ten lisaantyva paihdeongelma huomioitava. Hallitus on tehnyt toistamiseen paatéksen alko-
holiverotuksen korottamisesta. Perusterveydenhuollossa ja ty6terveyshuollossa vahvistetta-
va varhaisen havaitsemisen menettelyja, ns. mini-interventiotoimintaa Terveyden edistami-
sen politiikkaohjelman mukaisesti.

Mielenterveysongelmien lisddntymiselld muun muassa nuorten keskuudessa on
selked yhteys syrjaytymiskehitykseen. Mielenterveyspalvelujenjarjestelma on kokonai-
suutena Suomessa sekava. Koko mielenterveyspalvelujen jarjestelma tulisi ottaa arvioinnin
kohteeksi, ml. kuntoutusjarjestelma, esimerkiksi KELAn kuntoutustoiminnan vaikuttavuus
(koskee myos yleensa tytssajaksamista jne.). Perusterveydenhuollon kykya vastata liséan-
tyviin mielenterveysongelmiin tulisi varmistaa.

Jarjestojen rooli kasvaa nuorisotydsséa ja yleensakin sosiaalisen syrjaytymisen ehkaisemi-
sessd. On kiireellista ratkaista jarjestdjen toiminnan verotus- ym. kysymykset (yleishyddylli-
syys/palvelutoiminta). Veteraanikuntoutuksesta “saastyvia” maararahoja tulisi suunnata jar-
jestétoimintaan. Nuorisomaararahojen suuntaaminen erityisesti maahanmuuttajiin
on paatetty periaatteessa, mutta ei viela realisoitunut tulosohjauksessa.

Kunta-valtiosuhde vaatisi kriittista tarkastelua erityisesti normiohjauksen ja informaatio-
ohjauksen suhteesta ja tehokkaista keinoista, joilla voidaan varmistaa, etta syrjaytymis-
kehitysta koskevasta tiedosta voidaan suodattaa konkreettisia ja kaytantéon vietdvia toimin-
tamalleja ja kaytantéja.

On vaara, ettad syrjdytymisen ehkaisy nahdaan liian teknisend toimintana: jos ihminen saa-
daan "oikeaan lokeroon”, asia on kunnossa. Yhteiskunnassa pitdisi kdyda periaatekeskus-
telua esimerkiksi siitd, mika osuus syrjdytymisongelmassa on psykososiaalisilla seikoilla suh-
teessa pienituloisuuteen. Keskustelun taustalle tarvitaan huomattavasti nykyistd enemman
tutkimustietoa syrjdytymista aiheuttavista syista ja kehityskaarista yksiliden tasolla. Jar-
jestelmatason tutkimuksen rinnalle kaivataan ihmisten omiin kokemuksiin perustuvan tiedon
keruuta ja analyysia.

Vankeinhoidossa edellytykset vankeuslain mukaiselle kuntouttavalle toiminnalle parantu-
vat. Rikosseuraamusalan kehittdmisohjelma ja uudistettava vankeinhoidon aluejakomalli
mahdollistavat resurssien nykyista tehokkaamman kdyton seka vankien suunnitelmallisen
vapauttamisen ja yhteiskunnan normaalipalvelujen saamisen. Valvotun koevapauden lisaén-
tyva kayttdé ja uusi valvontarangaistus tukevat rikoksentekijan sosiaalista selviytymista.
Vapautuvien vankien asumisen tukeminen on tahdellista.
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6  VARAUTUMINEN IKAANTYMISEEN

6.1  Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Vaestdn ikadantyminen aiheuttaa yhteiskuntapolitiikalle monia haasteita. Vaeston ikaantymi-
nen vahentda tyoikdisten osuutta kokonaisvaestéssa. Taman seurauksena tyévoiman tarjon-
ta pyrkii supistumaan samalla kun tyén tuottavuuden kasvu saattaa jonkin verran hidastua.
Asukasta kohden lasketun tuotannon kasvuvauhti laskee ja kasvu riippuu entistd enemman
tuottavuuden kehityksesta.

Yhteiskuntapolitiikan kannalta haastavinta on se, ettd samalla kun asukasta kohden lasketun
tuotannon kasvu ja sen my6ta verotulojen kasvu pyrkii hidastumaan eldkemenojen ja erilais-
ten hoiva- ja hoitomenojen kasvu vauhdittuu. Kun suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa
julkinen valta vastaa pitkalle elakkeista ja terveydenhoidosta ja sosiaalipalveluista, julkisen
talouden kyky selviytya kaikista menoista muuttumattomalla verotuksen tasolla vaarantuu.
Julkisessa taloudessa sanotaan olevan kestavyysvaje.

Ikdantymiseen varautuminen on ollut Suomessa tarkea politiikkakysymys jo vuosien ajan.
Kuluvan vuosikymmenen alkupuolella paatettiin laajasta eldkeuudistuksesta, joka astui paa-
osin voimaan vuoden 2005 alusta. Edellinen hallitus valmisteli eduskunnalle vuonna 2004
tulevaisuuselonteon, joka sisdlsi kattavat linjaukset ikdantymiskehitykseen varautumiseksi.
Osa toimenpiteista on kdynnistetty ja otettu huomioon eri hallinnonalojen toimintasuunni-
telmissa.

Hallituksen strategia-asiakirjassa 2007 maariteltiin nelja keskeista varautumisen osa-aluetta:
(1) Talouden kasvupotentiaalin vahvistaminen ennen kaikkea edistémalla tuottavuuden kas-
vua, (2) etuusjarjestelmien uudistaminen tydvoiman tarjonnan lisdamiseksi, (3) pitkaaikais-
saastamisen edistéaminen ja (4) palveluiden (saatavuuden) kehittdminen.

Nykyisen hallituksen ohjelma toteaa, ettd hallituskauden aikana arvioidaan vaeston ikaanty-
miseen varautumisen riittavyys niin, ettd tarvittaviin uudistuksiin ryhdytdan viela hallitus-
kauden aikana. Talousneuvosto kaynnisti taltéd pohjalta selvitystyon, joka valmistui tammi-
kuussa 2009.!

Ikaantymispolitiikan linjaukset koskevat laajasti koko hallintoa. Ikadntymiseen varautuminen
on yksi tarked horisontaalinen nakékulma, josta eri politiikkalohkojen toimenpiteita on tar-
peen tarkastella sen hahmottamiseksi, milla edellytyksilla hallitusohjelman tavoitteet toteu-
tuvat hallituskauden loppuun mennessa. Se on myds pitkdn aikavalin perspektiivi, jonka
edellyttamat toimet ulottavat vaikutuksensa myds kuluvan hallituskauden yli.

Monessa HSA:an sisaltyvassa politiikkateemassa raportoidaan ika@ntymiseen varautumisen
kannalta relevanteista kehityskuluista ja toimenpiteistda. Seuraavassa raportoidaan kootusti
kehityksesta koskien hallitusohjelman ja HSA:n neljda ikdantymiseen liittyvaa tarkeaa poli-
tiikkateemaa:

e Talouden kasvu ja kasvupotentiaali
Ikadntyneiden tyourat
Pitkaaikaissaastamisen edistdminen
Palveluiden kehittdminen (Ks. myds esim. Kunta- ja palvelurakenneuudistus)

1 Téma osa seurantaraporttia perustuu merkittavaltéd osin talousneuvoston sihteeriston ikadntymis-

selvitykseen (VNK 1/2009).
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6.2  Toteutunut kehitys
6.2.1 Talouden kasvu ja kasvupotentiaalin kehitys

Suomen talouskasvu on viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana ollut kansainvalisesti
vertaillen vahvaa. Kasvu on ollut tulosta seka ty6llisyyden nopeasta lisddantymisesta etta tuot-
tavuuden reippaasta kasvusta. Vuoden 2008 puolivdlin jalkeen talouskasvu on kuitenkin
nopeasti hidastunut kansainvalisen finanssikriisin seurauksena.

Talouden kehitys on ollut pitkddn vahvaa
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Lahde: VNK Ikaantymisraportti 1/2009: BKT:n ja tydn tuottavuuden muutos vuosina 1975-2007.

Tydn tuottavuus nousi vuonna 2007 edellisen vuoden tapaan léhes 3,5 prosenttia. Osin syy-
na oli korkeasuhdanne, mutta myo6s tuotannon tehostamiset yrityssektorilla ja palvelutuo-
tannossa ovat lisanneet tuottavuutta. Suomessa tyén tuottavuuden kasvu on ollut noin kak-
sinkertaista eurooppalaiseen keskiarvoon verrattuna. Ennuste vuodelle 2008 on ettd tyon
tuottavuuden kasvu hidastuu ja on noin 1,5 prosenttia (Valtiovarainministerion taloudellinen
katsaus syyskuu 2008).

Tyoikdisen vdeston vahentymisestd huolimatta tyollisyysaste on parantunut
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Lahde: Tilastokeskus: Tyollisyysaste ja tydikdisen vaestdn osuus vuosina 1975-2007.
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Tyéllisia oli joulukuussa 2008 2 497 000 ja tyollisyysasteen kausitasoitettu trendi oli tuolloin
70,6 prosenttia. Talouden muutoksesta johtuen tydéttémyys lisdantyy. Talouden kasvu ei
jatkossa muodostu yhtd nopeaksi. Lyhyella aikavalilla sita hidastaa finanssikriisin aiheuttama
taantuma.

Pidemmalld aikajanteelld kasvun rajoituksena on enemman tyévoiman kasvun loppuminen ja
jopa tyovoiman absoluuttisen mdaran supistuminen. Kdytettdessa varsin tavanomaisia ole-
tuksia tydpanoksen kehityksesta ja tuottavuuden kasvusta paadytdan siihen, ettd asukasta
kohden lasketun kokonaistuotannon kasvu vuosien 1995-2007 noin 2,7 prosentista alle kah-
teen prosenttiin [ahimman pariin kymmenen vuoden aikana ja edelleen runsaaseen 1,5 pro-
senttiin vuosina 2030-2050.

Ennusteiden mukaan tuottavuus, tyoikdisen vaeston osuus ja BKT laskevat
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Lahde: VNK Ikaantymisraportti 1/2009.

Védeston ikdantyminen ei kuitenkaan maarita tydvoiman tulevaa maaraa kovin tarkasti. Tyo-
voiman tarjonta riippuu ratkaisevasti siitéd, miten tyoémarkkinoille osallistuminen eri ikéryh-
missa kehittyy. Jos tydllisyysasteet jaavat ikdaryhmittdin nykyiselle tasolle, tydvoima supistuu
tuntuvasti, jopa lahes 200 000 henkea vuoteen 2050 mennessa. Jos sen sijaan tyéllisyysas-
teet saavuttavat asteittain muiden Pohjoismaiden ikaryhmittaiset tasot, tyévoivoiman supis-
tuminen jaa vahaiseksi. Jos tytssdoloajan odote kasvaa samassa suhteessa kuin elinajan
odotteen arvioidaan kasvavan, tydvoiman kokonaismaara voi jopa nousta tuntuvasti.
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Tyourien kehitys eri skenaarioissa
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Lahde: Ikdantymisraportti VNK 1/2009.

6.2.2 lkaantyneiden tyourat

Ikdantymiskehityksen vuoksi tyéllisyysasteiden nostaminen kaikissa ikdryhmissa on avain-
asemassa julkisen talouden kestdvyyden kannalta. Kaikkein suurin potentiaali on ikdantynei-
den, yli 55-vuotiaiden tydllisyysasteen nostamisessa. Tama onkin ollut monien politiikkatoi-
mien tavoitteena jo pitkdan.

Ikddntyvien osallistuminen tydeldmaan on kasvanut
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Lahteet: VNK Ikadntymisraportti 1/2009 ja Tilastokeskus, tydvoimatutkimus 2007: Ikaantyvien tydnte-
kijoiden tyollisyys- ja tydttomyysaste vuosina 1989-2007.

Ikadntyvien tydllisyysaste on kehittynyt laman jalkeisistd vuosista nousujohteisesti kummas-
sakin ikaryhmdssd. Suomessa 55-64-vuotiaiden osallistumisaste on noussut vuoden 1994
prosentista 59 prosenttiin vuonna 2007. Ikaryhman tydllisyysaste on vastaavana aikana
kohonnut 34 prosentista 55 prosenttiin. Kansainvalisesti vertailtuna Suomi sijoittuu melko
hyvin ja on selvasti EU-maiden keskiarvon ylapuolella. Korkeaa tyollisyytta selittda naisten
korkea osallistuminen tyémarkkinoille.
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Tyottomyysasteet ovat kuvatuissa ikdryhmissa laskeneet muissa paitsi 55—-59-vuotiaiden
miesten joukossa verrattuna vuoteen 2006, jolloin tyéttémyysaste oli 7,1 prosenttia. Eroa
naisten ja miesten valilla esiintyy erityisesti luokassa 55-59-vuotiaat. Vuodesta 2005 tarkas-
teltuna merkittavia muutoksia ei ole tapahtunut joten ty6ttomyysaste tassa ikdryhmassa on
pysynyt melko tasaisena.

Eldkkeelle siirtymisidan odote on noussut
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Lahde: Elaketurvakeskus, Elaketurvakeskuksen tilastoraportteja 4/2008: Eldkkeellesiirtymisian odote
sukupuolittain vuosina 1998-2007.

Varttuneiden tyémarkkina-aseman kohentuminen ilmenee eldkkeelle siirtymisen keskimaa-
raisessa iassda. 50-vuotiaan henkilén odote siirtya eldkkeelle on edelleen melko alhainen ja
muita Pohjoismaita alempi. Miesten ja naisten eldkkeellesiirtymisidssa ei ole merkittavaa
eroa 50-vuotiaiden osalta, mutta 25-vuotiaiden odotteen mukaan naisten odote on hieman
korkeampi. Tahan vaikuttaa muun muassa miesten suurempi tyokyvyttomyyseldkkeelle
jaanti. Eldkkeelle jaamisikdan vaikuttaa varhaiseldkejarjestelma ja ikdantyneiden tyodllisyys.
Lisaksi terveys ja tydolot ovat tarkeita tekijoita. Tutkimusten mukaan ihmisten kokema arvio
terveydentilasta on kohentunut viime vuosi kymmenina.

Tutkimustiedon perusteella on vaikea arvioida, missa maarin ikdantyneiden lisdantynyt tyo-
hén osallistuminen on seurausta erilaisista tyokykya, tydelamaa ja kannusteita koskevista
rakenteellisista uudistuksista ja missa maarin hyvastd suhdannetilanteesta. Kaikilla nailla
voidaan arvioida olleen merkitystd, mutta vasta kun kertyy kokemusta ikdantyneiden tyo-
markkinoille osallistumisesta huonomman talouskehityksen aikana, voidaan luotettavammin
paatella eri tekijoiden suhteellisesta merkityksesta.

6.2.3 Pitkaaikaissaastamisen edistaminen

Hallitusohjelman mukaan pitkdaikaissaastamisen verotusta kehitetdan kilpailun tehostami-
seksi sadstotuotteiden tarjonnassa. Tarkoituksena on laatia pitkdaikaissaastéamistd koskeva
lainsaadantd sijoitus- ja vakuutustuotteiden kilpailuneutraliteettia selvittdneen Siva-tyo-
ryhman ehdotusten pohjalta siten, etta uusi laki tulee voimaan 1.1.2010 alkaen. Asiakkaalla
olisi oikeus vaihtaa palvelun tarjoajaa samojen periaatteiden mukaisesti kaikilla toimialoilla.
Vapaaehtoisesta eldkevakuutuksesta saddettaisiin kuten nykyisinkin vakuutussopimuslaissa.
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Suomessa pitkdaikaissadstamista tuetaan talla hetkella verotuksellisesti vapaaehtoisen ela-
kevakuutuksen kautta. Siva-tydryhma ehdotti vuoden 2003 lopussa, ettéd elakevakuutukseen
littyva veroetu tulisi laajentaa myds muihin saastotuotteisiin. Tydryhma laati erillisen sidot-
tua pitkaaikaissadstamista koskevan lakiluonnoksen (ns. PS-laki). Annetuissa lausunnoissa
tyéryhman esitykset saivat laajan kannatuksen.

Vapaaehtoisen pitkdaaikaissadstamisen suosio on kasvanut nopeasti
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Lahde: FKL:n tilastot: Yksilollisen elakevakuutuksen uusmyynti vuosina 2000-2008/7.

Elakevakuutuksen suosio on nopeasti kasvanut ja 2000-luvun alkupuolelta Iahtien noin 30-
vanhemmatkin henkil6t. Myds nuorten ja pienituloisten osuus on selvasti kasvanut ja vero-
tuki kohdentuu sukupuolten valilla tasapuolisemmin kuin aikaisemmin. Samalla vakuutus-
maksut ovat pienentyneet.

Pitkdaikaissaastajia on jo runsaat 700 000 henkil6d. Naista yli 450 000 yksildllistéd elakeva-
kuutusta ja noin 100 000 yritysten henkildkunnalleen hankkimaa yksildllista elakevakuutusta
on ostettu 2000-luvulla. Jos uusien eldkevakuutusten myynti jatkuu nykyisen kaltaisena,
rikkoutuu miljoonan elakevakuutussopimuksen raja vuoden 2012 paikkeilla.

6.2.4 Palveluiden kehittdminen

Ikadntymiskehityksen vaikutuksiin varautuminen julkisessa palvelujarjestelmassa on monen
kdynnissa ja vireilla olevan uudistuksen taustalla. Ennen muuta laaja kunta- ja palvelu-
rakennehanke tahtda sellaisiin rakenteellisiin muutoksiin, jotka varmistavat tehokkaan ja
laadukkaan palvelutuotannon tilanteessa, jossa palvelutarve kasvaa ikarakenteen muutok-
sen takia. Niin sanottua PARAS-uudistusta kasitelladn lahemmin téman raportin luvussa 4.
Tassa otetaan esiin joitain keskeisiin uudistuksiin liittyvia, ikdantymiskehityksen hallintaan
littyvia muita perusuudistuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon nelivuotinen palveluinnovaatiohanke kaynnistyi 2007 ja sen

tavoitteena on vahvistaa palvelujarjestelman uudistumiskykya. Siind luodaan muun muassa
palvelujen toimivuutta kuvaavaa tietoa kaikille kansalaisille valittdva Palveluvaaka-sivusto,
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joka valmistuu vuoden 2011 alussa sekd uusien toimintamallien kayttéonottoa edistava Hyva
Kaytantd -innovaatioymparistd. Palveluinnovaatioiden rahoitusjarjestelmaa kehitetaan.

Stakesissa on laadittu yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion seka Kuntaliiton kanssa
sosiaali- ja terveydenhuollosta tilastotietopaketti. Aineistosta saa tukea laadittaessa kunta-
ja palvelurakenneuudistuksen mukaista toimeenpanosuunnitelmaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarpeiden ja palveluverkon kehittymisen arvioimiseen. Excel-muotoisessa tau-
lukossa on valittuja indikaattori-tietoja kaikista Suomen kunnista vuosilta 2000-2005, jotka
auttavat ikdantymiseen liittyvien palveluluiden tarpeiden arvioimisessa.

6.3  Keskeiset toimenpiteet

Vaestopolitiikan [ahtokohtana voidaan pitda syntyvyyden turvaamista. Ikdrakenteen muu-
tos korostaa omalta osaltaan my®ds lasten ja nuorten kasvu-olosuhteiden turvaamisen tarke-
ytta. Hyvan lapsuuden takaaminen on investointi paitsi lapsiin myos tulevaisuuteen. Inhimil-
liseen pdadomaan panostaminen ja kasvuymparistoon sijoittaminen on hyvaa ikdantymispoli-
tiikkaa. Vaestdn ikaantymisen aiheuttamaan tydvoiman tarpeeseen voidaan vaikuttaa myos
aktiivisella maahanmuuttopolitiikalla. Hallituskaudella on tdhan mennessa hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamiseksi kdynnissa muun muassa seuraavia vaestopolitiikkaan liittyvia
toimenpiteita:

Edellytykset lapsiluvun kasvulle
e Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma.
e Yksityisen hoidon seka lasten kotihoidon tuen tason nostaminen.

e Lapsilisan korotus 3. lapsesta alkaen seka osittaisen hoitorahan nostaminen hallituskauden aikana.
e Isyysvapaata pidennetdan hallitusohjelman mukaan kahdella viikolla. Vaalikauden aikana tarkoituk-
sena on myos selvittdd vanhempainvapaajarjestelmien laajemman uudistamisen mahdollisuus.

e  Seksuaali- ja lisdantymisterveyden toimintaohjelma 2007-2011.

Tyoperusteisen maahanmuuton edistaminen

e  Tyontekijan oleskelulupajarjestelman uudistaminen.

e Tydvoiman maahanmuuton toimenpideohjelma.

e Niin sanottu Lahtémaahanke, jossa selvitetdan mahdollisia yhteistydmuotoja tyévoiman lahtémai-

den kanssa.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman (v. 2006) seuranta, valiraportti lokakuussa 2008.

Kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjelma.

Kotouttamisselonteko.

Kotouttamislain kokonaisuudistus.

Kansalaisuuslain muutostarpeiden kartoittaminen.

Maahanmuuttajien kielikoulutusta kehitetdaan osana ammatillisen aikuiskoulutuksen kokonaisuudis-

tusta erillisessa tyoryhmassa, maaraaika vuoden 2008 loppuun.

e Maahanmuuttajien tyollistymisen esteet ja tuloloukut, selvitysmiehen ehdotukset vuoden 2008 lop-
puun mennessa.

e Maahanmuuttajajarjestojen tukitoimenpiteiden tarpeen selvittaminen.

e Pakolaisten kuntiin sijoittamisen strategia.

Lapsista ja nuorista huolehtiminen
e Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma.
e Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamisen politiikkaohjelma (Ks. luku IIT).

Terveyden ja toimintakyvyn vahvistaminen on keskeista ikaantymispolitiikkaa. Se on
my6s Suomen menestyksen kilpailutekija, silld kansanterveys on térked taloudellisen, sosiaa-
lisen ja inhimillisen kehityksen kulmakivi. Istuvan hallituksen terveyden edistéamiseen liittyvia
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keskeisia toimenpiteita kokoaa ja koordinoi hallituksen Terveyden edistamisen politiikka-
ohjelma (Ks. Luku II).

Vdeston terveyden ja toimintakyvyn tukemiseksi on kdynnissa seuraavia merkittavia

hankkeita ja ohjelmia:

e Terveyden edistamisen politiikkaohjelma (useita hankkeita).

Terveys 2015 -kansanterveysohjelma ja terveyden edistamisen laatusuositukset.

Uuden terveydenhuoltolain valmistelu.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus (PARAS).

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittémisohjelma (KASTE), ikdihmisten palvelujen laatusuositusten

toimeenpano seka tasa-arvoa edistavat ohjelmat ja kampanjat.

e TEROKA-hankkeessa kehitetdan toimintatapoja ja kootaan tietopohjaa muun muassa Terveys
2015-ohjelman terveyserojen kaventamistavoitteen saavuttamiseksi.

e Sosiaali- ja terveysministerit on julkistanut vuoden 2009 alussa Mieli 2009 -tyéryhman esityksen
Kansalliseksi mielenterveys- ja paihdesuunnitelmaksi.

e Alueellinen terveyden edistdmisen -yhteistydprojekti vahvistaa Kansanterveyslaitoksen asiantuntija-
tukea alueelliselle terveyden edistamistydlle.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke.

e Kansallinen liikuntaohjelma ja valtioneuvoston periaatepaatds terveytta edistavan liilkunnan ja
ravinnon kehittémislinjoista.

e Vuonna 2004 alkanut viisivuotisen terveydenhuollon teknologiachjelman FinnWellin tavoitteena on
parantaa terveydenhuollon laatua ja tuottavuutta seka edistda alan yritystoimintaa ja vientia.

e Alkoholiohjelma jatkuu vuosina 2008-2011. Alkoholiohjelma on alkoholihaittojen vahentamiseen
tahtadva yhteistydprosessi.

e Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut MASTO-hankkeen vuosille 2007-2011 vahentamaan
masennuksesta johtuvaa tyékyvyttdmyytta. Toimintaohjelma on hyvaksytty vuoden 2008 lopulla.

Tyollisyysasteen nosto ja tuottavuuden kasvun parantaminen ovat keskeisia pyritta-
essa hillitsemaan taloudellisia seurauksia tydikdisten vaestdosuuden maaran vahenemisesta.

e Kysyntaa tukevat elvytystoimet vuoden 2009 talousarviossa ja vuoden 2009 ensimmadisessa lisa-
talousarviossa.

e Tyon, yrittdmisen ja tyoelaman politiikkaohjelma, ks. luku I.

e Valtionhallinnon tuottavuusohjelma on keskeinen osa hallituksen pyrkimysta tehostaa julkisten pal-
veluiden tuotantoa ja siten hillitd julkisten menojen kasvupainetta. Padministeri Vanhasen II halli-
tuksen hallitusohjelmassa linjataan, etta hallitus jatkaa edelliselld hallituskaudella aloitettua valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmaa ja kaynnistda uusia toimenpiteita tuottavuuden parantamiseksi.

e Kunta- ja palvelurakenneuudistus, joka kaynnistettiin kehyspaatoksella kevaalla 2005, on toinen
hallituksen keskeinen hanke julkisen palvelutuotannon tehostamiseksi ja samalla palveluiden tur-
vaamiseksi muuttuvan vaestdrakenteen oloissa koko maassa.

e Innovaatiopolitiikkaa tehostetaan laaja-alaisesti kansantalouden tuottavuuden ja kilpailu-kyvyn pa-
rantamiseksi. Kehittamisen lahtokohtana on yritysten liiketoiminnasta syntyva kysynta. Matti Van-
hasen II hallitus valmisteli toimikautensa alussa kansallisen innovaatiostrategian. Innovaatiostrate-
gia valmistui kesakuussa 2008.

e Tyo- ja elinkeinoministerié kdynnistda vuoden 2009 alusta hyvinvointialan ty6- ja elinkeinopoliitti-
sen kehittamishankkeen, jonka tavoitteena on turvata osaavan tyévoiman saatavuus, parantaa alan
yritystoiminnan edellytyksia seka nostaa tuottavuutta.

Eldkejarjestelmia on uudistettu useaan kertaan 1990-luvun alkupuolelta lahtien. Vuoden
2005 alusta tuli voimaan tyoelakeuudistus. Tilastotiedot osoittavat, ettad eldkkeelle siirtyminen
on myodhentynyt arvioiden mukaisesti. Eldkeuudistuksen ohella myds tyéttdmyysturvajarjes-
telmaa on uudistettu tydllisyytta ja julkisen talouden kestavyytta vahvistavaan suuntaan.

e Yksityisen tydeldkejarjestelman kestdvyyden vahvistamiseksi tydeldkelaitosten riskinottomahdolli-
suuksia lisattiin vuoden 2007 alusta. Lisaksi kansainvalisten rahoitushairididen johdosta eldkelaitos-
ten sijoitustoimintaa ja vakavaraisuutta koskevia sdannoksia on muutettu valiaikaisesti tydeldkelai-
tosten vakavaraisuuden vahvistamiseksi.
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e Maaliskuussa 2008 asetettiin erityinen Elakefoorumi, jonka tehtavana on seurata ja arvioida vuosi-
na 2005 ja 2007 tehtyjen eldkeuudistusten toteutumista.

e  Tyomarkkinatuen uudistus astui voimaan vuoden 2006 alusta.

o  Tyottdmyysturvajdrjestelma laajennettiin koskemaan yli 65-vuotiaita vuoden 2005 alusta.

e Tyonantajalla ja palkansaajalla ei ole velvollisuutta maksaa ty6ttémyysvakuutusmaksua palkansaa-
jan taytettya 65 vuotta.

e Sairausvakuutuksen rahoitus uudistettiin vuodesta 2006 jakamalla se kahteen osaan, ty6tulovakuu-
tukseen ja sairaanhoitovakuutukseen.

e Hallitus kdynnisti hallitusohjelmaan kirjatun sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen heti kautensa alus-
sa. Valtioneuvosto asetti sosiaaliturvan uudistamiskomitean valmistelemaan uudistusta 14.6.2007.

6.4  Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Talousneuvoston sihteeristén Ikaantymisraportti esittaa hallitusohjelmassa edellytetyn koko-
naisarvion ikdantymisen vaikutuksista ja nykyisen varautumisen riittdvyydestd. Raportti kasit-
telee monia tdman luvun ikdantymiseen liittyvid teemoja muun muassa vaeston, tydmarkki-
noiden ja talouden kestdvyyden ndkokulmasta seka esittdaa politikan kehittamistarpeita eri
osa-alueille.

Ikdantymisen mukana tuomiin haasteisiin on pyritty varautumaan jo vuosia erilaisin politiik-
kauudistuksin. Vuoden 2004 tulevaisuusselonteko maaritteli kattavan toimintaohjelman, jota
ryhdyttiin toteuttamaan Matti Vanhasen I hallituksen aikana. Vanhasen II hallituksen aikana
tata politiikkaa on jatkettu ja monia uusia toimenpiteitd on joko toteutettu tai toteuttaminen
on kaynnistetty. Merkittévin uusi hanke, joka ei viela ole johtanut paatoksiin on sosiaaliturvan
kokonaisuudistus (SATA).

Politiikka on myds tuottanut tulosta. Tastd huolimatta varautumista ei voida pitaa riittavana.

Ikdantymisraportin laskelmien mukaan pyrkii julkinen talous muodostumaan ennen pitkaa
alijadmaiseksi. Ns. kestavyysvaje, eli maara, jolla joko veroja tai menoja olisi valittémasti ja
pysyvasti sopeutettava, on laskelmien mukaan noin yksi prosentti bruttokansantuotteesta.
Tama on jonkin verran vahemman kuin mitd viime vuosina yleensa on arvioitu. Arviossa ei
kuitenkaan ole otettu huomioon kansainvalisen finanssikriisin vield vaikeasti arvioitavaa vai-
kutusta julkisen talouden tasapainoon lahivuosina. Syksyn 2008 vakausohjelman tarkistuksen
tasapaino-oletusten toteutuessa kestavyysvaje voisi olla Idhempana 2,5 prosenttia. Kaikkein
olennaisinta kuitenkin on, ettd arvio on monista syista hyvin epavarma.

Nykyinen eldkejarjestelma pystyy turvaamaan reaalisesti selvasti kasvavat keskieldkkeet. On
kuitenkin olemassa ryhmia joiden eldkkeet ovat jaamassa pieniksi. Naihin ryhmiin kuuluu ih-
misid joiden tulot perustuvat pitkdlti kansanelakkeeseen, nuorena tyokyvyttomyyseldkkeelle
jaaneita seka pitkaikaisia ihmisia joilla on jo alkuvaiheen eldake hyvin pieni.

Palveluiden saatavuudessa ja hoidon tai hoivan laadussa esiintyy alueellisia eroja seka sosiaa-
li- ettd terveyspalveluissa. Vanhuspalveluiden osalta ongelmia on seka harvaanasutuilla alueil-
la ettd kaupungeissa. Suurimmat ongelmat liittyvat kotihoitoon ja yleensdkin kotiin annetta-
viin palveluihin. Na@ihin ongelmiin liittyy myds usein kustannustehokkuuden heikkous. Jatkos-
sa palveluiden tasavertaisen saatavuuden ongelmat uhkaavat karjistyd muun muassa aluei-
den ikarakenteiden eriytyessa edelleen.
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HSA 2007:aan kirjattujen ikaantymispolitikan kaikkien neljan paatavoitteen toteutumiseen
littyy haasteista. Tuottavuuden kasvu on aivan viime aikoina hidastunut eikd sen kaantymi-
sestd nousuun ole merkkeja. Tydllisyysasteen vuoden 2008 lopulle saakka jatkunut nousu
kdantyy taantuman vuoksi laskuun. Etuusjdrjestelmien merkittavat uudistukset tydvoiman
tarjonnan lisédmiseksi eivat vield ole ehtineet paatdksentekovaiheeseen. Pitkdaikaissaasta-
mista tukevista toimista (SIVA-uudistus) ei ole vield paatetty ja ilman yksityisen sadastamien
ehtojen korjaamista pitkaaikaissadastamisen tuet eivat kannusta kansalaisia jatkamaan riitta-
vasti tyburaan. Julkisten palveluiden kehittdmisen alueella on meneilldén isoja uudistuksia,
mutta niiden vaikutuksista ei viela ole nayttda.

Politiikan kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia on ikaantymisselvityksen mukaan laajasti eri
politiikka-alueilla. Tarkeimmiksi raportti nostaa tydurien nostamisen erityisesti tyéurien piden-
tdmiseen tahtdavin toimin, julkisen talouden tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
parantamisen seka terveyden ja toimintakyvyn edistamisen. Osana tydurien pidentdmistavoit-
teen edistéamista raportissa ehdotetaan erityisesti varhaiselakereittien houkuttelevuuden
vahentamista. Tahan liittyy myds ehdotus yksityisen elakesadstamisen verotukien rajoittami-
sesta niin, ettd ne eivat kannusta poistumaan aikaisin tydmarkkinoilla.

Raportti pitda tarkednda myos sosiaaliseen kestdvyyteen liittyvén analyysin systematisointia
niin, etta tuloeroja, kdyhyytta ja palvelujen saatavuuden ongelmia voitaisiin jatkossa tarkas-
tella hyvan tiedon pohjalta rinnan julkisen talouden kestavyyttd koskevaa arviointia.

Meneillaan oleva valmistelutyd, muun muassa sosiaaliturvan kokonaisuudistus, tarjoaa hyvat
edellytykset paattda useista tarkeista ikaantymisselvityksessa harkittavaksi ehdotetuista toi-
mista.

7/ TURVALLISUUS

7.1 Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvalista yhteisda kantaen
osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan. Tarkeitd kysymyksia ovat muun muassa globaalissa turvallisuudessa, ymparistossa ja
talouden tyonjaossa tapahtuvat muutokset.

e Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, vah-
vaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tehokkaaseen monen-
keskiseen yhteistydhon seka uskottavaan maanpuolustukseen.

e Suomi edistaa vakautta ja hyvia suhteita lahialueellaan.

e Hallitus vahvistaa yhteistydsuhteita Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa.

e Pohjoismaista yhteisty6ta kehitetdan erityisena pyrkimyksena arkielaman kaytantdjen
helpottaminen.

e Hallitus toimii Itdmeren alueen painoarvon vahvistamiseksi Euroopan unionin piirissa.

e Hallitus pyrkii selkeyttamadn Itameren alueen seka pohjoisten alueiden alueellisten
yhteistydverkostojen rakennetta.
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7.2 Toteutunut kehitys ja toimenpiteet
7.2.1  Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Suomi on vahvistanut kansainvalistda asemaansa seka monenkeskisen ettd kahdenvali-
sen toiminnan kautta osallistumalla aktiivisesti EU:n ulkoisen toiminnan toteuttamiseen ja
kehittdmiseen. Toiminta Etyj -puheenjohtajamaana vuonna 2008 on vahvistanut Suomen
kansainvalista asemaa. Kansainvélinen yhteisty0 ja silld saavutettava synergiahyéty luo edel-
lytyksia myds kansallisen puolustuksen kehittdmiselle ja Suomen osallistumiselle kansainvali-
seen kriisinhallintaan.

EU:n turvallisuustrategia (2003) paivitettiin sihteeristdn toimeenpanoraportilla, jonka jou-
lukuun 2008 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi. EU:n kehittyminen turvallisuuspoliittisena toimija-
na ja unionin toimintaympariston muutokset ovat luoneet tarpeen paivittaa strategiaa. Suomi
pitaa tarkeana, etta unionin turvallisuusstrategiasta tulee ajantasainen ja ettad siind kiteyte-
tadn sen taytantdéonpanemiseksi tarvittavat toimet. Strategian keinoina tulisi painottaa mo-
nenkeskisten mekanismien, transatlanttisen suhteen, laajentumis- ja naapuruuspolitiikan seka
unionin omien kriisinhallintavalineiden kehittamisen merkitystd. Suomi on korostanut Euroo-
pan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamisen tarkeyttd mukaan lukien voimavaratyo,
operaatioiden rahoituspohjan kehittdminen, suunnittelu- ja johtamiskyvyn kehittaminen seka
EU:n ja NATO:n yhteisty0 parantaminen.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittamiselle on parin viime vuoden
kehitys asettanut huomattavia haasteita. Yhtendisen linjan 16ytéminen on haastavaa, mutta
useissa merkittavissa asioissa on kuitenkin kyetty l16ytdmaéan yhteinen kanta. Tasta esimerk-
kind on muun muassa Georgian kriisi.

EU:n vahvuutena on kokonaisvaltainen l&dhestymistapa kriisinhallintaan: silla on kdytdssaan
sotilaallisten keinojen lisaksi eri siviilikriisinhallinnan valineet, kehitysyhteistyd, humanitaari-
nen apu seka taloudellinen yhteistyd. Konkreettisena vahvistavana toimena on ollut Suomen
pyrkimys Euroopan puolustusviraston aseman ja toimintakyvyn vahvistamisessa ja sen ty6-
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.

EU:n ulkoisen toiminnan valineet kuuluvat nykyisin eri toimijoiden vastuille. Johdonmukai-
suuden parantaminen ja EU:n kaytdssa olevien valineiden tehokas kayttd EU:n ulkopolitiikas-
sa on keskeinen tavoite, jotta EU voisi toimia entista tehokkaammin ja osoittaa vahvempaa
johtajuutta kansainvalisen politiikkan kysymyksissa. Tasta syysta Suomi on tukenut perusso-
pimuksen tuomia muutoksia YUTP:hen. EU:n uusi ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja tulee kantamaan entisté vahvempaa kansainvalispoliittista roolia. Osaltaan tdman
varmentaa perustettava uusi Euroopan ulkosuhdehallinto, joka tukee korkean edustajan tyo-
tad. Se myds luo pysyvat resurssit YUTP:n hoitoon, kun tédhan saakka YUTP:n valmistelu- ja
toimeenpanovastuu on ollut kiertavilld puheenjohtajamailla. Myds Suomen tavoitteiden
mukainen toimielinten valinen tasapaino sailytetdan.

Pohjoismaat ovat hallituskauden aikana ja erityisesti vuonna 2007 Suomen puheenjohtajuus-
kaudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa vaikuttaneet edelleen pohjoisen ulottuvuu-
den politiikan vahvistamiseen, Itameri-yhteistydon uudistamiseen ja alueellisten yhteis-
tybneuvostojen valisen koordinaation selkiyttdmiseen. Pohjoismaisista yhteistybalueista tar-
keitd ovat jo toteutettu ja tuleva taisteluosastoyhteistyd seka keskipitkalld aikavalilla toteutet-
tava koulutus-, harjoitustoiminta-, puolustusmateriaali-, meri- ja ilmatilakuva- seka puolus-
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tuspoliittinen yhteistyd. Kansainvalisessa sotilaallisessa kriisinhallinnassa keskeinen pohjois-
mainen yhteistydkohde on Ita-Afrikka. Lisdksi Suomi on toiminut pohjoismaisen materiaa-
liyhteistyojarjestelyn, Nordic Armaments Cooperation, NORDAC puheenjohtajana vuodet
2007 ja 2008 ja on ajanut eteenpdin muun muassa tiiviimpaa yhteisty6ta eri pohjoismaisten
toimijoiden kesken, pohjoismaista yhteistydtd vientilupakysymyksissa seka pohjoismaisten
taisteluosastojen materiaalitoimintojen tehostamista.

Suomi on osallistunut uusia uhkia koskevaan kansainviliseen yhteistyohon EU:n ja-
senmaana. Keskeisia toiminta-alueita ovat olleet ilmastonmuutoksen torjunta, terrorismin
vastainen toiminta, sekd kokonaisvaltainen kriisien ehkaisy ja hallinta. Kasvavaa huomiota on
kiinnitetty energiaturvallisuuteen ja tietoverkkojen turvallisuuteen liittyvaan yhteistyéhon.
Osallistumista kansainvaliseen yhteistydhén on hyddynnetty kansallisessa suunnittelussa yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Lisaksi Suomi on jatkanut YK:n ymparis-
toohjelman (UNEP) vahvistamista ymparistéturvallisuudessa.

OECD:n kehitysapukomitean maatutkinnan (2007) mukaan Suomi on sitoutunut vahvasti
kehitysyhteistyohon ja vaikuttaa aktiivisesti seka EU:ssa ettd muissa samanmielisten mai-
den ryhmdssa. Kestavan kehityksen vaatimus ja suomalainen lisdarvo ovat kehityspolitiikan
ohjaavina periaatteina erityisesti uusimmassa vuoden 2009 talousarvioesityksessd. Vuoden
2009 talousarvio koko kehitysyhteistydlle (ns. ODA, sisdltden muut ministeriét, yhteensa
915 650 000 euroa) on laadittu niin, ettd kehitysavun taso saavuttaa 0,47 prosenttia suhtees-
sa bruttokansantuloon (BKTL, arvio joulukuussa 2008). Eurooppa-neuvostossa on sovittu ta-
voitetasosta 0,51 prosenttia suhteessa BKTL:oon vuoteen 2010 mennessa ja hallitusohjel-
massa tasosta 0,7 prosenttia suhteessa BKTL:0on vuoteen 2015 mennessa.

Suomi on edistanyt kehityspoliittista johdonmukaisuutta muun muassa vahvista-
malla oman toimintansa koherenssia niin turvallisuus ja kehitys kuin muuttoliike ja kehitys
-teemojenkin aloilla ja johtaa muuttoliikettd kasittelevaa Globaalifoorumia. UM:n koordinoima
turvallisuus ja kehitys -ryhmd on kokoontunut sadnndllisesti keskustelemaan aihealueen kes-
keisista kysymyksista kooten yhteen ministerididen ja eri sidosryhmien asiantuntemuksen.

Ihmisoikeudet, demokratia, oikeusvaltioperiaate ja kestava kehitys huomioidaan Suomen ke-
hityspolitiikan yleisessé toimeenpanossa. Esimerkiksi aseellisista konflikteista toipuvissa mais-
sa, kuten Afganistanissa ja Kosovossa turvallisuuskysymykset ja kehitysyhteistyé on kytketty
yhteen entista tiivimmin. Teemat huomioidaan my6s maakohtaisissa osallistumissuunnitel-
missa.

Lisdaksi ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltio periaatteen ja kestavan kehityksen

edistamiseksi Suomi on:

e Osallistunut aktiivisesti kansainvalisen ihmisoikeusnormiston oikeudellisen velvoittavuuden seka
seurannan vahvistamiseen seka kaikkein vakavimpia kansainvalisid rikoksia koskevan rankaisemat-
tomuuden torjumiseen.

¢ Huomioinut ihmisoikeudet valtavirtaistettuna tai lapileikkaavana teemana ulko- ja kehityspolitiikan
staretegioiden ja linjausten valmistelussa.

e Toiminut aloitteellisesti YK:n ja EU:n paatoksenteossa erityisesti naisten ja haavoittuvimpien
ryhmien oikeuksien huomiseksi poliittisissa ja operationaalisissa paatoksissa.

e Edistamassa ihmisoikeuksien lapileikkaavuutta Suomen kehityspolitiikassa toimeenpanemalla
syksylla 2009 valmistuvan ao. evaluaation suosituksia.

e Tukemassa seka Etyj/EN:n puitteissa etta kehitysyhteistyvaroistaan ihmisoikeuspuolustajien
kansainvalistd ja kansallista toimintaa.
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7.2.2  Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Kansalaisten maanpuolustustahto on pysynyt viime vuosina ldhes samalla tasolla. Mie-
hilld maanpuolustustahto on naisia korkeampi ja vanhemmilla ikdluokilla tahto puolustaa
maata on vahvempi. Alhaisimmat lukemat ovat alle 25-vuotiaiden joukossa ja alueittain kat-

sottuna Eteld-Suomessa.

Miesten ja yli 50-vuotiaiden maanpuolustustahto on korkealla

1 1 1 1 Il

Koko vaesto 72 6 22
Nainen [ [ 27
Mies 79 4 18
Alle 25 vuotta 6/ 6 27
25-34-vuotta 72 24
35-49-vuotta 71 6 24
Yli 50 vuotta 75 6 20
Matala koulutustaso 76 5 19
Keskiasteen koulutus 68 5 27
Korkea-asteen koulutus 6/ Ji 26
Alle 25 000 €/v 71 7 22
25 000-35 000 €/v 80 4 15
Yli 35 000 €/v 69 5 27

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
W Kylla olisi M Ei osaa sanoa M Ei olisi

Lahde: Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS: Kansalaisten maanpuolustustahto 2007, "Jos
Suomeen hyokataan, niin olisiko suomalaisten puolustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa vaikka
tilanne nayttaisi epavarmalta.

Koulutettujen varusmiesten maara suhteessa koulutettavaan ikdluokkaan on laskussa.
Vuonna 1998 koulutettiin noin 80 prosenttia ikdluokasta ja vuoden 2007 arvio on noin 75
prosenttia vaikkakin lopullinen koulutettujen maara on laskettavissa vasta, kun ikdluokka on
tayttanyt 30 vuotta, Sodan ajan suorituskykyvaatimusten kasvusta johtuen sijoituskelpoisen
varusmiesaineksen maara on vahentynyt ja toisaalta palvelusaikaisen poistuman maara on
kasvanut. Erityisesti henkisten syiden maara poistumaan on kasvanut.

Koulutettujen varusmiesten maaré on laskussa

1998 1999 = 2000 2001 2002 2003 2004 = 2005 2006 2007

Kotiutuneet koulu-
tetut varusmiehet = 26286 = 24891 | 23497 25258 25256 25901 26054 23842 23379 23764

Lahde: Puolustusministerio: Kotiutuneet koulutetut varusmiehet vuosina 1998-2007.

Varusmiespalveluksen keskeyttdneiden lukumaara on ollut kasvussa. Poistuma
varusmiespalveluksesta oli vuonna 2007 4895 henkiloa eli 18,1 prosenttia. Poistuman kas-
vuun on vaikuttanut erityisesti henkisten syiden maaran lisédntyminen palveluksen keskeyt-
tamisessa. Toinen kasvava syy on fyysisen kunnon lasku, jolloin elimistd ei kesta palveluksen
aikaista rasitusta aiheuttaen keskeyttamiseen johtavan vamman. Vailillisina tekijéina arvioi-
daan olevan varuskuntaverkon harvenemisen sekd asevelvollisten taloudellis-sosiaalisen ase-
man jalkeenjaaneisyyden lisddvan poistumaa.
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Kertausharjoitusten tason lasku vuodesta 2005 alkaen perustuu puolustusministerién hal-
linnonalan toimintamenojen tason leikkaukseen, minkd johdosta kertausharjoitusten luku-
maaraa jouduttiin supistamaan.

Kertausharjoitusten ja vapaaehtoisten harjoitusten maarassa rajua vaihtelua
200 000

180 000 -

160 000 -
140 000 -
120 000 -
100 000 -
80 000 -
60 000 -
40000 -

20 000 s,

0 T U U U U U
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

== K ertausharjoitusvuorokaudet === \/apaaehtoisten harjoitusten vuorokaudet

Lahde: Puolustusvoimat: Kertausharjoitusvuorokaudet ja vapaaehtoisten harjoitusten vuorokaudet.

Kertausharjoitusten supistaminen viivastytti huomattavasti puolustusvoimien suunnittelemaa
joukkotuotantokiertoa. Vuoden 2008 alusta saadun kehyskorotuksen ansiosta kertausharjoi-
tusten lukumaara on kyetty palauttamaan lahes vuotta 2005 edelténeelle tasolle.

Virka-apukertojen lukumaara ei ole ennakoitavissa, vaan perustuu tapahtumien tihey-
teen ja muiden viranomaisten tarpeeseen saada Puolustusvoimien virka-apua kayttoonsa.
Vuonna 2003 virka-apukertoja oli 286, vuonna 2004 503, vuonna 2005 426, vuonna 2006
491 ja vuonna 2007 371.

Materiaalipoliittinen strategia sekd puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategia
julkaistiin vuonna 2007 puolustusministeridén toimesta. Materiaalipoliittiseen strategiaan sisal-
tyvat myds hallinnonalan yleiset hankintaperiaatteet, joilla ohjataan hankintojen suunnittelua
ja tekemista. Materiaalipoliittisen strategian toimeenpano ja seuranta seka puolustus- ja tur-
vallisuusteollisuusstrategian toimeenpano ovat onnistuneet hyvin. Puolustus- ja turvallisuus-
teollisuusstrategiassa ja sen toimeenpanossa on tunnustettu uudistumiskyvyn, tutkimus- ja
kehittémistoiminnan sekd kansainvalistymisen tdrkeys suomalaiselle puolustus- ja turvalli-
suusteollisuudelle seka esitetty toimenpiteitd ndiden kehittamiseksi. Hallitusohjelman elinkei-
no- ja innovaatiopolitiikka seka omistajapolitiikka tukevat naita strategiatydssa esille tulleita
ajatuksia. Teollisuuden kriittisille osaamisalueille on laadittu kehityssuunnitelmat yhteistytssa
puolustus- ja turvallisuusteollisuuden sekd puolustushallinnon kesken. Keskeista strategioiden
toimeenpanossa on sotilaallisen huoltovarmuuden, kustannustehokkaiden hankintojen, suori-
tuskyvyn yllapidon ja kotimaisen teollisuuden toimintaedellytysten turvaaminen.

Puolustustarvikkeiden viennissa noudatetaan EU:n sdaanndstdja, joiden kehittdmiseen
Suomi osallistuu aktiivisesti. Vientivalvonnalla mahdollistetaan laillinen puolustustarvikkeiden
vienti ja valitys seka tuetaan vientivalvontakaytantéjen kdyttéonottoa ja kehittdmista kehitty-
vissa maissa esim. Euroopan unionin Outreach -projekteilla.
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Kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden vientiedellytysten tukemista on jatket-
tu. Kaytdnndssa tata tehdaan yllapitamalla MoU-verkostoa keskeisten maiden kanssa, erillisil-
Ia teollisuusseminaareilla seka vierailuvaihtojen yhteydessa. Toiminta tukee kotimaisen teolli-
suuden toimintaedellytyksia ja sitd kautta sotilaallista huoltovarmuutta.

7.2.3 Kansainvalinen kriisinhallinta

Suomi on tukenut EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittamists,
kriisinhallintakyvyn parantamista ja osallistunut EU:n kriisinhallintaoperaatioihin.

Suomi on tarkastelujaksolla osallistunut kahteen EU:n taisteluosaston korkeaan valmiu-
teen: Saksan, Hollannin ja Suomen muodostama taisteluosasto ja Ruotsin johtama pohjois-
mainen taisteluosasto. Suomi on osallistunut EU:n sotilaallisiin operaatioihin Tshadissa ja
Bosniassa sekd yhtd lukuun ottamatta kaikkiin EU:n siviilikriisinhallinnan operaatioihin. Kes-
keistd on ollut osallistuminen Kosovon EULEX -operaatioon. Voimavaratyéssa on painopistee-
na ollut joukkojen laadullinen kehittdminen, jossa on osallistuttu aktiivisesti Euroopan puolus-
tusviraston (EDA) voimavaratyéhon.

Puolustusvoimien osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan on yllépidetty valtioneu-
voston linjausten mukaisella tasolla. Joukkojen vahvuus operaatioissa on ollut noin 500-800
sotilasta. EU:n taisteluosastojen (EUBG) valmiudessa on ollut 2007-2008 vuositasolla yhteen-
sa noin 380 sotilasta. Puolustusvoimat hallinnoi 11 eri kriisinhallintaoperaatiossa olleita suo-
malaisia joukkoja. Taisteluosastoja ei lahetetty tehtavaan paivystysvuoron aikana.

Kokemukset osallistumisesta taisteluosastojen suunnittelu- ja valmistelutydhén seka koulu-
tukseen ovat olleet padsaantoisesti positiivisia. Taisteluosastoyhteistyd on lisannyt seka krii-
sinhallintajoukkojen suorituskykya ettd puolustusvoimien tietotaitoa nopean toiminnan
joukkojen tuottamisessa. Suomen taisteluosasto-osien koulutustaso, aikaisempi kokemus,
motivoitunut henkiléstd ja hyva varustus ovat lisanneet kansallisen puolustuksemme uskotta-
vuutta.

Valmiusvuoroja edeltavia ja niiden aikana tehtyja kansallisia ja kansainvalisid valmisteluja on
tehty yhteisty6ssa puolustushallinnon ja ulkoasiainministerion kesken. Lisdksi tarkastelujak-
solla on koottu taisteluosastoyhteistydstd kertyneet kokemukset ja kaynnistetty seuraavien
taisteluosastositoumusten (vuonna 2011) suunnittelu. Suomi on pitanyt esilld kysymysta tais-
teluosaston kaytdn joustavuuden lisdamisestd, jotta niihin investoiduista resursseista voitai-
siin saada taysi hydty irti, ja jotta EU kykenisi nopeasti puuttumaan erilaisiin kriiseihin. Tama
ei ole kuitenkaan toistaiseksi onnistunut erdiden EU-maiden vastustuksen vuoksi.

Monipuolisten ja suorituskykyisten kriisinhallintaan kykenevien joukkojen kehittamiseksi

on:

e  Osallistuttu aktiivisesti EU:n sotilaallisten voimavarojen kehittamistyohon (HLG 2010, Headline Goal
2010), Euroopan Puolustusviraston (EDA) suorituskykyjen kehittdmistyohén (CDP) ja ty6-
ryhmatydskentelyyn seka EU:n taisteluosastokonseptin kehittdmiseen.

e Jatkettu eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vastaavan kyvyn kehittamista seka yllapidetty val-
miutta osallistua uusiin operaatioihin lyhyellakin varoitusajalla.

e Kehitetty suomalaisia sotilaallisen kriisinhallinnan joukkoja ja joukkojen yhteensopivuutta NATO:n
rauhankumppanuustavoitteiden vaatimusten mukaisesti.

e Suomen kansainvalisen joukkorekisterin joukot pidetty padsadntoisesti 30 vuorokauden lahto-
valmiudessa.
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Suomi on osallistunut myos siviilikriisinhallintatehtaviin ja on vuoden 2008 aikana Suomi
on léhettanyt noin 160 asiantuntijaa EU:n ja kansainvdlisten jarjestdjen (YK, Etyj, Nato) teh-
taviin, joista EU:n Kosovon oikeusvaltio-operaatioon Suomi osallistuu 60 asiantuntijan
vahvuudella. Asiantuntijat ovat padosin poliiseja, tuomareita, syyttdjia, raja- ja vankeinhoito-
asiantuntijoita. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien ylldpidossa on tarkeda rekrytointi,
siviilikriisinhallinnan koulutus, tutkimus ja kehittdminen.

Myds EU:n siviilivalmiusryhmien (Civilian Response Team, CRT) rekisterin valitsemilla ja kou-
lutetuilla siviilikriisinhallinnan prioriteettialueiden asiantuntijoilla on ollut valmius avustaa
EU-operaatioissa. Vuoden 2008 aikana suomalaisia CRT-asiantuntijoita on ollut nelja kertaa
avustamassa EU-operaatioissa tai niiden suunnittelussa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien ja siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistu-

vien asiantuntijoiden monipuolisuuden ja suorituskyvyn yllapitamiseksi kehittamiseksi on:

e Osallistuttu aktiivisesti EU:n siviilivoimavaratavoite 2010 kehittdmisty6hon, missa painopisteena on
ollut turvallisuussektoriuudistuksessa tarvittavat siviilikriisinhallinnan voimavarat poliisi-toimen, oi-
keusvaltion ja siviilihallinnon aloilla.

e  Oltu aktiivisesti mukana siviilikriisinhallinnan koulutuksen kehittdmisty6ssa muun muassa European
Group on Training (EGT) -konsortio puitteissa.

e Toteutettu pohjoismaista yhteisty6ta Tanskan kanssa lahettamalla EU:n Georgian tarkkailumissioon
yhteisen tarkkailijaryhman.

e Siirretty siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettavien asiantuntijoiden operatiiviset rekrytointitehtavat
Kriisinhallintakeskukselle.

Vuonna 2007 oli kriisinhallintahenkiléston lukumaara pysyvissa operaatioissa seka lyhytkes-
toisissa operaatioissa kuukaudesta riippuen yhteensa noin 500-800 henkil6a. Kotimaassa oli
valmiudessa ja koulutuksessa keskimaarin noin 160-220 henkilda / kuukausi.

Kriisinhallintaoperaatiot ja niiden vahvuus

Vahvuus

Operaatio 2007 T.° t euma Huom!
henkiléa milj. euroa

Kosovo 392 33,7 Vahvuuden nosto 450:een elokuussa 2008 12 kk
ajaksi

Bosnia-Hertsegovina 7 7.2 Henkilévahvuutta supistettiin noin 100:sta noin 55
henkilé6n 2007

Afganistan 101 15,2 Tavoitevahvuus elokuussa 2008: 119 henkiloa

Sudan 1 0 Kaytetty vuodelta 2006 siirtynytta maararahaa

Liberia 1 0 Kaytetty vuodelta 2006 siirtynytta maararahaa

AMIS I 1 0,1 Paattynyt 2007

Libanon 176 13,5 Paattynyt 2007, 2hloa ->02.2008

Tshad 2 1,0 11.2007->2 hl6a, operaatio kdynnistyi maalliskuus-
sa 2008

Sotilastarkkailijat 27 2.3

Saksa joht EUBG <162 15,5 (yht) Saksa joht valmius 1.1.-30.6.2007

Ruotsi joht EUBG <220 ! ’ Ruotsi joht koulutus ja perustaminen syksy 2008

Yhteiset menot 7.3 Koulutus, kurssit yms. ml. 3,7 M€ PVKVK:n koti-
maan toimintamenot 3,6 M€ (organisaation muutos
2008->)

Kriisinhallintaoperaatioiden 53

erikoismateriaali
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Sotilaallisen kriisinhallintaan on vuonna 2007 myodnnetty 125,5 miljoonaa euroa, josta
66,6 miljoonaa kohdentui ulkoasiainministeridille ja 58,9 miljoonaa euroa puolustusministe-
ridlle. Madrarahojen normaalia suurempi kokonaismaara johtui osallistumisesta vuonna 2006
alkaneeseen Libanonin kriisinhallintaoperaatioon seka Saksa -johtoisen EU:n taisteluosaston
puolen vuoden valmiusajasta ja Pohjoismaisen EU:n taisteluosaston puolen vuoden koulutus-
ja perustamisajasta.

Osallistuminen Saksan johtaman osaston toimintaan aiheutti yhteensa 12 705 800 euron kus-
tannukset, ja osallistumisesta Ruotsin johtamaan taisteluosastoon kustannuksia koitui
17 659 200 euroa.

Haasteen sotilaallisen kriisinhallinnan suunnittelulle muodostivat korkean valmiuden yllapito
kotimaassa (EUBG), kriisinhallintaoperaatioiden vaativammat operatiiviset tehtdvat ja toimin-
taympariston muuttuminen (uhkataso, olosuhteet). Lisdksi haasteita ovat aiheuttaneet yha
kasvava operaatioihin kohdennettavan materiaalin maara, materiaalin kallistuminen seka sen
nopea kuluminen ja operaatioiden henkilétydvuosikustannusten kallistuminen. Sotilaallisten
kriisinhallintatehtavien houkuttelevuus ja sotilaallisen kriisinhallinnan tuloksellisuuden edista-
minen vaativat erityishuomiota myds jatkossa. Osaava henkilosté on operaatioiden kannalta
keskeisin resurssi. Kustannusten kasvu jatkunee tulevaisuudessa ja sen liséksi operaatioiden
uhkatason kasvaessa ja olosuhteiden vaikeutuessa saattaa haasteeksi muodostua osaavan,
motivoituneen ja lukumaaraisesti riittévan henkiléston rekrytointi.

Haaste siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa esitetyn 150 asiantuntijan vahimmais-
tason yllépitémisessa on lisdantyvat kustannukset materiaalisissa valmiuksissa, riittdvan kou-
lutuksen takaaminen niin laadullisen kuin maarallisen rekrytoinnin onnistumiseksi seka henki-
I6stohallinnon voimavarojen riittdvyys 150 asiantuntijan tyénantajatehtavineen.

Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallintakonseptin laatimisen eteneminen on aloi-
tettu poikkihallinnollisessa tydryhmassa syyskuussa 2008. Ryhman tehtavana on tarkastella
kansallisen kriisinhallintatoiminnan suunnitteluun, koordinointiin, organisointiin ja seurantaan
littyvia kysymyksia; vahvistaa kokonaisvaltaista nakékulmaa kriisinhallintakoulutuksessa; se-
ka valmistella kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia. Tydéryhman toimikausi jatkuu vuoden
2009 loppuun.

Valtioneuvoston periaatepaitods siviilikriisinhallinnan kansalliseksi strategiaksi
hyvéksyttiin 28.8.2008. Strategian mukaan Suomen tavoitteena on olla aktiivinen vaikuttaja
ja edelldkavija Euroopan unionin ja muiden kansainvalisten jérjestdjen siviilikriisinhallintatyds-
sa. Hyvaksyessaan periaatepaatdksen Suomen siviilikriisinhallinnan strategiaksi valtioneuvos-
to hyvaksyi myds siviilikriisinhallinnan maararahojen korotuksen niin, etta strategian edellyt-
tama tavoitetaso 150 asiantuntijan lahettamiseksi voitaisiin toteuttaa. Vuoden 2008 lopussa
saavutettiin jo strategiassa asetettu lahetettdvien asiantuntijoiden vahimmaistaso. Suurin osa
lahetetyista asiantuntijoista toimii EU-operaatioissa.

Suomen kansallinen toimintaohjelma YK:n turvallisuusneuvoston paatéslausel-
man 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus" taytantéon panemiseksi julkistettiin syys-
kuussa 2008. Seuraavaksi kaynnistetaan toimintaohjelman toimeenpano, joka tahtaa paatos-
lauselman mukaisesti vahvistamaan naisten roolia konfliktien ehkaisyssa, rauhanrakentami-
sessa, kriisinhallinnassa seka yhteiskunnan vakauttamisessa konfliktien jdlkeen. Katso myds
kohta YK.
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Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella avattuja neuvotteluja Euroopan unionin laajuis-
ten kriittisten infrastruktuurien maarittamista, tunnistamista ja nimeamista koskevasta
direktiiviehdotuksesta jatkettiin koko vuoden 2007 paasematta lopulliseen yhteisymmarryk-
seen. Jasenmailla oli vield 2007 hyvin erilaiset nakemykset kriittisten infrastruktuurien maari-
telmastd, horisontaalisista ja alakohtaisista vaatimuksista seka nimedmismenettelysta. Direk-
tiivistd paastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen Slovenian puheenjohtajuuskauden paatteeksi
kesdkuussa 2008 ja direktiiviehdotus hyvaksyttiin loppuvuodesta 2008.

EU:n kriisikoordinaatiojarjestelman organisaatiota, toimivuutta ja ohjetta kehitettiin
pidettyjen harjoitusten kokemusten pohjalta komission ja jasenvaltioiden yhteistyéna. EU:n
tavoitteena oli, etta kussakin jdsenmaassa olisi vain yksi yhteyspiste ja Suomessa yhteyspis-
teend on valtioneuvoston tilannekeskus. Harjoituksia on jarjestetty kolme. Vuonna 2006 tes-
tattiin Iahinna viestiyhteyksia ja kokouskaytdntdja Brysselissa (Suomi oli puheenjohtajamaa-
na). Vuonna 2007 jdrjestettiin laajapohjainen harjoitus, jossa aiheena oli bioterrorismi. Suomi
oli harjoituksessa yksi kohteena olleista jasenvaltioista ja osallistui aktiivisesti harjoituksen
suunnitteluun ja toimeenpanoon. Vuoden 2008 laajapohjaisen harjoituksen perusteena oli
simuloitu luonnononnettomuustilanne, johon Suomi osallistui aktiivisesti harjoituksen suunnit-
telussa ja valmistelussa seka harjoituksen esivaiheessa toimijana. Kaikkien harjoitusten yh-
teydessa on jarjestetty Suomessa kansallinen harjoitus. Yleisesti ottaen voitiin havaita tiettya
paadllekkdisyyttd ja tarvetta tarkentaa tyonjakoa kriisikoordinaatiojarjestelman seka normaalis-
ti suuronnettomuustilanteissa kaytettavan EU-jarjestelman kesken.

7.2.4  Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Selontekotydtd on tehty suunnitelmien mukaisesti ja se valmistui 23.1.2009. Selontekoa
valmistellut Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asettama virkamiesryhma luovutti se-
lonteon luonnoksen ulko- ja turvallisuuspoliittiselle ministerivaliokunnalle marraskuussa 2008.
Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja Tasavallan presidentin yhteisesti muok-
kaama selonteko kasiteltiin virallisesti Tasavallan presidentin ja UTVA:n yhteisessa kokouk-
sessa 23.1.2009. Selonteon parlamentaarisen valmistelun vahvistamiseksi asetettiin
20.9.2007 turvallisuuspoliittinen seurantaryhma, joka luovutti raporttinsa 27.6.2008 valtio-
neuvostolle.

Selonteon valmisteluun liittyen on laadittu ulkoasiainministeridssa Suomen mahdollista Nato-
jasenyyttd koskeva selvitys (12/2007) seka Euroopan unionin keskindisen avunannon velvoi-
tetta koskeva selvitys (4/2008).

Selonteossa annetaan puolustuksen kehittdmisen perusteet kahdelle seuraavalle toiminnan ja

resurssien suunnittelun kaudelle. Puolustushallinto varautuu kdynnistamaan selonteon toi-
meenpanon ja sen edellyttamat selvitykset vuoden 2009 alussa.
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Turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen toimeenpano eri hallinnon-
aloilla on edennyt suunnitellusti.

Puolustusministerion hallinnonalalla vuoden 2004 selonteon toimeenpanoon liittyen
e Toteutettiin puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjestelman muutos 1.1.2008, johon liittyen
- Maavoimien Esikunta perustettiin Mikkeliin
- Merivoimien Esikunta perustettiin Turkuun
- 4 operatiivista ja 3 alueellista sotilaslaania perustettiin
- Jokaiseen maakuntaan perustettiin aluetoimistot ja liséksi kaksi palvelupistetta
- Helsingin IImatorjuntarykmentti ja Savon Prikaati lakkautettiin
- Kotkan Rannikkoalue lakkautettiin ja osa sen toiminnoista liitettiin Suomenlahden
Meripuolustusalueeseen ja Reserviupseerikouluun
- Puolustusvoimien Materiaalilaitokseen kuuluvia toimintoja uudistettiin.

e Selonteossa maariteltyjen henkildston véahentamis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteutta-
miseksi toimittiin hyvan tydnantajan tavoin.

e Kansainvdlisessa kriisinhallinnassa kehitettiin erityisesti osallistumiskykya kansainvaliseen kriisin-
hallintaan ja osallistuttiin kahteen EU:n taisteluosastoon.

e  Puolustushallinnon yhteistoimintaa muiden viranomaisten kanssa seka kykya antaa virka-apua kehi-
tettiin edelleen.

e Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kokonaisuutta kehitettiin ja uusittu jarjestelma on ollut toimin-
nassa 1.1.2008 lukien.

e Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategia laadittiin yhteistyssa eri hallinnonalojen ja teollisuuden
kanssa.

e  Puolustushallinto on laatinut poikkihallinnolliset selvitykset raskaamman ilmakuljetuskyvyn tarpees-
ta ja hankintavaihtoehdoista, mahdollisuudesta perustaa Kauhavalle yleiseurooppalainen lentokou-
lutuskeskus seka mahdollisuuksista avata Suomen harjoitusalueita ja ilmatilaa EU:n tarpeisiin ja
muuta kansainvalista koulutus- ja harjoitustoimintaa varten.

Sisdasiainministerio on osaltaan jatkanut vuoden 2004 selonteon toimeenpanoa seuraavasti:

e Siviilikriisinhallinnan kansallisia valmiuksia on kehitetty.

e  FErityista huomiota on kiinnitetty valmiuksien laadulliseen kehittdmiseen ja lisadntyvaan panostuk-
seen EU-kontekstissa.

e Kriisinhallintakeskus on perustettu ja keskusta on kehitetty laaja-alaiseksi osaamiskeskukseksi.

e Siviili-sotilas -yhteisty6ta on kehitetty perustamalla Kriisinhallintakeskuksen ja Finncentin yhteinen
osaamiskeskus.

e VaestOnsuojaamisen strategia on hyvaksytty marraskuussa 2007. Pelastuslain uudistamishankkees-
sa tarkistetaan vaesténsuojelua koskevat saadokset vaestonsuojaamisen strategian linjausten mu-
kaisesti.

e Kansallisen siviilikriisinhallinnan strategia on hyvéksytty valtioneuvostossa elokuussa 2008.

e Sisdisen turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet on maaritetty sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
toukokuussa 2008.

Ulkoasiainministerio on toteuttanut seuraavia toimenpiteita:

¢ Eduskunnalle on laadittu mm. seuraavat valtioneuvoston selonteot:

e "Suomen osallistuminen Afganistanin ISAF-operaatioon, Suomen osallistuminen EU:n sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa (EUFOR TCHAD/RCA).

e "Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana Ruotsin, Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan
muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2008".

e "Suomen osallistuminen Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF) taydentavaan toimintaan".

e "Suomalaisen sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen osana Saksan, Alankomaiden ja
Suomen muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2007."

Lisaksi on selonteon mukaisesti:

e Edistytty Tshadin ja Keski-Afrikan tasavallan operaatiossa.

e Kehitetty osallistumista Afganistanin ISAF-operaatioon, jossa on kuitenkin tiedostettava, ettda Suo-
men osallistuminen ISAF-operaatioon vaatii jatkuvaa tarkastelua huomioiden Afganistanin tilanteen
kehitys ja muiden operaatioon osallistuvien maiden toiminta.

e Tehty ilmoitus osallistumisesta Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF) tédydentdvaan toimintaan ja
saatu sille Natolta hyvaksyntd mutta Suomen osallistumisen konkreettisen muodon madarittely on
viela kesken.

e Viety loppuun osallistuminen Saksan, Alankomaiden ja Suomen muodostamaan EU:n taisteluosas-
ton valmiusvuoroon 1.1.-30.6.2007 seka osallistuttu Ruotsin, Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan
muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroon 1.1.-30.6.2008.
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7.2.5  Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Varautuminen YETT:n mukaisiin uhkamalleihin ja niihin sisaltyviin erityistilantei-
siin on edennyt suunnitellusti vaiheittain. Laaditut uhkakartoitukset ja -arviot, varautumis-
suunnitelmat seka suorituskykykartoitukset ovat kehittédneet hallinnonalojen suunnitelmaval-
miutta erityistilanteisiin varautumiseksi. Suunnitelman perusteella kyetdan kaynnistdmaan
kriisijohtamismallin mukainen johtamistoiminta ja tiedottaminen kaikissa erityistilanteissa.
Kehittyminen varautumisessa nakyy etenkin siing, ettd hallinnonalojen kasitys uhkista, erityis-
tilanteista ja niihin liittyvasta kriisivalmiuden kasvattamisesta on yhteismitallistunut.

Varautumisen onnistumisen nakyvyytta voidaan myos arvioida tapahtuneiden erityistilantei-
den valossa (esim. Malagan bussiturma ja Kauhajoen koulutragedia). Ndiden tapahtumien
perusteella voidaan todeta, ettd viranomaisilla on ollut kdaytannon tasolla hyva kyky viiveet-
tomasti ja hyvdssa yhteistoiminnassa aloittaa toimenpiteet erityistilanteen hallitsemiseksi.

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea on valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle
ministerivaliokunnalle antamassaan raportissa kevaalla 2008 todennut, ettd hallinnonalat
ovat kdynnistdneet periaatepaatoksen vaatimat toimenpiteet hyvin seka luoneet
hallinnonalalleen kuuluville strategisille tehtaville kehittamisedellytykset sisallyttdmalla niiden
vaatimia resursseja TTS-suunnitelmiinsa. Yleisesti ministerididen tulisi edelleen kehittaa tur-
vallisuus-, valmius- ja varautumisasioiden kirjaamista ja niiden vaatimien toimenpiteiden
nakyvyytta hallinnonalojen toiminnan- ja talouden asiakirjoissa.

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean koostearvio yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen

turvaamisen strategian maarittdman seitseman toiminnon jalkauttamisen tilanteesta:

Tehtdva

Tilanne

Huomiot

Valtion johtaminen
(kuusi strategista tehtdvaa)

Toiminnon vaatimien tehtavien kehittdminen on huomi-
oitu siitd vastaavien hallinnonalojen (VNK ja OM) suunni-
telmissa hyvin ja kattavasti.

Varautumisen ja valmiuden yllapidon
kannalta ei ole kaikkia merkittavia seik-
koja kirjattu.

Kansainvalinen toiminta
(kuusi strategista tehtdvaa)

Toiminnon vaatimat tehtavat on huomioitu hallinnonalo-
jen (UM, PLM ja SM) suunnitelmissa.

Yllapidossa ja kehittdmisessa on kirjattu
myos kaytanndn toimenpiteita ja kehit-
tamistavoitteita.

Valtakunnan sotilaallinen
puolustaminen
(nelja strategista tehtavaa)

Toiminnon kaikki tehtdvat ovat puolustushallinnon
vastuulla, joten padaasiallinen sisalto yllapitoon ja kehit-
tamiseen on sisallytetty kattavasti puolustusvoimien
asiakirjoihin. Lisaksi SM on huomioinut hyvin velvoit-
teensa tdssa toiminnossa.

Sisaisen turvallisuuden
yllapitdminen
(10 strategista tehtavaa)

Toimintojen tehtavien yllapitoa ja kehittamista leimaa
niiden kuuluminen paaosin kyseisten hallinnonalojen
(SM, YM, MMM ja OM) toimialojen jokapaivaisiin rutii-
neihin, joten niihin on myds panostettu. YETT-strategiaan
verrattuna on tapahtunut muutos, jossa maahanmuutto-
asioiden kokonaisuus on siirtynyt TM:Ita SM:lle.

SM on huomioinut uutena velvoitteenaan
laajamittaisen maahantulon kysymykset.

Talouden ja infrastruktuurin
toimivuus
(17 strategista tehtavaa)

Laaja ja sirpaloitunut toiminto, jonka tehtavien yllapidos-
ta ja kehittamisesta padosa kuuluu hallinnonalojen (VM,
STM, TEM, LVM, MMM, YM ja OPM) normaaleihin teh-
taviin.

Osa kaytannon toimista on sisallytetty
hallinnonalojen keskusvirastojen tai lai-
tosten suunnitelmiin, mika nakyy osin
kirjausten pysymisena yleisella tasolla.

Vdeston toimeentuloturva
ja toimintakyky
(nelja strategista tehtavaa)

Toiminnon kaikki tehtavét ovat sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalan vastuulla, jonka tehtévien yllapito ja
kehittaminen on kirjattu kattavasti.

Sisaltad myos ainoan tehtavan, jonka
yllapidosta tai kehittamisesta ei ole kir-
jattu mitaan (ladkkeiden ja terveyden-
huollon tarvikkeiden ja laitteiden saata-
vuuden turvaaminen).

Henkinen kriisinkestavyys
(kolme strategista tehtavaa)

Toiminnon kaikki tehtavat ovat opetushallinnon vastuul-
la, mutta myds muilla hallinnonaloilla (mm. SM ja STM)
on toimintoja, joilla vaikutetaan ainakin valillisesti henki-
sen kriisinkestavyyteen.

Yllapito ja kehittdminen on kirjattu varsin
yleisella tasolla.
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Valtion kriisijohtamismallia kehitetadan edelleen osana YETT-strategiaa ja sen toteu-
tuminen varmistetaan kaikilla hallinnon tasoilla. VNK:n johdolla on toteutettu erityistilanne-
harjoituksia, jossa valmiuksia on testattu ja seurattu. Lisaksi erdilla hallinnonaloilla on toteu-
tettu omia valmius- ja johtamisharjoituksia, joissa jarjestelmaa on testattu ja kirjattu kehit-
tamistarpeet toimenpiteineen. Syksylld 2008 jarjestettiin Suomen ja Ruotsin hallitusten kes-
ken kriisinhallintaharjoitus.

Valtioneuvoston kanslia on hallitusohjelman mukaisesti asettanut tyéryhman selvittémaan
valtion kriisijohtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa. Kriisijoh-
tamisty6ryhman tehtdvana on valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamismallin toteuttami-
sesta alue- ja paikallishallinnossa siten, etta valtion kriisijohtamismalli muodostaa toimivan
kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti aluehallintohankkeen esittdamat muutokset hallin-
to-organisaatioon ja johtosuhteisiin. Kriisijohtamismallin toteuttaminen uudistuvassa aluehal-
linnossa on kesken.

Tilannekuvatoimintaa on kehitetty edelleen vastaamaan yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen tarpeita. Valtioneuvoston tilannekeskus toimii 24/7 periaatteella. Tilannekes-
kus toimii Suomen kansallisena yhteyspisteena Euroopan unionin kriisikoordinaatiojarjeste-
lyissé seka unionin pelastuspalvelun halytys- ja tiedonvaihtojdrjestelmdssa. Useat ministeriot
ovat kehittaneet hallinnonalansa tilannekuva-, tilannekeskus- ja kriisijohtamistoimintaa.

YETT-strategia paivitetdaan hallitusohjelman mukaisesti ja paivitysta koordinoi turvalli-
suus- ja puolustusasiainkomitea (TPAK). TPAK on myds toteuttanut tehtdvansa mukaisesti
YETTS 2006:n mukaista poikkihallinnollista strategisten tehtdvien yhteistéd seurantaa seka
koonnut tata kautta perusteita strategian paivittamiselle.

Kansallisen turvallisuustutkimuksen strategian valmistelusta vastaavat valtioneuvos-
ton sektoritutkimuksen turvallisuusjaoston antaman tehtdvan mukaisesti puolustusministerio
ja sisdasiainministerio. Strategia tulee olemaan ensimmdinen laatuaan ja sellainen on ole-
massa muualla Euroopassa 5—7 jasenmaassa. Hanke on osa valtioneuvoston sektoritutkimuk-
sen kehittdmista ja sellaisena VN:n sektoritutkimuksen neuvottelukunnan turvallisuustutki-
musjaoston karkihanke vuonna 2008. Strategiassa maaritelladn ensimmaista kertaa turvalli-
suustutkimuksen julkinen asiakkuus eli mita tutkimusta tulisi tehda turvallisuuden takaami-
seksi YETT-nakokulmasta. Hankkeella on yhteys EU:n turvallisuustutkimukseen samalla kun
se tukee kansallisen nakemyksen muodostamista.

7.2.6  Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvoston periaatepditos sisdisen turvallisuuden ohjelmasta on tehty 8.5.2008.
Ohjelmassa hallitus maarittéa poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet
ja toimenpiteet. Ohjelma ulottuu vuoteen 2015. Ohjelman tavoitteena on, etta Suomi on
Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Ohjelman toimeenpanoa johtaa ja ohjaa sisdisen tur-
vallisuuden ministeriryhma.
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Sisdisen turvallisuuden keskeisimmat tulevaisuuden haasteet liittyvat:

syrjaytymiseen

tapaturmien maaraan

vakivaltaan

suuronnettomuuksiin

yhteiskunnan haavoittuvuuteen

rajat ylittavaan rikollisuuteen

tietoverkkoturvallisuuteen seka terrorismiin ja vakivaltaiseen radikalisoitumiseen

Sisdisen turvallisuuden ohjelma sisdltdaa 74 toimenpidetta turvallisuuden ylldpitamiseksi ja
parantamiseksi. Osa toimenpiteista parantaa sisdistd turvallisuutta laajasti, osa on kohden-
nettu tietyille sisdisen turvallisuuden osa-alueille. Ohjelman toimenpanoa johtaa ja ohjaa
sisdisen turvallisuuden ministeriryhma. Ohjelma toimeenpannaan osana eri viranomaisten
toiminnan ja talouden suunnittelua ja paikallista turvallisuussuunnittelua. Jarjestét ja elinkei-
noelama ottavat ohjelman toimeenpanon huomioon omassa toiminnassaan.

Yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet sisdisen turvallisuuden parantamiseksi ovat:

Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta

Koulutus ja osaamisen kehittaminen

Sisdisen turvallisuuden tutkimuksen kehittdminen

Tilannekuvatoiminnan kehittaminen

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittaminen

Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston suunnittelussa

Erityiset tavoitteet ja toimenpiteet sisdisen turvallisuuden parantamiseksi

Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen
Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen
Vékivallan vdahentaminen

Kilpailukyvyn lisaaminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla
Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy

Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen ja tullivarmuus
Ihmiskaupan ja siihen rinnastettavan rikollisuuden estdminen
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttéon liittyvien riskien torjunta
Terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen ennalta ehkaisy

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kaytetdan indikaattoreita, jotka on valmisteltu ja vahvis-
tettu sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja jotka valtioneuvoston hyvdksytty periaatepaatok-
sena 8.5.2008.
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Kodin, vapaa-ajan ja liikkkumisen turvallisuuden parantaminen

Alkoholimyrkytys tai pdihtyneena tapahtunut tapaturma yha useammin
kuolinsyyné
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Lahde: Kuolemansyytilastot/Tilastokeskus. Alkoholimyrkytyksiin ja muihin tapaturmiin paihdyksissa kuol-
leet, vuosina 2000-2007 (Ikm).

Tapaturmat ovat suomalaisten neljanneksi yleisin kuolinsyy. Alkoholi on suurin yksittdinen syy
onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Lisadntyva vapaa-aika ja kasvava alkoholin kulutus
lisagvat lilkenneonnettomuuksia, liikuntatapaturmia, kaatumisia ja asuntopaloja. Haasteisiin
puututaan ennen kaikkea kehittamalla kunnissa tehtdvaa paikallista turvallisuussuunnittelua
ja parantamalla viranomaisten tapaturmatietoutta.

Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistéjen turvallisuuden parantaminen

Suomi muuttuu nopeasti monikulttuurisemmaksi ja tulevina vuosina Suomessa asuu tai vali-
aikaisesti oleskelee nykyistéd suurempi maara etnisiin vahemmistéihin kuuluvia henkil6ita.
Rasistisen rikollisuuden vuosiselvityksen mukaan vuonna 2007 poliisille ilmoitettiin 698 epadil-
tya rasistista rikosta kun vuonna 2006 maara oli 748. Vaikka epailtyjen rasististen rikosten
kokonaismadra on vuosiselvityksen mukaan laskenut, rasististen vahingontekojen maara on
kasvanut selvasti. Epadiltyja rasistisia vahingontekoja tuli poliisin tietoon yli 60 prosenttia
enemman kuin vuonna 2006. Vahingonteot kohdistuivat useimmiten etnisten véhemmistéjen
edustajien omaisuuteen kotipiirissa tai heiddn pitamiinsad ravintoloihin. Vuosiselvityksen
mukaan nuoret miehet ovat enemmisténa seka rikoksista epailtyina etta uhreina.

Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdn turvallisuutta parannetaan tarjoamalla parempaa
ja kattavammin tietoa Suomen lainsaadanndsta ja palvelujarjestelmastd, vahvistamalla kan-
salaisjarjestdjen asemaa tuki- ja neuvontapalveluissa, parantamalla lupa-asioiden kasittelya
seka ottamalla etnisten vahemmistdjen turvallisuuskysymykset osaksi suunnittelujarjestel-
maa.
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Vakivallan vahentaminen

Poliisin tietoon tulleiden vakivaltarikosten maarda on lievédssa kasvussa
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[ Vakivaltarikokset B Perhevakivaltaan liittyvat halytystehtévat

Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat. Poliisin tietoon tulleiden rikosten m&ara vuosina 2000-
2008, Ikm.

Poliisin tietoon tulleen vakivaltarikollisuuden taso on Suomessa korkea ja se on ollut lievassa
nousussa koko 2000-luvun. Osittain kyseessa saattaa olla ilmoitusaktiivisuuden lisdantymi-
nen. Vuoden 2006 uhritutkimuksessa vakivaltaa tai uhkailua kokeneiden osuus kaantyi
loivaan laskuun. Nuorten rikoskayttaytymista mittavissa tutkimuksissa vakivalta on pysynyt
kutakuinkin samalla tasolla. Uhkana kuitenkin on, ettd vakivallan maara kasvaa vakivaltaan
turtumisen, syrjdytymisen ja eriarvoisuuden lisadntymisen seka alkoholin kulutuksen kasvun
ja humalahakuisen kulttuurin seurauksena. Kaupungistuminen on tarked tekija sosiaalisen
kontrollin heikentymisessa. Samalla elinolot heikkenevat autioituvalla maaseudulla. Toisaalta
vdeston ikaantyminen tulee todenndkdisesti vahentdmdan vakivallan madrda. Vakivaltaa
ehkaistaan muun muassa puuttumalla erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vakivaltaan
seka lahisuhde- ja perhevékivaltaan. Tarkedad on mydés vahvistaa olemassa olevia uhrin tuki-
palveluja.

Kilpailukyvyn lisdaminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

Yritysten rikosturvallisuus on parantunut

2005 2008
Tyontekijoihin kohdistunut uhkailu, % 29 23
Tydntekijoihin kohdistunut vékivalta, % 7 4
Kriittisen tiedon urkinta/yritysvakoilu, % 9 10
Murto toimi- tai tuotantotiloihin, % 28 19

Lahde: Yritysten rikosturvallisuusselvitys. Keskuskauppakamari.

Turvallisuuskysymyksilld on térkea asema suomalaisen elinkeinoeldman ja sita kautta yhteis-
kunnan Kkilpailukyvyn kannalta. Viimeaikaiset selvitykset osoittavat, etta tietoturvallisuus on
yrityksille edelleen haastavin ja ongelmallisin yritysturvallisuuden osa-alue. Vakavia haasteita
aiheuttaa myds pimeadn tydvoiman kayttd. Yritystoiminnan turvallisuutta parannetaan vahvis-
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tamalla yhteiskunnan roolia yritysten turvallisuuden edistamisessa seka tukemalla elinkei-
noelaman ja viranomaisten valisen yhteistytn kehittymista rikostorjunnassa.

Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy

Merelld ja rannikolla 6ljy- ja kemikaalikuljetukset ja muun meriliikenteen kasvu lisadvat
merellisen monialaonnettomuuden uhkaa sailidalusten reiteilld Suomenlahdella, Pohjois-
Itamerellad ja Ahvenanmerelld. Ilmastomuutokset lisadvat darimmaisten sadilmididen ja niista
aiheutuvien luonnononnettomuuksien riskid. Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen tor-
juntakapasiteettia parannetaan vuoteen 2015 mennessa siten, etta torjuntakyky on Suomen-
lahdella 30 000 tonnia, Saaristomerelld 15 000 tonnia ja Pohjanlahdella 5 000 tonnia vuoro-
kaudessa. Samalla tehostetaan ja parannetaan seka suuronnettomuuksiin ja ymparistétuhoi-
hin varautumista ettd hallintaa.

Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen ja tullivarmuus

Rajaviranomaisten tarkastuksissa puutteellisten tietojen kanssa tai laittomasti

maahan pyrkineiden henkiléiden méaéréa on vahentynyt 2000-luvulla
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luvattomat rajanylittajat ml. Yritykset/rajavalvonta, valtionrajarikokset/rajatarkastukset)

o

Lahde: RVL: Rajatarkastusviranomaisten rajatarkastuksissa tai rajalla paljastamat laittomasti tai puut-
teellisin edellytyksin maahan pyrkineet ja maassa oleskelleet henkilét (Ikm) vuosina 2000-2007.

Rajaviranomaisten tarkastuksissa puutteellisten tietojen kanssa tai laittomasti maahan pyrki-
neiden henkildiden maara on vahentynyt 2000-luvulla. Schengen-alueen laajentuminen Bal-
tian maihin vuonna 2007 poisti Suomen ja Viron sisdrajan rajatarkastustoiminnan. Tata kom-
pensoidaan tehostamalla viranomaisten toimintaa sisdmaassa. Suomeen suuntautuu laitonta
maahantuloa kolmesta suunnasta: Venajalta, Kaukoidasté ja sisarajan yli. Keskeisia toimen-
piteité rajaturvallisuuden ja laittoman maahantulon estdmiseksi ovat poliisi-, raja-, tulli seka
viisumi- ja maahanmuuttoviranomaisten laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan
littyva operatiivisen yhteistyon kehittaminen sekd uuden tekniikan hyédyntaminen. Tullirikos-
tutkinnan/-torjunnan vaikuttavuus on pysynyt ldhes samalla tasolla ja on noin 50 miljoonaa
euroa sisaltden takavarikoidun tavaran arvon, takavarikoimatta jadaneen tavaran arvon, hal-
tuun otetun tavaran arvon (=tuotevaarenndkset), takaisin saadun rikoshyédyn ja kantamatta
jaaneet verot.
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Ihmiskaupan ja siihen rinnastettavan rikollisuuden estaminen

Ihmiskauppa on usein osa jarjestaytynytta rikollisuutta ja harmaata taloutta ja siihen liittyy
usein myds muuta vakavaa rajat ylittavaa toimintaa. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on
Suomessa osoittautunut odotettua haastavammaksi. Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin
littyvien rikosilmoitusten maara (sisaltden ihmiskaupan, térkean parituksen, kiskonnantapai-
sen tydsyrjinnan ja térkean laittoman maahantulon jarjestémisen) on vuonna 2007 ollut 35 ja
vuonna 2006 52. Keskeiset toimenpiteet ihmiskaupan torjumiseksi liittyvat ihmiskaupan ilmi-
On tietoisuuden parantamiseen, ihmiskauppaan ja siihen rinnastettavien rikosten maarittelyn
selkeyttdmiseen seka ihmiskaupan raportoinnin ja seurannan kehittamiseen.

Vuoden 2009 alusta alkaen on ihmiskaupparaportoijana toiminut véhemmistévaltuutettu, joka
seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmi6itd, kansainvalisten velvoitteiden toteutumista ja kansalli-
sen lainsdadannén toimivuutta. Raportoinnin lisaksi véhemmistdvaltuutettu muun muassa
antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrin oikeuksien toteutumiseen liittyvid ehdotuk-
sia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta

Jarjestdytyneiden rikollisryhmien jasenten lukumaiara on ollut kasvussa
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Lahde: Keskusrikospoliisi: Jarjestdytyneiden rikollisryhmien jasenten lukumaéara vuosina 2002—-2007.

Rikollisryhmien toiminta on entistd maaratietoisempaa ja niiden muodostamien leirien vélinen
kilpailu vaikutusvallasta on kiristynyt. Ulkomaalaisten tai ulkomaalaistaustaisen muodostamia
jarjestaytyneita rikollisryhmia toimii Suomessa toistaiseksi vain muutamia, mutta rajat ylitta-
valla, vakiintuneilla yhteistyésuhteilla on tarkea merkitys suomalaisryhmien toiminnalle.
Uhkana on, ettad rikolliset toimijat hyddyntavat laillista elinkeinoelamaa ja yhteiskunnallista
paattksentekoa. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tavoitteena on muun muassa jarjes-
tdytyneen rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden edellytysten ja toimintamahdollisuuk-
sien vahentaminen, jolloin myds yhteiskuntaan kohdistuvat haittavaikutukset vahenevat.
Toimenpiteitd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ovat muun muassa viranomaisyhteis-
tyon tehostaminen, viranomaisten ja elinkeinoeldman yhteistyon lisadminen, talousrikos-
torjunnan tehostaminen seka rikosprosessiin osallistuvien suojelun kehittéminen.
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Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kdayttoon liittyvien riskien torjunta

Tietoverkkorikollisuus on kasvussa
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Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat: Poliisin tietoon tulleiden tietoverkkorikollisuuteen liittyvien
rikosten maaran kehitys vuosina 2000-2007.

Tietoverkkojen kehittymien on tuonut mukanaan uuden tyyppisia mahdollisuuksia rikosten
tekemiseen. Yhteiskunnan toimintojen muuttuminen lisddantyvassa madrin sahkdisiksi on
aiheuttanut vastaavan muutoksen myos rikollisuudessa ja muussa hairitsevassa ja vihamieli-
sessa toiminnassa. Keskeisia toimenpiteita tietoverkkorikollisuuden torjumiseksi ovat muun
muassa tietoverkkorikollisuuden torjuntaedellytysten turvaaminen ja viranomaisten osaami-
sen kehittaminen seka tarvittavan lainsaadannon tarkistaminen.

Terrorismin torjunta, ddriliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vdkivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta ehkaisy

Suomeen ei talla hetkelld kohdistu suoraa terrorismin uhkaa eikéd Suomessa toimi kansainvali-
sid terroristiryhmia. Suomessa toimivien aari- ja vaihtoehtoliikkeiden toiminta on kansainvalis-
tynyt. Tavoitteena on, ettd edellytykset, mahdollisuudet ja motivaatio harjoittaa terrorismia ja
sitd tukevaa toimintaa heikentyvat. Keskeinen toimenpide vakivaltaisen radikalisoitumisen
torjumiseksi on yhteistyérakenteen luominen kansalaisyhteiskunnan kanssa. Vakivaltaisen
radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat tekijat tulee tunnistaa myds tutkimuksen avulla ja
viranomaiskoulutusta radikalisoitumisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tulee jarjestaa.

Muu rikollisuuden vahentaminen

Tavoite vuoden 2010 loppuun mennessa on, ettéd 100 prosenttia vaestosta kuuluu kunnal-
listen turvallisuussuunnitelmien piiriin. Paikallisten turvallisuussuunnitelmien aikaan-
saamiseksi on tehty aloitteita yhteistydssa kuntien ja poliisipiirien kanssa.

Henkirikosten maara on vaihdellut vuosittain vailld 120-180 ja vuonna 2007 henkirikosten
maara oli 127 ja vuonna 2008 131.
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Uhkailujen tai vikivallan kohteeksi joutuu vuosittain noin joka kymmenes suomalainen.
Noin kaksi prosenttia vdestdsta saa vuosittain fyysisen vamman vékivallan seurauksena,
Vakivalta ilmoitetaan entisté useammin poliisille: tdssa suhteessa kasvu on ollut melko tasais-
ta viimeisten 25 vuoden aikana. Vuoden 2006 tutkimuksen mukaan erityisesti naiset ovat
aktivoituneet rikosilmoitusten tekij6ina.

Rikoksentorjuntaneuvosto on jatkanut eri tahojen yhteistyona kansallisen vdkivallan vahen-
tamisohjelman toimenpiteiden valmistelua ja toteuttamista. Vuoden 2009 alussa valmistuvan
seurantaraportin perusteella paatetaan jatkotoimista. Paikallisten rikoksentorjuntahankkeiden
kdynnistamista ja evaluointia on tuettu taloudellisilla avustuksilla ja asiantuntija-apua anta-
malla.

HUOLTOVARMUUS
Lahtékohdat:

o Kansallisiin voimavaroihin ja toimenpiteisiin perustuva huoltovarmuus.

e Ankarimpiin huoltokriiseihin varautuminen on edelleen kansallisella vastuulla.

e Vakavin uhka huoltovarmuudelle on tilanne, jossa kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia
tavaroita ja palveluja on valiaikaisesti vaikeutunut.

Keinot:

e Lainsaadannodlliset toimenpiteet.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu.

Erilaiset huoltovarmuusjarjestelyt ja niiden rahoittaminen.
Kansainvaliset sopimukset.

Julkisen vallan ja elinkeinoeldman toimivalla yhteistyo.

Kriittiset alueet:

Energia-ala — Tarkeda on huippukapasiteetin riittavyys, tuontipolttoaineet ja kuljetuslogistiikan kapasi-
teetti. Huoltovarmuuden kannalta olisi tarkeaa sailyttaa kivihiilen tekniset kdayttomahdollisuudet
kotimaisten polttoaineiden saantihadiridissa. Polttoturpeen huoltovarmuus ei hiljattain kdynnistetysta
turvavarastointijarjestelmasta huolimatta ole riittdvalla tasolla.

Merikuljetuskapasiteetin saatavuus — Kotimaahan rekisterdidyn tonniston vetoisuus on riittdmaton
maan huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Huoltovarmuus elintarvikkeissa — Vaeston lisdantyminen maailmalaajuisesti, globaali kilpailu ja
kotimaisen elintarviketeollisuuden kannattavuuskysymykset nousevat haasteiksi.

Liikennevayldt, energian siirtoverkot seka finanssialan jarjestelmat ja muut tiedonkasitte-
lyn infrastruktuurit — Nama ovat kansainvalisesti verrattuina korkeatasoisia ja hairididen varalta hy-
vin suojattuja mutta erityisesti tietojarjestelmiin kohdistuu uusia riskeja ja uhkia, joista kaikkia ei taysin
tunneta.

Valmius influenssapandemian varalta — Ladkkeiden huoltovarmuus perustuu teollisuuden ja
maahantuojien pitamiin velvoitevarastoihin, joita koskevan lain uusiminen on eduskunnan kasi-
teltavana.

Sotilaallinen huoltovarmuus — Keskeista on kotimaisen raskaan ampumatarvikehuollon turvaaminen
sodanajan tarpeiden varalta seka teknisten jarjestelmien kayton ja ylldpidon vaatiman osaamisen sdilyt-
tdminen omassa maassa.

7.3 Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Suomen keskeisimmat tavoitteet turvallisuuden alalla ovat edenneet asetettujen indikaatto-
reiden valossa hyvin. On todenndkéista, ettd myodnteinen kehitys jatkuu ja hallitusohjelman
tavoitteet saavutetaan. Erityisesti EU:n puitteissa tapahtuva kehitys vaikuttaa Suomen tavoit-
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teiden saavuttamiseen. Yhteistyd Pohjoismaiden kesken tulee vahvistumaan turvallisuuden
alalla. Myds muussa monenkeskisessa yhteistydssa saavutetaan tavoitteiden mukaista edis-

tysta.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta voidaan todeta ettd Suomi on vahvistanut kansain-
vdlistd asemaansa sekd monenkeskisen etta kahdenvalisen toiminnan kautta osallistumalla
aktiivisesti EU:n ulkoisen toiminnan toteuttamiseen ja kehittamiseen. Myds EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittyminen vahvistaa kokonaisuutena Suomen asemaa.

Pohjoismainen yhteistyd on vahvistunut, ja se on tuottanut onnistuneita yhteishankkeita.
Pohjoismaiden kesken haetaan yhteistyémuotoja, joista koituu kustannussaastdja ja syner-
giaetuja, jotka huomioidaan suunnittelussa. Yhteistydn vaikutukset painotuksiin ja resurssien
uudelleen kohdentamiseen voidaan yksildida tarkemmin yhteistyon etenemisen myota.

Kehitysyhteistyon ja kriisinhallinnan jatkumoa on kehitetty ja kehityspoliittista johdon-
mukaisuutta on vahvistettu. Vuoden 2009 talousarvio koko kehitysyhteistydlle on laadittu
niin, etta kehitysavun taso saavuttaa 0,47 prosenttia suhteessa bruttokansantuloon (arvio
joulukuussa 2008). Eurooppa-neuvostossa on sovittu tavoitteeksi 0,51 prosenttia suhteessa
BKTL:on vuoteen 2010 mennessa.

Suomen puolustuskykya ja uskottavaa maanpuolustusta on kehitetty. Puolustusvoi-
mien henkilostda ja osaamista, materiaalista valmiutta seka yhdyskunta- ja ymparistokysy-
myksia on ohjattu, kehitetty ja toteutettu hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan
mukaisesti. Sodan ajan suorituskykyvaatimusten kasvusta johtuen sijoituskelpoisen varus-
miesaineksen maara on vahentynyt ja toisaalta palvelusaikaisen poistuman maara on kasva-
nut. Erityisesti henkisten syiden maara poistumaan on kasvanut. Asevelvollisten heikentyva
kyky osallistua varusmiespalvelukseen myds hidastaa joukkotuotantokiertoa ja samalla
sodanajan joukkojen keski-ikd nousee. Mitda harvempi kansalainen suorittaa varusmiespalve-
luksen, sitd enemman maanpuolustustahtoa joudutaan edistdamaan muilla keinoilla. On kui-
tenkin huomattava, etta varusmiespalvelus on vain yksi maanpuolustustahtoa yllapitava ele-
mentti. Pitkdn aikavalin seurannan merkitys maanpuolustustahdon osalta korostuu sita
enemman, mitd enemman sitd perinteisesti yllapitaneet tekijat, kuten varusmiespalveluksen
suorittamisaste, muuttuvat.

Nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi tehdaan talld hetkelld julkisessa hallinnossa
ja my0s valtioneuvostotasolla paljon, mutta nuorten fyysisen kunnon ja terveydentilan epa-
suotuisa kehitys ei ole pyséhtynyt.

Kertausharjoitusten maaran lasku vaikutti joukkojen kehittdmiseen ja koulutukseen siten,
ettd kaksi operatiivisten joukkojen kertausharjoituskiertoa jai toteutumatta. Koulutuksellisen
vajauksen korjautuminen kestda noin 3-5 vuotta. Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus ei
korvaa kertausharjoituskoulutusta, vaan tdydentda ja tasmentda sitd, koska vapaaehtoinen
koulutus on yksil6dn kohdistuvaa eika tapahdu joukkotuotantokokoonpanossa.

Kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden vientiedellytysten tukemista on jatkettu ja
toiminta tukee kotimaisen teollisuuden toimintaedellytyksia ja sitéd kautta myos sotilaallista
huoltovarmuutta.

Sotilaallinen huoltovarmuus toteutuu nykyrahoituksella auttavasti. Nakdpiirissa on kui-
tenkin kustannusten kasvu, joka voi muodostua ongelmalliseksi huoltovarmuuden kotimai-
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selle osiolle. Huoltovarmuuden ylldpitamisessa erityisesti eurooppalaisen ja pohjoismaisen
yhteistyén merkitys kasvaa. Vaikka kansainvélinen riippuvuus heikentdd huoltovarmuutta,
yhteisty6lla ja yhteensopivuutta kehittdmalla sitd voidaan vastaavasti parantaa.

Kansainvalisen kriisinhallinnan osalta haasteen sotilaallisen kriisinhallinnan suunnittelulle
muodostivat korkean valmiuden ylldpito kotimaassa (EUBG), kriisinhallintaoperaatioiden vaa-
tivammat operatiiviset tehtavat ja toimintaympériston muuttuminen (uhkataso, olosuhteet).
Lisdksi haasteita ovat aiheuttaneet yha kasvava operaatioihin kohdennettavan materiaalin
maara, materiaalin kallistuminen sekda sen nopea kuluminen ja operaatioiden henkiloty6-
vuosikustannusten kallistuminen. Sotilaallisten kriisinhallintatehtavien houkuttelevuus ja soti-
laallisen kriisinhallinnan tuloksellisuuden edistaminen vaativat erityishuomiota myos jatkossa.
Kustannusten kasvu jatkunee tulevaisuudessa ja sen liséksi operaatioiden uhkatason kasva-
essa ja olosuhteiden vaikeutuessa saattaa haasteeksi muodostua osaavan, motivoituneen ja
lukumaaraisesti riittdvan henkiléstén rekrytointi.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa sotilaallisen kriisinhal-
linnan resurssien tavoitetasoksi asetettiin noin 1 000 sotilashenkiléa / 100 miljoonaa euroa.
Sotilaallisen kriisinhallinnan edelld kuvatun sisdlléllisten vaativuustason ja haasteiden kasvu
on johtanut kaytdnndssa noin 750 henkildn vahvuuteen, joka on ylittdnyt 100 miljoonan eu-
ron kustannustason. Kohdealueet sijaitsevat kaukana Euroopasta, mikd nostaa merkittavasti
kustannuksia. Kaukokohteiden operaatiot maksavat noin kolminkertaisesti verrattuina esi-
merkiksi Lansi-Balkanin operaatioihin.

Siviilikriisinhallinnan osalta on havaittavissa sama kustannusten nousu. Ldhetettdvista
asiantuntijoista aiheutuvat kustannukset nousevat siviilioperaatioiden yha vaikeammista toi-
mintaymparistdistd johtuen. My6s asiantuntijoiden lisdantyva koulutus ja rekrytointiin liittyva
laajeneva henkilostéhallinto aiheuttavat lisakustannuksia.

Uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteko on valmisteltu. Turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon uudistamisesta on heratetty keskustelua, koska se on koettu
osittain liian hitaaksi ja jaykaksi tyokaluksi. Toisaalta kuitenkin pidetdan tarkednd, etta puo-
lustuspolitiikkaa seka puolustuskyvyn ylldpidon ja kehittamisen edellytyksia linjataan pitkalla
aikavalilla tulevaisuudessakin. Selonteon kautta my®s eduskunta kytkeytyy mukaan tahan
tyohon. Edellisen selonteon taytantéénpanon osalta on edetty hyvin.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen on varautumisella yhdenmukai-
siin uhkamalleihin eri hallinnonaloilla edennyt melko hyvin. Kriisijohtamisen valmiuksia kehite-
taan muun muassa osana ALKU-hanketta seka kehittamalld edelleen tilannekuvatoimintaa.

Sisdisen turvallisuuden toimintaymparistd muuttuu hyvinkin nopeasti ja erityisesti syrjay-
tyminen vaikuttaa sisdiseen turvallisuuteen. Ohjelman ohjaus on jarjestetty siten, ettd toi-
menpiteita voidaan tarkistaa ja tarpeen mukaan tehostaa tai muuttaa. Yhtena erityiskysy-
myksena on vaeston vakivaltakokemukset, jotka ovat olleet kokonaisuutena noususuunnassa.
Henkirikosten maardssa on runsaasti vuosittaista vaihtelua, mutta vuosikymmenen alun posi-
tiivinen kehitys on pysdhtynyt. Suomalaisen vakivallan alkoholisidonnaisuuden vuoksi ndyttaa
silta, ettd vakivaltakokemusten ja -tason vahentdminen riippuu paljolti siitd, miten alkoholi-
poliittisissa tavoitteissa onnistutaan. Vaeston turvallisuus ja turvallisuuden tunne paranevat
paikallisen turvallisuussuunnittelun tehostuessa. Rikoksen uhrien asemaan tullaan kiinnitta-
maan nykyistd enemman huomiota.
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8  SUOMEN KANSAINVALINEN ASEMA

8.1  Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Euroopan unioni on Suomen tarkein vaikutuskanava, jonka rinnalla vahvistetaan kahdenvali-
sid suhteita sekd monenkeskista yhteisty6ta.

Suomi on aloitteellinen ja aktiivinen Euroopan unionin jdsenmaa, joka toimii unionin uudista-
misen ytimessd. Suomi pyrkii voimakkaasti EU:n sisdisen ja ulkoisen toimintakyvyn vahvista-
miseen ja kannattaa unionin kehittamistd taloudellisena, poliittisena ja turvallisuusyhteisona.

Suomi on osa kansainvdlistd yhteis6ad kantaen osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja
huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksistaan. Tarkeita kysymyksia ovat muun muassa glo-
baalissa turvallisuudessa, ymparistdssa ja talouden tyonjaossa tapahtuvat muutokset. Suomi
edistda ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kestavan kehityksen toteu-
tumista kaikkialla maailmassa.

Suomi painottaa kehityspolitiikassa aiempaa vahvemmin ymparistd- ja ilmastokysymyksid,
kriisien ennaltaehkdisya seka rauhanprosessien tukemista. Kehityspolitiikan tarkein tavoite on
YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen.

8.2 Toteutunut kehitys ja keskeiset toimenpiteet
8.2.1  Suomi Euroopan unionin jasenmaana

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle vuoden 2009 alkupuolella selonteon Suomen EU-
politiikasta. Selonteossa maaritelldadan Suomen EU-politiikan keskeiset painopistealueet ja lin-
jataan EU-paatdksentekoon vaikuttamisen kehittamista.

Lissabonissa 13.12.2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus on pitkan prosessin tulos. Lissabo-
nin sopimus tdyttad Suomen kannalta olennaisimmat neuvottelutavoitteet. Eduskunta
hyvéksyi sopimuksen 11.3.2008 ja tasavallan presidentti ratifioi sopimuksen 12.9.2008.

Lissabonin strategian toimeenpanon osalta Suomi on saavuttanut padosin tavoitteensa
tydllisyyden, maahanmuuttopolitiikan, koulutuksen ja makrotaloudellisten toimenpiteiden to-
teuttamisessa.

Esimerkkeina voidaan mainita:

o Tyodllisyysaste saavutti vuonna 2007 Lissabonin strategiassa madaritellyn 70 prosentin tavoitetason
(miehilla tydllisyysaste 70,7 % ja naisilla 68,5 %).

e T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta on puolestaan ylittanyt jo vuosia strategiassa maaritel-
lyn 3 prosentin tavoitetason.

e  Suomi on my6s noudattanut hyvin kevaan 2006 Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittuja sitou-
muksia neljalla ensisijaisella alalla: panostukset osaamiseen ja innovaatioihin, liiketoimintapotenti-
aalin parantaminen erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa, tyollisyysmahdollisuuksien pa-
rantaminen seka energia- ja ilmastopolitiikka.

Suomen hallitus on lahettényt huhtikuussa 2008 EU:n komissiolle kannanottonsa EU:n ta-
lousarvion valitarkasteluun. Kannanottoon siséltyy toteamus, ettd EU:n globaalin toimin-
taymparistdn pidemmalla aikavalilla odotettavissa oleva voimakas muutos on otettava huomi-
oon EU:n ulkoiseen toimintaan tarkoitettuja varojen maarassa ja kohdentamisessa.
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Komission ennakoidaan julkaisevan suppean yhteenvedon jasenmaiden vastauksista syys-
kuussa 2008. Komissio ei anna varsinaista esitysta asiasta, ja se jaaneekin uuden komission
tehtdvaksi. Uusi komissio julkaisee analyyttisemman esityksen kehysten valitarkastelusta
todennakoisesti syksylld 2009. Suomen tarkempien neuvottelutavoitteiden asettaminen voi
tapahtua vasta komission esityksen valmistumisen jalkeen.

Tarkasteltaessa keskimaardista vauraampien EU-maiden EU-nettomaksun suhdetta brutto-
kansantuloon sijoittuu Suomi asteikolla hyvin.

EU-nettomaksun suhde bruttokansantuloon on Suomen osalta hyvi

Nettomaksu/BKTL 2007

BKT/asukas (PPS, EU27=100)

100 110 115 120 125 130 135
0,00 O/0 T T T T T 1
—_—
Suomi vauraampi
-0,10 % - L 2
* Ranska
Italia --
0 Iso-Britannia Itavalta
-0,20 % P
Tanska
Saksa \d .
Ruotsi
-0,30 % | * *
-0,40 % -
suurempi nettomaksu
Alankomaat
-0,50 % L 2
-0,60 % -

Lahde: VM; julkaistu tiedotteessa "Suomen EU-maksujen kehitys ennakoitua mydnteisempaa vuonna

2007" 02.09.2008.

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan linjauksista saavutettiin yhteisymmarrys joulukuun
2008 Eurooppa-neuvostossa. EU:n kevadalld 2007 sovitut padstévahennystavoitteet vahvistet-
tiin ja sovittiin keinoista tavoitteiden saavuttamiseksi mukaan lukien paastokauppadirektiivi ja
taakanjako. Pitkajanteinen kaikilla tasoilla toteutettu vaikuttamisty® osoittautui onnistuneeksi
ja Suomi sai Eurooppa-neuvostossa lapi kaikki keskeiset tavoitteensa.
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Suomi on vaikuttanut komission valmistelussa olevan Itameren alueen strategian (BSS)
laadintaan EU-tasolla, alueellisesti seka kahdenvalisissé tapaamisissa. Suomelle tarkeat pai-
notukset kuten uudistetun pohjoisen ulottuvuuden hyédyntéaminen strategian ulkoisena ulot-
tuvuutena seka ymparistokysymysten keskeisyys Itameri-strategian teemana, on saatu
hyvaksytyksi osaksi komission strategian valmisteluldhtékohtia.

EU:n Itdmeri-strategian valmistelun ohella kantavia teemoja vuosien 2007-2008 Itdmeri-
politiilkassa ovat olleet Itémeren valtioiden neuvoston CBSS:n uudistusty6 seka Itdmeren suo-
jelukomission HELCOM:n marraskuussa 2007 hyvaksyma suunnitelma meriympariston tilan
nopeasta kohentamisesta (Baltic Sea Action Plan). My6s Luovan talouden ja kulttuuritoimialo-
jen toimijoiden yhteisty6td Itameren alueella on tiivistetty valmisteltaessa syksylla 2008
Riikan CBSS:n kulttuuriministerikokousta.

Ulkoministerion voimavaroja vaikuttaa Itdmeren alueen maiden yhteistyéhdn on tiivistetty ja
vahvistettu kulttuuriministereiden syksylld 2008 hyvaksyman julkilausuman mukaisesti. Lisak-
si on perustettu erityinen Itdmeri-asioiden koordinaattorin tehtdva. Itdmeren alueen maiden
valistd yhteistyota kehitetdan huomioiden EU:n Itameristrategian linjaukset ja pohjoisen ulot-
tuvuuden kulttuurikumppanuuden eteneminen.

Turvallisuusyhteisty6 Euroopan unionin puitteissa

Suomi on tukenut EU-puheenjohtajamaiden aloitteita seka ollut aloitteellinen EU:n nopean
toiminnan kyvyn ja EU-Nato yhteistydon kehittamiseksi, josta esimerkking jarjestéjen valisen
yhteistyon tiivistyminen voimavaraty6ssa. ETPP:n kehittémisen kannalta keskeista tarkastelu-
jaksolla on ollut Lissabonin sopimuksen aikaansaaminen ja sen toimeenpanon valmisteluty.
Sopimus tarjoaa valineitd EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan kehittamiseen
ja unionin kriisinhallintakyvyn parantamiseen, esimerkiksi pysyvan rakenteellisen yhteistydn
mekanismin seka avunanto- ja solidaarisuuslausekkeet.
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Suomi on lisaksi:

e Myoétdvaikuttanut EU:n kriisinhallintakyvyn parantamiseen muun muassa osallistumalla EU:n kon-
septuaaliseen tyohon ja kaytannon tasolla etenkin nopean toiminnan kyvyn kehittamiseen tarjoa-
malla joukkoja EU:n taisteluosastoihin.

e  Profiloitunut kokonaisvaltaisen ldhestymistavan edistamiseksi EU:ssa. Pyrkimyksend on ollut lisata
johdonmukaisuutta EU:n eri vaikutuskeinojen (ml. sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta) seka turvalli-
suus- ja kehitysulottuvuuden valilla.

e  Ollut mukana EU:n monikansallisessa harjoitustoiminnassa.

o Siviilikriisinhallinnan osalta on ollut aktiivisesti mukana EU:n siviilivoimavaratavoite 2010 kehittamis-
tydssd, missa painopisteena on ollut turvallisuussektoriuudistuksessa tarvittavat siviilikriisinhallinnan
voimavarat poliisitoimen, oikeusvaltion ja siviilihallinnon aloilla.

Laajan turvallisuuden, humanitaarisen avun ja muun kehitysyhteistyon valista
linkkia on vahvistettu teettdmalla ns. jatkumo-selvitys, jonka perusteella kasitelldan selvitys-
tyon suosituksia tarkoituksena l6ytda keinoja sitoa paremmin yhteen humanitaarinen apu ja
pitkdn tahtdimen kehitysyhteistyd, huomioiden niin varhaisvalmiuden kuin jélleenrakentami-
senkin haasteet.

EU:n taisteluosastojen (EUBG) valmiudessa on ollut 2007-2008 vuositasolla yhteensa
noin 380 sotilasta. Suomen kansainvaliset joukkorekisterin joukot pidetdaan paasaantodisesti 30
vuorokauden lahtévalmiudessa.

Suomi on osallistunut kansainvalista kriisinhallintaa tukeviin hankkeisiin, kuten voi-
makoneiden ja viestintavalineiden lahjoitukseen Afganistanille. Suomi on myds liittynyt stra-
tegiseen ilmakuljetushankkeeseen (C-17). Tarkoituksena on osallistua Ison-Britannian ja
Ranskan aloitteeseen helikoptereiden saatavuuden parantamiseksi kriisinhallintaoperaatioissa.
Lisaksi on osallistuttu koulutushankkeisiin. Suomi on vuonna 2007 seka vuonna 2008 osallis-
tunut neljadn Euroopan puolustusviraston merkittavaan yhteisrahoitteiseen puolustustutki-
muksen (R&T) hankkeeseen.

Puolustusmateriaalihankkeiden ja hankintojen kansainvadlisen yhteistydn merkitysta on
korostettu ja eurooppalaiset seka kansainvaliset yhteistydmahdollisuudet selvitetaén jo hank-
keen varhaisessa suunnitteluvaiheessa ja aina ennen uuden hankinnan kdynnistamista. Kah-
den- tai monenvdliset yhteiset hankkeet johtaessaan keskinadisriippuvuuteen voivat merkitta-
vasti auttaa huoltovarmuutta ja tuoda kustannussaastéja.

8.2.2 Lahialue-, pohjoismainen yhteistyd, Itameren alue seka transatlanttiset suhteet

Lahialueyhteisty6 ja pohjoismainen yhteisty6

Lahialueyhteistyosta linjauksen mukaan ldhialueyhteisty6ta jatketaan laaja-alaisena ta-
loudellista ja yhteiskunnallista kehitysta tukevana toimintana. Keskeisind sektoreina sailyvat
ymparisto-, ydinturva ja sosiaali- ja terveysala. Lahialueyhteisty6 sovitetaan yhteen pohjoisen
ulottuvuuden politikan sekd Suomen ja Vendjan raja-alueilla toteutettavien ENPI CBC-
ohjelmien kanssa. Taman pohjalta valmistellaan Suomen ja Venajan valista toimintaohjelmaa
vuosille 2009-2011. Meneilldadn on myds ldhialueyhteistyon hallinnollisten menettelytapojen
uudistaminen.

Suomen ldhialueille kohdennettujen varojen maara on ulkoasiainministerién paaluo-
kassa laskenut vuoden 2007 23,5 miljoonasta eurosta 20,5 miljoonaan euroon vuonna 2008.
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Hallituksen talousarvioesityksessa vuodelle 2009 lahialueyhteistydhon esitettiin kokonaisuute-
na 19,7 miljoonaa euroa.

Kokonaisrahoitus 2009 19,7 milj. €

- josta ulkoasianministeri¢ kayttaa | 18,0 milj. €

- muut ministeriot n. 1,7 milj. €

Lahialueyhteisty6varoilla rahoitettiin keskeisia sektoreita seuraavasti:
e taloudellisen yhteistyon edistéminen (ml. liikenne ja logistiikka sekd energia-ala) noin
4,4 miljoonaa euroa
ymparistoinvestoinnit ja muu ymparistdyhteistyd noin 4,1 miljoonaa euroa
sosiaali- ja terveydenhuolto noin 2,8 miljoonaa euroa
ydinturvallisuus 2,4 miljoonaa euroa
maa- ja metsatalous noin 0,8 miljoonaa euroa
kansalaisjarjestéjen hanketuki 1,5 miljoonaa euroa

Lahialueyhteistyén hallinnollisten menettelytapojen uudistuksen yhteydessa tullaan
maarittelemaan Suomen ENPI CBC - ja lahialuerahoituksen koordinointimekanismit. Uudet
ohjeet otetaan kayttdon vuoden 2009 alkupuolella. Hallinnolliset menettelytapaohjeet paivite-
taan vastaamaan nykyista lainsaadantéa (mm. v. 2007 uudistunutta hankintalakia) ja yhteis-
tydmuotoja.

Itdmeren valtioiden neuvoston CBSS:n uudistamiseksi tehtdava kaytannon tyd on alkanut
puheenjohtajamaa Tanskan johdolla. Uudistustytssa tarkastellaan jarjeston tehtavakenttaa ja
vastuualueita seka sen rakenteellista uudistamista.

Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien eteneminen eri sektoreilla on ollut positiivis-
ta. Ymparistokumppanuuteen on osoitettu lisarahoitusta (Venajan 20 miljoonaa euroa ja
Euroopan komission 10 miljoonaa euroa), mikd edesauttaa kumppanuuden kehittdmista.
Sosiaali- ja terveyskumppanuuden merkitys tunnustetaan aiempaa selkedmmin ja yhteistyd
on vakiintunutta.

Selvitystyd kulttuurikumppanuudesta on edennyt suotuisasti vuonna 2006 kaynnistetyn
ns. Kajaani-prosessin tuloksena. Kajaani-prosessin tavoitteena on kulttuurin vaikuttavuuden
lisdadminen kansainvalisessa yhteistydssa. Pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerit paattivat
28.10.2008 Pietarissa asettaa ad-hoc asiantuntijaryhman selvittdmaan pohjoisen ulottuvuu-
den kulttuurikumppanuutta ja sen toteutettavuutta.

Vuoden 2008 aikana valmisteltiin liikenne- ja logistiikkakumppanuutta ja kumppanuus perus-
tettiin 28.10.2008 Pietarissa jarjestetyssa pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikokouksessa.
Uusi kumppanuus voi edistaad Itémeren alueen liikenneyhteyksien kehittdmista ja sujuvoittaa
tavaraliikenteen rajanylityksia seka tehostaa logististen jarjestelmien toimivuutta. Liikenne- ja
logistiikkakumppanuus aloittaa toimintansa vuoden 2010 alussa.

Pohjoismaat
Pohjoismaat ovat hallituskauden aikana ja erityisesti vuonna 2007 Suomen puheenjohta-
juuskaudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa vaikuttaneet edelleen pohjoisen ulottu-

vuuden politilkan vahvistamiseen, Itameri-yhteistyon uudistamiseen ja alueellisten
yhteistydneuvostojen vdlisen koordinaation selkiyttdmiseen.
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Pohjoismaiden paaministerikokous kesalla 2007 viitoitti uusia toimia ja yhteistyota erityisesti
kilpailukyvyn parantamisen ja hyvinvoinnin yllapitdmisen kannalta. Pohjoismaiden padministe-
reiden paattaman globalisaatiohankkeen osana toteuttavan yhteisen ilmasto-, energia- ja
ympadristéalan huippututkimusohjelman toteutusta valmistellaan tavoitteena tutkimusohjel-
man kaynnistyminen vuoden 2009 alusta.

Pohjoismaiden kulttuuriministerit ovat paattdneet sisallyttad globalisaatiokysymykset myds
pohjoismaisen kulttuuriyhteistydn keskeisiin paamaadriin lahivuosina. Pohjoismaiden ja Baltian
yhteistyéta tiivistettiin avaamalla Nordplus-ohjelmat virolaisille, liettualaisille ja latvialaisille.
Pohjoismainen ministerineuvosto kdynnisty Nordic maste -pilottiohjelman, jonka tavoitteena
on tukea pohjoismaisten yhteis- tai kaksoistutkintoon johtavien maisteriohjelmien kehittamis-
ta. Lisaksi Suomi on toiminut pohjoismaisen puolustusmateriaaliyhteistydjarjestelyn, Nordic
Armaments Cooperation (NORDAC)puheenjohtajana vuodet 2007 ja 2008.

Venaja

Suomen valmiuksia Venaja-yhteistyohon on parannettu aloittamalla Suomen sisdisen
Venaja-toimintaohjelman valmistelu ulkoministerién koordinoimana. Toimintaohjelmassa pyri-
taan tekemaan arvio Venajan kehityksesta, EU:n ja Venajan suhteista sekd Suomen ja Vena-
jan kahdenvalisistd suhteista. Ohjelmassa otetaan myds kantaa Suomen Vendja-osaamisen
kehittdmiseen ja resurssointiin.

Suomi on aktiivisesti tukenut komission ja puheenjohtajien pyrkimysta vieda loppuun EU:n ja
Venajan neuvottelut uudesta perussopimuksesta. Jatkossa Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n
kannanmuodostukseen EU:n ja Vendjan neuvotellessa sopimuksesta. Suomi on toiminut
aktiivisesti myds Vendjan WTO-jasenyysneuvotteluprosessin eteenpadin viemiseksi.

Venajan kanssa on pidetty saanndllisesti yhteyttd poliittisella tasolla esimerkiksi paaministe-
reiden tapaamiset puolivuosittain. Myds viranomaiskoordinaatiota, jonka avulla pyritéén hel-
pottamaan Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoille johtavilla teilld esiintyvien ruuhkien hallintaa,
on tehostettu. Kahdenvalisia kulttuurisuhteita Vendjan kanssa on syvennetty entisestdan
myds voimistuneen kulttuurifoorumitoiminnan ja suomalais-ugrilaisen kulttuuriyhteistyén
avulla. Lisdksi Itdmeren valtiot ovat tiivistdneet yhteisty6tadn ja valmisteilla on mittava yhtei-
nen Itdmeri-tutkimusohjelma (BONUS-169), jota rahoittaisivat seka EU:n tutkimuksen puite-
ohjelma ettd kansalliset tutkimusrahoittajat.

Itdmeren alueen painoarvon vahvistaminen

Hallitus antaa kevaalld 2009 eduskunnalle Itameri-politiikkaa koskevan selonteon, jonka
Ulkoasiainvaliokunta edellytti mietinnéssaan (UaVM 7/2007 vp). Itdmeri-selonteossa katetaan
toimet, joita edistetdan toisaalta EU:n Itameri-strategian kautta ja toisaalta kansallisesti tai
kahdenkeskisesti naapurimaiden kanssa. EU:n Itdmeri-strategia ja siihen liitettdva toiminta-
ohjelma ovat Suomen Itameri-politiikan keskeinen valine. EU-strategia kattaa laajasti EU-
politiikan eri sektorit mukaan lukien sisdmarkkinat ja innovaatiopolitiikan. Lisaksi toteutetaan
kansallisesti Itamereen liittyvia toimia, erityisesti merenkulun turvallisuuteen ja meriymparis-
tén suojeluun liittyen.
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Transatlanttinen yhteistyo

Toimintaohjelma Suomen Yhdysvaltain-suhteiden kehittamiseksi on valmisteilla. Helmi-
kuussa 2008 on ulkoministerin toimesta perustettu yhteiskunnan eri sektoreita edustavien
asiantuntijoiden transatlanttinen verkosto. Suomen ja Yhdysvaltojen kahdenvalisessé vuoro-
puhelussa Vendja ja lahialueen kehitys on jatkuvasti ollut keskusteluagendan karkiaiheita.

Suomi on toiminnallaan varmistanut jatkuvuutta EU:n ja Yhdysvaltain talouskumppanuuden
eri sektoreiden toimeenpanossa. Samalla se on tydskennellyt EU:n puheenjohtajamaan aktii-
visen roolin takaamiseksi uuden transatlanttisen talousneuvoston toiminnassa. Suomen ja
Yhdysvaltojen valinen vierailuvaihto on hallituskaudella vilkastunut merkittavasti.

Suomi on toiminnallaan pyrkinyt tiivistdmaan strategisten jarjest6jen yhteistyota (EU,
Nato, YK, Etyj; AU). Eri operaatioiden valinen yhteistoiminta on ldhentanyt Yhdysvaltoja ja
esim. EU:ta, jotka toimivat samoilla kriisialueilla. EU:n ja Pohjoismaiden kehyksessa tapahtu-
nutta voimavarakehittamista on tuotu lahemmaksi Yhdysvaltojen vastaavan toiminnan kanssa
(esim. Afrikassa).

Lisaksi esimerkkeja transatlanttista yhteistyosta ovat:

e Suomalaisyritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi on laadittu Yhdysvaltain
kauppapoliittinen maaohjelma.

e Suomen ja Yhdysvaltojen valinen puolustusmateriaaliyhteistyé MoU on allekirjoitettu 2008,
mutta ratifiointiprosessi on kesken.

e "Methane to Markets" -kumppanuusohjelman, jonka tavoitteena on kerdta ja hyédyntda metaania
puhtaana energianldahteena. Suomen liittyminen M2M -hankkeeseen on tarkea signaali Yhdysvalloil-
le siita, etta pidédmme yhteistyota ilmasto- ja energia-asioissa tarkeana.

e Suomeen suuntautuva korkeakoulujen opiskelijavaihto on laskenut 2000-luvulla kdantyen
kuitenkin vuonna 2006 lievaan nousuun.

8.2.3  Suomi kansainvalisessa yhteistydssa ja jarjestoissa
Yhdistyneet kansakunnat

Ulkoasiainhallinnon YK-strategia "Yhteistydn maailma" julkaistiin 28.5.2008. Valtionhallin-
non eri toimijoiden kesken koordinoidun strategian lahtokohtana on laaja turvallisuus. Strate-
gia on teravoittanyt Suomen YK-profiilia. Se on antanut my6s hallituksen kayttéon uuden
vdlineen tiedottaa Suomen YK-politikasta. Ulkoasiainministerid on jarjestanyt YK-strategian
esittelytilaisuuksia kotimaisille sidosryhmille ja ulkovaltojen edustajille Suomessa. YK-
strategian vastaanotto ndissa tilaisuuksissa on ollut myénteinen. YK-strategia on ollut hy6dyl-
linen vdline Suomen edustustoille ulkomailla YK-aiheisten keskustelujen syventdmiseen ase-
mamaissaan.

Suomen turvallisuusneuvostokampanja vuosille 2013-2014 on kdynnistynyt. Kaytannés-
sa tama on tarkoittanut kampanjarakenteiden perustamista ja valmisteluja mahdollisimman
laajan tuen saamiseksi ehdokkuudelle. Kampanjassa on tarkoitus siirtya aktiiviseen vaihee-
seen Islannin vaalin (17.10.2008) jalkeen. Kampanjastrategia viimeistelldan kampanjan tueksi
perustetun poikkihallinnollisen ohjausryhman valvonnassa syksylld 2008. Kampanjan onnis-
tumista voidaan arvioida vasta kun paatokset neuvoston jasenyyksista tehdaan.

242




Suomen kansallinen toimintaohjelma YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman
1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” - téytéantéon panemiseksi valmistui elokuussa 2008
eri sektoreiden yhteistydna. Seuraavaksi kdynnistetdan ohjelman toimeenpano, jonka tavoit-
teena on sukupuolindakdkulman valtavirtaistaminen konfliktien ehkaisyyn, rauhanrakentami-
seen ja kriisinhallintatoimintaan, siten ettd operaatioissa, niiden suunnittelussa ja taytéantoon-
panossa seka seurannassa otetaan huomioon koko kohdealueella asuva vaesté ilman suku-
puoleen perustuvaa syrjintaa.

Lisaksi toimintaohjelman tavoitteena on:

¢ Naisten osallistumistason nostaminen muun muassa kapasiteetin rakentamisella kehi-
tysmaissa konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisemisessa.

e Sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen kriisinhallintatoimintaan, siten etta operaa-
tioissa, niiden suunnittelussa ja taytantéonpanossa seka seurannassa otetaan huomi-
oon sukupuolisidonnaiset vaikutukset koko kohdealueen vaestédn. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi on myos kansallisesti tarkedad muun muassa koulutuksen tehostami-
nen.

¢ Ihmisoikeus- ja/tai tasa-arvoneuvoantajien maaran nostaminen kriisinhallintamissioi-
den suunnittelussa ja taytantdonpanossa muun muassa perustamalla erillinen luettelo
ihmisoikeus/tasa-arvoasiantuntijoista SM:n siviilikriisinhallintarekisteriin.

Ohjelman tavoitteita edistetaan EU:ssa ja muissa organisaatioissa, kenttatydssa ja kriisialueil-
la muun muassa diplomatian, kriisinhallintatoiminnan, kehitysyhteistyén, humanitaarisen
avun, asiantuntija-avun ja koulutuksen keinoin. Toimintaohjelman tavoitteiden toteutumiseksi
on varmistettava muun muassa koulutuksen kautta ettd kansallisia voimavaroja kehitetdan
toimintaohjelman vaatimalla tavalla.

Toimintaohjelman toteutuksesta vastaa seurantaryhmd, joka koordinoi ja seuraa ohjelman
toimeenpanoa.

YK-reformeissa ei ole saavutettu juurikaan edistysta johtuen maaryhmien vastakkaisista
kannoista. Erityisen hankala tilanne on turvallisuusneuvostoreformin osalta.

Rauhanrakennuskomission (PBC) toiminta on kaynnistynyt ja sen toiminnan seka aseman
vakiinnuttamista jatketaan. Suomi on painottanut rauhanturvaamisen yhteyksid rauhanraken-
tamiseen ja tukenut rauhanrakentamisrahastoa (PBF). Suomi on tukenut myds rahallisesti
YK:n tyota oikeusvaltiokehitykseen liittyvissa kysymyksissa ja toiminut oikeusvaltioperiaatteen
edistamiseksi YK-jarjestelmassa. Hyvan hallinnon ja sen my&té oikeusvaltion tukemista on
painotettu kv. rahoituslaitosten strategiatytssa ja lisdrahoitussopimuksissa kaudella 2007-
2008.

YK:n ihmisoikeusneuvosto (ION) perustettiin 2006 vahvistamaan YK:n ihmisoikeuspilaria
ja Suomi oli sen jasen kaudella 2006—2007. Suomen ihmisoikeustilanne oli esilld ION:n uu-
dessa madraaikaistarkastelussa (Universal Periodic Review, UPR). Ensimmaisessa ryhmassa
tarkastelun kohteeksi tulleena Suomi pyrki esimerkilladn luomaan UPR:sta neuvostolle merkit-
tavaa lisaarvoa tuottavan mekanismin, jonka avulla ihmisoikeustilanteita kasiteltdisiin rehelli-
sessa ja itsekriittisessa hengessa seka tiiviissa yhteistydssa kansalaisjarjestéjen kanssa. Suo-
mi on toiminnallaan ihmisoikeusneuvoston jasenena aktiivisesti vaikuttanut siihen, ettd YK:n
ihmisoikeusneuvosto on saanut institutionaaliset rakenteensa luotua ja on voinut aloittaa var-
sinaisen tydnsa. Ihmisoikeuspoliittisen selonteon laadinta on kaynnistetty ja osana prosessia
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on jarjestetty kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia muiden viranomaisten ja kansalaisjarjesto-
jen kanssa.

Hallituksen kehityspoliittinen ohjelma (2007) vahvisti kehityspolitiikan tarkeimmiksi
tavoitteiksi kdyhyyden poistamisen vuonna 2000 asetettujen YK:n vuosituhattavoitteiden
mukaisesti seka kestdvan kehityksen edistamisen. Ohjelman toimeenpanossa korostetaan
erityisesti luonnontaloudellisesti kestavaa kehitystd. Ohjelman tavoitteiden saavuttamista
edistetaan kayttdmalla monipuolisesti ja toisiaan tdydentden eri yhteistydmuotoja (kahden-
valinen, monenkeskinen, EU- ja kansalaisjarjestdyhteistyd). Ohjelman painotusten toimeen-
panemiseksi on laadittu useita yksityiskohtaisempia suunnitelmia ja linjauksia kuten kahden-
valisen yhteistyon pitkdaikaisten yhteistydmaiden osallistumissuunnitelmat ja monenkeskisen
yhteistydn linjaus. Alueellisen yhteistydn suunnitelmien ja EU:n kehityspoliittista vaikuttamis-
suunnitelmaa valmistelu ovat kdynnissa.

Kaikki Suomen tuki suuntautuu yhteistyémaiden omien kehityssuunnitelmien toimeenpanoon.
Kehityspoliittisen ohjelman yhteiskunnallista vaikuttavuutta seurataan yhteistydmaiden omia
kehitysindikaattoreita (ml vuosituhattavoitteiden mittareita) seuraamalla. Tuore UNDP:n
raportti vuosituhattavoitteiden saavuttamisesta osoittaa, ettd vaikka tuloksia on syntynyt,
tarvitaan lisdponnisteluja, jotta kaikki tavoitteet voidaan saavuttaa. IImastonmuutos ja ruoka-
kriisi ovat aiheuttaneet lisahaasteita.

Pariisin julistuksen toinen kansainvdlinen seurantaraportti (2008) osoittaa, etta kehitys-
yhteistyon tuloksellisuuden edistémisessa on saavutettu tuloksia, mutta liian hitaasti vuodelle
2010 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomen kehitysyhteistyon tuloksellisuus on
parantunut vuodesta 2005 vuoteen 2007 lahes kaikilla seurannan osa-alueilla. Ainoana poik-
keuksena on yhteistyémaan budjettiin kirjatun avun osuus.

Kevaalld 2007 valmistunut humanitaarisen avun linjaus on Suomen kansallinen toiminta-
ohjelma kansainvalisen apuyhteison Hyvan humanitaarisen avunannon (Good Humanitarian
Donorship, GHD) periaatteiden toimeenpanolle. Pyrkimyksend on reagoida luonnontuhoihin ja
kriiseihin entistd nopeammin, tehokkaammin ja oikea-aikaisemmin. Tarkein GHD indikaattori
on, ettd suunniteltavissa olevat rahoituspdatokset pitdisi pyrkia tekemaan ensimmaisen vuo-
sineljanneksen aikana. Vuonna 2007 ja 2008 Suomi oli ldhelld tavoitetta ja kevdan ensimmai-
set jaot tehtiin huhtikuussa. Tavoitteeseen kiinnitetaan huomiota vuoden 2009 alussa.

OECD

OECD:n tarkea tehtdva on tuottaa hallintoon vertailutietoa muista maista ja lukuisat hallin-
nonalat ovat hyddyntdneet tdta mahdollisuutta ja kayneet jarjeston sihteeristdssa vertaamas-
sa osaltaan tilannekuvaansa. Hallinnonalat kayttavat harkintansa mukaan jarjeston laajaa
sektoritietoutta politiikkauudistustensa valmistelun yhteydessa kansainvélisena vertailupohja-
na ja Suomi-kohtaisiin tutkintoihin sisaltyvia suosituksia osana uudistusesitystensa perustelu-
ja. Suomi on identifioinut jarjestdn sisdltotyon asiakokonaisuudet, jotka ovat erityisen keskei-
sia ja hyodyllisia hallitusohjelman toimeenpanossa. OECD on hallituskaudella tuottanut nelja
ja tulee viela tuottamaan viisi Suomea koskevaa maakohtaista tutkintaa, joista yksi keskei-
simmista on Suomen talouspoliittinen maatutkinta kesakuussa 2008.

OECD on aloittanut laajentumisprosessinsa hyvaksymalla viisi jasenehdokasta, jotka ovat
Viro, Slovenia, Chile ja Israel seka Vendja. Lisaksi viiden suuren kehittyvan talouden Kiinan,
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Intian, Indonesian, Etela-Afrikan ja Brasilian lahentymisohjelmat valmistunevat hallituskauden
lopulla toimeenpantaviksi. Naiden myéta OECD:n globaali kattavuus ja relevanssi seka sita
myota kyky globalisaation edistamiseen ja hallintaan ja monenkeskisen talous- ja kauppajar-
jestelman tukemiseen paranee.

OECD:lla ja erityisesti sen kehitysapukomitealla (DAC) on keskeinen rooli kansainvalisessa
kehityspolitiikassa. Suomen kehitysyhteistyd ja kehityspolitiikka oli DACin vertaisarvioinnin
kohteena vuonna 2007. Parhaillaan on kdynnissa DACin toiminnan strateginen arviointi, johon
myds Suomi aktiivisesti osallistuu. Arvioinnin tarkoituksena on pohtia kehitysapukomitean
roolia ja tehtdvia tulevaisuudessa.

Maailman kauppajadrjesto ja EY:n yhteinen kauppapolitiikka

WTO:n ja monenkeskisen kauppajarjestelméan vahvistamista edistetdan parhaiten pyr-
kimalla monenkeskisen kauppaneuvottelukierroksen, Dohan kauppaneuvottelukierroksen,
paattamiseen. Kauppaneuvottelukierroksen keskeisimpand saavutuksena olisi laajamittainen
kaupan vapauttaminen seka kauppaa koskevien saantdjen vahvistaminen. Suomi osana EU:ia
on rakentavalla toiminnallaan ja aloitteillaan tehnyt tyétd sen puolesta, ettd Dohan neuvotte-
luissa on paasty eteenpdin ja saatu aikaan osittaisia tuloksia, jotka edesauttavat neuvottelu-
kierroksen paattamista kattavaan, tasapainoiseen ja kunnianhimoiseen lopputulokseen.

Dohan kierroksen keskeisend elementting tulisi sopia ymparistdtuotteiden ja -palvelujen
vapauttamisesta. WTOn kauppa- ja ymparistdneuvotteluissa ei ole kuitenkaan paasty etene-
maan, koska Dohan kauppaneuvotteluissa on keskitytty syksystd 2007 alkaen maatalouden ja
teollisuustuotteiden modaliteettisopimuksen aikaansaamiseen. Suomen tavoitteena on jatkaa
neuvotteluja heti kun siihen on mahdollisuus. Tata silmalldpitéen Suomi on osaltaan tdyden-
tanyt EUn ja USAn marraskuussa 2007 tekemaa yhteista ehdotusta, jolla vapautettaisiin erdi-
td ympariston kannalta hyédyllisid tuotteita tulleista, kriteereina ilmasto- ja ymparistdvaikut-
tavuus ja Suomen vienti-intressit.

Toinen keskeinen keino kauppajarjestelman vahvistamiseksi on laajentaa WTO:n jasenkuntaa
ja tukea WTO -liittymisprosessissa olevia maita. Suomen kannalta keskeisia liittymisprosesse-
ja ovat Venajan ja Kazakstanin liittyminen, joiden molempien liittymisprosessiin olemme aktii-
visesti vaikuttaneet.

EU:lla on kdynnissa useita vapaakauppasopimukseen tahtddvid neuvotteluja. Suomen talou-
delliset intressit kohdistuvat erityisesti Etela-Korean, Intian ja Aseanin kanssa kilpailukyvyn
vahvistamiseen tdhtaaviin neuvotteluihin, Ukrainan kanssa kaytaviin neuvotteluihin syvasta
vapaakaupasta ja sdantelyn yhdenmukaistamisesta, sekd jo aiemmin aloitettuihin vapaa-
kauppaneuvotteluihin Persianlahden yhteistydneuvoston (GCC) seka Mercosurin kanssa.
Lisaksi prioriteettimaihin lukeutuu Venaja, jonka kanssa neuvottelut voidaan aloittaa maan
lityttyd WTO:hon. Suomen kannat on saatu hyvin osaksi EU:n neuvottelukantoja.

Suomen “Aid for trade” -tuki kokonaisuudessaan vuosina 2006-2007 oli keskimaarin 68,7
miljoonaa euroa, josta tuen osuus kauppa ja kehitys-teemaan keskittyville monenkeskisille
jarjestéille kasvoi vuoden 2008 aikana yli neljaén miljoonaan euroon ja Suomi on padsemassa
vuodelle 2010 asetettuun 10 miljoonan euron tavoitteeseen. Lisaksi Suomen tuki Aid for
trade -agendaan liittyvaan kehitysyhteistydhén Maailmanpankkiryhmassa ja alueellisissa kehi-
tyspankeissa on kasvussa. Valtaosa Suomen Aid for trade -yhteistydstd on suuntautunut
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alueelliseen ja kahdenvdliseen yhteistyohon. Jatkossa Suomen panostus Aid for trade
-yhteistyén vahvistuu vuosille 2008-2011 laaditun toimintasuunnitelman mukaisesti. Suomi
korostaa etenkin kehitysmaiden keskindisen kaupan ja niiden valisen alueellisen yhdentymi-
sen merkitystd. Suomen Aid for trade -tukea suunnataan muun muassa maa- ja metsatalou-
den seka kestavan energian tuotannon tukemiseen. Lisaksi Suomi kiinnittaa erityisté huomioi-
ta naisten aseman parantamiseen yhdessa muiden lapileikkaavien teemojen kanssa. Osana
Aid for trade -toimintasuunnitelmaa julkaistiin linjaus Suomen tuontipoliittisista tavoitteista
kehitysmaatuonnin helpottamiseksi.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo6jarjesto

Etyjin puheenjohtajana Suomi on vaalinut jarjestdon toimintakykyd, erityisesti vaalitarkkailun
ja kenttdtoiminnan osalta. Etyjin vaalivalvontaa on toteutettu kaikissa merkittdvissa vaaleissa
Venajan maaliskuisia presidentinvaaleja lukuun ottamatta. Vaalitarkkailuoperaatiot ovat toi-
mineet tehokkaasti.

Suomi on tehostanut pitkdjanteista suunnittelua Etyjissa lisdamalld puheenjohtajien yhteis-
tyotd, muun muassa jarjestamalla vuoden aikana viiden perdkkdisen Etyj puheenjohtajamaan
- Espanjan, Suomi, Kreikka, Liettua, Kazakstan - ministeritason kokouksen kolmesti. Puheen-
johtajan aktiivinen panos ns. jadtyneiden konfliktien ratkaisemiseksi sai neuvottelut liikkeelle
Transnistrian konfliktista Moldovassa. Suomi on painottanut Etyjin toimintaa Keski-Aasiassa ja
erityisesti korostanut Keski-Aasian rajaturvallisuutta, ml Afganistanin raja. Kolme suomalaista
Etyjin asiantuntijaa avustaa Tadzhikistanin kansallisen rajastrategian laadinnassa. Kosovon
itsendistymiseen liittyvistd erimielisyyksista huolimatta Etyjin toiminta Kosovossa on jatkunut
keskeytyksetta.

Aktiivinen valitystoiminta Georgian kriisissa tuki tulitauon aikaansaamista. Etyjille muodostui
tarkea rooli tulitauon valvonnassa ja Suomi on puheenjohtajana ajanut Etyjin tarkkailutoimin-
nan vahvistamista. Etyj-puheenjohtajana toimiva Suomi teki aloitteen YKn, EUn ja Etyjin
yhteisesta toiminnasta kriisin jalkihoidossa, josta on muotoutunut Geneven keskustelut.

Suomi jarjesti Helsingissa 4.-5.12. Etyjin 16. ministerikokouksen, johon osallistui ennatys-
maara ulkoministereita (Iahes 50). Kyseessa oli delegaatiomaaraltdan laajin Suomessa jarjes-
tetty kansainvélinen kokous. Kokouksen jarjestelyt saivat kansainvalista kiitosta. Kokouksessa
kaytiin avointa rakentavaa keskustelua eurooppalaisista turvallisuuskysymyksista ja hyvaksyt-
tiin 15 Etyjin tyota ohjaavaa paatosta. Yhteista poliittista julistusta ei saatu sovittua, mutta
ministerit sopivat alueellisesta julistuksesta liittyen Vuoristo-Karabahin konfliktiin.

8.2.4 Logistiikka ja liikenne

Suomi on aktiivisesti tukenut komission logistiikkapolititkan valmistelua. Suomi on ollut
mukana Euroopan logistiikan pullonkaulojen kartoituksessa ja niiden poistamiseen tahtaavas-
sa tydssa erityisesti EU:n ja Vendjan valisen logistiikan pullonkaulatydhén on panostettu mer-
kittavasti. Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuutta on valmisteltu ja se on
hyvaksytty PU:n ulkoministerikokouksessa 28.10.2008.

Logistiikkastrategian laadinta on aloitettu ja kevaalla 2008 kaynnistettiin logistiikkafooru-

mi, johon on kutsuttu laajasti valtiovallan, elinkeinoelaman ja korkeakoulujen edustajia.
Strategia valmistuu vuonna 2010. Vaylavirastojen ja elinkeinoeldman yhteistyéryhmassa on
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arvioitu ulkomaankaupan kuljetusketjuihin liittyvia vaylatarpeita. Tarkeimmista kehittdmistar-
peista on laadittu esitys, joka oli kdytettavissa liikennepoliittista selontekoa laadittaessa. Lii-
kennepoliittisessa selonteossa tarkastellaan muun muassa elinkeino- ja ilmastopolitiikkaa,
joukko- ja kevytliikennettd, liikenneturvallisuutta, kuljetusmarkkinoita seka lilkkenneverkkoa
seka sen rahoitusta ja se annettiin eduskunnalle 27.3.2008.

Tarkeitd ja parannettavia alueita 16ytyy raide-, maa sekd meriliikenteen vayliltd. Padosa
hankkeista keskittyy eteldiseen Suomeen mutta myos Pohjois- Suomeen on kohdentumassa
investointeja.

Meriliikenne

Itameren alueen satamien kokonaisliikenne on lisdantynyt ldhes kaikilla seurattavilla
satama-alueilla. My®ds merituonnin ja viennin osuudet ovat kasvaneet. Merenkulkulaitoksen
Meri- ja sisdvesivaylien kehittamisohjelma vuosille 2007-2016 oli Idhtékohta liikenne-
poliittiselle selonteolle. Kiireisimmat kehittdmiskohteet on tunnistettu. Pietarsaaren vaylan
syventaminen on paatetty ja Kolarin kaivoshankkeiden vaikutus Kemin vaylan syventamistar-
peisiin on tarkasteltavana.

Suomen ja ulkomaiden vélisen meriliikenteen kehitysnakymidt vuoteen 2030
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Lahde: Merenkulkulaitos 2006, Suomen ja ulkomaiden valisen meriliikenteen kehitysnakymat vuoteen
2030". Merenkulkulaitoksen julkaisuja 10/2006.

Suomen lipun alla kulkevien laivojen ja niissa tydskentelevien madran kehitys on jatku-
nut laskevana ja oli vuonna 2007 noin 8 000 henkilétyévuotta.
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Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten maara kaantynyt
nousuun

150

140
130

120 -

110
100 -
90 -
80 - T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lahde: Merenkulkulaitos.

Kauppa-alusluetteloon merkityt alukset toimivat padasiassa ulkomaanliikenteessa ja
ovat tukijarjestelman piirissa. Tallaisten laivojen osuus Suomen koko tonnistosta on noin
85 prosenttia. Merenkulun edellytysten turvaamiseksi on valmisteltu tukipaketti. Siihen kuulu-
vat:

e VM:n vastuulla oleva tonnistoverolain muutos, jolla katetaan mahdollisimman laajasti
EU:n merenkulun tukien suuntaviivojen sallimat toiminnot. Samalla seuraamusjarjes-
telmaa selkeytetdan ja lievennetdan. Tonnistoverolain muutoksen valmistelu on tois-
taiseksi kesken.

e LVM:n vastuulla oleva miehistokustannusten tuen laajennus jossa tuki laajennetaan
erdisiin kansainvaliselle kilpailulle alttiina oleviin kotimaan meriliikenteen lastialuksiin

e TEM:n vastuulla miehistén vaihdon tuki, jolla korvataan tietyin osin miehistén vaihto-
jen yhteydessa tehtdvien matkojen kustannukset.

Merionnettomuuksissa ovat mukana Suomen aluevesilla tapahtuneet onnettomuudet seka
suomalaisille aluksille ulkomailla tapahtuneet onnettomuudet. Parhaillaan on kehitteilld jarjes-
telma, jonka kautta tullaan saamaan tietoja koko Itdmeren alueen onnettomuuksista.
Merionnettomuuksien maara on pysynyt melko vakiona vuosittaisista vaihteluista huolimatta.

Karilleajo yleisin merionnettomuudet vuonna 2007

Onnettomuuden laji 2007
Karilleajo 14
Yhteentdrmays 5
Tormdys siltaan tms. 3
Teknillinen vaurio 2
Vuoto, kaatuminen yms. 1
Tulipalo, rajahdys 2
Lastivaurio 2
Muu vahinko 2
Yhteensa 31

Lahde: Merenkulkulaitos.

248



Itamerella kulkee jatkuvasti noin 1 800 alusta. Niistd yli 400 Suomenlahdella. Laivat kuljet-
tavat lastia vuodessa 730 miljoonaa tonnia. Se on 10 prosenttia maailman tavarakuljetuksis-
ta. Meriliikenteesta 24 prosenttia suuntautuu Itdmeren maihin ja 76 prosenttia Tanskan sal-
mien kautta muualle.

Liikenteen lisdantyminen johtuu suurelta osin Vendjan odljysatamien kuljetusten kasvusta.
Vuonna 2007 Itamerelld kuljetettiin 6ljya 145 miljoonaa tonnia. Vuonna 2015 maaran arvioi-
daan nousevan 250 miljoonaan tonniin Vendjan uusien 6ljyterminaalien mydta. Suomen ran-
nikon satamien kautta kuljetettiin viime vuonna noin 100 miljoonaa tonnia. Tastd noin 21
miljoonaa tonnia oli 6ljya.

Onnettomuuksien syihin voidaan vaikuttaa seka alukseen (rakenne, varusteet, miehitys, kayt-
to) etta alusliikenteeseen (vaylastot, liikenteen valvonta ja ohjaus, luotsaus, saa- ja jaapalve-
lut, luotettavat merikartat) vaikuttavilla toimenpiteilla.

Viime vuosina vaylien ja turvalaitteiden kuntoa on parannettu seuraavasti:

o Padosa kauppamerenkulun vaylistd on riittavan leveita, syvia ja asianmukaisilla turvalaitteilla mer-
kittyja.

e Alusliikenteenohjausta Suomen aluevesilla on tehostettu.
Suomenlahden kansainvalisilla vesilla yhdessa Viron ja Vendjan kanssa yllapidettava pakollinen
ilmoittautumisjarjestelma otettiin kdyttéon 1.7.2004.

Selvityksen mukaan alle 0,3 merimailin etdisyydelld tapatuvat kohtaamiset ovat vuosina 2006-2008
vahentyneet 14-18 prosenttia vuodessa.

Maaliikenne

Yli 26 kilometrin rekkajonon pdivien lukumdadara kuukausittain Vaalimaan raja-
asemalla on laskussa
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Lahde: Liikenne- ja viestintaministerio.

Vaalimaan jonoista on tullut rutiinia seka kuljettajille ettd paikallisille asukkaille. Nuijamaan ja
Imatran jonotilanne on muuttunut merkittdvasti pahemmaksi toukokuun jélkeen, kun Vena-
jan asetus 304 maarasi, ettei autonkuljetusrekkoja tullata Torfjanovkassa. Liikennemaara
Suomen ja Venadjan valisella rajalla on koko vuoden 2008 osalta 7 prosenttia suurempi kuin
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vuonna 2007. Globaalin finanssikriisin vaikutuksesta rekkamdarat ovat olleet pienempid loka-
kuun puolen valin jalkeen kuin vastaavilla viikoilla vuonna 2007. Autonkuljetukset ovat va-
hentyneet 26 prosenttia vuodesta 2007. Kontti- ja tavarakuljetukset ovat kuitenkin jatkuneet
lahes normaalisti. Italiikenteen ongelmien vdhentamiseksi on sovittu useista toimista, liiken-
teen osalta muun muassa valtatie 6 Taavetti-Lappeenranta tiesuunnitelman sekd Nuijamaan
ja Imatran rekkaparkkien suunnitelmien laadinnasta seka kevyen liikenteen vaylan rakenta-
misesta Jurvalan kohdalle. Valtatielle 26 ja maantielle 387 asetettiin joulukuussa 2008 tilapai-
nen TIR-kuljetuksia koskeva ajokielto, joka oli voimassa kahden viikon ajan.

Suomen ja sen syrjdisten alueiden tarpeet on saatu huomioiduksi EU:n logistiikkapolitii-
kan kehittamisessa ja Suomi on saanut ajo- ja lepoaikoja koskeviin maarayksiin harvaan asut-
tuja alueita koskevia kansallisia joustoja.

Nopeimman junayhteyden matka-aika valilla Helsinki-Pietari oli syyskuussa 2008
nopein yhteys 5 h 52 min. Tavoitteena on kaynnistdaa nopeajuna -yhteys vuoden 2010 lopul-
la, jolloin matka-aika olisi 3 h 30 min.

Suomessa on toiminnassa 23 lentoasemaa syyskuussa 2008. Helsinki-Vantaalta on kaikki-
aan reittikohteita yli 120 ympari maailmaa ja se on toiseksi eniten Pohjois-Euroopassa. Hel-
sinki-Vantaalta on nopeat ja suorat reittiyhteydet 11 kohteeseen Aasiassa ja New Yorkiin len-
netdan paivittdin. Vuonna 2008 ovat alkaneet suorat lennot Sundsvalliin, Norrképingiin, Sou-
liin ja Jekaterinburgiin.

Logististen kustannusten osuus vientiyrityksilla oli vuonna 2006 noin 14 prosenttia
likevaihdosta. Vuoden 2008 logistiikkaselvityksen ennakkotiedon mukaan vientiyritysten
logistiset kustannukset olisivat nousseet 17 prosenttiin liilkevaihdosta.

8.2.5 Suomen kansainvalisen maakuvan vahvistaminen

Suomen maakuvan kehittaminen on edennyt suunnitelmallisesti UM:n johtamassa Finland
Promotion Boardissa ja ty0 etenee uuteen vaiheeseen vuonna 2008 hankkeelle nimetyn kor-
kean tason valtuuskunnan tyon pohjalta.

Suomi on nostanut aktiivisesti kulttuuriasioiden painoarvoa ja ollut aloitteellinen niité koske-
vien toimintojen kehittdmiseksi lahialueyhteistydssa ja kahdenvalisissa suhteissa, pohjoismai-
sessa Yyhteistydssa, pohjoisen ulottuvuuden politikassa ja EU:n Venaja-politiikassa. Myo6s
erinomaiset tulokset OECD:n kansainvalisessa koulutusvertailututkimuksessa PISA:ssa ovat
nostaneet Suomen koulutuksen yhdeksi maakuvan lippulaivaksi. PISA-menestyksesta on uuti-
soitu laajasti maailmalla ja se on tuonut Suomeen lukuisia koulutusalan vierailuja. Toisaalta
maailmalle on kantautunut my6s huonoja viesteja Suomesta koulusurmien uutisoinnin ohella.

Suomen ulkomailla tapahtuvan edustautumisen selvittamiseksi on ulkoasiainminis-
terid asettanut hankkeen. Hankkeen puitteissa tehdaan laaja-alainen selvitys ulkoasiainminis-
terion alaisen edustustoverkon ja merkittavda julkista rahoitusta saavien muiden ulkomaan-
toimintojen nykytilasta, merkityksesta ja tarpeesta maamme kokonaisetujen ajamisessa.
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Julkisuusdiplomatian vaikuttavuuden lisdamiseksi UM on maarittanyt 10 tehostetun
toiminnan kohdemaata: Brasilia, Egypti, Intia, Kiina, Ranska, Saksa, Turkki, Vendja, Ukraina,
Yhdysvallat. Naihin maihin on suunniteltu julkisuusdiplomatian maaohjelmat, joissa on maari-
telty ei-valtiollisen vaikuttamisen paateemat, perusviestit, kohderyhmat ja valineet. UM:n
organisaatiouudistus antaa entistd paremmat mahdollisuudet vastata julkisuusdiplomatian
uusiin haasteisiin.

Kehityspoliittinen ohjelma 2007 nostaa kulttuurin esiin koulutukseen liittyen: "Kehi-
tysmaidenkin voima on sivistyksessa, jonka tulee nojautua kansakunnan omaan kulttuuri-
perintéon ja ihmisoikeuksien kunnioitukseen.”

Kulttuuriviennin ja korkean teknologian viennin osalta I6ytyy lisdtietoja taman raportin luvusta
Osaaminen ja innovaatiot.

8.3  Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Suomen kansainvdlisen aseman osalta keskeiset tavoitteet ovat edenneet asetettujen
indikaattoreiden valossa hyvin ja on todenndkoistd, etta myonteinen kehitys jatkuu. Merkitta-
va kysymys tavoitteiden saavuttamiseen suhteen on EU:ssa Lissabonin sopimuksen osal-
ta saavutettava ratkaisu.

Hallitusohjelmassa sitoudutaan nostamaan kehitysyhteistyomaararahojen taso 0,7 pro-
senttiin suhteessa BKTL:on vuoteen 2015 mennessd. Eurooppa-neuvostossa on sovittu
tavoitteeksi 0,51 prosenttia suhteessa BKTL:on vuoteen 2010 mennessa.

Pariisin julistuksen toinen kansainvalinen seurantaraportti (2008) osoittaa, ettd kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuuden edistdmisessa on saavutettu tuloksia, mutta lilan hitaasti vuodelle 2010
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kehitysyhteistydn laatua tulee edelleen parantaa
noudattamalla Accran toimintasuunnitelmaa ja Pariisin deklaraatiota esimerkiksi kanavoimalla
apua entista enemman yhteistydmaiden kansallisten hallintojarjestelmien kautta seka paran-
tamalla kehitysrahoituksen ennakoitavuutta.

Kehityspoliittista ohjelmaa toimeenpannaan maaratietoisesti koko hallituskauden ajan. Osal-
listumissuunnitelmien ja multilinjauksen seka alueellisten suunnitelmien myéta kehityspoliitti-
sen ohjelman jalanjalki ndkyy kaikessa kehityspoliittisessa toiminnassa jo ennen hallituskau-
den paattymista. Myds klusteri- ja institutionaalinen yhteisty6é saadaan kayntiin hallituskauden
aikana.

Lahialueyhteistyén toimintaymparistéssa tapahtuneiden muutosten vuoksi hankeyhteis-
tyossa panostetaan aiempaa enemman taloudellisen yhteistydn edistémiseen mutta keskeisi-
na sektoreina ovat edelleen ymparisto-, ydinturva ja sosiaali- ja terveysala. Lahialueyhteisty®
sovitetaan yhteen pohjoisen ulottuvuuden politikan sekd Suomen ja Vendjén raja-alueilla
toteutettavien ENPI CBC-ohjelmien kanssa.

YK-reformeissa ei ole saavutettu juurikaan edistystd johtuen maaryhmien vastakkaisista
kannoista. Erityisen hankala tilanne on turvallisuusneuvostoreformin osalta.
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EU:n aloittamien vapaakauppasopimusten kohdentuminen Suomen kannalta keskeisille
markkinoille on sujunut kohtuullisesti. Neuvotteluissa Eteld-Korean ja Ukrainan kanssa Suo-
men kannat on saatu hyvin sisédllytettya osaksi EU:n neuvotteluesityksia. Neuvottelut Ukrai-
nan kanssa ovat kdynnistyneet hyvin, mutta Intian ja Aseanin osalta on kuitenkin vield liian
aikaista arvioida, missa maarin Suomen kannat tulevat sisallytetyksi EU:n neuvotteluesityk-
siin.

Logistiikan haasteena ovat muun muassa Venajan maaliikenne ja erityisesti Vaalimaan pit-
kat rekkajonot. Itdmeren alueen satamien kokonaisliikenne on lisddntynyt lahes kaikilla seu-
rattavilla satama-alueilla ja Itamerella kulkee jatkuvasti noin 1 800 alusta, joista yli 400 Suo-
menlahdella. Itameren lisdantyva liikenne on haaste ymparistélle ja meriturvallisuudelle.

Suomen kansainvalisen maakuvan osalta on tapahtunut myonteista kehitystd muun mu-
assa PISA-tutkimustulosten ja presidentti Martti Ahtisaaren saaman Nobelin rauhanpalkinnon
my6ta mutta koulusurmien tuoma julkisuus on ollut kielteista.
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SEKTORITUTKIMUKSEN KESKEISET PAINOTUKSET JA TEEMAT

Hallitusohjelman ja HSA:n tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan valtion sektoritutkimuksen ohjausjarjestelma uudistetaan nopealla
aikataululla valtioneuvoston maérittamiin aihepiireihin perustuvaksi. Tarvittavat tutkimuslai-
toskentan rakenneuudistuksia koskevat paatokset oli hallitusohjelman mukaan tarkoitus teh-
da vuoden 2008 loppuun mennessa. Valtioneuvoston 28.6.2007 periaatepadtdksen mukaan
sektoritutkimus uudistetaan ottamalla kayttoon sektoritutkimuksen neuvottelukunnalle raken-
tuva ministerididen yhteisen sektoritutkimuksen toimintamalli, jolla tuetaan ja vahvistetaan
hallinnonalakohtaista sektoritutkimuksen tulosohjausmenettelya. Sektoritutkimuksen neuvot-
telukunta toimii opetusministerion yhteydessa.

Uudistuksen perusidea on, etta sektoritutkimuksen keskeiset aihepiirit ja tutkimuskohteet
maaritelladn koko hallituksen tasolla valtioneuvoston periaatepaatoksessa sovituille aihealueil-
le. Tutkimuskohteiden toteuttamiseksi tarvittavat resurssit osoitetaan tarkoitukseensa valtion
talousarviossa ensisijaisesti olemassa olevia voimavaroja uudelleen kohdentamalla.

Toteutunut kehitys ja keskeiset toimenpiteet

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta asetettiin syksylla 2007 kuuden vuoden toimi-
kaudeksi (15.8.2007—-14.8.2013). Neuvottelukunnan tehtdavana on:
e edistda ja vahvistaa ministerididen ja hallinnonalojen valista sektoritutkimusta koske-
vaa yhteistyo6ta
o valmistella ja tehda esityksia ministerididen yhteisista sektoritutkimuksen tutkimus-
ohjelmakokonaisuuksista
e seurata ministerididen ja muiden rahoittajien kaynnistamien tutkimusohjelmakoko-
naisuuksien toteutumista ja raportoida niista valtioneuvostolle
valmistella ehdotuksia sektoritutkimuksen rakenteellisesta uudistamisesta
suorittaa muut valtioneuvoston tai opetusministerién antamat neuvottelukunnan
toimialaan liittyvat tehtavat.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta on asettanut tehtaviensa valmistelua varten jaostot kul-
lekin valtioneuvoston nimeamalle aihepiirille. Jokaiselle jaostolle ministeriot nimesivat kaksi
asiantuntijasihteeria. Neuvottelukunnan ja jaostojen toimintaan osallistuu kaikkiaan 100
asiantuntijaa kahdestakymmenestd eri organisaatiosta (ministeriot, Suomen Akatemia ja
Tekes).

Alustavat tutkimusagendat valmisteltiin Sektoritutkimuksen neuvottelukunnassa kustakin
neljasta hallituksen strategia-asiakirjaan kirjatusta sektoritutkimuksen aihepiirista. Tutkimus-
agendoilla on selkea kytkenta hallitusohjelmaan kirjattuihin tavoitteisiin, ja niiden katsotaan
hyddyntdvan kaikkia ministeridité suurten politiikkakokonaisuuksien suunnittelussa ja toi-
meenpanossa. Tutkimusagendoille on valittu poikkihallinnollisia tutkimusohjelmateemoija,
useamman hallinnonalan yhteisen mielenkiinnon kohteita, taydentdma&an kunkin ministerion
vastuulla olevaa sektoritutkimusta.
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Alue- ja yhdyskuntarakenteet ja infrastruktuurit:
1. Miten erilaisten alueiden (metropolialueet, kaupunkiseudut, maa-seutu) toimivuutta
ja kansainvalista kilpailukykya voidaan maaritella ja mitata?
2. Miten verkottunut aluerakenne vahvistaa kaupunkiseutujen ja maa-seudun elinvoi-
maisuutta? Mitka ovat verkottuneen aluerakenteen edut, haitat ja vaihtoehdot?
3. Kuinka alueellista muutosta hallitaan — parhaat keinot ja kaytannoét?

Osaaminen, tyd ja hyvinvointi:

Syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret

Maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tydelamaan integroitumisen onnistuminen
Julkisen sektorin innovaatiot ja innovaatiotoiminta

Osaamisen merkitys tydvoimavarojen, tuottavuuden ja hyvinvoinnin turvaamisessa
Elintarviketuotantoketjun muutosten (mm. globalisaation ja ilmastonmuutoksen) ai-
heuttamat elintarviketurvallisuusriskit seka kuluttajien elintarvikevalintojen vaikutuk-
set terveyteen.

vihwn =

Kestava kehitys:
1. Ilmastomuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimien arviointi ja vertailu
2. Itdmeren suojeluskenaarion laatiminen Sternin mallilla
3. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen julkisella sektorilla
4. Luonnonvaratiedon hyddyntaminen politiikan ja paatdksenteon tukena

Turvallisuus:
1. Turvallisuustutkimuksen kansallinen strategia ja sen alaiset teema-aiheet
2. Globaali ja EU-alueen turvallisuus
3. Lahialueturvallisuus
4, Sisdinen turvallisuus

Politiikkatoimien ja lainsdaadannon vaikuttavuuden arviointi ja ennakointiin liittyva tutkimus;
Politiikkatoimien ja lainsdadannoén vaikuttavuuden arviointiin ja ennakointiin liittyva tutkimus
toteutetaan kaikkia hallinnonaloja koskettavana kehittamishankkeena.

Sektoritutkimusta rahoitetaan Suomessa padosin valtion talousarvion kautta sektoritut-
kimuslaitoksille kohdennettavalla rahoituksella ja ministeriéiden sitomattomilla tutkimusvaroil-
la sekd tutkimuslaitosten itse hankkimasta ulkopuolisesta kotimaisesta ja ulkomaisesta tutki-
musrahoituksesta.

Sektoritutkimuksen kokonaisvolyymi oli valtion vuoden 2008 talousarviossa oli yhteensa 282
miljoonaa euroa eli 15,7 prosenttia koko valtion T&K-rahoituksesta (1 800 M€). Valtion sekto-
ritutkimuslaitosten ulkopuolisen tutkimusrahoituksen kokonaismaara oli Tilastokeskuksen mu-
kaan vuonna 2008 noin 227 miljoonaa euroa, mika on lahes 45 prosenttia laitosten kokonais-
rahoituksesta.

Julkisen sektorin T&K-toiminnan menot vuonna 2007 olivat Tilastokeskuksen mukaan yhteen-

sa 502,3 miljoonaa euroa ja tutkimustydvuosien yhteenlaskettu maara oli 7 075 henkilotyo-
vuotta. Hallinnonaloittain voimavarat jakautuvat seuraavassa taulukossa esitetylla tavalla.
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Julkisen sektorin tutkimus- ja kehitystoiminnan menot vuonna 2007 rahoituslah-
teen seka tutkimustyévuodet tehtdvien mukaan hallinnonaloittain ja sektoreittain

T&K-menot = Tutkimustydévuodet

yhteensa yhteensa
Sektori milj. €
Yhteensa 564,7 7 800
Valtion hallinnonalat 502,3 7075
Valtioneuvoston kanslia 0,0 0
Ulkoasiainministerio - -
Oikeusministerid 1,8 28
Sisaasiainministerio 1.3 12
Puolustusministerid 23,2 294
Valtiovarainministerio 9,1 124
Opetusministerio 7.1 110
Maa- ja metsatalousministerid 108,9 1848
Liikenne- ja viestintaministerio 22,4 287
Kauppa- ja teollisuusministerio 2223 2663
Sosiaali- ja terveysministerio 93,6 1514
Tydministerio 0.9 9
Ymparistoministerio 11,5 185
Kunnat 7.6 84
Muut julkiset laitokset 18,4 165
YVT-sektori’ 36,4 475

* YVT= yksityinen voittoa tavoittelematon sektori

Lahde: Tilastokeskus. Julkisen sektorin tutkimus- ja kehitystoiminta vuonna 2007.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta asetti vuonna 2008 kaynnistettévien hankkeiden rahoit-
tamiselle noin 3 miljoonan euron kokonaistavoitteen. Tavoite jaa siis reilusti alle yhden pro-
sentin sektoritutkimusrahoituksen kokonaisvolyymista vuonna 2008 (valtion rahoitus ja ulko-
puolinen rahoitus vuonna 2008 yht. n. 509 milj. €) seka julkisen sektorin tutkimus- ja kehitys-
toiminnan menoista (vuonna 2007 yht. 502,3 milj. €). Kehyskaudella 2009-2012 tata tavoi-
tetta pyritddn nostamaan asteittain vahintdan 15 miljoonaan euroon. Rahoitusldhteita ovat
ministerididen sitomattomat tutkimusmaararahat seka tutkimuslaitosten toimintamenomaara-
rahat, joiden osalta tavoite voidaan toteuttaa tulosohjauksen puitteissa.

Suurin osa sektoritutkimukseen suunnattavista varoista on kiinnitettyna sektoritutkimuslaitos-
ten budjettirahoitukseen, josta sitd on vaikea irrottaa lyhyella aikavalilla. Koska ministerididen
sektoritutkimusvarat ovat epatasaisesti jakautuneet ja jokainen ministerio valitsee tutkimus-
agendalta rahoitettavaksi vain tietyt omaa hallinnonalaansa palvelevat tutkimusprojektit/
teemat, on vaistamatdntd, ettd tutkimustoiminnan ulkopuolueelle jaa edelleen tietoaukkoja.
Neuvottelukunta on pitanyt tarkeana, etta toimikaudella 2009-2013 saadaan muodostettua
riittdva rahoituspohja, jotta esiselvityshankkeina kaynnistynyt tutkimusty6 voi palvella tulok-
sellisesti jaostojen agendojen laatimista. Riittdva rahoituspohja on valttdmattémyys, mikali
pyritdan laaja-alaiseen, pitkdkestoiseen tutkimusohjelmatoimintaan eikd vain yksittdisten
lyhytkestoisten hankkeiden kaynnistamiseen.

Tutkimuslaitoskentdn rakenneuudistusta koskevan hallitusohjelman linjauksen mukaan
uudistuksen tulee perustua tutkimuslaitoskokonaisuuden tarkoituksenmukaiseen rakenteelli-
seen ja toiminnalliseen kehittémiseen. Siind on otettava huomioon yliopistojen rakenteen ja
aseman kehittdminen sekd mahdollisuudet siirtaa tutkimusta yliopistoihin.
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Sektoritutkimuksen neuvottelukunta kaynnisti kevaalld 2008 selvitystyon, jonka tarkoituksena
oli arvioida nykyisen sektoritutkimuksen tuottajakentan tarkoituksenmukaisuutta yhteiskun-
nan tutkimustarpeen kannalta.

Selvitysmiehen raportti antoi varsin mydnteisen kuvan sektoritutkimuksen yleisesta tasosta ja
sektoritutkimuslaitosten toimivuudesta. Tahan perustuen selvityksessa ei esitetty merkittavia
muutoksia sektoritutkimuksen tuottajarakenteeseen. Sektoritutkimuksen neuvottelukuntaan
perustuvaa ohjausjarjestelmaa pidettiin my6s perusratkaisultaan hyvana. Suosituksina selvi-
tysmies esitti muun muassa seuraavaa:

e Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan kykya ohjata tutkimusta uusiin yhteisesti maa-
riteltyihin kohteisiin tulee vahvistaa antamalla sille pikaisesti merkittédva korvamerkitty
rahoitusresurssi (20 miljoonaa euroa vuodessa) ja siirtamalla neuvottelukunta valtio-
neuvoston kansliaan.

¢ Ministerididen kykya tilata relevanttia tutkimusta tulee parantaa lisddmalld ministeri-
Oiden sitomattomia tutkimusvaroja (10 miljoonaa euroa).

e Tuottavuusohjelmaa toteutettaessa tutkimuslaitosten ulkopuolisella rahoituksella pal-
kattava henkildstoresurssi olisi jatettdva leikkausten ulkopuolelle ja tuottavuusohijel-
man leikkaukset olisi painotettava ohjelmakauden loppuvuosiin (lahelle 2015).

e Kaikkien hallinnonalojen tutkimusta edistévana ja sektoreiden valista tutkimusta
koordinoivana elimena neuvottelukunta olisi sijoitettava opetusministerion sijasta val-
tioneuvoston kansliaan.

Selvitykseen sisaltyi lisaksi useita kehittdmisehdotuksia koskien muun muassa puhtaan perus-
tutkimuksen siirtdmista yliopistoihin, tuottajakonsortioita, sektoritutkimuksen arviointia ja
sektoritutkimuksen kansallista tietojarjestelmaa. Selvitys ei antanut aineksia tuottajaraken-
teen merkittaville toteutettavissa oleville uudistuksille eikd my6skdan tuottavuusohjelman
leikkausten kohdentamiselle.

Selvitysmiehen raporttiin pohjautuen Sektoritutkimuksen neuvottelukunta laati syksylla 2008
opetusministeridlle esityksen sektoritutkimuksen rakenteelliseksi kehittdmiseksi. Neuvottelu-

kunnan keskeisimmat suositukset olivat seuraavat:

e Laaditaan yhteinen kansallinen pitkdn aikavalin sektoritutkimuspolitiikka, jossa maari-
tetdan sektoritutkimuksen painopistealueet ja rahoitustarpeet, haetaan tasapaino
sektorikohtaisille ja sektorien valisille tietotarpeille ja niihin kohdistuvalle rahoituksel-
le.

e Nykyinen sektoritutkimuslaitoskenttd sailytetdan toistaiseksi siten, etta jo kdynnissa
olevat ja suunnitellut rakenteelliset muutokset toteutetaan.

e Yhteistd ja ennakoivaa hankevalmistelua hallinnonalojen kesken tiivistetaan. Laitos-
ten tulosohjausmenettelyja kehitetadn ja kiinnitetédn huomio myds yhteisen hanke-
toiminnan tarpeisiin. Kehitetdan edelleen tilaaja-tuottajamallin mukaista toiminta-
tapaa.

¢ Neuvottelukunnan kayttoén varataan asteittain kasvava rahoitus yhteisesti maéritel-
tyjen tutkimusagendojen toteuttamiseksi.

e Tutkimuslaitokset madrittelevat tutkimusaiheittain sen osan perustutkimusluonteises-
ta tieteellisesta tutkimustyostd, joka olisi perusteltua siirtaa yliopistojen toimialaan.

o Tutkimuslaitokset madrittelevat toiminnastaan myo6s ne osa-alueet, jotka eivat kuulu
julkisena palveluna hoidettaviin laitosten ydintehtaviin. Samalla tulee selvittda mah-
dollisuudet muun muassa elinkeinoelamaa palvelevien toimintojen ulkoistamiseen.

e Tutkimuslaitosten ja yliopistojen aluetoimipisteiden, kentta- ja havaintoasemien
lukumaaraa tulee arvioida kriittisesti ja selvittaa yhteistydn mahdollisuudet.

e Tuottavuusohjelman leikkaukset kohdennetaan kehyspaatoksen mukaisesti. Kukin
hallinnonala huolehtii itse tuottavuustavoitteiden laitoskohtaisesta kohdentamisesta.
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e Sektoritutkimusjarjestelman rakenteellisesta kehittdmisesta pitkalla aikavalilla synty-
vat tuottavuussaastét ohjataan kansallisessa sektoritutkimuspolitiikassa maariteltavi-
en painopisteiden lisdksi sektoritutkimuksen katvealueiden rahoittamiseen.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan enemmisté puoltaa nakdkantaa, jonka mukaan kilpail-
tua laitosten budjettirahoituksen ulkopuolista tutkimusrahoitusta (EU:n tutkimusohjelmat,
jne.) ei tule sisallyttaa tuottavuusohjelman supistusvaatimuksiin. Hallitusohjelmassa asetetut
tavoitteet ovat talta osin ristiriitaisia — yhtaalté tutkimuslaitosten tulisi lisata kilpailtua rahoi-
tusta, toisaalta tuottavuusohjelman henkilstésaastdjen kohdentaminen voi heikentaa tavoit-
teen saavuttamista. Kilpailun kautta pyritaan kehittamaan tutkimuksen laatua ja relevanssia
seka synnyttdmaan korkeatasoisia ja joustavia tutkimusrakenteita. Ministerididen tulee tu-
losohjauksellaan huolehtia siita, ettd ulkopuolisella rahoituksella tehty tutkimustyd palvelee
hallinnonalalle ja tutkimuslaitokselle asetettuja strategisia tavoitteita.

Opetusministerio teki kolme eri vaihtoehtoa sisdltdvan esityksensa valtion sektoritutkimuksen
rakenteellisesta kehittdmisestd 25.11.2008 pidetylle talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.
Esitys palautettiin jatkovalmisteluun valtiosihteeritydryhmdan, ja on talld hetkella viela kes-
ken.

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden loppuun mennessa

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan piirissé tapahtuvaan sopimiseen perustuva sektoritut-
kimuksen voimavarojen ohjausjdrjestelma ei ole riittdvan tehokas ja toimiva toteuttaakseen
hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston periaatepadtdksessa 28.6.2007 tasmennettyja linjauk-
sia.

Tutkimusagendojen kehittdminen on edennyt neuvottelukunnassa ja sen eri jaostoissa, mutta
osin varsin hitaasti. Talla hetkelld ollaan tutkimusohjelmien esiselvitysvaiheessa. Neuvottelu-
kunta on tilannut kunkin neljan tutkimusagendan alueelta esiselvityksia, ja tavoitteena on
kdynnistaa esiselvitysten pohjalta vuonna 2009 laajempia tutkimusohjelmia tai hankekokonai-
suuksia. Esiselvitykset ovat kohdentuneet yhteiskunnallisen tiedon tarpeiden kannalta ajan-
kohtaisiin kysymyksiin.

Esteeksi laajojen ja kestoltaan merkittavien tutkimusohjelmien kdynnistamisessa on muodos-
tumassa riittdvan hankerahoituksen jarjestaminen. Sektoritutkimuksen resurssit ovat sindnsa
merkittdvat mutta ne ovat padosin kiinnitettyind sektoritutkimuslaitosten budjettirahoituk-
seen. Ministerididen ns. sitomattomat sektoritutkimusvoimavarat ovat puolestaan epatasai-
sesti jakautuneet ja niiden kokonaismadara on viime vuosien leikkausten takia supistunut pie-
neksi. Valttamattdmin rahoitus em. esiselvityksiin on pystytty sopimaan, mutta varsinaisten
tutkimusohjelmien toteutukseen ei ole olemassa voimavaroja.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan toiminnalle on asetettu tavoitteeksi parantaa ministeri-
Oiden tilaajaosaamista ja tilaajien yhteisty6td, tehostaa sektoritutkimuksen suuntaamista ja
vahvistaa tutkimuksen hyddyntamista seka tutkimusorganisaatioiden yhteistyota.

Sektoritutkimuksen kehittaminen on tuonut yhteistyéhon lisda dynaamisuutta ja edesauttanut
luomaan uusia yhteistoimintamalleja. On kuitenkin huomioitava, ettd uuden jarjestelman
luominen vaatii seka aineellista etta henkista panostusta. Jaostojen tyéhdn osallistuminen ja
tutkimusaihioiden miettiminen on osoittautunut ty6ladksi toteuttaa muun tydn ohessa. Minis-
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terididen osallistuminen yhteisten tutkimusagendojen rahoittamiseen seka yhteisten kaytan-
téjen ja pelisaantdjen luominen vaatii viela kehittamista.

Ministerididen tilaajaosaaminen ja tutkimuskysymyksiin perehtyneisyys ei ole riittdvaa. Laa-
jasta asiantuntijapoolista huolimatta ministeridissé on ilmeisen niukasti sellaisia tutkimusky-
symyksiin perehtyneita henkil6itd, jotka pystyisivat muotoilemaan tutkimusohjelmien sisaltdja
riittdvalla tasmallisyydella. Esille on noussut myds hankehallinnoinnin henkiléresursointiin,
hankkeiden valinta- ja kilpailuttamiskriteereihin, kustannusmallin valintaan, ministerididen
valisen maksuliikenteen hoitamiseen, tulosten raportointiin ja arviointiin liittyvia kaytannén
haasteita. Sektoritutkimushankkeiden valmistelu, kilpailutus ja arviointi tulisi organisoida
tehokkaammin ja ammattimaisemmin.

Nykyinen sektoritutkimus palvelee monin tavoin hallinnon valmistelua ja paatoksentekoa,
mutta valittu menettely ei ole luonut selkeda kuvaa tai toimintamallia nykyisten ja ehdotettu-
jen tutkimusagendojen priorisoimiseksi. Tutkimustiedon hyddyntaminen paatdéksenteossa ei
ole edennyt riittavasti.

258



LAINSAADANTOSUUNNITELMA

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on toteuttanut paremman saantelyn toimintaohjelmaa ja
laatinut hallituksen merkittdvimmat lainsdadantéhankkeet sisaltavan lainsaddantésuunnitel-
man. Lainsdadantdsuunnitelma sisdltda hallituksen saaddspoliittiset toimenpiteet ja 22 halli-
tuskauden merkittdvada saddosvalmisteluhanketta, joissa saaddspoliittisten toimenpiteiden
toteutumista erityisesti seurataan.

Hallituskauden puolivalin arviointi lainsdadantésuunnitelmasta on suunniteltu ja toteutettu
yhteistydssd valtioneuvoston sddddsvalmistelun kehittimistydryhman (SAKE -tydryhmén),
ministerididen HSA-yhdyshenkildiden seka tutkimuslaitosten edustajien kanssa. Saaddspoliit-
tisten toimenpiteiden toteutumisen arvioinnin aineisto on tuotettu ministeridille osoitettujen
kyselyiden avulla. Saaddsvalmisteluhankkeiden seuranta on toteutettu kahdella hankkeiden
valmistelijoille tehdylla kyselylld seka esittelemalld hankkeita paremman sdaantelyn ministeri-
tyéryhmalle ja paremman sadntelyn neuvottelukunnalle.

1. Saadosvalmistelun kehittamisen vastuut ja resurssit ministeridissa

Lainsaadantdsuunnitelman toimeenpanosta vastaavat omalta osaltaan ministeritt. Valtioneu-
voston ohjesdanndssa vastuu lainsaadanndn valmistelun laadusta on saddetty kansliapaal-
likélle. Joissakin ministeridissa (kuten MMM, YM, LVM) on vastuu saadésvalmistelun kehit-
tamisesta jaettu esimerkiksi tyojarjestyksella osastopaallikoille ja yksikonpaallikoille,
jotka oman vastuualueensa osalta vastaavat valmistelun laadusta ja ohjauksesta.

Saadosvalmistelun kehittamista kasitelldadn osassa ministeriditd sddnndllisesti ministerion
johtoryhmadssd. Joissakin ministeridissa sadddsvalmisteluun liittyvia kysymyksia vieddan
johtoryhmaan niiden ollessa erityisen tarkeitd. Osassa ministeriditd on organisoitu saados-
valmistelun kehittdminen niin sanotussa virkamiesjohtoryhmassa kasiteltévaksi teemak-
si ja vain yksittdiset hankkeet, HE- puolivuotislistaus ja VN-esittelylista-asiat kasitelldan minis-
terin johtamassa johtoryhmassa.

Lisaksi ministeridissa sdadosvalmistelun kehittdminen ja kehittdmisen koordinointi on vastuu-
tettu joko erillisille yksikdille, ryhmille tai jopa yksittaisille virkamiehille.

Esimerkkeja saadosvalmistelun kehittamisen koordinoinnista ja sen vastuuttamisesta

ministeriodissa:

e LVM:ssa kansliapaallikkd madraa saddosprosessista vastaavan virkamiehen, joka tukee kansliapaal-
likkda lainvalmistelun laadun varmistamiseksi tehtévassa tyéssa.

e OPM:n lainsaadannon koordinointiryhman tehtdvana on muun muassa huolehtia lainséadantétyon
koordinaatiosta ja tehda ehdotuksia lainsaddantdtyon laadun varmistamiseksi.

e PLM:ssa saaddsvalmistelun kehittdminen on saaddsvalmistelu- ja yleishallintoyksikdn tehtava.

e VM:ssa saddosvalmistelun kehittamisryhma valmistelee lainsaddannén kehittamiseen tahtaavan
suunnitelman jota jatkossa seurataan ja toimintaa kehitetaan.

e VNK:ssa kokoontuu saadésvalmistelun kehittédmistad varten alivaltiosihteerin johdolla sadddsvalmis-
telijoiden verkosto.

e STM:ssa on muodostettu padsaantodisesti hallitusneuvoksista koostuva ministerién sisdginen saados-
valmistelun kehittdmisen tyéryhma.
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Hyvina kaytantdind voidaan esitelld sisaasiainministerid ja tyd- ja elinkeinoministerid. Sisa-
asiainministeritssa on saaddsvalmistelun kehittdmisen organisaatio koottu seuraavasti:

Kansliapaallikkd vastaa
saaddsvalmistelun
kehittamisesta

Oikeusyksikko — Osastot tekevat varsi- Toimialojen johtoryhmat
horisontaalinen naisen valmistelutyon seuraavat valmistelun
tukiyksikko* laatua

* SM:n oikeusyksikkd
- avustaa ministerion johtoa sadddshankkeiden seurannassa ja saaddsvalmistelun laadun kehittémisessa
- tukee osastoja sddaddsvalmisteluun liittyvissa kysymyksissa ja valittda tietoa saddosvalmistelusta
- johtaa sadddsvalmistelun kehittamistyoryhmaa.

Sisdasiainministerion osalta oikeusyksikén tehtdvat vahvistetaan kansliapaallikén ja oikeusyk-
sikdn paallikon valisessa tulossopimuksessa, jossa sovitaan vuosittain yksikon tulostavoitteet
ministeridon saadosvalmistelun kehittdmistydssd. SM:ssd myds osastojen kanssa tehtaviin
tulossopimuksiin asetetaan vuosittain tulostavoitteet koskien sddaddsvalmistelun laadun
parantamista. Ty6- ja elinkeinoministeriéssa on uuden organisaation myota perustettu erilli-
nen saadodsvalmistelun kehittamisyksikkd, joka toimii paremman sdantelyn politiikan toi-
meenpanijan ja koordinoijan roolissa.

Ministeridissa on myds valmisteltu ministeridkohtaisia ohjeita lainvalmistelussa noudatettavis-
ta periaatteista, tyén laadusta ja lainséadantéhankkeiden esittelijiden tai valmistelijoiden
vastuista.

Saadosvalmistelun kehittamisen seuranta ja arviointi on ministeridissa jarjestetty
paasaantoisesti kahdella tavalla. Ensimmainen tapa on seurata ja arvioida kehittamista osana
muuta toimintaa. Seuranta on esimerkiksi vastuutettu lainvalmistelun vastuuyksikélle ja se
voi jopa nakya vastuuyksikoén tulossopimuksen tulostavoitteissa (UM ja PLM), tai asiaa seura-
taan ministerion johtoryhmissa tai osastojen/yksikdiden kokouksissa.

Toinen tapa on jarjestda seuranta lainsaadannén valmisteluun liittyvien ryhmien tai verkosto-
jen toimesta lainsdadannon koordinaatioryhmdssd, saadodsvalmistelun seurantaa ja kehitta-
mista varten perustetussa yhteistydryhmassa, sdaaddsvalmistelun kehittamistydryhmassa tai
vastaavassa. Joissakin ministeriossa on myos toteutettu rinnakkaisia ratkaisuja, joissa toteu-
tetaan seka organisaation vastuutusta etta eri ryhmille annettavaa seurantavastuuta.

Hyvia kaytantoja sadadosvalmistelun kehittamisen seurannassa ja arvioinnissa ovat muun

muassa seuraavat:

o Kansliapaallikon johdolla jarjestetaan kaksi kertaa vuodessa kunkin osaston saaddshankkeiden seu-
rantakokous, jossa kdsitelladn osaston sdaddsvalmistelun laadun parantamista koskevia kysymyksia
ja tarkastellaan, miten ministerion sadddsvalmisteluohjetta ja laadun parantamiselle asetettuja ta-
voitteita toteutetaan yksittdisissa saadoshankkeissa. (SM)

e Ministerion saaddsvalmistelun laadun seurantaan kuuluu tarkeimpien saadéshankkeiden jalkikatei-
nen arviointi, johon osallistuu ministerion johto, hankkeen valmistelusta vastanneen osaston johto,
valmistelija, oikeusyksikkd seka eduskunnasta HE:n kasitelleen valiokunnan valiokuntaneuvos. (SM)

e Saadosprosessista ministeridssa vastaava virkamies seuraa ministerion lainvalmisteluohjeen nou-
dattamista. (LVM)

e Saadodsvalmistelun seurannasta ja kehittamisesta jarjestetdan saanndllisia ministerion yhteisia tilai-
suuksia, joissa on mukana virkamiesjohto seka sadddsvalmistelijoita. (STM).
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SAADOSVALMISTELUN VOIMAVARAT MINISTERIOISSA
Nykytila

Eduskunnalle annetaan vuosittain yhteensa noin 250 hallituksen esitysta. Vuonna 2008 ministeritissa oli
valmisteltavana noin 280 lakiesitystd ja niita valmistui 227 kappaletta.

Ministeridissa kaytetdan kansallisten saaddsten valmisteluun tyépanosta yhteensa noin 435 htv, joka
vastaa noin 7 prosenttia ministerididen koko henkiléstomaaran tyépanoksesta. Saaddsvalmistelun osuus
henkiléston tydpanoksesta vaihtelee huomattavasti ministerididen valilla, mutta useimmissa ministeri-
Oissa se on alle 10 prosenttia henkildston tydpanoksesta. Ministerididen arvioiden mukaan voimavarat
kokonaisuutena ovat riittdmattomat asianmukaisen saaddsvalmistelun toteuttamiseksi. Eniten puutteita
koetaan olevan ajan ja henkiléstén maaran riittavyydessa.

Lainsaadantésuunnitelman 22 hankkeessa voimavarat, erityisesti valmisteluun kaytettdvissa oleva aika
ja henkiléstén maard, on arvioitu riittdmattomiksi 14 hankkeessa.

Kriittista
Saadosvalmistelun laadun parantaminen saadospoliittisten toimenpiteiden mukaisesti ei toteudu, jos
ajan ja henkildston puutteeseen liittyvia kysymyksia ei ratkaista.

Ajan ja henkilston puute ilmenee myos seuraavasti:

- Lainsdadantésuunnitelman hankkeiden eteneminen on hidastunut yli 50 prosentissa hankkeista
alkuperaiseen aikatauluun verrattuna.

- Hallitus ilmoittaa eduskunnalle kahdesti vuodessa hallituksen esitykset, jotka se tulee alkavalla is-
tuntokaudella antamaan. Naista hallituksen esityksista keskimaarin vain 50-60 prosenttia annetaan
ilmoitetulla istuntokaudella. Poliittisten syiden lisaksi merkittdva syy aikataulujen muutoksiin ovat
resurssit.

- Oikeusministeridssa tarkastettujen saaddsluonnosten lakitekninen taso on viime vuosina heikenty-
nyt, eika suunnanmuutoksesta ole viitteita.

- Saadosvalmistelutydssa esiintyy henkiloston tydhyvinvoinnin riskejd, jotka voivat muuttua myds
tyon tuottavuuden riskeiksi.

Yhteenveto eduskunnalle antamatta jaaneitten tai HE-listauksesta poistettujen hallitusten
esitysten lukumaarista

Istunto- Luvattiin Lisattiin Jai anta- Luettelosta
kausi antaa istunto- matta tai toteutui, %
(HE-listaus) kauden poistettiin
aikana

2008/syys 108 27 42 70,0
2008/kevat 127 21 49 60,0
2007/syys 114 12 43 65,0
2007/kevat 53 3 16 71,0 **)
2006/syys 139 22 13 91,0 *)
2006/kevat 167 33 105 47,5
2005/syys 145 20 67 59,0
2005/kevat 133 19 67 55,0
2004/syys 145 18 62 62,0
2004/kevat 195 33 85 62,0

*) Hallitus sopi eduskunnan kanssa, etta kaikki hallituksen esitykset, jotka on tarkoitus kasitelld kuluvan vaalikauden
aikana, on annettava viimeistaan torstaina 19.10.2006 (paaministerin kirje ministeridille 7.9.2006). Viimeiset hallituk-
sen esitykset annettiin helmikuun alussa 2007. Valtiopaivat paattyivat 13.3.2007.

**) Hallitus on sopinut eduskunnan kanssa, etta ne hallituksen esitykset, jotka on tarkoitus kasitelld kevatistunto-
kaudella 2007, on annettava viimeistdan perjantaina 25.5.2007 (padministerin kirje ministeridille 8.5.2007). Muita
hallituksen esityksia annettiin viela kesakuussa 2007. Valtiopaivat avattiin vaalien jalkeen 28.3.2007.
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2. Saadospoliittiset toimenpiteet

2.1 EU-vaikuttaminen

EU:n lainsdadantétydn lahiajan keskeinen kehittdmistehtava liittyy ministerididen ndkemyk-
sen mukaan vaikuttamiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sdaddsvalmis-
teluun EU:n toimielimissa. Ministeridt eivat odota nykyisiin kdytantdihin suuria muutoksia.
Useat ministeritt pitavat todennakdisena ettda, ennen neuvostovaihetta tehtdvassa valmiste-
lussa tullaan tiivistémaan yhteyksia Suomen pysyvaan edustustoon Brysselissa, muihin jasen-
valtioihin seka EU:n toimielimiin. Tama tarkoittaa toimivaltaisen ministerion aktiivisuutta
ennen komission ehdotuksen antamista ja sen kdsittelyn aloittamista kansallisessa EU-
asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa.

Varhaisesta vaikuttamisesta on hyvana esimerkkind LVM:n “case-telepaketti” (liite) ja
SM:n ty6 EU:n rajastrategian laatimiseksi ja “yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelma”
-kasitteen maarittelemiseksi. Varhaisen vaikuttamisen keinoja ovat yhteydet jasenmaihin ja
EU:n toimielimiin, Iahinnd komissioon. Jasenmaiden alustavien kantojen selvittamisessa seka
omien alustavien kantojen tiedottamisessa on kaytetty hyvaksi UM:n edustustojarjestelmaa.
Pysyva edustusto Brysselissa on keskeinen jarjestettdessa neuvotteluja komission ja toisten
jasenmaiden virkamiesten valilld, seka EU:n parlamentin kdsittelyn seurannassa.

Varhainen ja aktiivinen vaikuttaminen ei ole sa@nt6, vaan ministerididen vastausten mukaan
riippuu asiaa valmistelevien henkiléiden kokonaistyétilanteesta ja mahdollisuu-
desta kdyttaa aikaa juuri EU-asian varhaiseen valmisteluun.

Ministeridissa ei ole vakiintuneita kdytantoja tai kriteereita priorisoida EU-asioita
muiden EU-asioiden tai kansallisten asioiden edelle. Ministerion toimialan kannalta tarkeat
asiat loydetaan tarkastelemalla komission lainsaadantésuunnitelmaa tai oman toimialan kehit-
tamissuunnitelmia. Vastauksista ei kaynyt selville, harkitaanko johonkin EU-asiaan panosta-
mista varhaisesta vaiheesta alkaen paljon, ja johonkin toiseen EU-asiaan taas katsotaan riit-
tavan se, ettad asia valmistellaan kansallisessa yhteensovitusjdrjestelmassa (jaosto — komitea
— EU-MINVA — eduskunta).

Priorisoinnista esitettiin esimerkkeja Iahinnd organisaatiotasolla (ministeridn tydjarjestys).
Esimerkiksi STM:ssa tydsuojelun alueella yksikkd, jonka tehtdvien tausta on EU-saadoksissa,
priorisoi EU-saaddsvalmistelun, kun taas yksikét, joiden tehtaviin kuuluu seka kansallisia etta
EU-asioita, eivat priorisoi EU-asioita.

EU-sdaadosten valmistelun organisointi ministeridissa vaihtelee. Joissakin ministeritis-
sa on EU-asioiden johtoryhma. Erdissa ministeridissa strateginen johtaminen on kehittémis-
tehtdva ja tarkoittaa toimialakohtaisten EU-tason suunnitelmien tarkastelua ja kansallisesti
tarkeiden kysymysten tunnistamista varhaisessa vaiheessa. LVM:n esimerkkitapauksen osalta
tarkoituksena on siséllyttaa telepaketti-casen opit ministerion valmistelujdrjestelmadn mutta
LVM:n vastauksessa ei ndy, onko tarkoitus myds tukea tulevaa ty6ta kirjaamalla kriteerit
hankkeiden priorisoinneille.
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2.2 Lainvalmistelun avoimuus ja sidosryhmien osallistumismahdollisuudet

Avoimuus ja sidosryhmien kuuleminen on Suomessa hallinnon toiminnan vahva perinne, jota
ohjaa muun muassa perustuslaki, hallintolaki ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Avoimuuden ja kuulemisen toteuttamisesta on julkaistu hallinnon yleiset periaatteet ja ohjeet,
joita sovelletaan my6s lainvalmistelussa. Oikeusministerion verkkosivuilla on julkaistu suosi-
tuksia avoimuuden ja kuulemisen toteuttamisesta lainvalmistelussa.

Laajapohjainen valmistelu laajoissa tai merkittdvissa sadaddshankkeissa on useimmissa
ministeridissa vakiintunutta. Tallaiset hankkeet valmistellaan valmisteluelimissd, joissa hallin-
non lisdksi myos tarkeimmat ulkopuoliset sidosryhmat ovat edustettuina. Laajapohjaisen val-
mistelun lisdksi saadoksia valmistellaan virkatyona virkamiestydryhmissa tai ministerididen
sisdisena tyona. Vireilla olevista lakihankkeista kolmasosa ja lainsaadantésuunnitelman hank-
keista 90 % valmistellaan laajapohjaisissa toimielimissa. Ministerididen vdlilla on kuitenkin
suuria eroja laajapohjaisen valmistelutavan osuudessa kaikista hankkeista. Laajapohjaisten
valmisteluelinten kaytté on viime vuosina lisadantynyt vain yhdessa ministeridssa (LVM).

Vireilld olevien (marraskuu 2008) lakihankkeiden organisointitavat:

Ministerio Laajapohjaiset Virkatyo Yhteensa
valmisteluelimet
oM 46 38 84
STM 5 57 62
TEM 55
MMM 10 27 37
YM 4 28 32
OPM 15 15 30
LVM " 14 25
SM 13 5 18
VM 2 8 10
um 8 8
PLM 4 4
VNK 1 1
Yhteensa* 110 201 366

Saadoésvalmisteluhankkeiden kdynnistamisen ja organisoinnin paatoksentekotaso minis-
teridissa on hyvin vaihteleva. Hankkeen organisointia koskevia paatéksia tehdaan eri tasoilla
hankkeen laajuudesta ja merkittavyydesta riippuen. Tarkeimmat hankkeet asettaa yleensa
ministeri. Organisointia koskevasta paatoksentekotasosta on selkeat linjaukset vain kahdessa
ministeriossa (LVM ja SM). Naissa ministeridissa ministeri tai kansliapaallikké osallistuu kaik-
kien lakihankkeiden ja merkittévien asetushankkeiden asettamiseen.

Neljdssa ministeriéssa (LVM, SM, MMM, VM) on ministerion sisdiset ohjeet sidosryhmayh-
teistydsta. Ohjeiden seuranta on jarjestetty kahdessa ministeriossa (LVM, SM) Yhdessa minis-
teridssé osastojen tulostavoitteissa on vuonna 2008 sidosryhmayhteisty6té koskevia saa-
dosvalmistelun kehittdmistavoitteita (SM).

Saadoshankkeissa sidosryhmien kuulemisen yleisin menetelma on pyytaa kirjallisia lau-
suntoja saadosluonnoksesta. Menetelman kayttd ei kuitenkaan ole poikkeuksetonta kaikissa
ministeridissa. Kolmessa ministeritéssa (LVM, OM, VNK) lausunnot pyydetaan kaikista saados-
luonnoksista ja kahdessa kaikista lakiluonnoksista (YM ja SM). Kirjallisten lausuntojen pyyta-
mistd korvataan jossain maarin neuvotteluilla ja kuulemistilaisuuksien jarjestamiselld. Ennen
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kirjallisten lausuntojen vaihetta sidosryhmia kuullaan kuitenkin varsin usein valmisteluelimis-
sd, kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa, erilaisissa heuvotteluissa seka verkkokeskusteluissa.
Naissa vaiheissa kuulemisen kohteena voi olla valmisteluelimen muistio tai jokin valmisteluun
kuuluva yksittdinen asiakokonaisuus.

Lainsaadantdsuunnitelman hankkeissa eniten kaytetty kuulemisen menetelma on ollut kirjal-
listen lausuntojen pyytéaminen. Toinen kaytetty menetelma on kuulemistilaisuuksien jarjesta-
minen. Maarallisesti eniten lausuntopyynnét tai muut kuulemisen menetelmat kohdistuvat
valmisteluelimien mietintdihin.

Kuulemisen tulokset kirjataan vaihtelevasti muistioihin, pdytakirjoihin ja hallituksen esi-
tyksiin. Kirjallisista lausunnoista laaditaan usein yhteenveto tai tiivistelma, mutta kaytantd
vaihtelee ministerididen sisallakin. Myds yhteenvetojen ja tiivistelmien julkaisukdytannét ovat
vaihtelevia. Vain yhdessa ministeriossa (OM) kaikista lausuntokierroksista laaditaan lausunto-
tiivistelma, joka julkaistaan ministerion verkkosivuilla ja valtioneuvoston hankerekisteri
HARE:ssa.

Vireilld olevia sdaddshankkeita koskevan viestinndn periaatteista sdddetaan laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta. Saadéshankkeita koskevassa sdhkoisessa viestinndssa minis-
teriot julkaisevat ja yllapitavat verkkosivuillaan ja HARE:ssa tietoa yleensa merkittavimmista
saaddshankkeistaan. Kaytantd on kuitenkin vaihteleva ministerididen siséllékin. Vireilla olevis-
ta saddodshankkeista julkaistaan sadnnénmukaisesti tietoja kolmessa ministeridssa (SM, VM,
OM). Sdhkoistd viestintda kaytetdan myods lausuntopyyntdjen julkaisuun verkkosivuilla, mutta
kaytantd ei ole yhtendista edes ministerididen sisalla.

Joidenkin ministerididen mielesta sidosryhmien kuuleminen on viime vuosina laajentunut ja
monipuolistunut ministerididen omassa toiminnassa. Erityisesti kuulemis- ja keskustelutilai-
suudet ovat lisdantyneet. Lisdksi viestintdtekniikan kehitys on muuttanut kuulemista epa-
muodollisemmaksi. Kuulemisen merkityksen korostumiseen syind mainitaan ministerion joh-
don ja eduskunnan vaatimukset seka positiiviset vaikutukset valmistelun laatuun ja sdadosten
taytantéonpanoon.

2.3 Vaihtoehtojen arviointi

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan lakiesitysten perusteluissa on selostettava,
mita lainsdadanndlle vaihtoehtoisia ohjauskeinoja ja erilaisia sadntelyvaihtoehtoja valmiste-
lussa on harkittu. Ministerididen arvioiden mukaan tallainen selostus on noin 4 prosentissa
hallituksen esityksistd, jotka on annettu hallituskauden alusta vuoden 2008 loppuun mennes-
sd. Oikeusministerion tarkastustoimisto on seurannut vaihtoehtojen kuvaamista vuonna 2008
annetuissa hallituksen esityksissa. Lainsaadanndn vaihtoehtoja ja vaihtoehtoisia saantelykei-
noja oli arvioitu noin 10 prosentissa hallituksen esityksista.

Lainsaadanndlle vaihtoehtoisia ohjauskeinoja kartoitetaan usein siind vaiheessa, kun lainsaa-
dantdhanketta ei viela ole paatetty aloittaa. Jos paadytdaan vaihtoehtoisen ohjauskeinon kayt-
toon, asia ei etene hallituksen esityksen muodossa. Taman vuoksi hallituksen esityksista saa-
tavat tiedot muiden ohjauskeinojen kaytdsta ovat puutteellisia. Toisaalta hallituksen esityksis-
sa tulisi aina perustella lainsdadannén kaytté ohjauskeinona seka selostaa vaihtoehdot taman
ohjauskeinon toteuttamisessa.
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2.4 Lainsaadannon vaikutusten arviointi

Saadosehdotusten vaikutusten arvioinnista on annettu marraskuussa 2007 uudet yhtenai-
set ohjeet (VN:n paatds, OM:n julkaisema ohje). Saaddshankkeiden pitkasta kestosta johtu-
en voidaan olettaa, ettd ohjeilla on vaikutusta vasta lahivuosina valmistuviin hankkeisiin.
Ohjeiden kayttdonotosta on jarjestetty ministerididen yhteistydna koulutusta, johon vuoden
2008 loppuun mennessa on osallistunut noin 150 virkamiesta eli noin kolmasosa kansallisten
saaddsten valmistelijoista. Ministeridissa on sisadisesti tiedotettu ohjeesta, mutta muita toi-
menpiteitd ei juuri ole tehty. Yhdessa ministeritéssa ohjeen toimeenpano on otettu huomioon
tulostavoitteissa (SM).

Oikeusministerion tarkastustoimisto on seurannut vaikutusten arviointien kirjaamista vuonna
2008 eduskunnalle annetuissa hallituksen esityksissa (227 kpl hallituksen esityksid, joihin si-
saltyi yhteensd 515 lakiesitystd). Esityksissa oli yhteensa 721 eri vaikutuksiin kohdistuvaa
arviota. Arvioiden jakauma oli seuraava:

O Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen

Vaikutusarvioiden jakauma salouteen, 24 %

2%2% B Vaikutukset viranomaisten toimintaan, 20 %

3%

O Yritysvaikutukset, 13 %

O Vaikutukset kansalaisten asemaan ja
toimintaan yhteiskunnassa, 8 %

5% S . )

B Sosiaaliset ja terveysvaikutukset seké
vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja

sukupuolten tasa-arvoon, 8 %
DO Vaikukset kotitalouksien asemaan, 7 %

7%

B Ympéristovaikutukset, 5 %

DO Vaikutukset tyéllisyyteen ja tyéelamaan, 5 %

8%

B Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja
turvallisuuteen, 3 %

M Tietoyhteiskuntavaikutukset, 3 %

O Aluekehitysvaikutukset, 2 %

13 % O Muut, 2 %

Eniten vaikutusten arviointeja oli kirjattu kansantalouteen ja julkiseen talouteen liittyen
(24 %) viranomaisten toimintaan (20 %) ja yritysvaikutuksiin (13 %). Muita ohjeiden mu-
kaan kuvattavia vaikutuksia kuten ymparistovaikutuksia ja vaikutuksia kansalaisten asemaan
ja toimintaan yhteiskunnassa kuvattiin selvasti vahemman kuin edella mainittuja vaikutuksia.

Seurannassa tarkasteltiin myds vaikutusten arviointien tietosisaltda ja perusteluja. Suurin osa
eli noin 65 prosenttia arvioinneista sisdlsi vain lyhyen selostuksen vaikutuksista tai maininnan,
ettei kyseisia vaikutuksia ole. Arvioinneista noin 8 prosenttia oli laajoja arviointeja, joissa oli
paljon laadullisia tai maarallisia faktoja seka monipuoliset perustelut. Vaikutuksista kan-
santalouteen ja julkiseen talouteen oli esitetty suhteellisesti eniten laajoja arviointe-
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ja. Kaikista ohjeiden mukaan arvioitavista vaikutuksista aluekehitysvaikutukset oli kuvattu
heikoimmin.

Lainsaadantdsuunnitelman hankkeissa vaikutusten arvioinnin on havaittu olevan yleensa ta-
kapainotteista. Vaikutuksia tunnistetaan ja arvioidaan padsaantoisesti vasta pykalien ja niiden
perustelujen kirjoittamisvaiheessa. Arviolta puolessa hankkeista arvioinnin tekee tai on tehnyt
virkamies tai valmisteluelin, eikd muuta asiantuntemusta kayteta. Vaikutusten arvioinnin
resursointi hankkeissa on riittématdnta. Valmistelijoiden nédkemyksen mukaan suurimmat es-
teet asianmukaisen arvioinnin toteuttamiseksi ovat lilan tiukat valmisteluaikataulut ja riitta-
maton ulkopuolinen asiantuntija-apu. Hankkeiden tiukoista maardajoista johtuen vaikutuksia
ei ole mahdollista arvioida riittdvassa laajuudessa tai tilata tarvittavia selvityksia ulkopuolisilta
tutkimuslaitoksilta.

Saadoshankkeiden vaikutusten arvioinnille on jarjestetty ministerididen sisdista tukea kahdes-
sa ministeridssa (STM, LVM), jossa tuki on ldhinna taloudellisten vaikutusten arviointiin liitty-
vaa. Ministeriot pitdvat sadnnonmukaisena toimintatapana toimialansa tutkimusten ja selvi-
tysten hyodyntdmistd sadddsvalmistelun tietopohjana. Tutkimusten ja selvitysten kaytto
on viime vuosina lisdantynyt yhdessa ministeridssa (SM). Lainsdadannoén vaikutusten arvioin-
tiin keskittyvista tutkimuksista on usealla ministeriolld esimerkkeja, mutta maararahojen ja
ajan puutteen katsotaan rajoittavan mahdollisuuksia tutkimusten tilaamiseen. Tutkimuksia on
lisdtty neljan ministeridn toimialalla (LVM, SM, STM, YM).

Hallituksen ohjelman mukaan suurimpien valtiollisten ja kunnallisten uudistamishankkeiden
kielellisten vaikutusten arviointi sadnndnmukaistetaan. Ensisijainen velvollisuus kielivaikutus-
ten arviointiin on kullakin vastuuministeri6lld omalta osaltaan. Oikeusministerion verkkosivuil-
ta loytyy tuore oheistus kielivaikutusten arvioinnin tekemiseksi. Kyseessa oleva ohjeistus
perustuu Paremman sdantelyn ministerityéryhman paatokseen.

Lainsaadantdsuunnitelman mukaan erityisesti on pyrittdva arvioimaan paremmin ja lisdédmaan
tutkimusta lakien vaikutuksista muun muassa lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin. Nadita
vaikutuksia arvioidaan padasiassa lainsaadantéhankkeen kohderyhman mukaan. Vaikutusten
arvioinnin yhteydessa selvitetaan vaikutukset eri vdestéryhmiin silta osin kuin se on tarkoi-
tuksenmukaista kayttden apuna asiantuntijakuulemisia, lausuntoja, tutkimuksia ja selvityksia.

Monilla ministeriéilla on omat erityiset painotuksensa arvioitaessa lakien vaikutuksia ihmi-

siin, lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin. Esimerkkeina:

e Lakien vaikutukset varusmiehiin ja heidan perheisiinsa. (PLM)

e  Koulutusta, kulttuuria, liikuntaa ja nuorisotydta koskevassa lainsaadannéssa yleensa selvitetédan
yleensa vaikutukset lapsiin ja nuoriin. (OPM)

e Tyolainsaadannon valmistelussa on arvioitu saanndsten vaikutusta eri ikaryhmiin ja erityisryhmiin,
kuten vammaisiin. (TEM)

e Osa asuntopoliittisista tuista on kohdennettu nimenomaan erityisryhmille, jolloin tuen vaikuttavuus-
selvitykset kertovat juuri tasta esimerkiksi selvitys vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaus-
avustuksista. (YM)

e  Onnettomuustutkinnan tulokset ja suositukset lainsdadannon kehittdmiseksi on otettu huomioon
kehitettaessa pelastustoimen lainsaadantda. Selvityksissa ja tutkimuksissa korostuu usein erityis-
ryhmien (vanhusten, vammaisten ja lasten) mahdollisuudet selviytya ja toimia onnettomuustilan-
teissa. (SM)

e  Sukupuolivaikutusten arviointi. (STM)

Osa ministeridista ei tee juurikaan vaikutusten arviointiin liittyvaa tutkimusta eika sitd myds-
kaan tilaa ulkopuolelta. Erilaiset tiedonhankintatavat (konsulttitutkimukset, selvitykset, tutki-
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muslaitosten tutkimukset ja aiempi materiaali) ovat kuitenkin yhd enemman kaytdssad. Hyva-
na esimerkkinad systemaattisesta tutkimuksesta ja seurannasta eri lakien vaikutuksista lapsiin,
vanhuksiin, vammaisiin ja muihin erityisryhmiin voidaan pitda sisaasiainministeriota, jossa
tilastoinnilla ja tietojen analysoinnilla keratdan taustatietoa erityisesti pelastustoimen lainsaa-
dannon kehittdmiseen. Lakien lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia kasitellddn myoés
lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelmassa.

2.5 Saadoshuolto

Saadoshuoltoon kuuluvat toimenpiteet, joilla parannetaan sadddsten kaytannon toimivuutta,
ymmarrettavyytta ja oikeudellista laatua seka rajoitetaan saddosten liiallista madraa. Saados-
valmistelussa edistetaan saaddshuoltoa, kun

kirjoitetaan selkeaa ja ymmarrettavaa suomen ja ruotsin kielta;

yksinkertaistetaan lainsaadantoa;

huolehditaan, etta saadokset tayttdvat perustuslain vaatimukset;

oikeusministeridn tarkastustoimisto tarkastaa saaddsluonnoksen lakiteknisen laadun.

Saadosvalmistelussa lahes kaikki valmistelijat kirjoittavat suomenkielisia tekstejd, jotka val-
mistelun edetessa kadannetdan ruotsiksi. Ministeridissa ei ole juurikaan tehty erityisia jarjeste-
lyja kielenhuollon edistamiseksi. Saaddsten suomen kielen katsotaan ministeridissa yleen-
sa kuuluvan valmistelijan omalle vastuulle. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus antaa tietoa ja
ohjeita kielenhuollosta seka kielineuvontaa ja koulutusta. Kielenhuollon koulutusta saados-
valmistelijoille on jarjestetty neljassa ministeridossa (SM, VM, VNK, OM). Kahdessa ministeri-
0ssd on jonkin verran jarjestetty myos saadosluonnosten kielenhuoltoa lainvalmistelijoiden
keskindisena yhteistydna (SM, YM). Ruotsin kielen osalta ministeritt viittaavat ministerididen
nosten tarkastusjarjestelma ja laaja yhteistyOverkosto. Ruotsin kielen kdyttéa koordinoi myos
valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunta. Toisaalta ruotsinkielisen kdanndksen laatu kuiten-
kin perustuu paljolti siihen, millainen kadnnettdva suomenkielinen teksti on. Ministeritt kat-
sovat kielenhuolloksi myds oikeusministerion tarkastustoimiston laintarkastuksen. Tarkastus-
toimisto kuitenkin keskittyy kiireen ja resurssipulan vuoksi pddasiassa lakitekniikkaan seka
suomen- ja ruotsinkielisen tekstin vastaavuuteen.

Oikeusministerion tarkastustoimiston suorittama laintarkastus on ministeridille saadetty
pakollinen sadddsehdotuksen viimeistelyvaihe. Poikkeuksena tasta ovat erityisen kiireelliset
saadokset sekd yleiselta merkitykseltadn vahaiset asetukset. Hallituskauden alusta vuoden
2008 loppuun mennessa eduskunnalle annetuista hallituksen lakiesityksista tarkas-
tettiin 78 prosenttia. Tarkastamatta jaaneistd esityksistda noin puolet oli kansainvalisen
sopimuksen voimaan saattamista koskevia hallituksen esityksia, joiden tarkastaminen ei
yleensa ole tarpeellista. Laintarkastuksessa esitettyjen korjausten toteuttaminen on ministeri-
Oiden omalla vastuulla. Tarkastustoimistolla ei ole voimavaroja seurata, kuinka tarkastukses-
sa tehtyja huomautuksia noudatetaan.

Ministeridissa ei ole kaynnistetty sadddshankkeita pelkdstadn lainsdadannon yksinkertais-
tamiseksi, vaan yksinkertaistamistoimia toteutetaan muiden uudistusten yhteydessa. Yksin-
kertaistamistoimet kirjataan kuitenkin hankkeiden toimeksiantoihin vain harvoissa tapauksis-
sa. Joissakin tapauksissa ei ole kiireen vuoksi pystytty tekemdan sdaadéksen muuttamisen
yhteydessa saaddshuoltoon kuuluvia toimia, vaikka niiden tarve olisi tiedostettukin.
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Ulkoasiainministeriéssa on kayty lapi kansainvalisia sopimuksia ja ryhdytty toimenpiteisiin
vanhentuneiden voimaansaattamissaaddsten kumoamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerid
kaynnisti elokuussa 2008 yritysten hallinnollisen taakan vaéhentdmishankkeen. Hallinnollisella
taakalla tarkoitetaan yrityksille lainsdadanndsta johtuvan tietojen kerdamisen, muokkaamisen
ja toimittamisen aiheuttamia kustannuksia. Hankkeen tehtévana on valmistella ehdotus yri-
tysten hallinnollisen taakan vahentdmisen kansalliseksi toimintaohjelmaksi vuoden 2008 lop-
puun mennessa ja sen jalkeen koordinoida toimintaohjelman toteuttamista. Hankkeen toimi-
kausi on vuoden 2010 loppuun. Hankkeessa on jo tdhdn mennessa valmistunut ehdotus hal-
linnollisen taakan vahentdmisen prioriteettialueiksi ja tavoitteeksi. Tavoitteeksi ehdotetaan
hallinnollisen taakan vahentamista 25 prosentilla vuoteen 2012 mennessa.

Perustuslakiin liittyvaa koulutusta on useiden ministerididen arvioiden mukaan lisétty viime
vuosina. Kolmessa ministeridssa on jarjestetty ministerion sisdinen perustuslakikysymysten
seuranta ja neuvonta (LVM, SM, PLM). Oikeusministeridssa on lisatty perustuslakikysymyksiin
perehtyneita lainvalmistelijoita yhdelld vuonna 2008.

3. Arvio saadospoliittisten tavoitteiden saavuttamisesta hallituskauden
loppuun mennessa

Lainsaadantosuunnitelman arvioinnin keskeisia havaintoja ovat:
e Ministerididen sadddsvalmistelun henkildstovoimavarat ja valmisteluun kaytettdvissa oleva aika ovat
riittdmattomat erityisesti kansallisten sadddsten valmistelussa.
o Keskeiset puutteet saadospoliittisten toimenpiteiden toteuttamisessa:
- tarkeiden EU-sadddshankkeiden tunnistaminen on puutteellista
- avoimuuden ja kuulemisen periaatteista poiketaan usein
- vaihtoehtoja ei juuri kuvata hallituksen esityksissa
- vaikutusten arviointia ei tehda kattavasti eika organisoida riittavasti
- suomen kielen huoltoa ei ole jarjestetty valtioneuvostossa

Ministeridille tehdyn kyselyn perusteella séaddsvalmistelun laadun parantamisen ja saaddspo-
liittisten toimenpiteiden toteuttamisen suurimpia esteitd ovat puutteelliset henkiloresurs-
sit ja saadosten valmistelulle asetetut lilan lyhyet maaraajat. Henkilostéresursseihin liitty-
viin ongelmiin tulisi 16ytad uusia ratkaisukeinoja seka valtioneuvoston tasolla ettd ministe-
ridissa. Yksi vaihtoehto voisi olla valtioneuvoston lainvalmistelijapoolin luominen minis-
terididen lainvalmistelun asiantuntijoista, josta hallitusohjelman mukaisesti tai yhteiskunnalli-
sen tarpeen perusteella kohdistetaan lainvalmistelijaresursseja eri hankkeisiin. Poolin avulla
varmistettaisiin tarkeimpien lainvalmisteluhankkeiden laadukas ja joutuisa valmistelu.

Ministerididen johtamisen osalta tarkeaa olisi etta sadddsvalmisteluun kaytettavissa ole-
via henkilostéresursseja voitaisiin ministerididen sisalld kohdentaa nykyistd joustavammin
kulloinkin ajankohtaisiin hankkeisiin. Henkildstoresurssit on kohdistettava sisaisista organisaa-
tiorajoista rijppumatta siten, ettd suhteessa valmisteltavien esitysten maardan on riittavasti
saaddsvalmisteluun ja sen tukemiseen keskittynytta ja erikoistunutta henkiléstéd. Saados-
valmisteluhankkeet olisi priorisoitava ja niiden valmisteluun olisi varattava nykyista enemman
aikaa, jotta valmistelun eri vaiheet, kuten vaikutusten arviointi ja kuuleminen, voidaan toteut-
taa asianmukaisesti.
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Saadosvalmisteluhankkeiden johtamisessa suunnittelun, aikataulutuksen, resurssoinnin
seka projektitydn ja henkildjohtamisen osaaminen ovat kehitettdvid kokonaisuuksia. Osaami-
sen parantamiseksi voitaisiin jarjestad koulutusta saddosvalmisteluhankkeiden vetdjille. Myos
ministerididen alaisten virastojen ja laitosten osaamisen hyddyntamista esimerkiksi vaihtoeh-
tojen ja vaikutusten arvioinnissa tulisi lisata.

Osa ministeridista panostaa saadosvalmistelun kehittdmiseen. Naissa ministeridissa horison-
taalisesti toimivien yksikdiden tai vastuuvirkamiesten tehtdviin kuuluvat sdaaddsvalmistelun
kehittdminen ja kehittdmisen koordinointi. Osa ministeridistéd kuitenkin toimii liian vahaisilla
henkilostoresursseilla eika resursseja sadddsvalmistelusta ja siihen liittyvistd tehtdvista jaa
kehittamistyohon. Tasta voi seurata lainvalmistelun laadun eroja ministerididen valilla. Saa-
dosvalmistelun kehittaminen ja sen seuranta tulisi organisoida ja kirjata tulosso-
pimuksiin kaikissa ministeridissa.

Valtioneuvoston ohjesaanndn 45 §:n mukaan kansliapdallikdn tehtédvana on huolehtia lain-
saadanndn valmistelun laadusta ministeridssa ja siitd, etté ministerién tehtdavat hoidetaan
tuloksekkaasti. Valtioneuvoston ohjesaannén 10 §:n mukaan kansliapaallikdiden kokous on
ministerididen pysyvé yhteisty6elin. Kun hallitusohjelman puolivalin arviointi nostaa esiin lain-
valmistelun resursoinnin ongelmia, joilla on yhteys sadaddsvalmisteluhankkeiden johtamiseen
ja lainsaadannon valmistelun laatuun, sadddsvalmistelutydén seurannan tulisi olla saénnéllinen
aihe kansliapaallikkokokouksissa. Taman liséksi kansliapaallikdiden tulisi tarkistaa eduskun-
nalle istuntokauden alussa annettavan nk. HE-listauksen tilanne. Tarkistaminen tapahtuisi
kevatistuntokaudella, kun nk. kiireelliset HE:t on annettu eduskunnalle, ja syysistuntokaudella
sen jalkeen, kun budjettilakiesitykset ja nk. kiireelliset HE:t on annettu eduskunnalle. Lisdksi
HE-listan toteutuminen voitaisiin kirjata ministerididen tulossopimuksiin.

EU-vaikuttamisen osalta hyvien kdytantdjen vakiinnuttaminen ja levittaminen kaytantéon
on heikosti suunniteltua. Ministeriét nayttavat luottavan ohjeisiin, vaikka kdytanndssa todet-
tiin, etta vaikuttamisen tehokkuuden ratkaisee, ei niinkdan asian merkittavyys toimialan tai
Suomen kannalta, vaan yksittdisen valmistelijan kokonaisty6tilanne ja mahdollisuus kayttaa
aikaa vaikuttamiseen varhaisessa vaiheessa. Kysymykseksi nousee ministerion johdon infor-
mointi varhaisessa vaiheessa; EU-sadaddshankkeita on paljon, miten hankkeet priorisoidaan?
Tilannetta voitaisiin parantaa kevaalla 2009 hyvaksyttavan EU-selonteon yhteydessa annetta-
villa suosituksilla.

Lainvalmistelun avoimuus ja sidosryhmien osallistumismahdolliset ovat tarked ke-
hittdmiskohde. Saadodshankkeissa poiketaan usein yleisten ohjeiden ja lainsaadantésuunni-
telman avoimuuden ja kuulemisen periaatteista. Kuulemisesta saadoshankkeissa ei ole annet-
tu virkamiehia velvoittavia yksityiskohtaisia ohjeita, mikd mahdollistaa erilaiset kdytannét ja
myds valtioneuvoston sisdisen koordinaation sivuuttamisen. Kehittdmisehdotuksena on val-
tioneuvoston periaatepaatoksena annettavan kuulemisohjeen valmistelu vuoden 2009 aikana.

Saadosten vaihtoehtojen tarkastelu hallituksen esityksissa on vahaista. Toisaalta on kui-
tenkin huomioitava, ettd vaihtoehtoja arvioidaan useimmiten jo ennen lainsaddantéhankkeen
aloittamista ja jos paadytaan vaihtoehtoiseen ohjaukseen, asia ei etene enda hallituksen esi-
tyksen muodossa. Vaihtoehtojen harkinnan edistémista ja vaihtoehtojen seurantaa hallituk-
sen esityksissa on kuitenkin jatkettava edelleen.
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Saadosehdotusten vaikutusten arvioinnin suunnittelu, vastuutus ja resursointi on har-
voin selkedsti vastuutettu tai organisoitu ministeridissé. Samoin arvioinnin tuki tai seuranta
on suhteellisen heikosti jarjestetty ministeridissa ja valtioneuvostossa. Vaikutusten arvioin-
nissa on riskina keskittya vain ministerion omaan toimialaan liittyvien vaikutusten arviointiin.
Tarkeda olisi lisata ministerididen valistd yhteisty6ta eri vaikutusalueiden tasapainoisen ar-
vioinnin edistédmiseksi ja tarvittavan tuen jarjestamiseksi. Ministerididen yhteistydna on syyta
jatkaa vaikutusarviointityota tukevan koulutuksen jarjestédmista sekd tukipalvelujen ja verkko-
aineistojen kehittamista. Vaikutukset kielellisten oikeuksien toteutumiseen on otettava osaksi
suurimpien uudistamishankkeiden vaikutusten arviointia. Uudistamishankkeiden valmistelussa
on noudatettava perustuslain kielisdannoksia, kielilakia ja lainsaadannén vaikutusten arvioin-
nista annettuja ohjeita. Lisaksi jatketaan erilaisten lainséadannon vaikutusten arviointien seu-
rantaa. Yksittdisissa saaddsvalmisteluhankkeissa ministerididen tulee turvata hankkeille riitta-
vat aika- ja henkiléstoresurssit vaikutusten asianmukaista vaikutusten arviointia varten.

Erityisena kysymyksena on tavoite pyrkid arvioimaan paremmin ja lisdédmaan tutkimusta laki-
en vaikutuksista muun muassa lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin. Riskind on ettd ihmi-
siin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan eri ihmisryhmien osalta erilaisilla menetelmilla ja
erilaisen tietopohjan perusteella seka painottaen vain osaa vaikutusten piiriin tulevista ihmis-
ryhmista. Arvioinneissa voi siten syntya paallekkaisyyksia ja toisaalta aukkoja siten, ettd ihmi-
siin kohdistuvia vaikutuksia ei arvioida tasapainoisesti. Tulisikin pohtia mahdollisuutta nivoa
yhteen eri ndkdkulmista tehtavia ihmisiin kohdistuvien vaikutusten (esim. lapsivaikutukset)
arviointeja esimerkiksi kehittamalla yhteisia tietoaineistoja ja arviointimalleja seka huolehti-
malla niiden saatavuudesta ja laajasta kadyttoonotosta. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusarvioin-
tien yhdistéavana teemana voisi esimerkiksi olla hyvinvointivaikutusten arviointi. Tietoaineisto-
ja ja malleja voitaisiin kayttda lainvalmistelun liséksi my&s muun valtionhallinnon paatoksen-
teon ja kuntien paatdsten valmistelussa.

Saadoshuollon osalta kehitettdvad on muun muassa suomen kielen huollossa, jolla ei ole
ministeridissa eika valtioneuvoston tasolla vastuutahoa. Opetusministerio on asettanut tyo-
ryhman selvittamdan Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toimintojen ja muun muassa
kansalliskielten huollon turvaamista. Tyéryhman tulisi osana toimeksiantoaan selvittda sad-
doskielen huollon jarjestéamisen vaihtoehdot.
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Liite

EU-vaikuttaminen: Case telepaketti (Suomessa toimivaltainen ministerié: LVM)

Valmisteluaikataulu EU:n | Toimet Suomessa (LVM/VPO) Yhteistyotahot
toimielimissa
11/2005 02/2006 perustettiin niin sanottu laaja legal | niin sanottu laaja legal review ty6-

komission vihrea kirja

ja lausuntokierros

06/2006 komission valkoinen
kirja ja lausuntokierros

review -tyoryhmd; seka LVM/VOP:lla oma
sisdinen legal review tyéryhma, jonka pj
osastopaallikko ja sihteerind hankkeen vas-
tuuvirkamies

ryhma; sidosryhmat laajasti mukana

06/2007 ensimmaiset versiot
artiklaehdotuksista ~ epaviralli-
sesti saataville

Laaja legal review tydryhma

24.8.-19.9.2007 komission
"inter-service” konsultaatio

09/2007 asia esilla LVM:n johtoryhmdssa
(ministerin informointi), 10/2007 ministeri
hyvaksyi Suomen “lobbauskannan, Ministeri
kutsui suomalaiset mepit keskustelutilaisuu-
teen 23.11.2007

Yhteydet EU-jasenmaihin (tarkeim-
mat Saksa, Ranska, UK, Italia, Slove-
nia, Tanska, Ruotsi, Viro, komission
paaosastoihin (4 kpl), komissaarien
kabinetteihin, neuvoston sihteeris-
t66n sekd keskeisimpiin suomalaisiin
"telemeppeihin”

31.10.2007 ehdotusluonnokset
komission kollegion kasittelyyn

13.11.2007 komission ehdo-
tusten hyvéksyminen ja julkaisu
29.11.2007 Teleneuvosto

Viestintapoliittisen ministeritydryhman in-
formointi, Virallinen kuulemiskierros
26.11.2007-21.12.2007, Avoin kuulemisti-
laisuus 10.12.2007

11.1.2008 neuvoston teleryh-
ma kasitteli asiaa noin kerran
viikossa

U-kirjelmd 31.1.2008, LVM/VPO:n legal re-
view ryhma kokoontui kerran viikossa

Eduskunnan liikenne- ja viestintava-
liokunnan (LiV) lausunto 11.3.2008

U-kirjelma (jatko) 12.3.2008

Eduskunnan LiV lausunto 13.3.2008,
Suuri valiokunta 14.3.2008

EdK:n LiV:n informointi kesdkuussa
2008 asian kasittelyn etenemisesta

Pj-maa Slovenia esitti teleneu-
vostolle kesdkuussa 2008
kompromissiehdotukset kaikista
direktiiveista: jasenmaiden laaja
tuki, mutta ei komission

Yhteydet EP:n raportoijiin

Ranska jatkaa Slovenian tydta
neuvoston pj:na

EP — taysistuntoaanestys
23.9.2008

Tavoitteena poliittinen yhteis-
ymmarrys 27.11.2008

Suomi on saanut runsaasti ehdotuksia teks-
teihin my6s EP:n kautta

Maaliskuu 2009 takaraja
kasittelylle, koska sen jalkeen
EP jaa vaalilomalle
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Osana lainsaadantosuunnitelmaa seurattavat hankkeet

(KE= kevatistuntokausi, SY= syysistuntokausi)

Ministerio | Saadoshanke Aikataulu
hallituksen
kasittelylle

oM Yhdistyslain tarkistaminen KE 2009

-Lain tarkistustarpeita on selvitetty ottaen huomioon muun muassa kansalaisvaikuttamisen uusi arvio
politikkaohjelman yhteydessa esitetyt ndkemykset. Tarkistuskohteena on tuotu esiin ennen SY 2009
kaikkea yhdistyksen hallintoa ja tilintarkastusta koskevat saanndkset seka paatoksentekoa
koskevien saddosten modernisoiminen. Hankkeen tavoitteeksi asetettaneen yhdistyslainsaa-
danndn tarkistaminen siten, ettéd se entistd paremmin vastaa nykyaikeisen jérjest6- ja kansa-
laistoiminnan vaatimuksia.

oM Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmén kehittaminen KE 2009

-Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmaa tehostetaan siten, ettd oikeussuojakeinojen uusi arvio
kédyttd nopeutuu merkittavasti sekd ensimmaisessa tuomioistuinasteessa etta jatkomuutok- SY 2009/ 2010
senhaussa korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Hanke liittyy julkisten hankintojen oikeussuo-
jadirektiivien muutoksen téytantéonpanoon.

OM/SM Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistus KE 2010

- Tavoitteena on vaikeaselkoiseksi muodostuneen lainsaddannon kokonaisuuden selkeyttami-
nen seka toimivaltuuksien uudistaminen siten, etta toisaalta rikostorjunnan tehokkuusvaati-
mukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti huomioon.

oM Yhdenvertaisuuslainsaaddannon uudistaminen KE 2010

-Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsaadantoa tavalla, joka tayttdisi nykyista pa-
remmin perustuslain 6§:n syrjintakiellon asettamat vaatimukset.

VM/SM/ Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistaminen KE 2009

STM -Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistamisen tavoitteena on yksinkertainen ja

lapindkyva jarjestelmd. Uudistuksessa paatetdan kuntien verotulopohjan vahvistamisesta
siirtdmalla verovahennyksia valtion rasitukseksi seka poistetaan kuntien rahoitusjarjestel-
maan liittyvat kuntien yhdistymisen ja yhteistyon esteet. Tavoitteena on hallinnonalakohtais-
ten valtionosuuksien yhdistaminen.

VM/STM Finanssivalvonta (Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdista- KE 2008

minen) annettu

-Suomen Pankin yhteyteen perustetaan uusi rahoitus- ja vakuutusvalvontaorganisaatio. Val- 22.5.2008
vontaorganisaation uudistaminen vastaa rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden yhdentymiskehi-
tyksen seka riskien muuttumisen ja kasvamisen aiheuttamiin haasteisiin. Myos vakavarai-
suusvaatimusten uudistukset ja kansainvalinen tilinpaatdsuudistus (IFRS) muuttavat ja yh-
denmukaistavat rahoitusvalvontaa ja vakuutusvalvontaa.

OPM Yliopistolain kokonaisuudistus KE 2009

- Tavoitteena on yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman vahvistaminen. Yliopistois-
ta luodaan itsendisia oikeushenkilditd ja niiden ohjaus- ja rahoitusjérjestelma uudistetaan.

OPM Tekijanoikeuslain uudistaminen (KE 2009)

- Tekijanoikeuden toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti ja tekijanoikeuslainsaddanto on jat- ei
kuvan muutoksen kohteena. Tavoitteena on valmistella osittaisuudistus, joka edistaa tekijan- "
oikeuslainsaddanndn toimivuutta. arviorta

MMM Eldintautilainsdadannon uudistamishanke KE 2010

- Hankkeen tavoitteena on turvata Suomen pysyminen vapaana eldinten ja ihmisten terveyden uusi arvio
seka elintarvikkeiden turvallisuuden kannalta vaarallisimmista eldintaudeista seka vahentaa SY 2009
muista eldintaudeista aiheutuvia riskeja. Lisaksi tavoitteena on varmistaa nopea ja tehokas
toiminta eldintauteihin liittyvissa kriisitilanteissa ja valmiuden yllapito naita tilanteita varten.

MMM Kalastuslain kokonaisuudistus ei arviota

-Uudistetaan voimassa oleva kalastuslaki vastaamaan nykypaivan vaatimuksia ja otetaan
huomioon muussa lainsaddanndssa tapahtuneet muutokset, kansallinen ja kansainvalinen
(erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimien) oikeuskaytanto seka uudesta perustuslais-
ta johtuvat vaatimukset.

LVM Tiemaksulainsaadanto: raskaan liikenteen tienkdayttomaksun kokeilu Suomessa SY 2008

- Hinnoittelukokeilulla ohjataan liikennettd, tehostetaan liikennejérjestelman sujuvuutta, ra- KE 2009
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hoitetaan liikennejérjestelmén yllapitoa ja kehittamista sekd vahennetaan liikenteen yhteis-

) \isia haitto uusi arvio
unnallisia haittoja. SY 2009
LVM Televisio- ja radiotoimintaa ohjaavan lainsdddannon uudistaminen KE 2009
-Hankkeessa saatetaan kansallisesti voimaan televisiodirektiivin muutokset. Hankkeessa
arvioidaan myos nykyinen ohjelmistotoimilupajérjestelma ja tehdaan uudistustarpeiden mu-
kaiset muutokset lainsdadantoon. Hankkeen tavoitteena on saattaa televisio- ja radiotoi-
minnasta annettu laki vastaamaan digitaalisen median kehitysta ja muuttuvaa markkinaym-
paristoa.
TEM Energiankayton tehokkuutta ja energiapalveluja koskevat saadokset KE 2008
-Tulevat saddokset sisaltdisivat energian loppukayton tehokkuutta ja energiapalveluja koske- IS E7AE
van direktiivin (2006/32/EY) lahinna energiayhtidita ja julkista sektoria koskevia velvoitteita.
Saannoksilla tavoitellaan yhdessa uusien energiatehokkuussopimusten kanssa direktiivin KE 2009
mukaista yhdeksan prosentin energiansaastoa vuosina 2008-2016 paastokaupan ulkopuoli-
silla sektoreilla.
TEM Kaivoslain kokonaisuudistus KE 2009
-Hankkeen keskeinen sisaltd koskee malminetsintda seka kaivoksen perustamista, kaivostoi- uusi arvio
minnan harjoittamista ja sen lopettamista koskevaa lainsaadantéa. SY 2009
TEM Kilpailulaki 2010 SY 2009
-Hankkeessa selvitetdan kilpailunrajoituslain uudistamistarpeet ja toteutetaan tarvittavat
muutokset. Kilpailunrajoituslakiin liittyy uudistustarpeita, jotka johtuvat yhteisélainsaadan-
non kehityksesta ja kilpailullisen toimintaympariston muutoksista.
TEM Palveludirektiivin taytantéonpano KE 2009
- Tavoitteena on palveludirektiivin asettamien velvoitteiden tdyttdminen muun muassa hallin-
nollisen yksinkertaistamisen, keskitettyjen asiointipisteiden jérjestamisen seka rajat ylittdvan
hallinnollisen yhteistydn osalta. Velvoitteiden tayttaminen edellyttad saadésmuutoksia muun
muassa hallintolain ja elinkeinolakiin. Eri ministeriot arvioivat lisaksi oman hallinnonalansa
muutostarpeita.
TEM Paastokauppalain muutos (vuoden 2012 jalkeinen kausi) (SY 2010)
-Vuoden 2012 jalkeistd paastokauppakautta koskevan paastokauppadirektiivin (2003/87/EY) ei
muutoksen tdytantdonpano. Euroopan komission on tarkoitus antaa paastokauppadirektiivin .
muutosehdotus vuoden 2007 lopussa. Muutosehdotus koskee EU:n paastokauppajarjestel- EIRTIEHE
man kehittdmista vuoden 2012 jalkeiselle ajalle. Muutosten taytantéonpano edellyttaa mer-
kittavia muutoksia paastokauppalakiin.
STM Biopankkia koskevien saannésten valmistelu KE 2008
- Tavoitteena on hyddyntéé nykyista enemmén diagnostisia seka tutkimushankkeiden yhtey- | i arvio SY
dessa syntyneita ihmisperaisia naytekokoelmia tieteellisessé tutkimuksessa ja tuotekehityk-
sessd. Kyseessa on tutkimuksen infrastruktuurin rakentamista koskeva hanke. 2009
STM Vammaislainsaddannon uudistaminen 2009-2010,
- Tavoitteena on vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistdminen/sovittaminen yhteen annettu
sekd avustajapalvelujarjestelman kehittdminen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi seka
: e ; PR S s 10.10.2008
vammaisten henkildiden yhteiskuntaan ja ty6elamaan osallistumisen edistamiseksi.
STM Solvenssi Il -direktiivi ja siihen liittyva vakuutusyhtidlain uudistaminen SY 2011
-Solvenssi Il-projektin tarkoituksena on luoda uudet, yhtendiset vakavaraisuusvaatimukset
vakuutusyrityksille EU:ssa sekd yhtendiset periaatteet valvonnalle ja tiedonantovelvoitteille.
Projekti sisaltda myos nykyisten vakuutusalan direktiivien yhdistamisen eli kodifioinnin.
STM Terveydenhuoltolain valmistelu
-Tavoitteena on kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistdminen. Uuden lain tulee KE 2010
tukea ja vahvistaa perusterveydenhuoltoa ja edistaa terveyspalveluiden saatavuutta, teho-
kasta tuottamista ja kehittdmista. Lainsaadannon pitda vahvistaa perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon saumatonta yhteisty6ta ja asiakaslahtoisyytta. Tavoitteena on vdesto-
ryhmien valisten ja alueellisten terveyserojen kaventaminen.
YM Jatelain kokonaisuudistus 2010-2011,
- Hankkeen tavoitteena on ajanmukaistaa jatealan lainsdadantd Suomen ja Euroopan unionin tarkempi
jatepolitiikan nykyiset painotukset, EU:n muuttuva jatelainsaadéanto ja perustuslain saannok- .
set huomioon ottaen. Tarkoituksena on laatia ehdotus siitd, miten jatelain nojalla annettuja anvio
saadoksia tulisi uudistaa yleislain mukaisiksi. SY 2010
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SUUNNITELMA EDUSKUNNALLE ANNETTAVISTA SELONTEOISTA

Nimi Aikataulu
hallituksen
kasittelylle

Eduskunnan edellyttamat

Hatékeskusuudistus (SM) annettu

-Selonteossa tarkastellaan hatéakeskuslain (157/200) tavoitteiden toteutumista, lainsaadannén soveltamista | 79 11.2007
ja toimivuutta seka arvioidaan muun muassa hatakeskuspalvelujen saatavuutta, palvelukykya suomeksi ja
ruotsiksi, tietojarjestelmien toimivuutta ja henkilGtietojen kasittelyd koskevia kysymyksia.

-Eduskunnan hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnén (HaVM 3/2008). Eduskunta on hyvéksynyt
selonteon johdosta seuraavan hallintovaliokunnan mietinnén mukaisen kannanoton:

1.hatakeskusuudistuksen toimeenpanoa on jatkettava hallintovaliokunnan mietinnén (HavVM 3/2008) mu-
kaisesti

2.valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle hatakeskusuudistuksen toimeenpanosta perustuslain
47 §:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvitys vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessa

3.hallintovaliokunnan mietinnén perusteluissa lausuttuun viitaten valtioneuvoston on annettava hallintova-
liokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvitys, mikali hatakeskusten alueja-
koa aiotaan muuttaa.

-Valtioneuvosto paatti istunnossaan 12.6.2008 merkitda eduskunnan kirjelman valtioneuvoston hatakes-
kusuudistusta koskevan selonteon johdosta poytékirjaan ja ryhtya kirjelmaan sisaltyvasta kannanotosta ai-
heutuviin toimenpiteisiin

i annettu

taydentavaan toimintaan 11.3.2008 11.3.2008

-Selonteko kasittelee Suomen osallistumista Naton nopean toiminnan joukkoja (NATO Response Force, NRF)
taydentavaan toimintaan.

Kotouttamislain toimeenpano (SM) annettu

-Selonteossa seurataan maahanmuuttajien kotouttamista ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevan 2.10.2008
lain (493/1999) toimeenpanoa seka tavoitteiden toteutumista ja toimivuutta.

Hankintalain vaikutukset (TEM) annettu

-Selonteko hankintalainsaddénndn vaikutuksista muun muassa palvelujen laatuun sekd mahdollisista muu- | 20.11.2008
tostarpeista.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko (UM/PLM/SM/VNK) annettu

-Vuoden 2008 turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on jatkoa aiemmin laadituille selonteoille. Selon- 5.2.2009
teossa arvioidaan Suomen turvallisuuspolitiikkaa kokonaisvaltaisesti ja esitetddn valtioneuvoston 2010-
luvun loppupuolelle ulottuvat turvallisuus- ja puolustuspoliittiset linjaukset. Selonteko on yhteinen perusta
kaikille valtioneuvoston turvallisuutta késitteleville selonteoille, strategioille ja ohjelmille.

lhmisoikeuspoliittinen selonteko (UM/OM/VNK) 2008,

- Hallitusohjelman mukaan selonteko annetaan hallituskauden aikana "Suomen kansainvalisesté toiminnasta uusi
seka ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa". Selontekoon sisallytetadn siten ensimmaista kertaa erilli- nkoht
nen kansallinen osuus, jota OM koordinoi. Selonteon padpaino on kuitenkin edelleen kv-kysymyksissa ja djankohta
UM:n laatimassa osuudessa. Selonteossa painotetaan erityisesti eteenpdin suuntautuvien tavoitteiden aset- KE 2009
tamista. Selontekoprosessi antaa samalla mahdollisuuden Suomen tarkennettujen 10-painopisteiden ja ta-
voitteiden asettamiseen.

Suomen EU-politiikka KE 2009

-Selonteossa maaritelldan Suomen EU-politiikan keskeiset painopistealueet ja linjataan EU-paatoksentekoon
vaikuttamisen kehittamista.

Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen asema tydelaméassa (OPM 2010

-Selonteossa arvioidaan eduskunnan edellytyksen (EV 59/2005) mukaisesti ylempien ammattikorkeakoulu-
koulututkintojen tarve ja asema tydelamassa seka niiden vaikutukset tydelamaan.

Hallitusohjelman edellyttamat

Liikennepoliittinen selonteko (LVM) annettu

-Selonteko lisaa liikennepolitiikan pitkdjénteisyytta ja kokonaisuuden hallintaa ottaen kantaa muun muassa 27.3.2008
vaalikauden vayldinvestointiohjelmaan, liikenteen ja infrastruktuurin kehittdmis- ja investointiohjelmaan ja
budjettirahoitusta taydentavien rahoitusmallien kéytt6on vaylainvestoinneissa.

Energia- ja ilmastopoliittinen tulevaisuusselonteko (VNK KE 2009

- Selonteko linjaa pitkan aikavalin ilmasto- ja energiapolitiikkaa ja esittaa toimenpide-ehdotuksia.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistus (VM)

-Uudistus vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, edistda uusia palvelujen tuotantotapoja ja organisointia,

KE 2009,
uusi ajankohta

uudistaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmié seka tarkistaa kuntien ja valtion valista tehtavajakoa. SY 2009
Selonteko naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (STM) 2010
-Selonteko arvioi Suomen tasa-arvopolitilkan toimia sekd naisten ja miesten valisen tasa-arvon tilaa seka

linjaa pitkan aikavalin tavoitteita ja kehittamistarpeita.

Muut

Suomalaisen sotilasosaston asettaminen EU:n taisteluosaston valmiusvuorolla 1.1.-30.6.2008 annettu
(um) 1.11.2007
-Selonteko Suomen osallistumisesta Afganistanin ISAF-operaatioon, Tshadin ja Keski-Afrikan tasavallan EU-

operaatioon seka suomalaisen osaston asettamisesta korkeaan valmiuteen osana Ruotsin, Suomen, Norjan,

Viron ja Irlannin muodostaman taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—30.6.2008.

Innovaatiopoliittinen selonteko (TEM) annettu
- Innovaatiostrategian avulla tehostetaan tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamista kysyntélahtdisesti ja 9.10.2008
horisontaalisesti, innovaatiokasitetta on laajennettu kattamaan teknologiset, liiketoiminnalliset ja palvelujar-

jestelmien kehittamiseen liittyvat innovaatiot seka tydyhteisdjen innovaatiokyvykkyyteen ja alueelliseen in-

novaatiopotentiaaliin liittyvat kysymykset.

Selonteko pitkén aikavalin ilmasto- ja energiastrategiasta (TEM annettu

-Strategia sisaltaa Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan keskeiset tavoitteet, keinot ja sopeutumistoimet 6.11.2008
pitkalla aikavalilla.

Selonteko Suomen osallistumisesta Isafin tukitoimiin Afganistanin vaalien jarjestamiseksi annettu

(um) 29.1.2009

- Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon Suomen osallistumisesta Isafin tukitoimiin Afganistanin vaalien

jarjestamiseksi vuonna 2009. Suomi valmistautuu vahventamaan Isaf-osallistumistaan noin neljan kuukau-

den maaraajaksi noin 100 sotilaan osastolla Afganistanin pohjoisella komentoalueella. Afganistanissa jarjes-

tetdan vuonna 2009 yhtdaikaisesti presidentin- ja maakuntaneuvostovaalit. Afganistanin hallituksen tuoreen

ilmoituksen mukaan vaalit jérjestetdan 20. elokuuta.

Selonteko Suomen osallistumisesta YK:n kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja Keski- annettu
Afrikan tasavallassa (UM) 26.2.2009
-Valtioneuvosto antoi selonteon Suomen kriisinhallintaosallistumisesta Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallas-

sa. YK:n turvallisuusneuvosto on paattanyt laajentaa MINURCAT-siviilioperaatiotaan sotilaallisella kom-

ponentilla 15. maaliskuuta alkaen. Suomi valmistautuu osallistumaan operaatioon ja suunnittelee noin 80

sotilaan vahvuisen osaston lahettamista.

Itameriselonteko KE 2009
-Selonteossa linjataan Suomen Itameripolitiikkaa, asetetaan tavoitteet ja maaritelladn keinot ndiden paamaa-

rien saavuttamiseksi. Selonteossa tarkastellaan myds pohjoisen ulottuvuuden yhteytta Itameripolitiikkaan.
Maaseutupoliittinen selonteko (MMM) KE 2009
- Hallitusohjelman tavoitteena on muun muassa pienentad alueiden valisia kehityseroja ja turvata kansalais-

ten peruspalvelut koko Suomessa seka sailyttad maaseutu asuttuna ja eldvana. Maaseutupoliittisen selonte-

on tarkastelujakso on 2009-2020.

Elintarviketurvallisuusselonteko (MMM 2009
- Elintarviketurvallisuusselonteossa arvioidaan keskeisten elintarvikkeiden turvallisuuteen vaikuttavien tekijoi-

den tilaa ja kehitysta seka asetetaan lahivuosien elintarviketurvallisuustavoitteet. Selonteko kattaa koko

tuotantoketjun pellolta poytaan.

Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta (OPM) SY 2010
-Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta annetaan eduskunnalle syksylla 2010. Selonteossa tullaan tarkastele-

maan muun muassa kulttuurin tilaa sekd tulevaisuuden kansallisia, kansainvélisia ja alueellisia haasteita,

kulttuurin merkitysta ihmisen ja yhteiskunnan hyvinvoinnille, luovan taiteellisen tydn edellytyksid ja mahdol-

lisuuksia, valtionhallinnon, kunnallishallinnon, yksityisen sektorin sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden

roolia kulttuurin edistdmisessa seka kulttuurin toimialojen taloudellisia ja tyéllistavia vaikutuksia.

Selonteko valtiontalouden kehyksisté vuosille 2009-2012 (VM) annettu
Selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2010-2013 13.3.2008
. ‘e . KE 2009
Selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2011-2014 KE 2010
Selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2012-2015 KE 2011
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SUUNNITELMA HALLITUKSEN PERIAATEPAATOKSISTA

Nimi Aikataulu
hallituksen
kasittelylle

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittadmissuunnitelma vuosille 2007-2012 (OPM) annettu

- Joka neljés vuosi valtioneuvoston hyvéksyttavaksi tuleva suunnitelma opetusministerion hallinnonalan kou- 5.12.2007

lutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittamisesta hyvaksymisvuotta ja seuraavia viitta ka-
lenterivuotta varten (A987/1998).

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007 (OPM) annettu

- Nuorisolain mukaisesti valtioneuvosto hyvéksyy joka neljés vuosi nuorisopolitiikan kehittémisohjelman. Se |  13.12.2007

sisaltda tavoitteet alle 29-vuotiaiden kasvu- ja elinolojen parantamiseksi. Valtioneuvosto hyvaksyi kehitté-
misohjelman joulukuussa 2007. Ohjelmaa toteutetaan lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelmassa.

Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet (TEM) annettu

- VN médrittelee hallitusohjelmaan perustuvat valtakunnalliset aluekehittamisen suuntaviivat ja tavoitteet. 20.12.2007

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma vuosille 2008-2012 (STM) annettu

- Ohjelmalla méaaritellaén hallituskauden keskeisimmét sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet, kehittamistoi- 31.1.2008

minnan ja valvonnan painopisteet seka niiden toteuttamista tukevat tarkeimmat uudistukset ja lainsaadan-
tohankkeet, ohjeet ja suositukset.

Turun EU-kulttuuripadkaupunkivuosi 2011 (OPM) annettu

- Valtioneuvoston periaatepaatds valtion osallistumisesta Turun vuoden 2011 kulttuuripaakaupunkihankkeen 7.2.2008

rahoitukseen. Periaatepaatos ja siihen liittyva taustamuistio valmistellaan ministerididen valisessa Kulttuuri-
paakaupunki 2011 -tydryhmassa. Euroopan kulttuuripddkaupunki -tapahtuma on osa EU:n kulttuuritoimin-
taa.

Asuntopoliittinen toimenpideohjelma (YM) annettu

- Helmikuussa 2008 hyvéksytty valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma koskee koko maata ja 14.2.2008

konkretisoi hallitusohjelman linjaukset toteutettaviksi toimenpiteiksi.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien aiesopimus (YM annettu

- Helmikuussa valtio ja Helsingin seudun kunnat tekivat aiesopimuksen sopimuksen Helsingin seudun tontti- 14.2.2008

ja asuntotarjonnan lisddmiseksi.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentidmisohjelma (YM annettu

- Valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2008 pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman. Sen tavoit- 14.2.2008

teena on puolittaa pitkdaikaisasunnottomuus nykyisestd noin 2 500 pitkdaikaisasunnottomasta vuoteen
2011 mennessa seka tehostaa asunnottomuuden ennaltaehkaisya.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma 2008-2016 (Metso) (YM) annettu

- Metso-ohjelman vaikuttavuuden arvioinnin tulosten pohjalta valmistellaan uusi Eteld-Suomeen painottuva 27.3.2008

metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma.

Kansallinen metsaohjelma 2015 (MMM) annettu

- Toimintaympdristssa tapahtuneiden muutosten takia Kansallinen metsdohjelma 2010 tarkistetaan. Tarkis- 27.3.2008

tettu ohjelma ulottuu vuoteen 2015.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma (YM)
-Jatelaki ja EY:n jatedirektiivi edellyttavat valtakunnallisen jatesuunnitelman laatimista ja sen uusimista
saanndllisin valiajoin. Ehdotuksessa uudeksi jatesuunnitelmaksi asetetaan jétehuollon kehittamistavoitteet

VN hyvaksynyt

vuoteen 2016 painottaen erityisesti jatteen synnyn ehkaisyn, kierratyksen ja energiahyodyntamisen edista- 10.4.2008
mista sekd jatehuollosta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista.
Periaatepéétos valtionhallinnon johtajapolitiikasta (VM annettu
- Periaatepaatos linjaa kehittamistavoitteet ja -toimenpiteet, joilla valtio tydnantajana hankkii palvelukseensa
seka kehittda ja kannustaa patevia johtajia suoriutumaan eri tehtavissa. Johtajapolitiikan uudistus on tar- 30.4.2008
peen ennen kaikkea siksi, ettd valtionhallinnon nykyisestd ylimmasta virkamiesjohdosta poistuu yli 60 %
vuoteen 2011 mennessa ja kaikki vuoteen 2020 mennessa. Heidan tilalleen valtion on kyettdvé houkuttele-
maan osaavia, kehittymiskykyisid ja motivoituneita johtajia. Voimakas vaihtuvuus tarjoaa hyvén mahdolli-
suuden my6s naisten osuuden lisdéntymiseen ylimmissa johtotehtavissa.
Sisdisen turvallisuuden ohjelma (SM) annettu
- Valtioneuvosto teki periaatepdatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi 8.5.2008. Ohjelmassa hallitus 8.5.2008

maarittaa poikkihallinnollisesti sisaisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet. Ohjelma ulottuu
vuoteen 2015. Ohjelman tavoitteena on, etta Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.
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Kuluttajapoliittinen ohjelma 2008-2011 (TEM) annettu
-Ohjelmassa tarkastellaan erityisesti kuluttajahallinnon tehostamista, kuluttajatutkimuksen kehittamista, 15.5.2008
kuluttajan asemaa markkinoilla ja oikeuksia julkisten palvelujen kéyttdjana seka kansallisia tavoitteitamme
EU:n kuluttajapolitiikassa.
Terveytta edistéva liikunta ja ravitsemus (STM annettu
- Terveysliikunnan neuvottelukunta ja Valtion ravitsemusneuvottelukunta antoivat yhdessa periaatepaatoksen 12.6.2008
vaeston terveysliikunnan ja terveellisen ravitsemuksen edistamiseksi.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (STM) annettu
- Koko valtioneuvostoa koskeva tasa-arvopoliittinen ohjelma, joka koostuu hallitusohjelman mukaisista karki- 17.7.2008
hankkeista on valmisteltu ministerididen yhteistyona. Karkihankkeita ovat tasa-arvon valtavirtaistaminen
politiikkaohjelmissa ja kaikilla hallinnonaloilla, samapalkkaisuus, koulutuksellisen segregaation purkaminen,
naisten urakehitys, tyon ja perhe-eldman yhteensovittaminen ja naisiin kohdistuvan vakivallan véhentami-
nen.
Periaatepaatos siviilikriisinhallinnan kansalliseksi strategiaksi annettu
-Strategian laatimisesta paatettiin hallitusohjelmassa. Suomen tavoitteena on olla aktiivinen vaikuttaja ja 28.8.2008
edellakavija Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestojen siviilikriisinhallinnan toiminnassa ja kehittami-
sessd. Tavoitteena on, ettd kansainvalinen siviilikriisinhallinta on koordinoitua, ihmisoikeuksien kunnioituk-
seen, demokratiaan ja yhdenvertaisuuteen perustuvaa asiantuntijatoimintaa, joka oikeusvaltioperiaatteiden
mukaisesti edistda rauhaa, vakautta ja kestavaa kehitysta.
Valtioneuvoston periaatepaitos korjausrakentamisesta (YM annettu
- Periaatepaétoksessa maaritellaan valtion tavoitteet ja panostus moninkertaistuvan peruskorjaustarpeen 18.9.2008
hallitsemiseksi.
i annettu
- Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytté- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytdn | 13.11.2008
ohjausjarjestelmad. VN:n paatoksessé on maaritelty YM:n tehtévaksi seurata paatoksen toimeenpanoa, ar-
vioida paatoksen ajantasaisuutta ja tarvittaessa huolehtia paatoksen tarkistamisesta ja sen saattamisesta
valtioneuvoston kasiteltavaksi.
Kansallisen tietoturvastrategia (LVM) annettu
- Tietoturvastrategia on hyvaksytty vuosiksi 2009-2015. Strategialle tehddan konkreettinen toimenpideohjel- 4.12.2008
ma kevaan 2009 aikana. Uusi strategia keskittyy kolmeen painopistealueeseen: perustaitoihin arjen tietoyh-
teiskunnassa, tietoihin liittyvien riskien hallintaan ja toimintavarmuuteen seka kilpailukykyyn ja kansainvali-
seen verkostoyhteistyohdn. Kansallisen tietoturvastrategian tavoitteena on, etta kansalaiset ja yritykset voi-
vat luottaa tietojensa turvallisuuteen seka tieto- ja viestintéverkoissa etta niihin liittyvissa palveluissa.
Kansallinen toimintasuunnitelma tietoyhteiskunnan infrastruktuurin parantamiseksi annettu
- Toimintasuunnitelman ensimmaisessa vaiheessa vuoden 2010 loppuun mennessé taataan kaikkiin vakinai- 4.12.2008
siin asuntoihin seka yritysten ja julkishallinnon toimipaikkoihin vahintaén yhden megabitin sekunttinopeuk-
sinen laajakaistayhteys. Toisessa vaiheessa on vahintdan 100 megabitin laajakaista viimeistdan vuoden
2015 lopussa kysynnan mukaan lahes kaikkien ulottuvilla koko maassa. Etdisyys tilaajalta yleiseen televerk-
koon saa olla korkeintaan kaksi kilometria.
Periaatepaatos liikunnan edistdmisen linjoista annettu
- Periaatepaatokselld hallitus sitoutuu edistamaan likkunnallista elamantapaa lisadmalla omakohtaisen arki- 11.12.2008
liikkumisen mahdollisuuksia elamankulun eri vaiheissa, lisaamalla paivahoito-, koulu- ja opiskelupdivan lii-
kunnallistamista, seka turvaamalla eettisesti kestavan kilpa- ja huippu-urheilun toimintaedellytyksia. Liikun-
nan edistamisen painopisteita ovat olosuhteiden ja toimijoiden osaamisen kehittaminen seka kansalaistoi-
minnan edellytysten parantaminen.
Kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjelma (2008-2011) SY 2008,
- Puiteohjelmassa linjataan kotoutumista edistévia toimenpiteité poikkihallinnollisesti ja esitetédén seurannan ei uutta
mittarit. -
arvioita
Sahkoéinen tunnistaminen (LVM) annettu
-Séhkdisen tunnistamisen edistaminen on yksi vuosien 2007-2011 tietoyhteiskuntapolitiikan painopisteista. 5.3.2009
Tavoitteena on sopia julkisessa hallinnossa yhtendisista tunnistamistavoista ja -menettelyista ja ottaa ne
laajalti kayttoon. Lisaksi pyritaan luomaan olemassa olevien tunnistamisratkaisujen pohjalta laaja julkisen ja
yksityisen sektorin yhteinen toimintamalli, jolla pyritdén tekemdan tunnistaminen kansalaisille, yrityksille ja
muille palvelun tarvitsijoille mahdollisimman helpoksi.
Kansallinen teollis- ja tekijanoikeuksien strategia (TEM) 2009

-Teollis- ja tekijanoikeusstrategialla vahvistetaan erityisesti pk-yritysten ja yksityisten keksijéiden mahdolli-
suuksia kayttaa erilaisia suojamuotoja ja sita kautta parantaa erilaisten tuotteiden kaupallisia mahdollisuuk-
sia.
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- Hallitusohjelman mukaisesti "Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategia” padivitys kayn-
nistyy vuonna 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti. Valtioneuvoston periaatepaa-

tos Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta (YETT) on osa turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon toimeenpanoa.

2009

Maaseutupoliittinen erityisohjelma (MMM)

-Talla hetkelld voimassa maaseutupoliittinen erityisohjelma vuosille 2007-2010. Parhaillaan ollaan uudista-
massa alueiden kehittdmislakia. Taman jalkeen selvida annetaanko hallituskauden lopulla uusi erityisohjel-
ma, kun maaseutupolitiikan yhteistyéryhméan (YTR) laatima vuoden 2009-2013 kattava Maaseutupoliittinen

kokonaisohjelma on valmistunut. Liséksi maaseutupoliittinen selonteko vuosille 2009-2020 annetaan ke-
vaalla 2009.
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LIITE: TALOUDEN TILANNE JA HALLITUKSEN TALOUSSTRATEGIA

1 Arvio taantuman vaikutuksesta hallituksen talouspoliittisten tavoitteiden toteutumiseen

Kansainvalinen finanssikriisi on muuttanut taloustilanteen dramaattisesti kesan 2008 jalkeen.
Maailmantalous on ajautunut taantumaan, jonka syvyytta ja kestoa on viela mahdotonta ar-
vioida. Globaali kriisi vaikuttaa Suomen talouteen sekd suoraan integroituneiden rahoitus-
markkinoiden kautta, etta valillisesti vientimarkkinoiden kysynndn romahtamisen takia. Koko-
naistuotanto supistuu vahintdan 2 prosenttia vuonna 2009 eika tuotannon supistumista edel-
leen vuonna 2010 voi sulkea pois. Vaikutukset tyollisyyteen, tyéttémyyteen ja julkiseen talou-
teen ovat suuret.

Hallitus on reagoinut talouskehityksen heikentymiseen monin toimin. Jo elokuussa paatetty
vuoden 2009 budjettiehdotus sisalsi merkittavan finanssipoliittisen elvytysruiskeen, jonka tar-
kein yksittdinen tekija oli tuloverojen kevennys. Sen jalkeen finanssipoliittisia toimia on laa-
jennettu tuntuvasti, ml. 30.1. paatetty lisabudjetti. Vuoden 2009 finanssipoliittinen elvytysim-
pulssi on noin 1,7 prosenttia bruttokansantuotteesta ja yksi EU-alueen suurimpia.

Taman ohella hallitus on paattanyt laajoista toimista pankkisektorin toimintakyvyn turvaami-
seksi ja yritysten rahoitustilanteen helpottamiseksi valtion suoralla lainoituksella ja takauksil-
la. Myds nama toimet ovat mittakaavaltaan suhteellisesti Euroopan karkipaata.

Talouden toimintaymparistdon jyrkka heikentyminen merkitsee, ettéd huolimatta paatetyista
elvytystoimista hallituskautta koskevat talouskehityksen tavoitteet eivit voi toteu-
tua. Kasvu jaa olennaisesti tavoiteltua hitaammaksi ja tyéllisyys saattaa pahimmillaan jopa
supistua vaalikauden alun tilanteeseen verrattuna sen sijaan etta se nousisi 80 000—100 000
hengelld, ty6llisyysaste ei nouse 72 prosenttiin, vaan jaa vaalikauden lopulla selvasti alle 70
prosentin. Ty6ttdmyysaste noussee 6,5 prosentista vahintaan 8-9 prosenttiin eika 10 prosen-
tin ylityskaan ole mahdoton. Osa nousevasta tyéttdmyydestda muodostuu vaistamatta hitaasti
sulavaksi rakenteelliseksi tydttdmyydeksi. Valtiontalous jaa useita miljardeja alijaamaiseksi
vaalikauden lopulla sen sijaan, ettd siina olisi 1 prosentin ylijaama suhteessa kansantuottee-
seen. Alijaama ylittad erittdin todenndkdisesti jopa 2,5 prosentin BKT-rajan, jonka suurem-
maksi alijaama ei hallitusohjelman mukaan edes poikkeuksellisen huonoissa oloissa saa men-
na.

Taloustilanteen heikentyminen tekee myds vaikeammaksi saavuttaa erilaisia muita
hallituskautta koskevia tavoitteita, jotka liittyvat erityisesti sosiaaliturvan ja osaamisen
parantamiseen. Tuotannontekijatulojen supistuminen ja tyéttémyyden lisdantyminen lisdavat
sosiaaliturvan ja uudelleenkoulutuksen tarpeita. Samanaikaisesti heikentyva julkisen talou-
den tasapaino luo painetta menojen kasvun hillintaan.

Valittdmasti hallituskauteen liittyvien tavoitteiden ohella my6s hallitusohjelmaan kirjatut
keskeiset pidemman ajan tavoitteet muodostuvat aikaisempaa haasteellisemmik-
si. Tamad koskee ennen kaikkea ikadantymispolitikkaa mutta my6s ilmastopolitiikan tavoittei-
den saavuttaminen saattaa vaikeutua.
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Ikaantymispolititkan haaste kasva useasta syystd. Lahivuosien heikko julkisen talouden
tasapaino lisda entisestaan julkisen talouden kestavyysvajetta, joka ilman taantuman vaiku-
tustakin on arvioitu noin yhdeksi prosentiksi kansantuotteesta. Tydllisyystilanteen heikkene-
minen vaikeuttaa ikaantymispolitiikan keskeisen tavoitteen, tydllisyysasteen selvdan nousun
toteutumista usealla tavalla: tydllisyysaste jaa lahivuosina aiemmin ennakoitua selvasti, eri-
tyisesti tyourien pidentymiskehitys katkeaa, rakennetydttomyys lisadntyy ja terveysongelmat
kasvavat.

Rahoituskriisi saattaa heikentda pitkaksi aikaa rahoitusmarkkinoiden kykya kanavoida paa-
omia tuottaviin kohteisiin. Yritystoiminnan kannattavuuden heikentyminen ja erityisesti kon-
kurssit saattavat vahentda yrittajyytta ja riskinottohalukkuutta. Tallaiset tekijat heikentavat
tuottavuuden ja tyéllisyyden nousua. Talouskasvun ndivettyminen hidastaa aineellisen elinta-
son kohenemista ja julkisen talouden tasapainon paranemista.

Ilmastopolitiikan kannalta taloudellisen toimeliaisuuden pienentyminen vahentda energian
kadyttod, mika sellaisenaan vahentda kasvihuonepadstdja. Ennakoitua alhaisemmat fossiilisten
polttoaineiden hinnat kuitenkin heikentavat kannusteita energian saastdoon ja siirtymiseen
muihin energialahteisiin. Talouden vaikeudet vahentavat lisdksi mahdollisuuksia ja kiinnostus-
ta uuden teknologian kehittamiseen ja kayttdon ottoon. Taantuma saattaa myds heikentda
mahdollisuuksia saavuttaa kansainvalista sopimusta Kioton kauden jalkeisesta ilmastopolitii-
kasta, mika tekisi vaikeaksi kohdistaa voimakkaita paastdja vahentavia toimia kilpailulle alttii-
seen tuotantoon Suomessa.

2 Pidemman ajan kasvun edellytysten ja kestavyyden varmistaminen

Valittomien toimien riittavyys tyodllisyyden tukemiseksi

Tydllisyysasteen lahivuosien taso vaikuttaa merkittavasti talouden pitemman ajan kehityk-
seen. Tyollisyysaste alentunee reilusti alle 70 prosentin paatetyista elvytystoimista huolimat-
ta. Suomen 1990-luvun laman kokemus ja myds muita maita koskeva tutkimustieto osoitta-
vat, ettd alentuneen tyollisyysasteen saaminen nousuun kestdad kauan. Kun lisdksi korkea
tydllisyysaste on avain julkisen talouden kestdvyyteen, nousee vaistamattd esiin kysymys,
voisiko elvytystoimia edelleen lisata ja tehostaa.

Tatad vastaan puhuvat jo tehtyjen toimien suuri kokonaismittakaava ja se, ettd menopuolen
lisatoimet rikkoisivat menokurin kannalta tarkedn menokehyksen. Puolesta puhuu kuitenkin
ensinndkin se, ettd monien ekonomistiarvioiden (mm. OECD:n ja IMF:n paaekonomistit) mu-
kaan tarkoin kohdennetut menolisdykset ovat tehokkaimpia tyéllisyyden luomisessa lyhyella
aikavalilla: Kotitalouksien verotuksen kevennyksistd merkittdva osa voi vallitsevissa oloissa
mennad sdastéon, tydvoimakustannuksien alennus ei valttamatta nopeasti lisad tydvoiman
kysyntda hyddykemarkkinoiden ylitarjontatilanteessa. Toiseksi, Suomen julkisen talouden vel-
kaantuminen pysyy lahivuosien suurista alijadmistd huolimatta EU-maiden vahaisimpiin kuu-
luvana. Kolmanneksi, julkisen talouden keskipitkdn aikavélin kestavyytta tukevia saantéja on
joka tapauksessa arvioitava uudelleen, muun muassa koska 2,5 prosentin “peralautatavoite”
jaa saavuttamatta. Tasta huolimatta mahdollisen liséelvytyksen valttdmatdén ehto on julkisen
talouden pitkan ajan kestavyytta tukevien uusien toimien linjaaminen.
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Jos lisa- ja tehostamistoimia halutaan tehda, varteenotettavimmat vaihtoehdot lienevét:

e valtion eri tavoin rahoittaman rakentamisen lisdaminen edelleen

e aktiivisen tyévoimapolitiikkan toimenpiteiden lisadminen edelleen

e julkisin varoin tuetut kehityshankkeet, joihin myds hyvin koulutetut ty6ttomat tai
tyottdmyysuhan alaiset voivat sijoittua erityisesti ns. rakennemuutospaikkakunnilla

e erilaiset maaraaikaiset julkisen palvelutuotannon kustannusvaikuttavuutta pitkalla ai-
kavalilld parantavat kehittdmistoimet (esim. tietojarjestelmien uusimiset, koulutus-
toimet parhaiden kaytantdjen levittamiseksi ja ylipadtadan osaamisen parantamiseksi)

e syrjdytymista estavien terveys-, sosiaali- ja koulutuspolitiikan toimien lisaadminen

e suuren kulutusalttiuden kotitalouksille kohdistuvien tulonsiirtojen lisadminen (paatet-
tyjen parannusten aikaistaminen tai kokonaan uudet toimet)

Tyollisyysasteen uuteen nousuun saaminen

TN-sihteeriston ikaantymisselvityksen mukaan tydllisyysasteen nousun kannalta tydurien
pidentyminen on avainkysymys ja siihen on kansainvalisen vertailun ja terveyden ja toiminta-
kyvyn ennakoidun kehityksen valossa hyvdt mahdollisuudet, kunhan tyévoiman kysynta saa-
daan uudelleen nousuun ja tarjonnan kannustimet nykyistéd paremmiksi. Tydmarkkinajarjes-
tdjen sopimat lisapdivdoikeutta ja osa-aikaeldkettd koskevat toimet eivat valitettavasti liki-
mainkaan riitd kannustimien kuntoon saattamiseen. Yksityisten eldkkeiden nykymuotoinen
verotuki rohkaisee liian aikaiseen tydmarkkinoilta vetaytymiseen. Samoin on ilmeista, etteivat
jo toteutetut toimet riita aikaistamaan opiskelusta valmistumista.

Peruskysymys on, haluaako hallitus tehda uusia merkittavia avauksia tydurien
pidentamiseksi ja yleensd tyollisyysasteen nostamiseksi ikdadntymisselvityksen
pohjalta, kuten hallitusohjelma antaa ymmartaa.

Ratkaistavia ja harkittavia asioita:

e Lisapdivaoikeutta, osa-aikaeldketta ja vuorotteluvapaata koskevien uudistusten voi-
mistaminen kuitenkin siten, etta toimet astuvat voimaan vasta kun taantuman voi-
daan olettaa hellittaneen

o Tyokyvyttomyyseldkkeen ja siihen liittyen kuntoutuksen kehittdmista koskevan val-
mistelun aloittaminen

e Ikadntyneen tydvoiman tydssa jaksamista tukevien toimenpiteiden kehittaminen ja
johtamista parantavien ohjelmien tehostaminen; vanhuuselakkeelle jo siirtyneiden
tydvoimapanoksen hyddyntamista tukevat toimenpiteet kuten tietoisuuden lisdami-
nen elakkeelta kasin tydskentelyn vaikutuksista.

¢ Vanhuuseldkeidan nostamista ja mahdollista sitomista elinajan odotteeseen koskevan
valmistelun aloittaminen

e Yksilollista elakevakuuttamista koskevan verotuen uudistaminen nopeasti: eldkkeen
noston alaikarajan korottaminen esim. 65 vuoteen ja tuen rajaaminen elinikaisiin
elakkeisiin samalla kun ns. SIVA-hankkeen mukaisesti laajennetaan tuen piiriin kuu-
luvien saastdinstrumenttien kirjoa

e TyOnantajien maksamien ryhmaeldakevakuutusten verovahennyskelpoisuuden ehtona
olevan ikdrajan edellista vastaava tarkistaminen

e Koulutuksesta tydelamaan siirtymisen aikaistamista koskevien erilaisten suunnitelmi-
en kunnianhimon tason nosto, mdaratietoisempi toimeenpano

e Terveyden ja toimintakyvyn myodnteistd kehitysta tukevien perustason toimien vah-
vistaminen tilanteessa, jossa kuntien heikentyva talous luo saastdpaineita tallaisiin
hidasvaikutteisiin panostuksiin

¢ Sellaisen koordinoidun palkkaratkaisun aikaansaaminen, joka tukee vahvasti kotimai-
sen tuotannon hintakilpailukykya ja lisaad tydvoiman kysyntdaa kun maailmantalouden
taantuma alkaa hellittaa
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Tuottavuuden kasvun vauhdittaminen

Julkinen valta voi tukea kansantalouden tuottavuuden kasvua usealla eri tavalla: huolehtimal-
la julkisen koulutusjarjestelman tehokkaasta toiminnasta, panostamalla julkisia varoja T&K-
toimintaan, huolehtimalla riittavasta tuotannon ja innovaatiotoiminnan infrastruktuurista (se-
ka fyysinen liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuuri ettd esimerkiksi tietovarantoihin ja niiden
hyodyntamiseen liittyvé infrastruktuuri), tukemalla riskirahoituksen saantia, kehittdmalla
saantelya selkeaksi ja edistdmalla kilpailua. Kaikilla ndilla osa-alueilla on tehty paljon, ml. tuo-
re innovaatiostrategia. Talouden taantuma ja kv-rahoitusmarkkinoiden mahdollisesti pitkaan
jatkuva toiminnan puutteellisuus asettavat kuitenkin uusia haasteita julkisen vallan toimille.

Lahivuosia ajatellen suurimmat pullonkaulat koskenevat T&K-rahoituksen ja riskirahoituksen
riittdvyytta, kun yksityisen rahoituksen saatavuus saattaa olla usean vuoden ajan verraten
heikkoa. My6s liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurissa on kehittamisen tarpeita. Erityinen
kysymys on, missa maarin valtion olisi ryhdyttava tekemaan selkeita toimialoja / klustereita
koskevia painotuksia, esimerkiksi: missa maarin valtion olisi aihetta panostaa metsateollisuu-
den uudistumisen tukemiseen tai pyrkid kokonaan uusien kasvuklustereiden luomiseen. Sa-
manlaisia kysymyksia kohdistuu kehittémispanostusten alueelliseen kohdennukseen.

Peruskysymys on, mitd ratkaisuja tuottavuuden kasvun edistamiseksi olisi tehta-
vissa nopeasti, mitkd edellyttdvat pitempiaikaista valmistelua ja mahdollisesti
laajemman ohjelman kdynnistamista.

Ratkaistavia ja harkittavia kysymyksia:

e Julkisten T&K-panostusten lisddminen niin, ettd tavoitteeksi asetettu 4 prosenttia
BKT:sta voitaisiin tosiasiassa saavuttaa vaalikauden lopulla

e Tutkimuspanostusten ja tietovarantojen hyddyntédmisen kehittdminen: pitdisikd aset-
taa uusia painotuksia

¢ Uudet kunnianhimoisemmat tavoitteet julkisen palvelutuotannon kustannusvaikutta-
vuuden parantamiselle ja lisapanostukset esimerkiksi terveydenhoidon tietojarjestel-
makehittamisen nopeuttamiseksi

e Liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin kehittdmiseen tehtavien valtion panostusten
madran lisadmisen

e Julkisten panostusten lisédminen yritysten riskirahoitukseen, ml. verokannustimet
kasvuyrityksille; tybeldkeyhtididen rooli riskirahoituksessa

e Kansallisten sektorikohtaisten kehittémisstrategioiden ja -ohjelmien tarve (paatetty-
jen SHOKien rinnalla), esimerkiksi luonnonvarastrategia bioenergian hyédyntamiseen
ja materiaalikdytdn optimoimiseksi.

e Alueellista kehitysta koskevien tavoitteiden rooli infrastruktuuri-investoinneissa, jul-
kisten toimintojen sijoittamisessa seka osaamispanostusten kohdentamisessa.

3 Julkisen talouden vakaus ja veropolitiikka

Taantuman aiheuttama julkisen velan lisdantyminen tekee tarkedksi huolehtia julkisen talou-
den keskipitkan aikavalin kurinalaisuudesta. Nykyisen hallitusohjelman kirjaukset joutuvat
tdssa suhteessa huomattavien paineiden alaiseksi. Valtiontalouden vajeen 2,5 prosentin BKT-
osuusperdlauta rikkoutuu erittdin suurella todenndkéisyydelld ilman suhdannepoliittisesti
huonosti perusteltuja suuria menoleikkauksia tai veronkorotuksia. Lisdksi vahankin merkitta-
vat lisatoimet talouden elvyttdmiseksi rikkovat menokehyksen.

282



Kuntatalouden tasapaino tulee vaistamattd heikkenemaan jyrkasti viimeistdaan vuonna 2010.
Tama saattaa parhaimmillaan tukea erityisesti Paras-hankkeen puitteissa aloitettuja palvelu-
tuotannon tehostamistoimia. Mitkaan tehostamistoimet eivat kuitenkaan voi estdaa kuntien
rahoitustasapainon selvaa heikentymista. Tama puolestaan johtaa kunnat korottamaan kun-
nallisia veroja ja/tai leikkaamaan menoja. Hallituksen seka lyhyen ettd pitemman aikavalin
politiikkatavoitteiden kannalta on merkitysta silla, missd maarin ja miten kunnat verojen ja
menojen suhteen toimivat.

Ratkaistavia ja harkittavia asioita:

¢ Hallitusohjelmaan siséltyvien julkisen talouden kurinalaisuutta koskevien sitoumusten
tasmentaminen vaalikauden lopun osalta

e Uutta keskipitkan aikavalin kurinalaisuutta koskevan saanndstdn valmistelun aloitta-
minen seuraavaa hallitusohjelmaa varten

e Missd maarin ja missa kohdin valtion on syyta kannustaa kuntia saastéihin toiminta-
tai investointimenoistaan (esimerkiksi lykkadamalla joidenkin uudistusten voimaantu-
loa) tai kiristdmadn kuntaverotusta ottaen huomioon seka lyhyen tahtdimen tyolli-
syystavoitteet etta pidemman tahtdimen tavoitteet kasvun, julkisen talouden kesta-
vyyden, terveyden edistdmisen ja sosiaalisen kestavyyden suhteen?

e Olisiko valtion harkittava lisdtoimia kuntien rahoitustilanteen helpottamiseksi?

Ikdantymisen aiheuttamat julkistalouden kestdvyysongelmat, joita taantuma pahentaa, mer-
kitsevat, ettei kokonaisveroasteen laskuun ole jatkossa juurikaan mahdollisuutta. Ilman
onnistunutta rakennepolitiikkaa edessa voi pikemminkin olla veroasteen nousu. Toisaalta tydl-
lisyysasteen nousun kannalta tyén verotuksen keventyminen olisi eduksi ja verokilpailu saat-
taa nopeastikin luoda painetta yritysten tuloksesta maksettavan verotuksen keventamiseen.
Lisaksi verojen kaytto ilmastopolitilkkan haastavien tavoitteiden toteuttamiseksi olisi suotavaa.
Kun nykyiseen verorakenteeseen liittyy myds laajasti koettuja oikeudenmukaisuusongelmia,
on verorakenteen kehittamista koskeva huolellinen valmistelu tdrkead. Uskottavuuden kan-
nalta on tarkeda paattda kehysriihessa sitovasti kansaneldkemaksun poistamisesta aiheutu-
van verotulomenetyksen kompensoinnista.

Ratkaistavia ja harkittavia asioita:
e Tyonantajan kansaneldkemaksun poiston kompensoinnin tapaa koskevat mahdolliset
tdsmennykset kehysriihen valmistelua varten
e Ns. Hetemaen tydryhman toimeksiannon tdsmentaminen verotuksen kestdvaa tasoa
koskevalla arvioinnilla ja mahdollinen ohjeistus verorakenteen kehittamisessa huomi-
oon otettavista asioista
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