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Esipuhe

Valtioneuvoston ennakointiverkoston katsaus Yhdesséd ja erikseen — Maailma ja
Suomi 2010-luvulla kuvaa toimintaymparistdomme kansainvalisia ja kansallisia
muutoksia vuoteen 2020 asti. Julkaisun ensimmadisessa osassa kuvataan toden-
nakdisimpia kehityskulkuja seuraavan kymmenen vuoden aikana. Painopiste on
Suomen asemassa kansainvalisen kehityksen keskelld. Julkaisun toinen osa esit-
taa viisi temaattista kuvausta vuoden 2020 yhteiskunnasta, jossa tietyt kehitysku-
lut ovat toteutuneet.

Toimintaymparistokuvauksen keskeinen tavoite on tukea ministeri6ita niiden val-
mistellessa vuoden 2010 tulevaisuuskatsauksia. Tulevaisuuskatsaukset pyrkivat
antamaan yleiskuvan seuraavien neljan—kymmenen vuoden aikana esille nousevis-
ta, poliittisia linjauksia edellyttavista yhteiskunnallisista kysymyksista. Katsaukset
palvelevat kansalaisia, hallintoa ja poliittisia puolueita lahivuosien merkittavia yh-
teiskuntapoliittisia tavoitteita asetettaessa ja niista keskusteltaessa.

Valtioneuvoston ennakointiverkoston toimintaymparistokuvaus ei ole valtioneu-
voston eika ministerididen virallinen kannanotto, vaikka ennakointiverkosto koos-
tuu ministerididen edustajista. Julkaisu on eri hallinnonaloja edustavien asian-
tuntijoiden yhteisen tydskentelyn tulos ja sisalléltadn enemman kuin yksittaisten
nakemysten summa. Julkaisun tavoite on olla virikkeellinen, lukijaansa kiinnostava
ja vaihtoehtoisia ndkokulmia luova esitys, joka herattda miettimaan tulevaisuut-
tamme. Erityisesti toisen osan temaattisten tarkastelujen on tarkoitus herattaa
keskustelua ja tuoda esiin myos totutuista poikkeavia ndkodkulmia. Keskeista on
mahdollisten kehityskulkujen kirjon laajentaminen lukijan ajattelussa ja yhteis-
kunnallisessa keskustelussa.

Tulevaisuutta koskevat kannanotot ovat aina epavarmoja. Parhaimmillaan ne ovat
hyvin perusteltuja. Perustellut ndkemykset tulevaisuudesta auttavat paatoksen-
tekijoita hahmottamaan yhteiskunnallisia kysymyksia, jotka vaativat ratkaisuja.



Lisdksi perustellut tulevaisuuskuvat auttavat priorisoimaan ja aikatauluttamaan
toimenpiteita ja tarvittaessa muuttamaan kehityksen suuntaa.

Ennakointiverkoston jasenet ovat osallistuneet toimintaymparistékuvauksen suun-
nitteluun, tausta-aineiston kokoamiseen, analyysiin seka raportin kirjoittamiseen.
Valtioneuvoston omat ennakoivaa aineistoa sisaltavat asiakirjat, kuten eduskun-
nalle annetut selonteot, ovat olleet tarkea lahde, vaikka niiden havaintoja ja joh-
topaatoksia ei sellaisinaan toisteta. Ennakointiverkosto on tydnsa kuluessa kuullut
suomalaisia ja kansainvalisia asiantuntijoita (muun muassa Wienissa sijaitsevan
ITASA-tutkimuslaitoksen tutkijoita).

Verkoston valmisteluty6ta on tukenut Gaia Group Oy.

Verkoston kokoonpano on liitteessa 1.
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Tiivistelma

2010-luku edellyttaa Suomelta varautumista ja sopeutumista samalla kun se tar-
joaa erilaisia mahdollisuuksia. Suuri osa toimintaympariston muutoksista tulee
Suomelle annettuna, mutta merkittavilta osin toimintaymparistéa voidaan muo-
kata myds itse. Valtioneuvoston ennakointiverkosto tunnistaa seuraavia todenna-
koisia kehityskulkuja 2010-luvulle. Niita on kuvattu toimintaymparistokuvauksen
osassa A.

Poliittinen ja taloudellinen maailmanjarjestys joutuu jatkuvaan murrok-
seen 2010-luvulla. Globaalin finanssi- ja talouskriisin hallitsemiseksi vuosikym-
menen vaihteessa tehdyt ratkaisut heijastavat ja syventdvat voimasuhteiden siir-
tymaa, instituutioiden muutosta ja arvojen kilpailua kansainvalisissa suhteissa.
Avoimuuteen, yhteiseen saantépohjaan ja monenkeskisyyden toteutumiseen téh-
tdava maailmanjarjestys kamppailee moninapaisuutta korostavien voimien kans-
sa. Vuosikymmenen suuri kysymys on, eteneekd demokraattinen hallintotapa.

Yhdysvallat sdilyttad johtoasemansa globaalina suurvaltana sopeutuen samalla
siihen, ettd sen kyky vaikuttaa konfliktihallintaan, rakenteellisiin muutoksiin ja ar-
vokamppailuun vahenee. Kiinan geopoliittinen vahvistuminen on keskeinen te-
kija suurten toimijoiden keskindisten suhteiden muotoutumisessa, jossa siteet
ja kytkenndt vaihtelevat eri asioissa strategisista ja taktisista syista. Kiinan ja
Yhdysvaltain keskindinen suhde ohjaa entistéa vahvemmin kansainvalista taloutta
ja politiikkaa.

Euroopan unionin tavoite toimia suunnannayttdjana ja normien asettajana ilmas-
topolitiikkassa ja muissa globaalikysymyksissa nojaa unionin yhteisiin resursseihin
ja vahvaan kumppanuuteen Yhdysvaltain kanssa. Kansainvalisen talouden pdas-
tessa 2010-luvun alkuvuosina kasvu-uralle ja energiatulojen noustessa Vendjan
talous toipuu ja maa pyrkii vahvistamaan poliittista vaikutusvaltaansa. Hauraiden
valtioiden haaste sdilyy.

Yhteiset globaalit ongelmat ja keskindisen riippuvuuden kasvu luovat paineita ja
yllykkeita monenkeskisen yhteistyon tiivistdmiseen ja globaalihallinnan yhtenais-
tamiseen. Maailmanjarjestys muokkautuu osanottopohjaltaan yleismaailmallisen
monenkeskisyyden (Yhdistyneiden kansakuntien jarjestelman ja Bretton Woods
-instituutioiden) ja valikoidun moninapaisuuden (G20:n ja muiden koalitioiden)
keskinaisvaikutuksen tuloksena.



Suomen intressissa sdilyy demokraattisen ja saantéihin perustuvan poliittisen
seka taloudellisen integraation kehittyminen niin globaalisti kuin [ahialueillam-
mekin. Suomi voi EU:n jasenena olla vaikuttamassa oikea-aikaisilla ja kestavaan
arvoperustaan sidotuilla ehdotuksilla institutionaalisten rakenteiden kehitykseen.
Samalla sen on oltava valpas omien erityisetujensa edistamiseksi.

Maailman vaestén maara kasvaa vuoteen 2020 mennessa nykyisesta 6,5 mil-
jardista 7,5 miljardiin. Vaeston elinian odote nousee, joskin siihen liittyy epavar-
muutta. Alenevan syntyvyyden ja elinian kasvun johdosta vaestd ikaantyy no-
peasti. Yha suurempi osa vaestosta asuu kaupungeissa. Muuttoliikkeen merkitys
globaalin vaestokehityksen osana kasvaa, ilman maahanmuuttoa kehittyneiden
maiden vaestdn maara laskee. Muuttopainetta kasvattavat elintasoerot, sodat ja
konfliktit seka yha enemman ilmaston lampenemisen seuraukset.

Suomen vakiluku kasvaa vuoteen 2020 mennessa 5,6 miljoonaan asukkaaseen.
Kansainvalinen vaestokehitys samoin kuin vaeston ikarakenteen vanhenemi-
nen haastavat myds Suomea maahanmuuttopolitiikkaa koskeviin valintoihin.
Elinkeinorakenteen muutos suosii keskittyvaa aluerakennetta vaikka joitain vasta-
voimiakin on tunnistettavissa.

Ihmiskunnan hyvinvoinnin taso nousee samalla kun kehityspolitiikan keinot
ja tavoitteet mukautuvat arvoihin ja olosuhteisiin. Adrimmaisessd kdyhyydessa
elavien maara on vahentynyt voimakkaasti ja on YK:n arviointien mukaan nyt
‘vain’ noin 20 % maailman vaestdsta. YK:n vuosituhattavoite puolittaa kdyhyys
vuoteen 2015 mennessd on saavutettavissa ensisijaisesti Aasian hyvan menes-
tyksen ansiosta. Talouskriisi hidastaa mutta ei esta tavoitteen toteutumista. Myos
maailman vaeston terveystilanne kohenee.

Hyvinvoinnin edistamisessa koulutuksen ja terveydenhuollon merkitys korostuu.
Erilaiset turvaverkot riskien varalta ja energian saannin turvaaminen luovat edel-
lytyksia kehitykselle samalla kun osallistuminen kansainvéliseen vaihdantaan luo
edellytyksia kehittyvien maiden vaurastumiselle. Keskeinen merkitys on yhteis-
kunnallisella vakaudella ja oikeusvaltioperiaatteiden kehittymisella.

Suomi kuuluu elintasolla ja hyvinvoinnilla mitattuna maailman karkijoukkoon.
Ennakointijaksolla demografinen muutos ja rahoituspohjan rajallisuus savyttavat
suomalaista hyvinvointikeskustelua samalla kun tavoitteiden ja keinojen suhde et-
sii uutta tasapainoa. Arvoilla ja asenteilla on kehityksessa tarkea osa.

Maapallon eldamaa yllapitdvat ekosysteemit muuttuvat huolestuttavasti ja nii-
den kyky tuottaa ihmiskunnan tarvitsemia ekosysteemipalveluita heikkenee. Eko-
systeemipalveluita ovat muun muassa ruoantuotannon mahdollistaminen, vesi-
huollon turvaaminen seka tautien ja ilmaston saately. Jos tédhanastinen kehitys
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jatkuu, hyvan eldaman edellytykset kaventuvat yha suuremmalta osalta maa-
pallon vaestda. Erityista huolta aiheuttavat ilmaston ldmpenemisen lisaksi merten
ekosysteemien, makean veden saatavuuden ja kalakantojen heikkeneminen seka
saastuminen ja ravinteiden valuminen vesistoihin.

Suomen biokapasiteetti on henkeda kohden mitaten maailman kahdeksanneksi
suurin. Luonnonvarojen hyddyntamisen ja suojelun yhteensovittamisella, kun se
tehdaan taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestédvasti, Suomen on mah-
dollista kehittya innovatiiviseksi ekosysteemipalvelujen ja luonnonvarojen kesta-
van hyoddyntamisen edelldkavijamaaksi.

Maailman energiajdrjestelma on kansainvélisen energiajarjestd IEA:n mukaan
tienhaarassa, kun kulutuksen ja tarjonnan trendit ovat kestamattémia niin ekologi-
sesti, taloudellisesti kuin sosiaalisestikin. Ihmiskunnan hyvinvointi riippuu jatkossa
siitd, miten energiahaasteeseen vastataan. Suurimmat haasteet liittyvat kehittyvi-
en maiden osalta energian saantiin, globaalissa katsannossa energiatuotannon ja
ilmastonmuutoksen valiseen yhteyteen sekd energiavarojen turvallisuuspoliittisiin
ulottuvuuksiin. Ilmaston ldmpenemisen pysdyttadminen kahteen asteeseen edel-
lyttda kansainvalisen ilmastopaneeli IPCC:n mukaan kasvihuonepaasttjen kaan-
tamista laskuun 2010-luvulla.

Riippuvuus fossiilisista polttoaineista laskee ennakointijaksolla vain vahan ja on
yha noin 80 % maailman energiatarpeesta. Oljy sailyy merkittdvimpina energia-
lahteenad, vaikka hiilen kulutus kasvaa nopeammin. Ydinenergian lisarakentaminen
vauhdittuu samalla kun lantiset kehittyneet maat tulevat entista riippuvaisemmik-
si tuontienergiasta. Uusien korvaavien energiantuotantomuotojen kehitystyé on
ennakointijaksolla voimakasta. Vuosikymmenen suuri kysymys on, onnistutaan-
ko uuden teknologian ja energiatehokkuuden kehittdmisessa padasemaan riittdvan
voimakkaalle muutosuralle.

Suomi kantaa globaalia ilmastovastuutaan EU:ssa hyvaksyttyjen tavoitteiden mu-
kaisesti. Ilmastomyotaisten teknologioiden ja tuotteiden kysynta kasvaa maail-
manlaajuisesti, esimerkiksi energiatehokkuuden nostamisessa on paljon poten-
tiaalia ja liiketoimintamahdollisuuksia. Panostukset tutkimukseen ja osaamiseen
seka kansainvaliseen verkottumiseen tuottavat energia-alalla tulosta.

Vaestdnkasvu ja taloudellisten aktiviteettien kasvu johtavat maapallon tasol-
la luonnonvarojen — geologiset raaka-aineet mukaan lukien — kasvavaan ky-
syntaan. Veden, ruoan, biomassan, maan ja muiden perusvarantojen strateginen
merkitys korostuu vauhdittaen esimerkiksi Brasilian kaltaisten maiden merkityk-
sen kasvua.

Suomelle suuri pinta-ala, runsaat metsa- ja vesivarat ja Fennoskandian laatan mi-
neraalivarat tarjoavat tdssa suhteessa lisdantyvia mahdollisuuksia. Metsavarojen
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kayttoa ajatellen taloudelliset ja ekologiset kehityskulut sisaltavat osin ristiriitaisia
signaaleita ja haastavat systemaattiseen pohdintaan.

Vaikka finanssikriisin jalkeinen toipuminen sisaltda epavarmuuksia, teknologisen
kehityksen tukema maailman taloudellinen integraatio jatkuu perustren-
dind myds seuraavien kymmenen vuoden aikana. Kehittyvien maiden talouksi-
en avautuminen seka teknologisen kiinnikuromisen mahdollistama nopea kasvu
siirtaa edelleen globaalitalouden painopistetta niiden suuntaan, etenkin Aasiaan.
Talouden suhdanteiden ja rakenteiden muutokset ovat kuitenkin aiempaa nope-
ampia ja voimakkaampia.

Nousevien talouksien voimakas kasvu merkitsee Yhdysvaltain ja Euroopan talo-
udellisen aseman suhteellista heikentymistd, joskin ne tulevat sailymaan merkit-
tavina tekijoind. Vaestolliset tekijat hidastavat talouskasvua lantisissa teollisuus-
maissa. Kasvun yllapito ja suhteellisen aseman sadilyminen riippuu pitkalti niiden
kyvysta vyllapitda teknologista etumatkaansa suhteessa kehittyviin talouksiin.
Vdeston ikdaantymiseen liittyva huoltosuhteen heikentyminen aiheuttaa kehitty-
neissa maissa paineita julkisen sektorin kasvattamiseksi ja verojen nostamiseksi,
mika edelleen heikentda niiden kansainvalista kustannuskilpailukykya.

Teknologinen ja logistinen kehitys mahdollistavat tuotantoketjujen pilkkomisen
ja eri osavaiheiden sijoittamisen sinne, missa tuottaminen on edullisinta. Tama
koskee paitsi tavarantuotantoa, yha enemman myds asiantuntijapalveluita. Koska
nousevat taloudet panostavat yha voimakkaammin koulutukseen seka tutkimuk-
seen ja tuotekehittelyyn, ne haastavat kehittyneita talouksia myés ndiden toimin-
tojen osalta. Monia, osaamista vaativia tehtdvia siirretdan nouseviin talouksiin,
joissa tydvoimakustannukset ovat matalampia ja jotka sijaitsevat usein myos la-
helld kasvavia lopputuotemarkkinoita. Innovoimalla ja erikoistumalla omiin vah-
vuusalueisiinsa my0s kehittyneet maat voivat hyétya kansainvalisen tydnjaon ke-
hityksesta ja maailmanmarkkinoiden kasvusta.

Kansainvalisen kaupan liberalisointi etenee vaihtelevasti. WTO-neuvottelut kdyn-
nistetadn uudelleen, mutta konkreettisten tulosten saavuttaminen on epavarmaa
ja eikd nopeaa edistymistd ole odotettavissa. Samanaikaisesti kahdenvalisten
ja alueellisten vapaakauppasopimusten madra ja verkostot ovat lisaantymassa.
Kaupan ja ympariston, investointien, kilpailun, energian ja tydeldaman standardien
sekd tekijanoikeuskysymysten alalle kohdistuu yha voimakkaampi sdatelypaine.
Finanssikriisin jalkimainingeissa kansallisia etuja pyritaén suojelemaan osin pro-
tektionistisin keinoin.

Suomen kansantalouden menestymisen kannalta oleellista tulee olemaan muut-
tuvien taloudellisten lainalaisuuksien havaitseminen ja muutoksen hyddyntdmi-
nen. Viennista riippuvaiselle avotaloudelle osaamisen kytkeminen kansainvalisiin
arvoketjuihin edellyttda toimintaympariston hyvaa tuntemusta seka kokeilevaa ja
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uutteraa ponnistelua. Maailman suurten haasteiden ratkaiseminen tarjoaa myds
suuria taloudellisia mahdollisuuksia niille, jotka osaavat ja haluavat niité ratkoa.
Maailmankaupan muuttuessa palveluvaltaiseksi menestyksen avaintekijoita on
kyky muuntaa vahva teollinen osaaminen tietointensiiviseksi palveluosaamiseksi.

Taloudellinen integraatio, globaalitalouden kasvu ja siirtyminen osaamisintensiivi-
seen tuotantoon ja palveluihin tukeutuu tiedon ja teknologian kehitykseen,
vahvaan osaamiseen sekd luovuuteen ja innovaatioihin. Uusi tieto on aina
vauhdittanut kehitysta, ja trendi vahvistuu seuraavien vuosikymmenien aikana.
Tulevaisuutta luonnehtivat erityisesti erilaiset tieteiden rajapinnoille syntyvat uu-
det alat, kuten bioteknologiat, tietoon ja kanssakdaymiseen seka elinymparistoon
ja energiaan liittyvat ratkaisut. Edelld mainitut suuret globaalihaasteet suuntaavat
tutkimus- ja kehitystoimintaa. Samoin kilpailu raaka-aineista ja resurssien niuk-
kuus lisdavat kiinnostusta uusiin teknologioihin. Innovaatiopolitiikassa tavoitellaan
aiempaa suurempaa systeemisyytta, tavoitteena on kansantalouksien kilpailuky-
vyn vahvistaminen.

Meneilladn oleva viides innovaatioaalto perustuu paljolti mikroelektroniikkaan,
mika on mahdollistanut tieto- ja kommunikaatioteknologian mullistuksen ja tie-
totekniikan yha laaja-alaisemman ubiikin eli eri ymparistéihin sulautetun sovel-
tamisen. Samalla lisddntynyt tietointensiivisyys, ulkomaisen omistuksen kasvu,
toimintojen ulkoistaminen ja muut tallaiset tekijat lisadvat yhteiskuntien haavoit-
tuvuutta.

Thmiskunnan koulutustaso nousee. YK:n vuosituhattavoitteiden yksi keskeinen ta-
voite nostaa ensiasteen koulutuksen osallistuvien osuus vuoteen 2015 mennes-
sa 90 %:iin todennadkdisesti saavutetaan. Kehittyvien maiden kannalta oleellista
on kuitenkin toisen ja korkea-asteen koulutuksen yleistyminen. Vuosikymmenia
jatkunut koulutukseen osallistumisen ja koulutuksen tuloksien kasvu jatkuu
myos OECD-alueella. Maailman parhaat yliopistot ovat edelleen Euroopassa ja
Yhdysvalloissa, mutta aasialaisten yliopistojen taso nousee.

Kehityskulut tarjoavat Suomen kaltaiselle pienelle osaamisintensiiviselle avotalou-
delle runsaasti mahdollisuuksia samalla kun ne haastavat sopeutumisstrategioiden
laadintaan. On tarkeda, etta kansantalouden voimavarat — koko valtiokonsernin
toiminta mukaan lukien — valjastetaan entista systemaattisemmin kasvua tukevan
yritystoiminnan toimintaedellytysten tueksi. Huomiota on kiinnitettdva muun mu-
assa kansainvalistymiseen ja globaalien haasteiden tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Mydnteinen yhteiskuntakehitys Suomessa edellyttaa toisaalta tuotantorakentei-
den muuttumista ja innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen kehittamista, mutta
taman ohella myds investointeja sosiaaliseen kehitykseen ja sosiaalisia innovaa-
tioita. Kehitys riippuu siitd, saadaanko ihmisten luovuuteen ja osaamisen liittyvat
kyvyt ja voimavarat kayttdon ja suunnataanko ne kehityksen kannalta tarpeelli-
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siin kohteisiin. Muutokset koskevat niin koulutusta, tyéelamaa kuin yhteiskunnan
toimintaa ohjaavia jarjestelmiakin. Monimuotoinen kansalaisyhteiskunta ja siihen
liittyva arvo- ja asennekehitys tukee tavoiteltavaa kokonaiskehitysta.

%k X >k %k x

Valtioneuvoston ennakointiverkosto pyrki tydnsa kuluessa hahmottamaan nyt to-
dennakoisiltd nayttavien kehityskulkujen liséksi vaihtoehtoisia, todennakdisesta
kehityksesta poikkeavia seka jopa adrimmaisia ja epatodennakaisia kehityskulku-
ja. Raportin ensimmaisessa osassa (osa A) tallaisia epajatkuvuuksia ja epatoden-
nakoisen kehityksen kulkuja nostetaan esille “Enta jos” -laatikoiden yhteydessa.

Toimintaymparistokuvauksen osassa B otetaan tarkemman tarkastelun kohteek-
si viisi mahdollista, mutta ei valttamatta kaikkein todennakdisinta maailmantilaa
vuonna 2020. Nakokulmana on viisi eri teemaa: maailmanjarjestys, globaali-
talous, ekosysteemit ja luonnonvaratalous, suomalainen hyvinvointiyhteiskunta
sekd suomalainen kansalaisyhteiskunta. Niiden ldhtékohtana on tutkia, millaisia
maailma ja Suomi saattaisivat olla, jos jotkut kehityskulut osoittautuisivat toisia
voimakkaammiksi. Kehitysta kuvataan vuoden 2020 perspektiivista: milta asiat
ja ilmiét nayttavat vuonna 2020 ja millaisten paatosten kautta kyseiseen tilan-
teeseen on paadytty. Viisi teemaa eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia skenaarioi-
ta, vaan erilaisia nakdkulmia vuoteen 2020.

Keskeinen lahdeaineisto on liitteessa 2.



Sammandrag

2010-talet kraver bade beredskap och anpassning for Finlands vidkommande,
men erbjuder ocksa flera méjligheter. En stor del av forandringarna i omvarlden &r
sddana som Finland inte kan péverka. Till betydande delar kan vi emellertid sjalva
forma var omvarld. Statsrddets prognosticeringsnatverk har identifierat sannolika
utvecklingsforlopp under 2010-talet. De beskrivs i del A i omvarldsbeskrivningen.

Den politiska och ekonomiska varldsordningen kommer att genomgd
mdanga omvalvningar under 2010-talet. De beslut i syfte att hantera den globa-
la finanskrisen och ekonomiska krisen som fattades vid decennieskiftet kommer
att dterspegla och fordjupa forskjutningen i maktforhdllandena, de institutionella
forandringarna och den kamp mellan konkurrerande varderingar som pdgar i de
internationella relationerna. En varldsordning som syftar till 5ppenhet, ett gemen-
samt regelunderlag och multilateralism kampar mot krafter som féresprékar mul-
tipolaritet. Den centrala frdgan under det kommande &rtiondet &r huruvida det
demokratiska styret kommer att kunna stérkas.

USA bibehaller sin ledande stéllining som en global stormakt samtidigt som landet
far anpassa sig till att dess inflytande i frdga om konflikthanteringen, de struk-
turella forandringarna och vardekampen minskar. Kinas 6kade geopolitiska makt
ar en central faktor vid utformningen av de stora akttrernas inbdrdes relationer,
dar banden och kopplingarna av strategiska och taktiska orsaker varierar i olika
frdgor. Relationen mellan Kina och USA styr i allt hogre grad den internationella
ekonomin och politiken.

Europeiska unionens mal att vara en vagvisare och normgivare inom klimatpoliti-
ken och andra globala fragor stéder sig pa unionens gemensamma resurser och
ett starkt partnerskap med USA. Nér den internationella ekonomin under 2010-
talets forsta halft dter borjar véxa och energiinkomsterna 6kar, kommer Rysslands
ekonomi att dterhamta sig och landet kommer att stréava efter att 6ka sitt politiska
inflytande. De svaga staterna ar fortfarande en utmaning.

De gemensamma globala problemen och det 6kade 6msesidiga beroendet skapar
tryck pd, men ocksd incitament for, ett intensifierat multilateralt samarbete och
en mer enhetlig globaliseringshantering. Varldsordningen utformas som ett resul-



tat av vaxelverkan mellan global multilateralism (Férenta Nationerna och Bretton
Woods-institutionerna) och selektiv multipolaritet (G20 och andra koalitioner).

Det kommer fortfarande att ligga i Finlands intresse att den demokratiska och re-
gelbaserade politiska och ekonomiska integrationen utvecklas, sdval globalt som i
vara naromrdden. Som medlem i EU har Finland méjlighet att pdverka genom att
lagga fram forslag till hur de institutionella strukturerna kan utvecklas. Forslagen
bér komma i rétt tid och vara forankrade i en héllbar vardegrund. Samtidigt maste
Finland vara vaksamt och framja sina egna sarintressen.

Jordens befolkning kommer att 6ka frdn 6,5 miljarder till 7,5 miljarder fram
till 2020. Befolkningens forvantade livslangd stiger, dven om det finns ménga
osakerhetsfaktorer i berdkningarna. P& grund av den sjunkande nativiteten och
den 6kade livslangden blir befolkningen snabbt dldre. En allt stérre andel av be-
folkningen bor i stdderna. Flyttningsrorelsens betydelse som en del av den glo-
bala befolkningsutvecklingen okar, befolkningen i utvecklade ldnder kommer att
minska utan invandring. Skillnaderna i levnadsstandard, krig och konflikter samt i
allt stérre utstréckning ocksd konsekvenserna av klimatuppvarmningen 6kar mig-
rationstrycket.

Finlands befolkning vaxer fram till 2020 till 5,6 miljoner invanare. Den globala be-
folkningsutvecklingen och en aldrande befolkning &r utmaningar som ocksd pa-
verkar Finlands val i migrationsfragor. Den foréndrade naringsstrukturen framjar
en mer centraliserad regionstruktur, aven om ocksd vissa motkrafter kan markas.

Mansklighetens valfardsniva stiger samtidigt som utvecklingspolitiken anpas-
sar sina medel och mal efter varderingarna och omstandigheterna. Andelen mén-
niskor som lever i extrem fattigdom har minskat kraftigt och utgér enligt FN:s be-
démningar nu ‘bara’ ca 20 procent av varldens befolkning. FN:s millenniemal om
att halvera fattigdomen fére &r 2015 kan uppnads, framst tack vare framgdngsrika
lander i Asien. Den ekonomiska krisen gor att det tar langre tid att nd malet, men
forhindrar dock inte dess uppndende. Ocksd hélsotillstdndet bland vérldens be-
folkning forbattras.

Inom framjandet av vélfarden framhavs utbildningens och halso- och sjukvardens
betydelse. Genom olika skyddsnat mot risker samt atgdrder for att sdkerstélla en-
ergiférsorjningen skapas forutsattningar for utveckling samtidigt som deltagandet
i det internationella handelsutbytet skapar forutsattningar for 6kat valstand i ut-
vecklingslanderna. Samhallelig stabilitet och starkande av rattsstatsprincipen ar
av central betydelse.

Métt i levnadsstandard och valst&nd hor Finland till de fréamsta landerna i varlden.

Under den period som framsynen galler kommer den demografiska férandringen
och den begransade finansiella basen att pragla valfardsdebatten i Finland samti-
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digt som man soker en ny balans mellan mélen och medlen. Varderingar och at-
tityder har en viktig roll i utvecklingen.

De ekosystem som vidmakthaller livet p& jorden forandras pd ett orovackande
satt, och deras forméga att producera de ekosystemtjdnster som manskligheten
behover forsvagas. Till ekosystemtjansterna hor bl.a. s&dant som mojliggor livs-
medelsproduktion, tryggar vattenfoérsorjningen och reglerar sjukdomar och Kkli-
mat. Om den nuvarande utvecklingen fortsatter, kommer forutsattningarna for ett
gott liv att minska for en allt stérre andel av jordens befolkning. Sarskilt oroande
ar vid sidan av klimatuppvarmningen havens férsvagade ekosystem, den férsam-
rade tillgdngen pa s6tvatten och de minskade fiskbestdnden samt féroreningarna
och utrinningen av ndringsamnen i vattendragen.

Métt per capita ar Finlands biokapacitet den &ttonde storsta i varlden. Genom att
samordna utnyttjandet och skyddet av naturresurserna pa ett i ekonomiskt, eko-
logiskt och socialt hanseende hdllbart satt kan Finland bli ett innovativt foregéng-
arland nar det galler ett hdllbart utnyttjande av ekosystemtjansterna och natur-
resurserna.

Enligt internationella energiorganisationen IEA star det globala energisyste-
met nu vid en skiljevdag, nar konsumtionstrenderna och trenderna i utbudet ar
ohdllbara bdde i ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdanseende. Mansklighetens
valfard kommer framdver att bero pd hur vi antar energiutmaningen. De storsta
utmaningarna galler i frdga om utvecklingslanderna tillgédngen pd energi, och i ett
globalt perspektiv sambandet mellan energiproduktionen och klimatférandringen
samt energiresursernas sakerhetspolitiska dimensioner. For att klimatuppvarm-
ningen ska kunna begransas till tvd grader kravs det enligt internationella klimat-
panelen IPCC att utslappen av vaxthusgaser kan fas att minska pd 2010-talet.

Beroendet av fossila branslen kommer att minska endast obetydligt under den pe-
riod som framsynen galler, och ca 80 procent av varldens energibehov tacks fort-
farande med fossila branslen. Oljan fortsatter att vara den viktigaste energikallan,
aven om kolkonsumtionen 6kar snabbare. Utbyggnaden av karnenergin tar fart
samtidigt som de utvecklade landerna i vast blir allt mer beroende av importerad
energi. Under den period som framsynen galler arbetar man intensivt med att ut-
veckla nya, ersattande energiproduktionsmetoder. Den stora frdgan under artion-
det ar huruvida man i utvecklandet av ny teknik och energieffektivitet kan sld in
pd ett tillrdckligt kraftigt forandringsspér.

Finland axlar sitt globala klimatansvar enligt de mal som EU har godkant.
Efterfrdgan pd klimatvanlig teknik och klimatvanliga produkter 6kar globalt, och
exempelvis dtgarder som Okar energieffektiviteten har stor potential och skapar
betydande majligheter for affarsverksamhet. Satsningar pé forskning och kompe-
tens samt internationella natverk ger resultat i energibranschen.



Befolkningstillvéxten och den ckade ekonomiska aktiviteten leder pd global nivé
till en Okad efterfrdgan p& naturresurser — inklusive geologiska révaror. Den
strategiska betydelsen av vatten, mat, biomassa, mark och andra bastillgdngar
accentueras, vilket bidrar till att 6ka betydelsen av lander som exempelvis Brasilien.

For Finland innebar detta 6kade mdjligheter i och med att landet har en stor areal,
stora skogs- och vattentillgdngar samt mineraltillgdngar inom den Fennoskandiska
skolden. De utvecklingsforlopp som &r ekonomiska och ekologiska med tanke pa
utnyttjandet av skogstillgdngarna innefattar i viss man motstridiga signaler och
manar till en systematisk analys.

Aven om 8terhdmtningen efter finanskrisen &r forknippad med osikerhetsfak-
torer @r den globala ekonomiska integreringen, understédd av den teknis-
ka utvecklingen, en grundlaggande trend ocks& under det kommande artiondet.
Genom att utvecklingslandernas ekonomier déppnas och dverbryggandet av den
tekniska klyftan mojliggdr en snabb tillvéxt i dessa lander forflyttas tyngdpunk-
ten inom den globala ekonomin i allt stérre utstrackning till utvecklingslanderna, i
synnerhet Asien. Konjunktursvangningarna och de strukturella férandringarna ar
emellertid snabbare och kraftigare an tidigare.

De framvdxande ekonomiernas kraftiga tillvaxt innebar att USA:s och Europas
ekonomiska stallning relativt sett férsvagas, aven om de fortfarande kommer att
vara betydande aktorer. Demografiska faktorer bromsar upp den ekonomiska till-
véxten i de vastliga industrilanderna. I vilken man dessa lander kan bibehalla
tillvéxten och sin relativa stéllning beror i stor utstrdckning pd deras formdaga att
behalla sitt tekniska forspréng i forhallande till utvecklingsekonomierna. I de ut-
vecklade landerna forsvagas den demografiska forsorjningskvoten till féljd av be-
folkningens stigande medelalder, vilket skapar tryck pd att expandera den offentli-
ga sektorn och hoja skatterna, vilket ytterligare férsvagar de utvecklade landernas
kostnadsmassiga konkurrenskraft pd det internationella planet.

Den tekniska utvecklingen och utvecklingen inom logistiken gor det mgjligt att
spjalka upp produktionskedjorna och férlagga de olika delprocesserna till de lan-
der dar produktionen ar billigast. Detta galler forutom varuproduktionen ocks3 i
allt hégre grad sakkunnigtjanster. Eftersom de vaxande ekonomierna satsar allt
kraftigare pd utbildning och pa forskning och utveckling utmanar de de utvecklade
ekonomierna ocksa pa dessa omraden. Manga kunskapsintensiva uppgifter flyttas
till de véxande ekonomierna, som har lagre arbetskraftskostnaderna och i ménga
fall ocksd ligger néra de vdxande marknaderna for slutprodukterna. Genom inno-
vationer och genom att specialisera sig pa sina egna starka omrdden kan ocksa
de utvecklade lédnderna dra nytta av utvecklingen i den internationella arbetsfor-
delningen och tillvaxten pa den globala marknaden.



Avregleringen av den internationella handeln framskrider i ojamn takt. WTO-
forhandlingarna inleds pd nytt, men det ar osdkert huruvida man kommer att
uppnd konkreta resultat, och n&gra snabba losningar &r inte heller att vénta.
Samtidigt 6kar antalet bilaterala och regionala frihandelsavtal samt natverk. Det
finns ett 6kande tryck pd reglering som géller handel och miljo, investeringar,
konkurrens, energi, standarder for arbetslivet samt upphovsrattsfragor. I finans-
krisens efterdyningar vill var och en skydda sina nationella intressen, delvis med
protektionistiska medel.

Av central betydelse med tanke pd den finska samhallsekonomins framgang ar
att vi noterar forandringarna i de ekonomiska lagbundenheterna och utnyttjar
férandringarna. For att en 6ppen ekonomi som ar beroende av export ska kunna
koppla sitt kunnande till internationella vardekedjor kravs det god omvarldskan-
nedom samt experimentlusta och idogt arbete. Arbetet med att I6sa de stora, glo-
bala utmaningarna 6ppnar ocksd stora ekonomiska maéjligheter fér dem som kan
och vill finna I6sningar. I och med att varldshandeln blir allt mer tjanstedominerad
blir férmagan att omvandla ett starkt industrikunnande till ett kunskapsintensivt
servicekunnande en nyckelfaktor fér framgéng.

Den ekonomiska integrationen, tillvaxten i den globala ekonomin och 6vergéngen
till en kunskapsintensiv produktion och kunskapsintensiva tjanster stoder sig pa
kunskaps- och teknikutveckling, hog kompetens samt kreativitet och
innovationer. Ny kunskap har alltid varit en sprangbrada for utveckling, och
denna trend kommer att forstarkas under de kommande &rtiondena. Framtiden
praglas i synnerhet av olika nya branscher som uppstdr i kontaktytorna mellan
olika vetenskaper, exempelvis bioteknik, I6sningar som hanfér sig till information
och kommunikation samt livsmiljo och energi. De stora globala utmaningar som
namns ovan styr forsknings- och utvecklingsverksamheten. Ocks& konkurrensen
om rdvaror, liksom de knappa resurserna, 6kar intresset for ny teknik. Inom inno-
vationspolitiken stréavar man efter storre systematik an tidigare, med sikte pd att
starka samhallsekonomiernas internationella konkurrenskraft.

Den pdgdende femte innovationsvdgen baserar sig i stor utstrackning pa mikro-
elektronik. Mikroelektroniken har méjliggjort den omvalvning som har skett inom
informations- och kommunikationstekniken och den alltmer omfattande tillamp-
ningen av ubik informationsteknik, d.v.s. informationsteknik som &r integrerad i
olika omgivningar. Samtidigt goér den dkade kunskapsintensiteten och det dkade
utlandska dgandet samt utldggningen av funktioner pa entreprenad och andra lik-
nande faktorer samhéllena allt mer sdrbara.

Mansklighetens utbildningsniva stiger. Till de viktigaste av FN:s millenniemal hor
att 6ka deras andel som deltar i grundldgggande utbildning till 90 % fore &r 2015.
Detta mal kommer sannolikt att nds. Av central betydelse for utvecklingslanderna
ar emellertid att utbildning pd andra stadiet och hdgre utbildning blir allt vanli-
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gare. Antalet manniskor som far utbildning och utbildningsresultaten fortsatter att
Oka ocksd i OECD-omrédet. Varldens basta universitet finns fortfarande i Europa
och i USA, men nivan pd de asiatiska universiteten blir allt hogre.

De prognostiserade utvecklingsforloppen erbjuder manga majligheter for en liten,
Oppen och kunskapsintensiv ekonomi som den finska, men de utmanar oss ocksa
till att utarbeta anpassningsstrategier. Det ar viktigt att de samhallsekonomiska
resurserna — inbegripet statskoncernens verksamhet i sin helhet — utnyttjas mer
systematiskt &n tidigare, sd att de skapar goda verksamhetsbetingelserna for sa-
dan foretagsverksamhet som stéder tillvaxt. Uppmarksamhet bor fastas vid bland
annat internationalisering och vid de mdjligheter som de globala utmaningarna
erbjuder.

En positiv samhallsutveckling i Finland forutséatter for det forsta att produktions-
strukturerna ses 6ver och att man utvecklar innovativa produkter och tjanster,
men darutéver ocksd investeringar som gynnar social utveckling samt sociala
innovationer. Utvecklingen beror pd i vilkken m&n man kan utnyttja den formaga
och de resurser den manskliga kreativiteten och det manskliga kunnandet erbju-
der och rikta in dem p& sddan verksamhet som ar nodvandig for utvecklingen.
Forandringarna galler sdval utbildning och arbetsliv som de system som styr den
samhalleliga verksamheten. Ett pluralistiskt civilt samhalle, med den vérde- och
attitydutveckling som hor till det, stéder den efterstravade helhetsutvecklingen.

% X %k %k %

Utover de utvecklingsforlopp som nu forefaller sannolika strévade statsradets
prognostiseringsnatverk under sitt arbete dven efter att gestalta alternativa ut-
vecklingsférlopp som avviker fran de sannolika férloppen, och t.o.m. skissa upp
extrema och osannolika utvecklingsforlopp. I rapportens forsta del (A) lyfts sdda-
na diskontinuiteter och osannolika utvecklingsférlopp fram i samband med “Tank
om”-scenarier.

I del B i omvarldsbeskrivningen tas fem mdjliga — dock inte nédvandigtvis mest
sannolika — varldslagen ar 2020 upp fér narmare granskning. Granskningen foku-
serar pa fem teman: varldsordningen, den globala ekonomin, ekosystemen och
naturresursekonomin, det finlandska valfardssamhallet och det civila samhallet i
Finland. Utgdngspunkten &r att undersoka hurudan hela vérlden och Finland kan
komma att se ut om vissa utvecklingsforlopp visar sig vara starkare an andra.
Utvecklingen beskrivs ur 2020 3rs perspektiv: hur saker och fenomen ter sig ar
2020 och genom vilka beslut man kommit till denna situation. De fem teman ar
inte sinsemellan alternativa scenarier, utan de utgor olika perspektiv pa ar 2020.
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OSA A KEHITYKSEN SUUNNAT
2010-LUVUN AIKANA
MEILLA JA MUUALLA






JOHDANTO

Kokemus osoittaa, ettad asioilla on usein taipumus edetd ennustettavasti, jo me-
neilldadn olevia kehityspolkuja noudatellen. Tdssa toimintaymparistokuvauksen
ensimmaisessad, yleisessa osassa A ennakoidaan valtioneuvoston paatoksenteko-
ympdriston todenndkdisia ja tarkeiksi tunnistettuja kehityskulkuja, megatrendeja.
Tarkastelun aikajanne ulottuu vuoteen 2020: miten maailman ja Suomen kehitys
nayttaisi yleisesti hyvaksytyn tietamyksen valossa kulkevan vuoteen 2020 asti?

Luvussa 1 tarkastellaan maailmanjarjestysta ja maailmalaajuista kehitystd. Paa-
paino on Suomen kannalta olennaisten, globaalista toimintaymparistosta juontu-
vien muutosvoimien ja todennakdisten kehityskulkujen tunnistamisessa. Euroopan
unionia tarkastellaan yhtena kansainvalisen jarjestelman voimakeskittymana.

Historia osoittaa ennakoidun kehityksen voivan muuttaa suuntaansa yllattavasti-
kin. Lukuun 1 sisdltyvissa "Enta jos” -pohdinnoissa tarkastellaan tallaisia vaihto-
ehtoisia kehityskulkuja. Tarkoituksena on herattaa ajatuksia tulevaisuuden mah-
dollisista yllattavista kehityssuunnista. “Enta jos” -esimerkit on valittu siten, etta
niiden toteutumisen todenndkoisyys on pieni, mutta ne ovat silti uskottavan tun-
tuisia, positiivisia ja negatiivisia kehityksen aariarvoja. Todennakdisimmin |6ydéam-
me itsemme nadiden darimmaisten kehityskulkujen valista.

Suomea koskevia erityispiirteita ja vastauksia globaaleihin haasteisiin tarkastel-
laan luvussa 2. Suomi sopeutuu ja tekee samalla itsendisia valintoja. Osa muutos-
voimista vaatii valppautta ja kykya reagoida Suomen erityisedun puolustamiseksi.
Osa taas avaa mahdollisuuksia hyddyntda suomalaista osaamista ja kansallisia
erityispiirteitd. Luvussa 2 kansallisia asioita koskevat havainnot voidaan lahtokoh-
taisesti ottaa huomioon myds Suomen harjoittamassa EU-politiikassa.

Globaalien muutosvoimien (luku 1) ja Suomea koskevien osioiden (luku 2) va-
lilld on sisélldllinen yhteys. Talla tavoitellaan kaarta, joka kytkee ja suhteuttaa
Suomea koskevia asioita globaaliin kontekstiin. Luvut 1.1. ja 2.1. kuvaavat maa-
ilmanjarjestyksen murrosta valtapolitiikan, instituutioiden ja arvojen muutoksen
kautta. Suomea koskevassa osiossa tarkastellaan suomalaisen politiikkaymparis-
ton kehitysta. Luvut 1.2. ja 2.2. kuvaavat vdestomuutoksia seka hyvinvoinnin ulot-
tuvuuksia. Luvuissa 1.3. ja 2.3. kuvataan ekosysteemien, energian ja luonnonva-
rojen merkitysta. Luvut 1.4. ja 2.4. tarkastelevat talouden kehityskulkuja ja luvut
1.5. ja 2.5. koulutuksen, osaamisen ja innovaatiopolitiikan roolia.

Kokonaisuutena ottaen, systeemisesti, kehitys voi edeta moniin suuntiin. Luku

1.6. tiivistaa ja visualisoi globaalikehityksen vaihtoehtoja tasta nakdkulmasta ja
luku 2.6. vastaavasti Suomen kehityksen aarimmaisia vaihtoehtoja.
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1 GLOBAALEJA MUUTOSVOIMIA

1.1 Maailmanjarjestys: voimasuhteet, instituutiot ja arvot

Maailmanjarjestys hakee uutta tasapainoa

1. Poliittinen ja taloudellinen maailmanjarjestys on 2010-luvulla murroksessa,
joka koskee seka arvoja ja instituutioita etta toimijoiden valtasuhteita.

2. Toimintaympariston epavakaisuutta lisaa niukkuus raaka-aineista, maasta,
energiasta ja vedestd. Kommunikaation nopeutuminen vauhdittaa muutosta, sy-
ventaa keskinaisen riippuvuuden monimutkaisuutta ja lisad yllatysten suuruutta.
Maailmanjarjestys joutuu joustoliikkeisiin.

3. Vuosikymmenen mittaan haetaan tasapainoa toisaalta suurten toimijoiden
moninapaisen ja toisaalta yleismaailmallisten tai alueellisten instituutioiden mo-
nenkeskisen rakenteen kesken.

4. Moninapaistumisen ja monenkeskisyyden vdlisend saranana toimii G20, joka
nousi globaalin finanssi- ja talouskriisin hallinnassa maailmanpolitiikan epaviralli-
seksi johtoryhmittymaksi. G20:n padtoksia toteuttavat ja soveltavat kaytantdon
vakiintuneet monenkeskiset jarjestdt. Yhdistyneiden kansakuntien tehtavaksi jaa
oikeuttaa valtasuhteiden siirtyma.

5. Rakenneratkaisu jaa osittaiseksi, ja maailmanjarjestykseen haetaan suurem-
paa uudistusta seuraavalla vuosikymmenella.

6. Yhteiset ongelmat ja keskindisen riippuvuuden kasvu lisaavat vuosikymme-
nen jatkuessa paineita ja yllykkeité monenkeskisen yhteistyon tiivistémiseen. Ta-
louskriisin jalkihoito edistaa globaalihallinnan sopeuttamista uuteen tilanteeseen,
kun YK:ta ja Bretton Woods -instituutioita (Kansainvalinen valuuttarahasto IMF ja
Maailmanpankki) uudistetaan voimasuhteiden ja arvojen muutoksen mukaisesti.

7. Talouskriisin opetukset vahvistavat valtion asemaa toimijana. Toisaalta valtion
merkitys heikkenee, kun rajat ylittéva kansalaisvaikuttaminen liséantyy globali-
saation sosiaalisten vaikutusten, ilmastonmuutoksen, asevalvonnan ja yksilén tur-
vallisuuden kysymyksissa.
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8. Valtioiden ja niiden keskindisten jarjestdjen menestymisen kannalta on yha
tarkeampaa verkostoituminen ei-valtiollisten jarjestéjen, monikansallisten yritys-
ten, asiantuntijayhteisdjen ja muiden poikkikansallisten toimijoiden kanssa.

9. Arvoiltaan liberaalin ja yhteiseen saantépohjaan, avoimuuteen seka monen-
keskisyyteen tahtadvan maailmanjarjestyksen reunaehtoja ja rakenteita on mu-
kautettu Kiinan ja muiden nousevien toimijoiden vaikutusvallan myéta vuoteen
2020 saavuttaessa. Kulttuurien kamppailussa liberaalidemokratian haastaa sel-
keimmin radikaali islamismi. Arvomaailmojen erot pitavat samalla ylla jannitteita
ja luottamuspulaa.

10. Maailmanjarjestyksen sopeuttamisessa yhdistévaksi periaatteeksi tulee vas-
tuullinen ja vakautta korostava sisa- ja ulkopolitiikka.

Yhdysvaltain johtoasema mukautuu olosuhteisiin

11. Yhdysvallat sdilyttda johtoasemansa globaalina suurvaltana sotilaallisen yli-
voiman, taloudellisen tehokkuuden ja tieteellisteknisen innovaatiokyvyn avulla.
Samalla Yhdysvallat sopeutuu siihen, ettd sen kyky vaikuttaa konfliktihallintaan,
rakenteellisiin muutoksiin ja arvokamppailuun vahenee.

12. Yhdysvallat nojaa johtajuuteensa monenkeskisissa instituutioissa ja rakentaa
globaaleja ja alueellisia kumppanuussuhteita, joiden avulla se sdilyttaa vaikutus-
mahdollisuutensa mahdollisimman suurina. Yhteiskunnan joustavuus ja dynaami-
suus edistaa strategisesti tarkeda verkottumista ei-valtiollisten ja poikkikansallis-
ten toimijoiden kanssa.

13. Yhdysvaltain politiikan kentdlld on yha monenkeskiseen paatdksentekoon ja
toimintaan kohdistuvaa epaluuloa, joka rajoittaa maan sopeutumista uuteen stra-
tegiseen asetelmaan.

14. Yhdysvallat joutuu tekemadn moninapaisuuden voimistuessa valintoja, joilla
on suuri merkitys Euroopalle ja jotka laajentavat Euroopan unionin itsendisen vas-
tuun ja toiminnan aluetta.

15. Varsinainen haaste Yhdysvaltain johtoaseman osalta siirtyy 2020-luvulle.

Muutos riippuu Kiinan ja muiden suurten kilpailijoiden kehityksesta. Yhdysvaltain
ja Kiinan suhde ohjaa entista enemman kansainvalista taloutta ja politiikkaa.
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Kiinan nousuun sisaltyy epavarmuuksia

16. Vaikka Kiinan vaikutusvalta maailmassa kasvaa, se ei kykene hankkimaan
merkittdvia kumppaneita eikd nouse johtovallaksi. Jotta 2020-luvusta voisi tulla
Kiinan vuosikymmen, sen on toteutettava poliittisia uudistuksia, joiden tulee olla
nahtavilla jo 2010-luvun loppuessa.

17. Kommunistisen puolueen valta-asema sailyy, mutta poliittinen ilmapiiri kehit-
tyy sallivampaan suuntaan. Kansalaisaktivismi lisdaantyy ymparisto- ja ilmastopoli-
tiikassa. Kiina sitoutuu laajemmin kansainvalisiin velvoitteisiin.

18. Kiina harjoittaa aktiivista ulkopolitiikkaa energia- ja raaka-ainehuoltonsa var-
mistamiseksi. Lannessa tata arvostellaan kehitys- ja ihmisoikeuspoliittisesta na-
kokulmasta samalla kun kilpailu markkinoista kiristyy. Kommunistisen puolueen
sisdinen valtakamppailu sisaltdaa monipuoluejarjestelman siemenia, joiden itamis-
aika ulottuu seuraavalle vuosikymmenelle.

Euroopan unionin poliittinen painoarvo kasvaa, mutta se ei muutu
liittovaltioksi

19. Lissabonin sopimuksen voimaantulon ja taytantdonpanon seurauksena Euroo-
pan unionista tulee aiempaa yhtendisempi toimija maailmanpolitiikassa. Yhteinen
pysyva paikka YK:n turvallisuusneuvostossa vahvistaisi EU:n aanta, mutta Ranska
ja Iso-Britannia eivat luovu asemastaan.

20. Suurten ja pienten seka vanhempien ja uudempien jasenvaltioiden valiset jan-
nitteet sailyvat, kun unionin rakenteita uudistetaan 2010-luvun lopulla. Jdsen-
valtiot eivat halua EU:sta liittovaltiota, ja siksi sen asema maailmanjarjestyksen
voimatekijana sailyy monimutkaisena. Demokratiavaje sailyy, vaikka Euroopan
parlamentin asema vahvistuu.

21. EU:n tavoite toimia suunnanndyttdjana ja normien asettajana ilmastopolitii-
kassa ja muissa globaalikysymyksissa nojaa unionin yhteisiin resursseihin ja vah-
vaan kumppanuuteen Yhdysvaltain kanssa. Nousevat talousmahdit kuten Kiina ja
Lahi-idan oljyntuottajat ovat vaikuttamisen paakohteina.

22. Moniulotteinen kriisinhallinta sailyy EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan karkena. Unioni vahvistaa sotilaallisia toimintakykyjaan ja luo omia joh-
tojdrjestelmia sotilaalliseen kriisinhallintaan, jossa sen vastuu kasvaa transatlant-
tisen kumppanuuden kokonaisuudessa.
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23. EU:n laajentuminen Pohjolassa Islantiin ja Norjaan seka laajasti Balkanilla
Serbiaa ja Kosovoa myoten korostaa unionin alueellista merkitysta Euroopassa.
Samalla tama kuitenkin lisaa EU:n vastuuta itdisen ulottuvuuden vakiinnuttami-
sessa Venajan kanssa ja eteldisen ulottuvuuden hallinnassa Pohjois-Afrikan ja La-
hi-idan toimijoiden kanssa.

24. Kypros-esteen poistuminen tuo paatettavaksi Turkin jasenyysratkaisun, mika
karjistdaa jasenmaiden erimielisyyksia vuosikymmenen lopulla. Venajan-politii-
kan erot nousevat esiin harkittaessa laajentumista Ita-Eurooppaan (Ukrainaan ja
Valko-Vendjaan) seka Kaukasukseen 2020-luvun avautuessa.

Transatlanttisen kumppanuuden perusteet edelleen arvopolitiikassa

25. Yhdysvallat ja Euroopan unioni kdynnistdvat strategisen kumppanuutensa tii-
vistdmisen 2010-luvun kaanteessa. Ne tehostavat yhteistyén keinoja ja luovat uu-
sia rakenteita seka asettavat yhteisia tavoitteita ulkopolitiikan, talouden ja muilla
aloilla.

26. Transatlanttisen kumppanuuden merkitys on suurin ilmastonmuutoksen ja ta-
louden alalla seka arvopolitiikassa. Iranin ja Afganistanin sekda Pakistanin vakaut-
tamispyrkimykset nojaavat viime kadessa Yhdysvaltain ja EU:n yhteistyéhon, jos-
kin my6s muiden suurten toimijoiden merkitys kasvaa vuosikymmenen mydéta.

27. Nato sailyy sotilaallisen kriisinhallinnan johtavana ja vahvimpana toteuttaja-
na, joka poliittisen hyvaksyttavyyden varmistamiseksi tiivistad yhteyksidgan EU:n
ja YK:n kanssa.

28. Nato laajentuu Balkanin maihin, mutta Kaukasuksen ja Ita-Euroopan maihin
kehitetadn erityissuhteita ilman tdysjasenyytta. Naton ja Venadjdn yhteistyd ete-
nee kaytannon tasolla kuten ohjuspuolustuksen rakentamisessa. Ydinasevalvon-
nan edistyminen lisaa vakautta Euroopassa.

29. Afganistanin konfliktista irtaantuminen kuluttaa niin Naton kuin EU:n poliitti-
sia voimavaroja pitkalle vuosikymmenen puolivaliin. Koska Naton osuus maailman
asevarustelumenoista on noin 70 prosenttia, se pysyy johtavana sotilaallisena voi-
mana.

30. Nato mukauttaa strategiansa globaaliin muutokseen ja jasenmaaransa kas-

vuun. Paivitys ei johda suuriin muutoksiin, joskin se palvelee jasenmaiden yhte-
naisyyden lujittamista.
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31. Vakivaltaisten aariliikkeiden toiminta pysyy uhkakuvana. Naton arvot térmaa-
vat radikaalin islamismin arvomaailman kanssa. Energiaturvallisuuden lisadminen
seka kyberterrorismin ja merirosvouksen ehkaiseminen korostuvat uudessa stra-
tegiassa.

32. Yhdysvaltain nakdkulmasta ei ole merkitysta silla, antaako kumppani panok-
sensa Naton, EU:n vai rauhankumppanuusohjelmien kautta. Turvatakuiden, tie-
donsaannin ja paatoksenteon alalla Natoon kuulumattomat maat jaavat sivuun.

Pohjoismaiden yhteistyo tiivistyy strategiseksi

33. Pohjoismaiden yhteenkuuluvuutta ja yhdentymista tiivistavat Norjan ja Islan-
nin EU-jasenyydet seka kaikkien liittyminen eurovyohykkeeseen. Globaalihallin-
nan moninapainen kehitys synnyttad yhteistyémalleja, joilla Pohjoismaat turvaa-
vat vaikutusmahdollisuutensa G20 -rakenteessa.

34. Puolustussektorilla Pohjoismaat vastaavat muuttuvaan toimintaymparistoon,
uusiin uhkiin ja kasvaviin kustannuspaineisiin asevoimien uudelleenjarjestelyilla ja
yhteistydlla niin puolustusteollisuuden, asehankintojen kuin aluevalvonnan, har-
joitustoiminnan ja yhteisten kriisinhallintaoperaatioiden alalla. Baltian maat eivat
tavoittele erityista yhteisty6ta Pohjoismaiden kanssa integroiduttuaan Nato-raken-
teisiin.

35. IImastonmuutos johtaa strategisiin muutoksiin Pohjoismaiden lahialueilla. Ark-
tisen jaapeitteen sulaminen avaa uusia merireitteja ja luo edellytykset maailman
suurimpiin kuuluvien 6ljy- ja kaasuvarantojen hyédyntamiselle 2020-luvulla.

36. Nord Stream -kaasuputki lisad Suomenlahden ja koko Itdmeren merialueen
strategista merkitysta ja sotilaallista valvonta- ja tarkkailutoimintaa. Itdmeren alu-
een merkitys tiivistad Pohjoismaiden yhteistyota Baltian maiden ja muiden ranta-
valtioiden kanssa. Alueen maista Suomi on riippuvaisin Itameresta.

Venija katsoo kahtaalle

37. Kansainvalisen talouden padastessa 2010-luvun alkuvuosina kasvu-uralle ja
energiatulojen noustessa Vendjan talous toipuu ja maa vahvistaa poliittista vaiku-
tusvaltaansa.

38. Talouden vahvistuminen vakauttaa Vendjan yhteiskuntaa. Vendja ei ryhdy glo-

balisaation edellyttédmiin uudistuksiin, vaan sen talous jaa yksipuolisesti riippuvai-
seksi energia- ja raaka-ainetuotannosta.
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39. Hallintoa ja infrastruktuuria kehitetdan ja kansanterveyden tila kohentuu, jos-
kin Vendjan vakiluku alenee viidella miljoonalla vuosikymmenen aikana. Nousu-
kausi lisaa siirtotydlaisten maahantuloa eteldisista IVY-maista. Poliittiset uudistus-
paineet kasvavat vuosikymmenen lopulla.

40. Turvatakseen Lansi-Eurooppaan suuntautuvan kaasunvientinsa Venaja integ-
roituu tiiviimmin sopimuspohjaiseen ja monenkeskiseen energiapolitiikkaan sailyt-
taen samalla geopoliittisen nakokulman lahiymparistoonsa.

41. Vendjan katse pysyy lannen ohella eteldassa ja idassa, jossa strategiset ener-
giaedut ja Kiinan nousu kiinnittdvat sen huomiota. Pohjoisten alueiden merkityk-
sen kasvu vaikuttaa Vendjankin toimiin. Asekauppa sadilyy tarkedna vaikutusva-
lineend. Jannitys hallinnon voimapolitiikan ja talouspolitiikan painotusten valilla

sailyy.

42. Vendjan ja EU:n uusi perussopimus sallii Iansimaisille energiayhtidille uuden-
laisia investointimahdollisuuksia ja laajemman osallistumisen arktisten 6ljy- ja
kaasukenttien kehittdmiseen. Pohjoinen ja eteldinen kaasuputki valmistuvat, ja
infrastruktuuria parannetaan Venajan ja Keski-Aasian alueilla.

43. Kiinan ja Vendjan sisdinen kehitys muokkaa niiden vaikutusta globaalin jar-
jestyksen arvopohjaan. YK:n turvallisuusneuvostossa Kiina ja Vendja rajoittavat
lansimaiden vaikutusvaltaa ja estdvat demokratian alaa valillisesti laajentavia rat-
kaisuja konfliktitilanteissa.

Kasvavat toimijat haluavat osansa vaikutusvallasta

44. Intian ja Brasilian globaalin vaikutusvallan kasvu muokkaa globaalihallinnan
ehtoja, kun ne demokraattisina maina ajavat monenkeskisten instituutioiden uu-
distusta ja uutta vallanjakoa.

45. Etela-Afrikan vaikutusvalta kasvaa samalla kun Saharan eteldanpuolisen Afrikan
konflikteihin ja ongelmiin syntyy ratkaisuja. Rauhankehitys kdynnistaa jélleenra-
kennushankkeita vuosikymmenen puolivalissa.

46. Afrikan merkitys investointien kohteena ja raaka-aineiden lahteena kasvaa.
Afrikan taloudellista painoarvoa korostaa suurten toimijoiden Kiinan ja sen haasta-
jiksi vuosikymmenen mittaan tulevien EU:n ja Yhdysvaltain toimeliaisuus energia-,
raaka-aine- ja muun yhteistyon alalla.

47. Kansainvalinen poliittinen yhteistyd G20:n johdolla Afrikan tukemiseksi jatkuu,
ja Afrikan unionin merkitys alueen konfliktien hallinnassa ja ratkaisuissa kasvaa.
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Kdyhien ja hauraiden valtioiden haaste sailyy

48. Talouskriisin aiheuttamat vauriot kehitysmaiden ja erityisesti kaikkein koyhim-
pien maiden tilanteeseen vaativat kansainvalisen yhteison erityistoimia pitkalle
vuosikymmenen puolivalin yli.

49. Kdyhyyden torjunnassa halutaan periaatteessa korostaa maailmankaupan va-
pauttamisen mahdollistaman markkinoillepaasyn merkitysta, kaytdannéssa WTO-
neuvottelut etenevat hitaasti. Talouskriisin koettelema kehitysapu padsee vuosi-
kymmenen loppupuolella uudelleen kasvuun.

50. Alueellista ja globaalia turvallisuutta uhkaavien hauraiden valtioiden tukemi-
nen edistyy, mutta niiden poliittinen muutos pysyy vaikeana tehtavana.

Lahi-ita ja Etela-Aasia pysyvat maailmanpolitiikan keskidssa

51. Laajan Lahi-idén strateginen merkitys energiaturvallisuuden, poliittisen arvo-
kamppailun ja joukkotuhoaseiden leviamisen vuoksi korostuu entisestaan.

52. Ponnistelut ydinaseiden leviamisen ehkadisemiseksi voimistuvat. Iranin ydin-
kriisi karjistyy keskindisen epaluulon vallitessa, kun teokraattisen hallinnon tarkoi-
tusperid on vaikea hahmottaa. Iranin vaikutusvalta hankaloittaa myds Yhdysval-
tain johtaman "halukkaiden koalition” lopullista vetaytymista Irakista.

53. Pohjois-Korean kiistan ratkaisuyrityksissa Kiinan rooli korostuu vuosikymme-
nen kuluessa.

54. Afganistanin konfliktin hallintapyrkimykset sailyvat pitkaan ja kietoutuvat alu-
eellisen tilanteen kehittymiseen ja erityisesti pelkoon Pakistanin ydinaseen joutu-
misesta radikaalien voimien kasiin.

55. Israelin ja palestiinalaisten kahden valtion periaatteelle perustuvat rauhan-
neuvottelut jatkuvat. Kansainvalinen yhteisoé oppii kriisinhallintaoperaatioista, ja
sen kyky konfliktien ratkaisemisessa paranee suojeluvastuun toimintamallin puit-
teissa.

Arvoilla on merkitysta
56. Vuosikymmenen globaalin arvokehityksen kannalta oleellista on se, vetdako

liberaali jarjestys taloudellisen integraation ja globalisaation hy6tyjen ansiosta ei-
liberaalit toimijat yhteisten saantdjen ja instituutioiden piiriin vai luodaanko uusia
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pelisdantdja. Samalla ratkeaa, jatkuuko vai pysahtyyké demokratian laajentumi-
nen uusiin yhteiskuntiin.

Kuvio1 Demokratiakehitys vuosina 1946—-2008
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Kuvio 2 Aseellisten konfliktien laajuus vuosina 1946-2008
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57. Aikaa myoten liberaali maailmanjarjestys etenee, silla taloudellinen hyvinvoin-
ti ja poliittisen vapaudet kayvat maiden sisdisessa kehityksessa pitkalla téhtaimel-
Ia kasi kadessa.

58. Vastuullinen hallintotapa (good and responsible governance) saattaa muo-
dostua 2010-luvulla perustaksi suurten toimijoiden suhteille ja globaalihallinnan
tiivistamiselle. Samalla voidaan liberaalien arvojen toteutumisesta pitaa kiinni glo-
baalina kaukotavoitteena.

59. Vastuullinen toimintatapa ei ole kuitenkaan yksiselitteista ja ongelmatonta li-
beraalien ja ei-liberaalien maiden ja maaryhmien kesken. Eteneminen on Kkivik-
koista, kun poliittiset ja kulttuuriset erot, demokratiavaje ja korruptio yllapitavat
eroja yhteiskuntien valilla aiheuttaen jannitteita.

60. Kulttuurien kamppailua kdaydaan sivilisaatioiden rajapinnoilla. Selkeimmin li-
beraalidemokratiaa haastaa radikaali islamismi. Kamppailussa myds lansi joutuu
tdsmentamaan ja tarkentamaan arvojaan, kuten esimerkiksi ilmaisuvapauden pe-
riaatteen ulottuvuuksia.

61. Kiinan taloudellinen menestys on osoittanut, ettei demokratia ole talouskas-
vun perusedellytys ainakaan kiinnikuromisvaiheessa. Myds Venajalla pyritdan yh-
distamaan vahvaan talouteen valtiokeskeinen ja vahemman liberaali yhteiskunta-
jarjestelma.

62. Kehittyvissa maissa markkinatalous nayttdaytyy monen yksilon ndkokulmasta
kovana ja pelkistettyna jakaen ihmiset hyva- ja huono-osaisiin usein ilman sosiaa-
lisia turvaverkkoja, tyéehtojen saantelya ja ekologisten seuraamusten huomioon
ottamista.

63. Ymparistotietoisuuden merkitys nousee. Se tapahtuu kuitenkin eritahtisesti
samalla kun parhaista keinoista tavoitteiden edistamiseksi ollaan erimielisia.

64. Tietoyhteiskuntakehitys yhdenmukaistaa globaalia arvomaailmaa samalla kun
se luo uusia foorumeita arvokamppailulle. Samalla auktoriteettien kaipuu kasvaa.
Instituutiot heijastavat voimasuhteita ja arvoja

65. Maailmanjdrjestys joutuu muutokseen, kun Yhdysvallat ja Euroopan unioni

mukautuvat nousevien, myds ei-demokraattisten suurten toimijoiden vahvistumi-
seen globaaleina paattajina ja johtajuuden tavoittelijoina.

33



66. YK:n turvallisuusneuvosto sdilyy kansainvalisen yhteisén voimankayton kes-
kiossa. Sen rakennetta pyritdan muuttamaan tasapainoisemmaksi. Edustavuuden
lisaamista vaikeuttaa valtioiden keskinainen kilpailu. Uusien ratkaisujen pohdinta

kiihtyy.

67. Bretton Woods -talousinstituutioiden danivallan uudistukset eivat syrjayta lan-
tisia kehittyneitd maita keskeisistd asemista.

68. Uudet mahtitekijat, Kiina etunendssd, rakentavat lannesta riippumattomia uu-
sia ryhmittymia ja jarjest6ja, joiden vaikutus pysyy alueellisena.

69. G20:n rinnalle muodostuu suppeampia ryhmittymia (G16, G13, G3 ja G2), jot-
ka heijastavat nousevien valtojen (Kiinan, Intian, Brasilian, Etela-Afrikan ja Vena-
jan) ja islamilaisten maiden (Nigerian, Turkin, Indonesian) kasvavaa merkitysta ja
vaihtuvaa koalitiopolitiikkaa lansimaiden kanssa.

Epavakaisen kehityksen aaripaat

2010-luvu kehitys voi kddntya moneen suuntaan ja sitd voivat kdantaa esimerkiksi Kiinan
demokratisoitumiskehitys, islamismin voittokulku, ilmastonmuutoksen kiihtyminen, pande-
mia, joukkotuhoaseilla tapahtuva terroriteko ja energiasektorin innovaatiot. Seuraavassa
on kaksi vaihtoehtoista ja aarimmaista kehityskuvaa kuvaamaan mahdollisten maailmojen
vaihteluvalia vuoteen 2020.

Enta jos é

limastonmuutoksen vastaisen taistelun varhaisvaihe on maailmanlaajuisen yhteistydn
alku. Kehitystd vahvistaa valtava taloudellinen kasvu, joka tekee uusien sdantdjen omak-
sumisen helpommaksi. Keskeisten maiden sisdinen kehitys edistda globaalin demokratian
laajenemista. Poliittisen arvomaailman yhdentymisen takia kansanvaltainen paatoksente-
ko ja oikeusvaltiokehitys yleistyvat. Valtiosuvereniteetin rooli heikkenee ja kansainvalinen
oikeus vahvistuu. Uudistetusta YK:n turvallisuusneuvostosta kehittyy universaali toimija,
jolle valtiot, Yhdysvallat ja EU mukaan lukien, luovuttavat osan suvereniteettiaan. Yhteiset
ja hyvaksytyt sdénnét tukevat paikallisten hallitusten toimijuutta. Uusien vaihtoehtoisten
energianldhteiden 16ytyminen lopettaa 6ljyntuottaja-alueiden konfliktit ja innovaatiotalous
niissa yleistyy. Kehitys vahentéa jannitysta uskontojen valilla.

Enta jos

Maailman talousrakenteet romahtavat. Kasvava ty6ttomyys aiheuttaa yhteiskunnallista le-
vottomuutta, mielenosoituksia ja vuosikymmenen loppuun mennessa vallankumouksia.
Talouskriisista selvinneet EU-maat eivat halua osallistua maksukyvyttémien maiden pelas-
tamiseen ja eroavat EU:sta. Aasian maat rakentavat vaurauttaan omista lahtokohdistaan
eika niilla ole motivaatiota lansimaalaistyyppisen maailmanjarjestyksen kehittamiseksi.
IImastokatastrofi moukaroi alueita ja valtioita. Kiina vetaa sijoituksiaan pois Yhdysvalloista,
joka leikkaa sotilasmenoja ja vetdytyy kansainvalisistéd asemistaan. Syntyneessa valtatyhji-
0Ossa taistelu ruoasta ja vedesta saa yksittdiset maat optimoimaan kehitysta kahdenvalisin
sopimuksin ja tilaisuuden tullen turvautumaan sotilaallisiin keinoihin.
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1.2 Vaestokehitys

Vaeston kasvu hidastuu, painopiste Aasiassa

70. Maailman vaeston kasvuvauhti hidastuu. Vuoteen 2020 mennessa vaeston
maara kasvaa 7,7 miljardiin. Valtaosa kasvusta tapahtuu kehittyvissa maissa. Ke-
hittyneiden maiden vaestétason sailyminen ennallaan riippuu yhd enemman maa-
hanmuutosta.

Kuvio 3 Vaestoennuste vuoteen 2050
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Lahde: YK:n vuoden 2008 vdestOkatsaus seka keskimaardista kehitystdkuvaava vaesto-
ennuste.

71. Vuonna 2020 miltei kaksi kolmasosaa maailman vaestosta asuu Aasiassa.
Intian vakiluku saavuttaa Kiinan vakilukua.
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72. Suurin selittdja vaeston kasvun hidastumiselle on syntyvyyden lasku, jota il-
mentaa hedelmallisyysluvun pieneneminen. Maailmanlaajuisesti vaeston vuotui-
nen kasvuvauhti on laskenut 1960-luvun 2,2 %:sta nykyiseen noin 1,2 %:iin.
Myds Afrikassa, jossa hedelmallisyysluku on perinteisesti ollut korkein, syntyvyys
laskee.

Vaesto ikaantyy ja kaupungistuu

73. Vastasyntyneiden elinajanodote kasvaa. Vuonna 1950 elinajanodote oli maa-
ilmassa keskimaarin 46 vuotta, kun se nykyisin on 66 vuotta. Elinajanodotteen
tulevaan kasvuun liittyy epavarmuutta. Arvioidaan, etta elinajan kasvuvauhti ei
kilhdy samassa suhteessa kuin aiempina vuosikymmenina. On myds mahdollista,
ettad bioteknologia kasvattaa elinajanodotetta.

74. Alenevan syntyvyyden ja elinian kasvun johdosta vaestd ikaantyy nopeasti.
Kehittyneissa maissa 20 % vaestdsta on yli 60-vuotiaita ja heidan osuutensa nou-
see 33 %:iin vuoteen 2050 mennessa. Kehittyvissa maissa 8 % vaestdsta on yli
60-vuotiaita ja vuonna 2050 20 %. Globaalisti yli 60-vuotiaiden maara kolminker-
taistuu kasvaen 673 miljoonasta kahteen miljardiin. Yli 80-vuotiaiden maara viisin-
kertaistuu 88 miljoonasta 402 miljoonaan.

75. Vuoteen 2050 mennessa maailman vaestdon mediaani-ikd nousee 28:sta
38:aan. Euroopassa mediaani-ika nousee 39 vuodesta 47 vuoteen.

76. Vaeston ikaantyminen kasvattaa erityisesti eldkemenoja seka terveydenhoi-
don ja pitkdaikaishoivan menoja. Suhteellisesti eniten yli 65-vuotiaita — yli 30 %
vaestosta — asuu vuonna 2025 Euroopan unionin alueella.

77. Yha suurempi osa vaestosta asuu kaupungeissa. Kehittyvien maiden kaupun-
geissa asuu 4 miljardia ihmista vuonna 2025. Slummeissa asuvien maara kasvaa
1,5 miljardiin.

Siirtolaisuus lisaantyy
78. Maahan- ja maastamuuton merkitys globaalin vaesttkehityksen osana kas-

vaa. Muuttoliiketta kasvattavat elintasoerot, sodat ja konfliktit seka yha enemman
ilmastonmuutoksesta johtuva pakolaisuus. Tyén vuoksi tapahtuva siirtolaisuus li-

saantyy.

79. Eurooppaan ja Yhdysvaltoihin vuosittain suuntautuva ulkomaisten henkil6i-
den maahanmuutto on kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa. Kansainvalinen
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siirtolaisuusjarjestdé IOM arvioi, ettd maahanmuuton maara kehittyneisiin maihin
vakiintuu vuoden 2010 jalkeen vuosittain nettomaaraisesti 2,3 miljoonaan henki-
166nN.

80. Maahanmuuttajien maara on nykyisellddan noussut 200 miljoonaan eli noin
3 %:iin maailman vaestdstd. Kansainvalisten pakolaisten maara on noin 11 mil-
joonaa, maansisdisia pakolaisia on kuitenkin enemman, noin 20-30 miljoonaa
henkil6a.

81. YK:n arvioiden mukaan kolmasosa eli noin 64 miljoonaa kansainvalisista maa-
hanmuuttajista asuu nyt Euroopassa edustaen noin 9 %:a Euroopan vaestds-
td. Yhdysvalloissa maahanmuuttajien kokonaismaaraksi arvioidaan talla hetkella
44 miljoonaa henkil6d edustaen noin 13 % kokonaisvaestosta.

82. Liikkuvuus maanosien valilla muovaa lahivuosikymmenina tyévoimarakennet-
ta. Ilman tyévoiman maahanmuuttoa kehittyneiden maiden tydikdinen vaesto las-
kisi.

83. Maahanmuuttajat ldhettavat kotimaihinsa talla hetkelld vuosittain noin
340 miljardia dollaria, joista 250 miljardia dollaria lahetetaan kehittyviin maihin.
Summa on puolet suurempi kuin OECD-maiden mydntdma kehitysapu.

84. Kehittyneissa maissa maahanmuuttopolitiikka sdilyy paatdksenteon keskitssa.
Erilaisia maakohtaisia strategioita on jo nahtavissa. Esimerkiksi Japani ei turvaudu
maahanmuuttoon alenevan tyévoiman maaran kompensoimiseksi.

85. Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka kytkeytyvat jatkossa aiempaa enem-
man kehityspolitiikkaan ja maailmanjarjestyksen hallinnan kysymyksiin.

Kdyhyys vahenee ja tasa-arvo lisdantyy, erot elamisen tasossa silti
suuria

86. YK:n vuonna 2000 asettamien vuosituhattavoitteiden puolivdlitarkastelun mu-
kaan (2008) @arimmaisessa kdyhyydessa (alle dollarilla paivassa) eldavien maara
vahenee voimakkaasti ja kattaa ‘vain’ noin 20 % maailman vaestdstd. Kdyhyyden
puolittamistavoite voidaan tavoitevuoteen 2015 mennessa saavuttaa ensisijaisesti
Aasian hyvan menestyksen takia. Saharan etelapuolisessa Afrikassa kehitys on ol-
lut hidasta. Talouskriisi hidastaa, mutta ei esta tavoitteen saavuttamista.

87. Kohonneet ruokakustannukset uhkaavat heikentaa mahdollisuuksia nalanha-
dan ja aliravitsemuksen torjunnassa. Aliravittujen lasten maara laskee, mutta hei-
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ta on silti neljasosa kehittyvien maiden lapsista, eniten eteldisessa Aasiassa. Ruo-
an hintaa nostaa muun muassa biopolttoaineiden kasvanut kysynta.

88. My0s konfliktit uhkaavat kéyhyyden vahentamistavoitetta.

89. Taystydllisyys nayttda edelleen kaukaiselta toiveelta. Viidesosalla kehittyvien
maiden tydllisista palkka ei riita nostamaan koyhyysrajan ylapuolelle. Puolet maa-
ilman tyévoimasta tydskentelee epavakaissa tydpaikoissa.

90. Koulutus yhdessa terveyden kanssa kerryttaa niin sanottua inhimillistéa paa-
omaa. Vuosituhattavoitteena ollut ensiasteen koulutuksen avautuminen kaikille
on toteutumassa, ei kuitenkaan tavoitevuoteen 2015 mennessa. Ensiasteen kou-
lutukseen paasee kahta suuraluetta lukuun ottamatta 90 % ikaluokista.

91. Sukupuolten tasa-arvo ensiasteen koulutukseen pdasyssa nayttaa yleisesti ot-
taen toteutuvan, vaikka joillakin alueilla tytt6jen paasy koulutukseen on edelleen
vaikeaa. Naisten tydmahdollisuuksia avautuu, mutta tydpaikat ovat usein epavar-
mempia ja matalammin palkattuja kuin miesten. Miltei kaksi kolmasosaa kehitys-
maiden naisista tydskentelee epatyydyttavissa tydolosuhteissa. Naiset saavuttavat
hitaasti jalansijaa poliittisessa paatoksenteossa, mutta alueelliset erot ovat suuria.

Terveystilanne kohenee

92. Maailman vaestd on nykyisin terveempad, vauraampaa ja pitkdikdisempaa
kuin 30 vuotta sitten. Valttamattomien laakkeiden saatavuus on nyt turvattu. Esi-
merkiksi vesihuolto, sanitaatio ja raskausajan terveydenhuolto on nyt paremmalla
tolalla kuin aiemmin.

93. Maailman terveysjarjeston WHO:n mielestd on korkea aika tarkastella sosiaali-
sesti, poliittisesti ja taloudellisesti kestamatonta perusterveydenhoidon tilannetta.
Kaupungistuminen, globalisaatio ja muut tekijat nopeuttavat maailmalaajuisesti
tarttuvien tautien levidmisriskia. Ilmastonmuutos ja ruoan saannin epavarmuus
vaikuttavat terveystilanteeseen.

94. Lapsikuolleisuus vahenee, mutta asetettuun tavoitteeseen on vield matkaa.
Yli puoli miljoonaa naista kuolee vuosittain raskauden ja synnytyksen aiheutta-
miin, ehkaistivissa oleviin komplikaatioihin. Aitien terveydenhoidon edistdmisessa
on edistytty huolestuttavan hitaasti. Samoin teiniraskauksien maéra laskee hitaas-
ti ja raskauteen liittyvat ongelmat ovat nuorten tyttéjen yleisin kuolinsyy.

95. AIDSIin liittyviin sairauksiin kuolleiden maara on vahentynyt, samoin uusien
HIV-tartuntojen maara. Nelja kymmenesta tartunnan saaneesta on alle 25-vuo-
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tiaita, ja erityisesti tyttdjen ja nuorten naisten todenndkdisyys saada hiv-tartunta
on korkea ja heijastaa puutteita sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamisessa.

96. Malariantorjunta yleistyy, mutta tartuntaa levittavia hyttysia vastaan tarvitaan
edelleen suojaverkkoja. Tuberkuloosin esiintymistiheys ei enda kasva ja se kaan-
tyy laskuun ennen vuotta 2015. Puolittamistavoitetta ei kuitenkaan saavutettane.

Vaestokehityksen aaripaat

Nykyinen vaestdnkasvu on jatkunut 1400-luvulta alkaen, jolloin musta surma vahensi
Euroopankin vaestda kolmasosalla. Teknologinen kehitys ja vihrea vallankumous 1960-
luvulla mahdollistivat viime vuosikymmenina koetun vdeston mdaran kasvun. Kulutus-
tottumukset, teknologisen kehityksen taso sekd vdeston maara vaikuttavat yhdessa
ekologiseen kantokykyyn.

Enta jos é

Uudet nopeasti sovellettavat bioteknologiat nostavat odotettavissa olevan elinian kehit-
tyneissa maissa keskimaarin sataan vuoteen. Tydn uudet muodot mahdollistavat samalla
tyburien pidentamisen keskimaarin jopa 75 ikdvuoteen. Maahanmuutto muokkaa voimak-
kaasti Euroopan ja Vendjan etnista rakennetta. Kohonnut koulutustaso ja keskimaaradisten
tulojen kasvu alentavat lapsikuolleisuutta kehitysmaissa. Yha epdvakaampi ilmasto lisaa
maastamuuttoa Afrikasta. Ruoan kysynnan kasvu edellyttda kansainvalisilté jarjestoilta
voimakkaita toimia.

Enta jos @

IImastonmuutoksella on dramaattisia vaestollisia vaikutuksia. Ldmmin saa lisaa pandemi-
oita, jotka tappavat suuren vaestomadaran Aasiassa ja Afrikassa, eika lannelld ole keinoja
auttaa. Maat sulkevat pandemian uhan edessa rajansa ja ottavat ruoasta kamppaillessaan
kayttdoon protektionismin keinot. Kdyhat kuolevat nalkaan. Lisaksi liikalihavuus ja diabetes
laskevat yha enemman elinikaa Intiassa ja Kiinassa.
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1.3 Ekosysteemit, energia ja luonnonvarat

Maapallon ekosysteemit muuttuvat kiihtyvalla vauhdilla

97. Maapallon elamaa ja sen monimuotoisuutta yllapitdvien ekosysteemien tila
heikkenee huolestuttavasti, ja niiden alentunut kyky tuottaa ihmiskunnan tarvit-
semia ekosysteemipalveluja (ekosysteemipalvelut ovat niita tuotanto-, saately- ja
kulttuurihydtyja, joita luonto ihmiselle tarjoaa) kaventaa erityisesti kehitysmaiden
kehitysedellytyksia. Vuosituhannen ekosysteemiarvion mukaan jopa kaksi kolmas-
osaa ihmisille tarkeista ekosysteemipalveluista on heikentynyt tai vaarantunut.
Koska talous perustuu viime kadessa ekosysteemipalveluihin, kehitykselld on siis
merkittdvia taloudellisia seurauksia.

98. Viime viidenkymmenen vuoden aikana ihmiskunta on muuttanut maapallon
ekologista jarjestysta nopeammin ja perusteellisemmin kuin koskaan aiemmin.
Jos kehityksen jatkuu nykyisenkaltaisena, hyvan elaman edellytykset kaventuvat
yha suuremmalta osalta maapallon vaestosta.

99. Maapallon luonnon monimuotoisuus on vahentynyt jatkuvasti, eika YK:n aset-
tamaa tavoitetta pysayttaa biodiversiteetin heikkeneminen vuonna 2010 saavu-
teta.

100. Merten ekosysteemien ja ihmisille elintarkeiden kalakantojen tila aiheuttaa
kasvavaa huolta. Viime viidenkymmenen vuoden aikana kalastus on vahentanyt
kalastettavien seka sivusaaliina saatavien kalakantojen biomassaa kymmenes-
osaan siitd, mika se oli ennen esiteollista kalastusta. Rannikkoseutujen kalakan-
nat ovat yleisesti romahtaneet ja kalastus on siirtynyt avomerelle, missa kalastus
tapahtuu valtavilla pohjaelitstéa tuhoavilla pohjatrooleilla.

101. Ekosysteemimuutosten seurauksia on vaikea arvioida ja hallita, koska monet
muutokset ovat hitaita ja epdlineaarisia. Muutoksilla on usein tietty kynnysarvo,
jonka jalkeen ekosysteemin tilaa — esimerkiksi tiettya kalakantaa — ei voida enaa
palauttaa. Newfoundlandin matalikon turskakannat eivat ole palautuneet, vaikka
Kanada julisti alueelle kalastuskiellon jo vuonna 1992. Ekosysteemin tuottamien
palvelujen heikkeneminen voi muuttua merkittdvasti vaikeammaksi ongelmaksi
vuosisatamme ensimmaiselld puoliskolla ja se voi estad muun muassa YK:n vuo-
situhattavoitteiden saavuttamisen.

102. Luonnon kantokyvyn heikkeneminen koskettaa eniten maailman kdyhia ja on
usein jopa kéyhyyden syy. Kehitysmaiden kotitaloudet ovat valittdmasti riippuvai-
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sia lahiymparistonsa ekosysteemipalveluista, makeasta vedestd, energiapuusta,
kalakannoista, mutta myds metsien ja kosteikkojen tarjoamasta suojasta saiden
aari-ilmioita vastaan.

103. Ymparistdn tilan huononeminen synnyttda laajamittaista ymparistopako-
laisuutta. Merenpinnan ennakoitu nouseminen, erityisesti Afrikkaa koetteleva aa-
vikoituminen seka maaperan kdyhtyminen ja saastuminen samoin kuin makean
veden saatavuuden heikkeneminen aiheuttavat pakolaisaaltoja vuosikymmenen
aikana.

limaston lampenemisen uhka edellyttaa nopeita toimia

104. IImastonmuutos uhkaa aiheuttaa merkittavaa vahinkoa ymparistoélle ja ihmi-
sille. Nykyinen kasvihuonekaasujen paastétaso on ekologisesti kestamaton.

105. Kansainvalisen ilmastopaneelin IPCC:n arvion mukaan keskilampdtila nousee
1,1-6,4 astetta yli esiteollisen ajan tason vuoteen 2100 mennessa. Kestavyyden
riskirajana pidetdan kahta astetta. Tuoreimmissa arvioissa pidetdaan kahdenkin
prosentin nousua kriittisena.

106. Mita enemman ilmasto lampenee, sita suuremmaksi nousevat adrimmaisten
kehityskulkujen riskit. Uhkana on muun muassa merenpinnan nousu, voimistuvat
myrskyt, kuivuudet, tulvat ja helleaallot. Lémpeneminen saattaa myds laukaista
aarimmaisia ja peruuttamattomia muutoksia.

107. Ilmaston lampeneminen vaikuttaa ekosysteemien ohella taloudelliseen ja so-
siaaliseen kehitykseen seka turvallisuuteen. Vaikka jotkut alueet voivat hyotya
ilmastonmuutoksesta, globaalisti seuraus on lisaéntyva kdyhyys ja eriarvoisuus.

108. IImaston lampeneminen vaikuttaa merkittavimmin pohjoisten napa-alueiden,
pienten saarten, Aasian ja Afrikan suurten jokisuistojen seka Afrikan asukkaiden
elinoloihin. Lisaksi kyky sopeutua muutoksiin on heikoin nailla alueilla.

109. Ilmakehan kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiinnuttaminen edellyttaa
erittdin merkittavia globaaleja paastévahennyksia. Koska hiilidioksidi sdilyy ilma-
kehassa pitkaan ja koska ilmasto reagoi kasvihuonekaasuihin viiveelld, paastdjen
leikkaamisella on kiire: IPCC:n mukaan maailman paastot tulisi onnistua kaanta-
maan laskuun vuoteen 2015 mennessa, ja vuoteen 2050 mennessa niitd pitdisi
leikata vahintédan 50-80 % vuoden 2000 tasosta.



110. Kiina, Intia, USA, EU ja Venaja paastavat nyt kaksi kolmasosaa kaikista kas-
vihuonekaasuista. Kolme neljdsosaa paastojen lisdyksesta tulee Kiinasta, Intiasta
ja Lahi-idasta.

111. EU on sitoutunut vahentdmaan kasvihuonepaastodja yksipuolisesti 20 %:lla
vuoteen 2020 mennessa.

112. Kansainvaliset ponnistelut kasvihuonekaasupadstdjen vahentamiseksi jatku-
vat 2010-luvulla.

Maailman energiajarjestelma on tienhaarassa

113. Maailman energiajarjestelma on kansainvalisen energiajarjeston IEA:n mu-
kaan tienhaarassa. Kulutuksen ja tarjonnan trendit ovat kestamattémia niin eko-
logisesti, taloudellisesti kuin sosiaalisestikin. Thmiskunnan hyvinvointi riippuu jat-
kossa siitd, miten energiahaasteeseen vastataan.

Kuvio 4 Primdadrienergian tuotanto energialdhteittdin vuosina 1990—-
2030
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hiilidioksidiekvivalenttia, mita pidetaan kriittisena rajana ilmaston lampenemisen pitamiseksi alle 2 °C.

Lahde: IEA: World Energy Statistics 2009.
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114. Suurimmat haasteet liittyvat kehittyvien maiden osalta energian saantiin,
globaalissa katsannossa energiatuotannon ja ilmastonmuutoksen valiseen yhtey-
teen seka energiavarojen turvallisuuspoliittisiin ulottuvuuksiin.

115. Kansainvalisen energiajarjeston (IEA) referenssiskenaarion mukaan energi-
an kulutus kasvaa vuoteen 2030 mennessa noin puolella. Kiinan ja Intian osuus
vastaa noin puolta maailman energiankulutuksen kasvusta.

116. Riippuvuus fossiilisista polttoaineista laskee vain vahan, ja niilld tuotetaan
edelleen noin 80 % maailman energiatarpeesta. Oljy sailyy merkittdvimpéana ener-
gialdhteend, vaikka hiilen kulutus kasvaa nopeammin. Kaasun merkitys vahahiili-
sempaan energiantuotantoon siirryttdessa korostuu runsaan saatavuuden ja hiilta
pienempien paastdjen ansiosta. Ydinenergian osuus energiantuotannosta laskee
6 %:sta 5 %:iin ja sen osuus sahkdntuotannosta 15 %:sta 10 %:iin. Uusiutuvien
energialdhteiden (vesivoimaa lukuunottamatta) osuus energian kokonaistuotan-
nosta nousee 4 %:iin. Vesivoiman tuotanto kasvaa, mutta sen osuus sahkodntuo-
tannosta laskee kaksi prosenttiyksikkda 14 %:iin.

117. Kun 6ljyn kysynta kasvaa ja sen tuotantokustannukset nousevat, kuluttaja-
hintojen kehitykseen sisiltyy kasvavia nousupaineita. Oljyn tuotannossa on kéyn-
nissa rakennemuutos, kun kansainvaliset 6ljy-yhtiot menettavat asemiaan kansal-
lisille tuotantoyhtidille. Ongelmana tulee olemaan investointien riittavyys suhtees-
sa kasvavaan 6ljyn kulutukseen. Saudi-Arabia sdilyy suurimpana tuottajana.

118. Maailman mittakaavassa tapahtuvan 6ljyn tuotantohuipun, eli hetken jolloin
Oljyntuotannon maksimi saavutetaan ja jonka jalkeen tuotanto vahenee geolo-
gisten ja fysikaalisten syiden vuoksi, saavuttamisesta esitetyt arviot vaihtelevat:
pessimistisimmat ennusteet arvioivat tuotantohuipun jo saavutetun, toiset nake-
vat sen ajoittuvan vuoteen 2020, kolmansissa arvioissa huipun ajankohta ei ole
vield nakopiirissa. Nykyiset oljykentat ehtyvat ja korvaava tuotanto edellyttaa in-
vestointeja.

119. Maailmatalouden riippuvuus 6ljysta johtuu liikenteen polttoaineiden hitaasta
korvattavuudesta. Taloudellinen kriisiytyminen on valtettavissa, mikali teknologi-
nen sopeuttamisty®d kdynnistetaan riittdvan ajoissa (20 vuotta) ennen 6ljyhuipun
saavuttamista. Mikdli se aloitetaan liilan mydhaan, sopeutuminen aiheuttaa maail-
mantaloudelle huomattavia ongelmia.

120. Kaasun tuotanto kolminkertaistuu vuoteen 2030 mennessa. Kaasuesiintymi-

en keskittyminen Iranin, Vendjan ja Qatarin alueille kasvattaa niiden geopoliittista
painoarvoa.
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121. Uusia korvaavia energiantuotantomuotoja pyritdan kehittdémaan. Vaarana
on, ettd oOljyn ja kaasun hinnan noustessa otetaan kayttéon bioenergialahteita tai
epakonventionaalisia 6ljyesiintymia ekologisesti kestamattomalla tavalla.

122. Lantiset kehittyneet maat Yhdysvaltain johdolla tulevat entista riippuvaisem-
miksi tuontienergiasta. Samoin kdy EU:lle, joka tuo vuonna 2030 70 % energias-
taan. Kehittyneissa maissa ilman sahkdenergiaa on edelleen 1,5 miljardia ihmista,
eika heidan maaransa peruskehityksen vallitessa oleellisesti laske vuoteen 2030
mennessa.

123. Perusurakehitys nostaa keskildampotilaa vuoteen 2100 mennessa kuudella
Celsius-asteella. Alle kahden asteen tavoitteen saavuttaminen edellyttda voima-
kasta siirtymaa vahahiilisempaan energiantuotantoon.

Kuvio 5 Energian tuotannosta riippuvien hiilidioksidipaastéjen vahen-
taminen 450-skenaariossa*
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OECD+: OECD-maat seka ei-OECD EU-maat.
OME: Muut merkittavat taloudet kuten Brasilia, Lahi-ita, Vendja ja Etela-Afrikka
OC: Muut maat

* Politiikkaskenaario, joka stabiloi kasvihuonekaasujen pitoisuuden ilmakehassa tasolle 450 ppm hii-
lidioksidiekvivalenttia, mité pidetaan kriittisena rajana ilmaston lampenemisen pitamiseksi alle 2 °C.

Lahde: IEA:n paaekonomisti Dr. Fatih Birol Helsingissa 25.11.2009.
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124. Energiatehokkuutta parantamalla on mahdollista saavuttaa huomattavia
saastdja energiankulutuksessa ja vahentad kasvihuonepaastdja. Energiatehok-
kuutta edistdvien tutkimus- ja kehityspanostusten osuus energia-alan kokonais-
panostuksista on vain kymmenen prosenttia.

Oljy-, kaasu- ja hiilivarat

Kansainvalisen energiajarjestdé IEA:n mukaan maailman nykyisin jaljelld olevien todettu-
jen oljyesiintymien maara on noin 1,2-1,3 biljoonaa tynnyria. Vuodesta 1980 tunnettujen
reservien maara on kaksinkertaistunut. Nykykulutuksella maara riittdisi noin 40 vuodeksi.
Arvioitujen 6ljyesiintymien maara on kuitenkin 3,5 biljoonaa tynnyrid, kaikki mahdolliset
epakonventionaaliset Idhteet mukaan lukien 6,5 biljoonaa tynnyria.

Kaasun todetut 180 biljoonan kuutiometrin reservit riittavat nykykulutuksella 60 vuodeksi.
Uusien todenndkdisten esiintymien ja epakonventionaalisten kaasuesiintymien yhteismaa-
réksi arvioidaan 900 biljoonaa kuutiometria.

Yhdysvaltain energiaviraston (EIA) mukaan maailman hyddynnettavat hiilivarat ovat 800-
900 gigatonnia, joka nykykulutuksella riittdisi 132 vuodeksi. Suurimmat hiilivarat ovat
Yhdysvalloissa, Vendjalld, Kiinassa, Intiassa ja Australiassa.

Muidenkin luonnonvarojen kysynnan ja tarjonnan epatasapaino
karjistyy

125. IThmiskunnan ekologinen jalanjalki (kulutus mitattuna maailman keskimaa-
raisen luonnonvarojen tuottokyvyn ja jatteiden kasittelykyvyn mukaan) ylitti maa-
pallon biokapasiteetin ensi kerran 1980-luvulla. Vuonna 2009 ihmiskunnan ekolo-
ginen jalanjalki oli 2,7 globaalihehtaaria henkil6a kohden. Vastaavasti maapallon
tuottava pinta-ala eli biokapasiteetti oli 2,1 globaalihehtaaria henkilod kohden.
Uusiutuvien luonnonvarojen kysynta oli vuonna 2009 40 % suurempi kuin tarjon-
ta. Vuonna 2020 ihmiskunnan arvioidaan tarvitsevan noin 1,7 maapalloa tyydyt-
tdmaan uusiutuvien luonnonvarojen tarpeensa ja ekosysteemien hiilen sidonta-

kyvyn.
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Montako maapalloa tarvitaan tyydyttamaan kulutus
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Lahde: The Ecological Footprint Atlas 2008.

126. Ihmiskunta kayttda nykyisin 50 % enemman luonnonvaroja kuin 30 vuotta
sitten. Raaka-aineiden kulutus on noin 60 miljardia tonnia vuodessa. Nykyvauhdil-
la luonnonvarojen kaytt6 ylittdisi 100 miljardia tonnia vuonna 2030.

127. Vaestonkasvu ja taloudellisen toimeliaisuuden lisdéntyminen johtavat maa-
pallon tasolla geologisten raaka-aineiden jatkuvaan lisdtarpeeseen. Kaytdn tehos-
tuksella ja kierratykselld kasvua voidaan hillitd, muttei pysayttad. Materiaaliltek-
nologian kehittamiseen ja raaka-aineresurssien saatavuuden varmistamiseen uh-
rataan vuosikymmenen kuluessa lisdantyvasti voimavaroja.

128. Pitkalla aikavalilla raaka-aineiden reaalihintakehitys on ollut 6ljya lukuun ot-
tamatta laskeva. Valittémasti talouskriisia edelténeelld ajanjaksolla useiden raaka-
aineiden hinta kuitenkin nousi. Mineraalien kulutus kasvaa, mutta reaalihintojen
hintakehitys on vaikeammin ennakoitavissa. Reaalihintojen voi olettaa nousevan,
mikali taloudessa palataan nopean kasvun uralle.

129. EU:n riippuvuus geologisten luonnonvarojen tuonnista on erityisesti metalli-

en osalta suuri. Varsinkin ymparistdteknologiaan tarvittavien metallien saatavuus
voidaan luokitella kriittisiksi.

46



Kuvio 7 Luonnon varojen kulutus vuosina 2005-2030, "Business-as-
usual” -skenaario
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Lahde: Overconsumption? Our use of the world’s natural resources. SERI, GLOBAL 2000,
Friends of the Earth Europe. September 2009.

130. Seuraavan viidenkymmenen vuoden aikana ruoan kysynta kasvaa 70-85 %
ja veden 30-85 %.

131. Puhtaan veden niukkuus on kasvava ongelma. Vedenpuutteesta karsii maa-
pallolla nyt joka kuudes ihminen, erityisesti kehitysmaissa. Maapallon makeat ve-
sivarat ovat vdhentyneet voimakkaasti viime vuosikymmenind. Pohjaveden pinta
on laskenut laajoilla alueilla johtuen veden kaytosta keinokasteluun. YK:n arvion
mukaan vuoteen 2050 mennessa veden niukkuudesta karsii jopa seitseman mil-
jardia ihmistéd 60 maassa.

132. Maan ottaminen viljelykayttéon hidastuu potentiaalisen viljelymaan ehtyes-
sa. Keskimddrin maapallon viljantuotanto kasvaa yhta nopeasti vaestdnkasvun
kanssa. Viljasadot tulevat kasvamaan erityisesti kehitysmaissa, kuten Afrikassa.
Ongelmaksi muodostuu kasvava eldinperaisen ruoan kulutus seka ilmastonmuu-
toksen aiheuttama kuivuus ja sdan aari-ilmiét. Lisdhaasteen aiheuttaa myos vilje-
lymaan kaytto liikkenteen biopolttoaineiden tuotantoon.

133. Euroopassa metsien madra kasvaa, mutta niiden maara vahenee koko maa-
pallolla. Metsamaan ja puun kayton kysyntaan vaikuttavat vuosikymmenen aikana
useat, my0s toistensa kanssa ristiriidassa olevat kehityskulut. Noin puolet hakat-
tavasta metsasta kaytetdan edelleen polttopuuna. Useissa maissa on kaynnistynyt

47



laajamittainen metsien istutus (mm. Kiina ja Islanti), mutta on vield maita joissa
metsid hakataan huolehtimatta niiden uusiutumisesta (esimerkiksi Vendja).

Ekologisen kehityksen epatodenndkdisia aaripaita

Thmiskunta elda vaihetta, jolloin ensimmaista kertaa luonnon kantokyky joutuu laajasti
koetukselle. Ilmaston lampeneminen on uhka, johon on havahduttu laajalti. YK:n ympadris-
toohjelman Global Green New Deal, OECD:n Vihredn kasvun strategia ja laaja keskustelu
talouden viherryttédmisesta ja viherelvytyksesta Euroopan unionissa on nostanut vahahiili-
syyden ja ekotehokkuuden poliittisiin ohjelmiin. Seuraavassa haarukoidaan kehityskulku-
jen vaihteluvalia.

Enta jos é

IImastonmuutos on hallinnassa. Ké6penhaminan kokouksen jdlkeiset toimenpiteet olivat
onnistuneita, mutta nekaan eivat kyenneet estdmaan adrimmaisten saadilmididen liséan-
tymistd. Koyhat alueet karsivat, mutta maailmanlaajuinen vakuutusjdrjestelma luo tur-
vaverkon. IImastonmuutos on alkusysdys innovaatioiden aallolle, joiden avulla ratkotaan
resurssien — kuten vesi, ruoka ja raaka-aineet — niukkuutta. Tasta hyotyvat suuresti myos
kdyhat. Vuonna 2015 vaiheilla tapahtuu merkittava lapimurto uusiutuvan energian tekno-
logiassa, mika vahentaa riippuvuutta fossiilisista energialdhteista. Energiatehokkuus para-
nee merkittavasti uuden teknologian my6ta.

Enta jos

Vuosikymmenen ekoteema on "liian vahan ja liian myéhaan”. Kahden asteen lampétilanou-
su riittaa aiheuttamaan vaurioita ekosysteemeille ja taloudelle. IImastonmuutoksen seu-
raukset pakottavat valtioita nostamaan jyrkasti verotusta, mutta tdméa on mahdollista vain
kehittyneille maille. Kéyhat maat sen sijaan karsivat vakavista infrastruktuuriongelmista.
Resursseja ei riita teollis- tai energiainvestointeja varten — jopa energiainfrastruktuurin yl-
lapito on vaarassa. Taman johdosta vanhojen teollisuuslaitosten myrkkypaastot lisaantyvat
ja vuosikymmenen loppuun mennessa koetaan ydinvoimalaonnettomuuksia.
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1.4 Maailmantalouden kehityskulkuja

Talouskasvun paapiirteet suuralueilla 2010-luvulla

134. Teknologisen kehityksen tukema maailman taloudellinen integraatio jatkuu
perustrendina seuraavien 10 vuoden aikana. Kehittyvien maiden talouksien avau-
tuminen ja kehittyvissa maissa tapahtuva teknologisen kiinnikuromisen mahdollis-
tama nopea kasvu siirtdvat edelleen globaalitalouden painopistetté niiden suun-
taan.

Kuvio 8 Maailman BKT:n jakauma — 2000 vuotta
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Lahde: Tekes: Megatrendit ja me (2009) ja Maddison (2001), IMF.
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135. Kiinan ja Intian talouskasvun ennakoidaan olevan 5—7 prosenttiyksikkéa no-
peampaa kuin lantisissa teollisuusmaissa. Kiina nousee ensi vuosikymmenen kulu-
essa maailman toiseksi suurimmaksi taloudeksi heti Yhdysvaltain jdlkeen ja kuroo
Yhdysvaltain etumatkan kiinni vuoteen 2025 mennessa. Intian talous kasvaa liki-
main yhta suureksi kuin Saksan talous, ja Intia nousee nadin Japanin ohella kan-
santalouksien karkiryhmaan.

136. Myds Vendja parantaa asemiaan ja nousee tuotannon arvolla mitaten suu-
rimpien EU-maiden rinnalle. Vendjan kehitys riippuu ratkaisevasti 6ljyn hintakehi-
tyksesta ja siihen liittyy monia epdvarmuuksia. Vendjan tavoitteena on yha talou-
den monipuolistaminen, mutta korruptio ja toimintaymparistdon arvaamattomuus
hidastavat kehitysta.

137. Latinalaisessa Amerikassa Brasilia nousee globaalisti arvioiden kohtuullisen
suureksi taloudeksi.

138. Vakilukuun suhteutettuna nousevien talouksien, etenkin Kiinan ja Intian,
tuotanto (bruttokansantuote henkea kohden) jaa kuitenkin vield selvasti nykyisten
kehittyneiden maiden alapuolelle. Siksi osa maailman suurimpien talouksien kan-
salaisista tavoittaa vain melko vaatimattoman tulotason. Kulutuspaatoksia tekeva
taloudellinen keskiluokka kuitenkin kasvaa kooltaan etenkin Kiinassa ja Intiassa,
milla on pidemmalla aikavalilla myds huomattava poliittinen merkitys.

139. Nousevien talouksien voimakkaasta kasvusta huolimatta Yhdysvallat ja Eu-
rooppa tulevat sailymaan merkittavina globaalitalouden tekijéina. Lantiset teol-
lisuusmaat, etenkin Euroopassa, kohtaavat 2010-luvulla vaikeita haasteita julki-
sen talouden vakauttamiseksi. Euro-alueella julkisen velan ennakoidaan olevan
vuosikymmenen vaihteessa keskimaarin jo 84 % bruttokansantuotteesta, joten
edessa on rahoitusmarkkinoiden vakauttamistoimien purkaminen, julkisen talou-
den vakauttaminen ja julkisen velan hoitaminen. Myds tyéttomyyden hoito vaatii
ponnisteluja.

140. Ikadntymiseen liittyva huoltosuhteen heikentyminen luo kehittyneissa mais-
sa paineita julkisen sektorin kasvattamiseksi ja verojen nostamiseksi, mika edel-
leen heikentaa kehittyneiden maiden kansainvalisté kustannuskilpailukykya. Kas-
vun yllapito ja suhteellisen aseman sailyminen riippuu pitkalti niiden kyvysta ylla-
pitda teknologista etumatkaansa kehittyviin talouksiin verrattuna.
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Kiina ja Yhdysvallat — velkasuhteesta tasapainoon?

Globaalin finanssikriisin taustalla oli Yhdysvaltain suuri vaihtotasealijaéama, jonka rahoitta-
miseksi maahan virtasi ulkomaista sijoituspadomaa. Sen suurin yksittdinen alkuperdmaa
oli Kiina, jonka ulkomaankauppa on jo pitkaan ollut vahvasti ylijaamaista. Finanssikriisi ja
sité seurannut taantuma ovat supistaneet kysyntaa ja hidastaneet Yhdysvaltain velkaan-
tumista. Myos Kiinassa taloudellinen aktiviteetti on elvytystoimien myo6ta siirtynyt aiempaa
enemman kotimaisiin investointeihin. Dollari ei kuitenkaan ole olennaisesti devalvoitunut
suhteessa Kiinan renminbiin.

Kiinan ja Yhdysvaltain velkasymbioosi ei voi jatkua loputtomiin. Sopeutuminen tapah-
tuu joko asteittain tai esimerkiksi dollarin romahdukseen liittyvén “valuuttakriisin” kautta.
Edellinen edellyttdisi mm. Kiinan renminbin asteittaista vahvistumista suhteessa dollariin,
Kiinan kotimaisen kysynndn voimistumista ja Yhdysvaltain tuontikysynnan pysyvampaa hi-
dastumista suhteessa vientiin. Téhan kuvioon sopisi myds dollarin aseman heikentyminen
kansainvalisena reservivaluuttana.

Jos renminbi heikkenee suhteessa dollariin, mutta ei euroon, euroon kytkettyjen maiden
kauppatase suhteessa Kiinaan pyrkii heikentymaan. Renminbin vahvistuminen myos eu-
roon nahden helpottaisi mm. suomalaisten vientiponnisteluja Kiinan markkinoilla. Reminbin
ja dollarin kytkoksen sailyminen ennallaan on euromaille ongelmallista, koska se asettaisi
nousupaineita euron kurssille suhteessa kumpaankin valuuttaan.

Kurssien sopeutuminen voi tapahtua erilaisten kehityskulkujen myéta. Asteittaiseen kurs-
sisopeutumiseen voisi liittyd esimerkiksi protektionismin voimakas nousu seka Kiinan ja
Yhdysvaltain talouksien osittainen sulkeutuminen. Vaihtoehto josta on jo nahtavissa joi-
tain merkkeja, on kiinalaisten luopuminen vahitellen dollarimaaraisista rahoitusvaateista ja
suorien sijoituksien lisaaminen ulkomaille, osin myds Yhdysvaltoihin.

Luonnonvara- ja ekologiandkokulmat voimistuvat taloudessa

141. Maailmantalouden kasvu lisad raaka-aineiden ja luonnonvarojen kysyntaa,
mika osaltaan vahvistaa niita runsaasti omistavien maiden taloutta. Nousevista ta-
louksista tdhan ryhmaan kuuluvat erityisesti Brasilia, Venaja ja Lahi-idén 6ljymaat.

142. Muiden kasvavien talouksien valinen kilpailu luonnonvaroista kiristyy. Tama
heijastuu vahvistuvana kiinnostuksena muun muassa viela hyddyntamattémia
luonnonvaroja kohtaan esimerkiksi Afrikassa ja pohjoisella napa-alueella.

143. Olennainen ongelmakimppu ovat fossiiliset polttoaineet, joiden saatavuus ja
ilmastoa muuttava vaikutus korostuu (ks. luku 1.3.).

144. Iimastonmuutoksen sopeutumiseen ja torjumiseen liittyvilla toimilla on talou-
dellisia vaikutuksia. EU:n ajama kunnianhimoinen ilmastopolitiikka voi kiihdyttaa
tuotannollisen toiminnan siirtymistda muualle ja muodostua siten kalliiksi, mikali
muut tarkeimmat kansainvaliset toimijat eivat sitoudu samanlaisiin tavoitteisiin.




145. Vaeston kasvun, kaupungistumisen ja elintason nousun myo6ta tapahtuva
kulutustottumusten muutos kehittyvissa maissa lisaa ruoan globaalia kysyntag, ja
elintarvikehuollon turvaamisen merkitys korostuu. Elintarvikkeiden tarjonnan niu-
kentuminen suhteessa kysyntdan nostaa hintoja ja kannustaa niiden tuotantoon
liittyvien innovaatioiden kehittdmista.

146. Venajan ja sen naapurivaltioiden (Ukraina, Kazakstan) maataloustuotanto
kehittyy tehokkaampien tuotantotapojen mutta osittain myos ilmastonmuutoksen
suotuisten vaikutusten ansiosta. Ulkomaiset yritykset hankkivat enenevasti vilje-
lysmaata kadyttoonsa ndista maista. Alueesta voi tulla merkittdava elintarvikkeiden,
erityisesti niiden raaka-aineiden ja rehujen vieja (vilja, maito, liha, munat).

Tuotanto- ja yritysrakenteet muuttuvat, tydmarkkinat globalisoituvat

147. Talouden kansainvalistymisen taustalla on osaltaan teknologisen ja logistisen
kehityksen mahdollistama tuotantoketjujen pilkkominen eri osavaiheisiin. Tama
mahdollistaa osavaiheiden sijoittamisen sinne, missa niiden tuottaminen on edul-
lisinta. Tietoyhteiskuntakehitys vauhdittaa osittumista.

148. Yritykset ja toimialat, jotka parhaiten tehostavat toimintaansa ja nostavat
tuottavuuttaan hyddyntamalla tieto- ja viestintatekniikan mahdollisuuksia, menes-
tyvat parhaiten globaalissa kilpailussa.

149. Korkeaa osaamista vaativia tehtdvia siirtyy nouseviin talouksiin, jossa tyovoi-
makustannukset ovat matalampia ja jotka myds usein sijaitsevat lahella kasvavia
lopputuotemarkkinoita. Ulkoistaminen ei koske vain tavarantuotantoa, vaan yha
enemman myds asiantuntijapalveluita.

150. Integraatio ei kuitenkaan ole nollasummapelid: innovoimalla ja erikoistumal-
la omiin vahvuusalueisiinsa myds kehittyneet maat voivat hyétya kansainvalisen
tyonjaon kehityksesta ja maailmanmarkkinoiden kasvusta. Taloudellisten heilah-
telujen lisddntyessa innovaatiotoiminnan nopeus ja joustavuus tulevat kilpailu-
eduksi.

151. Tuotantoketjujen pilkkominen mahdollistaa pientenkin yritysten menestyk-
sellisen toiminnan kansainvalisesti laajemman verkoston osana. Toisaalta itsendi-
nen ja aktiivinen toiminta globaaleilla markkinoilla saattaa joillakin aloilla edellyt-
taa yritykselta huomattavaa volyymia. Nousevissa talouksissa kehittyy myos glo-
baalisti toimivia yritysjatteja.

152. Varsinkin tuotantorakenteeltaan keskittyneissa pienissa avotalouksissa tuo-
tannon heilahtelut saattavat muodostua kasvavaksi ongelmaksi. Viennin suuri
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osuus bruttokansantuotteesta on paitsi mahdollisuus myds haavoittuvuutta lisaa-
va riskitekija, joka haastaa pohtimaan kansantalouden vaihtoehtoisia selviytymis-
strategioita.

153. Tarked tavoite on pysya teknologisessa eturintamassa ja kehittda korkeaa
osaamista. Tama edellyttda verkostoitumista ja koulutetun henkiléstén vaihtoa
yrityksissa ja korkeakouluissa. Yksi keskeinen tuottavuuskasvun lahde ensi vuo-
sikymmenelld on ICT-teknologian (tieto- ja viestintateknologia) hyddyntaminen
palvelualoilla, kaupassa ja julkisella sektorilla.

154. Globalisaation myétd tapahtuva tydn yha suurempi osittuminen aiheuttaa
yksilétasolla tydurien enenevaa pirstoutumista ja korostaa ammatillisen ja alu-
eellisen liikkuvuuden merkitysta. Tassa tilanteessa parhaan turvaverkon tuottavat
toimivat tydmarkkinat ja uuden tyépaikan nopea saatavuus.

155. Integraatio helpottaa tydvoiman liikkumista, joka osin siirtyykin maasta toi-
seen. Nain on etenkin aloilla, joissa tuotantopaikkaa ei voi siirtdd maasta toiseen,
kuten rakentamisessa ja joissakin henkilékohtaisissa palveluissa.

156. Tietotekniikan kehittymisen myoéta kilpailu huippuosaajista saa uusia muoto-
ja, kun tyota voidaan tehda paikasta riippumattomasti.

157. Tehtavien siirrettavyys merkitsee sitd, ettd kansainvalista kilpailua on myo6s
yksittaisten tydntekijoiden valilla. Globalisaatio voi hyddyttaa tietyn yrityksen joi-
takin tyontekijéita samalla, kun se aiheuttaa haittaa sen muille tydntekijdille.

158. Lisaantyva siirtolaisuus ja vierastyévoiman hyddyntaminen ovat pidemmalla
aikavalilla yksi ratkaisu ikdantymisen aiheuttamaan tydvoimatarpeeseen kehitty-
neissa maissa. Toinen vaihtoehto on antaa talouden sopeutua muuttuvaan tyo-
voimatarjontaan.
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Kansainvilinen tydnjako ja arvoketjut: miten pieni avotalous menestyy
globaalitaloudessa?

Pienen avotalouden nakékulmasta peliséannét kansainvalisessa tydnjaossa ja arvoketjujen
hyédyntamissa muuttuvat. Ty6tehtdvien osittuminen jatkuu, ja esimerkiksi elektroniikka-
ja koneteollisuus hajautuvat tuotantoketjuiksi, joiden osat sijoittuvat kukin oman suhteel-
lisen etunsa mukaan. Vaikka Kiina on erikoistunut elektroniikan kokoonpanoon, suuri osa
tutkimus- ja kehitystydstd, markkinoinnista ja johtamisesta tehdaan edelleen kehittyneis-
sa maissa. Esimerkiksi kulutuselektroniikan merkkituotteiden loppuhinnasta kokoonpanon
osuus on vain muutama prosentti. Myyntituloista selvasti suurin osa jaa brandin omistajal-
le, tuotteen kehittajalle ja jakelujarjestelmaan.

Talouden mahdollisuuksia muuttaa my6s kansainvdlisen kaupan palveluvaltaistuminen.
Tama kehitys edellyttaa uudenlaista osaamista ja asennoitumista. Yksi menestyksen avain-
tekijoita on kyky muuntaa teollista osaamista tietointensiiviseksi palveluosaamiseksi.

Pienelle avotaloudelle keskeista on varmistaa muuttuvissa olosuhteissa osuudet arvoket-
juissa. Hyodyt tulevat padasiassa tyollisyyden ja omistamisen kautta. Tarkeaa on kansain-
valisen liiketoiminnan ja verkottumisen osaaminen kansainvalisten padomien ja markkinoi-
den hyddyntamiseksi.

Kehittyneiden maiden tuotantorakenne muuttuu, mutta mutkikkaammalla tavalla kuin pel-
kat tuotanto-osuudet kertovat. Kokoonpanotuotannon vaheneminen paaosin vain paran-
taa niiden tuottavuutta, kun resurssit siirtyvat korkeamman tuottavuustason toimintoihin.
Ndiden toimintojen sijoittumista ohjaavat osaltaan keskittymiseen liittyvat edut. Suuria
kysymyksia on, miten nopeasti kehittyvat maat kasvattavat omaa tuotekehitys- ja mark-
kinointiosaamistaan ja missé maarin tuotannon uudelleensijoittuminen johtaa myos tutki-
mus- ja kehitystoiminnan sijoittumiseen nykyisten kehittyvien maiden alueille.

Monenkeskinen yhteistyo on haasteellista

159. Talouden kansainvalisen integraation perusedellytyksia on hyddyke- ja rahoi-
tusmarkkinoiden sadntelyn purkaminen ja kaupan esteiden poistaminen. Talous-
kriisi saattaa jonkin verran hidastaa kehitysta vuosikymmenen alkuvuosina.

160. Hallitusten toimet talouskriisin nujertamiseksi vuosikymmenen vaihtees-
sa ovat lisanneet kansainvalisen talouden monenkeskisen sadntelyn kannatusta.
Erityisesti rahoitusmarkkinoiden kansainvalisesti koordinoitua saantelya on kriisin
myota katsottu tarpeelliseksi lisata.

161. On myods merkkeja siitd, etta finanssikriisin helpotuttua ja reaalitalouden
alkaessa elpya tahto rahoitusmarkkinoiden saantelyn vahvistamiseen on useissa
maissa hieman hiipunut. Pddaoman liikkkuvuuden vuoksi toimien tulisi kuitenkin
olla maailmanlaajuisia.

162. Moninapaisessa globaalistaloudessa yhteisen yhteiskunnallisen, poliittisen ja
kulttuurisen perustan puuttuminen vaikeuttaa monenkeskisen talousyhteisty6n
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kaytannon toteuttamista. Johtavien talouksien nakemykset muun muassa ympa-
ristkysymyksista ja protektionismista ovat hyvin erilaisia.

163. Bretton Woods -instituutioiden toimintaa on viime vuosina kritisoitu yha
enemman ja niiden uudistaminen vastaamaan paremmin globaalin talouden kehi-
tysta on nahty tarpeelliseksi. Naiden instituutioiden aseman sailyttaminen edellyt-
taa nousevien ja kehittyvien talouksien vaikutusvallan lisadmista niissa tai niiden
seuraajissa.

164. WTO:n vapaakauppaneuvottelut ovat edenneet nihkeasti. Valilla katkoksissa
olleet neuvottelut kdynnistetaan uudelleen, mutta tulosten saavuttaminen on epa-
varmaa eika nopeaa edistymista ole odotettavissa. Samanaikaisesti kahdenvalis-
ten ja alueellisten vapaakauppasopimusten maara ja verkosto on lisadntymassa
maailmassa.

165. Saatelypainetta kohdistuu yha enemman kaupan ja ympéristén, investoin-
tien, kilpailun, energian ja ty6elaman standardien seké tekijanoikeuskysymysten
alalle.

166. G20-yhteistydn merkitys korostuu sen otettua G-8-maaryhman paikan maa-
ilmantalouden ensisijaisena kansainvalisena yhteisty6elimena.

Maailmantalouden volyymi vuonna 2008

Vuonna 2008 maailman yhteenlaskettu bruttokansantuote oli 60,5 biljoonaa dollaria.
Keskimaarin tuotanto kasvoi viimeisen vuosikymmenen aikana noin kolmen prosentin vuo-
sivauhtia. Finanssikriisin vuoksi kasvun arvioidaan vuonna 2009 laskevan -1,3 %:iin ja
nousevan vuonna 2010 1,9 %:iin.

Maailman tavaraviennin arvo oli vuonna 2008 16 biljoonaa dollaria. Vuotuinen kasvu vuo-
desta 2000 on ollut 5 %. Ulkomaankaupan osuus bruttokansantuotteesta on asteittain
noussut ja oli vuonna 2008 noin 27 %. Vuonna 2009 kaupan arvioidaan vahenevan 11 %
ja palaavan vaatimattomalle 0,6 %:n kasvu-uralle vuonna 2010.

Suorat ulkomaiset investoinnit laskivat vuoden 2007 huipusta (Idhes 2 miljardia dollaria)
vuonna 2008 noin 1,7 miljardiin dollariin. Vuotuinen kasvuvauhti on ollut viime aikoina
30-40 %. Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta oli vuonna 2008 noin 15 biljoonaa dolla-
ria. (Suora ulkomainen investointi on investointi, jolla tavoitellaan aktiivista omistajaohja-
usotetta).

Tyollisten maara oli vuonna 2008 noin 3 miljardia ihmistd. Kymmenen vuotta aiemmin hei-
ta oli noin 2,7 miljardia. Vuonna 2008 uusista tydpaikoista 33 % syntyi Etela-Aasiassa ja
21 % Saharan etelapuolisessa Afrikassa. Maataloudesta saa toimeentulonsa 33,5 % tydlli-
sista kun heidan osuutensa kymmenen vuotta aiemmin oli 43,3 %.
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Irti taantumasta — miten ja milloin?

Maailmantalous supistui erittdin voimakkaasti vuoden 2008 jalkipuoliskolla ja ajautui vuo-
den 2009 alkupuoliskolla syvdaan taantumaan. Globaali taloustaantuma kaynnisti monessa
maassa tasoltaan ennatykselliset ja hyvin laaja-alaiset julkiset elvytystoimet, joilla on ylei-
sesti arvioitu olleen merkittdva vaikutus loppuvuodesta 2009 parantuneisiin tuotantolukui-
hin useissa maissa. Nopeimmin ja vahvimmin kasvu-uralle on palattu Aasian nousevissa
talouksissa.

Maailmanlaajuisesti kehitykseen liittyy edelleen riskeja, joiden toteutuminen merkitsisi
orastavan elpymisen lopahtamista. Ty6ttémyyden kasvu voi niin ikdan hidastaa kulutusky-
synnan elpymista. Tama yhdistyneena elvytystoimien vaikutuksen ehtymiseen voi pysayt-
tada kasvun uudelleen. Tama voi puolestaan heijastua pankkien luottotappioiden kasvuna
erityisesti Euroopassa, jossa pankkien taseiden korjaus on jaanyt keskeneradiseksi.

Joissakin nousevissa talouksissa on oltu huolestuneita voimakkaasta ulkomaisen paaoman
sisaanvirtauksesta, jonka orastava kasvu on aiheuttanut. Hallitsemattomana téma voi joh-
taa varallisuusesineiden yliarvostukseen ja hintakuplaan, jonka puhkeaminen kaynnistdisi
uuden taantuman. Taman uhkakuvan torjumiseksi ja globaalin kehityksen tasapainotta-
miseksi olisi tarkead, ettd Kiinan ja muiden nousevien talouksien valuutat revalvoituisivat.

Keskeinen lyhyen aikavalin politiikkahaaste on raha- ja finanssipolitiikan kurssin muutos el-
vytyksesta normaalille tolalle ja julkisten alijadmien supistamiseen. Erityisesti kehittyneissa
maissa julkisen talouden pitkdn ajan nakymat edellyttavat paattavaista ja ripead paluuta
kireampaan finanssipolitiikkaan, mutta jos ndin tapahtuu liian aikaisin, alkava kasvu vaa-
rantuu. Julkisen vallan on my6s vahitellen luovuttava asemistaan muun muassa rahoitus-
laitoksissa sielld, missa pankkeja on jouduttu ottamaan julkiseen holhoukseen.

Vaikka taantumasta toivuttaisiinkin kohtuullisen tasaisesti ja ilman takapakkeja, monet
seikat viittaavat siihen, etta kehittyneet maat jadvat pitkdksi aikaa lamaa edeltaneen kas-
vu-uran alapuolelle. Tama merkitsee muun muassa ty6ttémyyden pysymistd ennakoitua
suurempana.
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Maailman talouskehityksen epatodennakoisia aaripaita

Finanssikriisi osoitti, ettd taloudelliset muutokset voivat olla akillisia ja voimakkaita.
Jalkiviisaasti voidaan todeta, etta kriisin merkit olivat nakyvissa jo kauan. Siitéa huolimatta
kansainvalisen yhteison reagointi oli huomattavan reaktiivista. Systeemiriskeja on edelleen
helppo tunnistaa. Niiden etukateinen eliminointi vaatisi kuitenkin huomattavaa poliittista
paaomaa.

Enta jos é

Taloudellinen kasvu, joka alkaa vuonna 2010 alkupuolella, jatkuu koko vuosikymmenen
ajan. Tuottavuutta vauhdittaa ennen muuta tydurien pidentyminen ja uusi teknologia.
Taloudellinen integraatio kaksinkertaistaa kasvuvauhdin vuoteen 2015 mennessa. Kasvu
ei kuitenkaan levia tasaisesti. Aasia ja eraat Eteld-Amerikan alueet kasvavat nopeammin
kuin lantiset maat. Afrikan kéyhat alueet lisdavat teknologiasijoituksiaan. Tuotantoverkot
ovat maailmanlaajuisia, ja tuotanto siirtyy ketterasti edullisimpien tuotantokustannusten
maihin. Talouden epdvakaisuus on valtavaa ja globaalitaloudessa shokit valittyvat nopeasti
paikallisiin talouksiin. Nopeat voittavat.

Enta jos

Maailman rahoitusjarjestelma ei tervehdy vuoden 2010 aikana, ja rahoitusjarjestelman
uusi romahdus vetda maailmantalouden syvaan lamaan. Romahdus vaikuttaa eniten toi-
mintaedellytyksensa jo vuosina 2008-2009 tuhlanneisiin maihin. Néama maat ajautuvat
syviin ongelmiin ja eraat kaytdnnossa konkurssiin. Maat, joiden kotimarkkinat ovat vah-
vat, parantavat suhteellista asemaansa maailmantaloudessa. Kun investointeihin ei ole
mahdollisuuksia, lantisten teollisuusmaiden tuottavuus heikkenee ja niiden taytyy turvau-
tua vahvoihin protektionistisiin toimiin. Maailma polarisoituu: Aasia menestyy suhteellisen
hyvin mutta Afrikka ja lansimaat karsivat. Aasiassakin vauras keskiluokka menestyy, kdy-
himmat eivat.
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1.5 Osaaminen, luovuus ja innovaatiot

Uusia teknologisia lapimurtoja luvassa

167. Uusi tieto on aina vauhdittanut kehityst3, ja trendi vahvistuu tulevien vuosi-
kymmenten aikana. Tulevaisuutta rakentavat erilaiset tieteiden rajapinnoille syn-
tyvat uudet alat kuten biotieteet, tietoon ja kanssakdymiseen, elinymparistéon ja
energiaan liittyvat ratkaisut seka tuotantoon liittyvat teknologiat.

168. IImastonmuutos, energia- ja ymparistokysymykset, vaeston ikadntyminen ja
muut globaalihaasteet tydllistavat tutkimus- ja kehitystoimintaa. Samoin kilpailu
raaka-aineista ja resurssien niukkuus lisaavat kiinnostusta uusiin teknologioihin.

169. Energia- ja ymparistokysymysten ratkaiseminen edellyttéa uusia teknologi-
sia ratkaisuja. Sitoutuminen ilmastomuutoksen torjuntaan eli hiilidioksidipaastojen
vahentamiseen lisda investointeja uuteen tekniikkaan ja luo mahdollisesti perus-
taa jopa talouden elpymiselle ja kasvulle.

170. Energian tuotannossa uusiutuvien energialahteiden hyddyntaminen seka ha-
jautettujen energiantuotantotekniikoiden kehittyminen yleistyy. Liikenteen ja kul-
jetusten kestdvia energiaratkaisuja luovat muun muassa hybridiautojen kehitys,
polttokennotekniikka ja vetyteknologian kehittyminen.

171. Kivihiileen perustuvasta energian tuotannosta luopuminen on usean vuosi-
kymmenen haaste. Yksi hiilidioksidipdastojen ymparistovaikutuksia lieventava rat-
kaisu voi olla hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS-teknologia). Kansainva-
liselld ITER-hankkeella tahdataan puhtaaseen ydinenergiaan, jonka ennakoidaan
toteutuvan kuitenkin vasta vuoden 2050 jalkeen.

172. Puhtaan veden saatavuuteen liittyvat globaalit haasteet ovat mittavat. Me-

riveden suolanpoistotekniikan kehittamisesta on tullut yha tarkeampi ratkaistava
kysymys. Ongelmana on teknologioiden energiaintensiivisyys.
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Kuvio 9 Ennakoituja teknologioita yleistymisen ajankohdan ja sovel-
lusalueen mukaan
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Lahde: VTT ja William E. Halal (2008): Technology’s Promise: Expert Knowledge on the
Transformation of Business and Society.

173. Materiaali- ja valmistusteknologioissa seka robotiikassa materiaalien alyk-
kyytta lisatdan muun muassa niiden ominaisuuksien paremmalla hallinnalla (esi-
merkiksi dlymagneetit) ja uudenlaisten materiaalikomposiittien avulla. Tekstiili- ja
vaateteollisuudelle uusien alykkaiden ratkaisujen kehittdminen on térkedta. Asun-
totuotannon teknologioissa siirrytddn muutaman vuosikymmenen kuluessa koh-
ti modulaarisia asuntoratkaisuja, jotka sallivat joustavammat ja raataldidymmat
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muutokset ja uudistukset rakennuksissa. Yha dlykkadammat anturit mahdollistavat
muun muassa tuotantoprosessien tarkemman toiminnan. Uudet materiaalit yh-
distelmineen tuottavat kevyempid, kierratettdvampia, kestavampid ja materia- ja
energiataloudellisempia tuote- ja prosessiratkaisuja.

Bioteknologian mahdollisuudet edellyttavat myos arvovalintoja

Bioteknologia, geeniteknologiajaladketiede kehittyvat voimakkaasti. Kantasolututkimukselta
odotetaan parannuskeinoja muun muassa syopiin, dementoiviin sairauksiin ja Parkinsonin
tautiin. Ladketieteessa erilaiset tasmahoidot ja -ladkkeet, telelddketiede ja geeniterapiat
saattavat olla kaytdssa vuoteen 2030 mennessa. Vaeston ikaantyessa myos erilaiset hoi-
vapalvelut ja niihin liittyvat uudet teknologiat tulevat yha tarkeammiksi.

Geenimuuntelu voi tuoda osaltaan uusia mahdollisuuksia maanviljelyn kehittamiseen ja
elintarvikekysymyksen ratkaisemiselle tulevina vuosikymmenina.

Kehittyva bioteknologia avaa uusia mahdollisuuksia. Samalla se kehottaa ottamaan kantaa
siihen, mikd on hyvaksyttavaa ja toivottavaa, mika taas ei. Suuren yleisdn kannalta "na-
kymattdmien teknologioden”, kuten bio- ja nanoteknologian, ymmartaminen on vaikeaa.
Koulutuksella ja viestinnalld on suuri merkitys.

Tietoyhteiskuntakehitys on vasta alkutaipaleella

174. Tietoyhteiskunnan kehittyminen on yksi maailmaa eniten muokkaavista tren-
deista.

175. Tieto- ja kommunikaatioteknologiaan perustuvan tietoteknologian kehitys
jatkuu ja nopeutuu. Tiedonsiirron, tekodlyn ja virtuaalimaailman sovelluksien ke-
hitys on johtamassa siihen, ettd ihminen on kasvavasti “on-line”. Tietojenkasittely
on halpaa, entistd dlykkadmpaa ja sitd sovelletaan kaikkialla tietotekniikan lapai-
semassa niin sanotussa ubiikkiyhteiskunnassa.

176. Teknologian rooli on mahdollistava. Tietotekniikka yhdistyy muihin kehitty-
viin teknologioihin, jolloin sen sovelluspiiri entisestaan laajenee.

177. Internetin kayttdjia on maailman vaestdsta nyt neljannes. Vuosina 2000—
2009 kasvu oli 360 %. Pohjois-Amerikassa kolme neljasta kayttaa internetia, af-
rikkalaisista vain joka kymmenes. Suurinta kdytdn suhteellinen kasvu on kuitenkin
Afrikassa ja Lahi-idassa, yli 1 300 % vuosikymmenessa. Euroopassa internetia
kayttda puolet kansalaisista.

178. Tietotekninen kehitys on demokratisoinut tiedonvalitysta: uudet vaikutus-

kanavat ovat periaatteessa avoimia kaikille. Siité huolimatta epatasa-arvo osalli-
suudesta tieto- ja viestintateknologiaan sailyy.
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179. Internet ei ole yksisuuntainen tiedon jakelukanava, silla kayttajat osallistuvat
yha enemman tiedon tuotantoon ja kasittelyyn. Tama mahdollistaa kayttajien vali-
sen aktiivisen vuorovaikutuksen ja siihen liittyvan yhteiskunnallisen vaikuttamisen.

180. Median valta kasvaa tietoyhteiskunnassa ja silla on yha keskeisempi rooli po-
liittisen agendan muodostamisessa.

181. Turvalliset tieto- ja viestintdjarjestelmat ovat elinkeinoelamalle, julkiselle hal-
linnolle ja kansalaisten arjen asioinnille valttamatén ehto. Kun jokseenkin kaikki
keskeiset jarjestelmat perustuvat tietotekniikkaan ja viestintdan, yhteiskunnalli-
nen haavoittuvuuskin kasvaa.

182. Tietotekninen kehitys lisad vaihtoehtoja julkisen sektorin toimintojen toi-
meenpanossa.

Koulutustaso nousee

183. Koulutuksen, tieteen ja tutkimuksen edellytyksia kehitetdan maaratietoises-
ti useimmissa OECD- ja EU-maissa. Koulutus- ja tutkimusinvestoinnit kasvavat
nopeasti myds Aasiassa ja muissa nousevissa talouksissa. Erityisesti Kiina ja Intia
panostavat niihin voimakkaasti. OECD-maissa koulutukseen kaytetyt varat ovat
nousseet niinabsoluuttisestikuin suhteellisestikin. Vaikka valtaosa koulutusmenoista
kustannetaan julkisin varoin, yksityisen rahoituksen osuus kasvaa.

184. Vuosikymmenia jatkunut koulutukseen osallistumisen kasvu jatkuu OECD-
alueella. Lahes kaikki nuoret osallistuvat toisen asteen koulutukseen. Viimeisen
vuosikymmenen aikana OECD-alueella korkea-asteen suorittaneiden maara ika-
luokista on miltei kaksinkertaistunut ja oli vuonna 2007 36 %. Tulevan vuosikym-
menen aikana kehitys jatkuu.

185. Kehittyvien maiden kannalta avainasemassa tulee olemaan toisen ja korkea-
asteen koulutuksen yleistyminen.

186. Opiskelijoiden ja tutkijoiden liikkuvuus lisaantyy. Liikkuvuus edistéa uuden
tiedon tuottamista ja leviamistd. Lahjakkuuksista kilpaillaan. Tutkijoiden ja opis-
kelijoiden vapaan liikkuvuuden edistdminen ja tutkijanuran esteiden poistaminen
seka yhteiset tutkimusohjelmat ovat eurooppalaisen tutkimusalueen tarkeimmat
kehittamiskohteet.

187. Maailman parhaat yliopistot ovat edelleen Euroopassa ja Yhdysvalloissa,
mutta aasialaisten yliopistojen taso nousee.



Luovuus ruokkii innovaatioita

188. Luovuudesta ja kyvysta houkutella luovia ihmisia on muodostunut yhteiskun-
takehityksen, innovaatiotoiminnan ja alueiden valisen kilpailun tarkea tekija. Luo-
vuutta on kyky yhdistaa mielikuvitusta olemassa olevaan tietoon ja osaamiseen
uusien ideoiden, tuotteiden tai palveluiden kehittémiseksi.

189. EU:lle laaditaan luovuuden edistamiseen tahtaava strategia. Sen pohjana on
tuore ohjelmajulistus, jonka mukaan luovuutta edistetédn maaratietoisesti kou-
luissa, yliopistoissa, elinikdisessa oppimisessa, tieteessa ja kulttuurissa seka yri-
tyksissa ja tyopaikoilla.

190. Luovuutta hyédyntavan taloudellisen toiminnan merkitys lisdantyy edelleen.
Maailmanlaajuisesti luovan talouden kaupan kasvu on ollut 2000-luvulla melkein
10 prosenttia vuodessa (YK-UNCTAD 2008). EU-maissa alan kasvu on ollut selvas-
ti nopeampaa kuin talouden kasvu keskimaarin.

191. Kulttuuriin liittyvé osaaminen on tarked osa luovaa taloutta. Se edistaa kult-
tuurisen padgoman hyddyntamistd henkisessa, sosiaalisessa ja tuotannollisessa ke-
hityksessa. Oman ja toisten kulttuurien ymmartaminen on suuri etu erityisesti
kayttaja- ja asiakaslahtdisessa innovaatiotoiminnassa.

Innovaatiopolitiikka korostuu valtioiden tavoitellessa kilpailukykya

192. Kansantalouksien kilpailukyvyn vahvistamiseksi kansantaloudet kehittavat
innovaatiopolitiikkaansa. Julkisen ja yrityssektorin yhteistyo etsii uusia muotoja.

193. Samanaikaisesti innovaatiotoiminta avautuu rajat ylittdvaksi toiminnaksi, jos-
sa verkottuminen osaamisen huippuyksikdiden kanssa on tarkeaa.

194. Kansantalouden kannalta innovaatio-osaamisen tason nostaminen vaatii ai-
kaa. Euroopan komissio arvioi, etta merkittdva tason nosto kansantalouden tasol-
la kestaa noin kaksi vuosikymmenta.

195. Yhdysvallat on toisen maailmansodan jalkeen sailyttanyt kansainvalisen joh-
tajuutensa tieteellis-teknisen ylivoimansa ansiosta. Yhdysvaltain nykyisen hallin-
non innovaatiostrategia on asettanut painopisteiksi energiavallankumouksen ta-
voittelun, ajoneuvoteknologian kehittdmisen, terveydenhoitosektorin innovaatiot
seka tieteen ja teknologian valjastamisen 21. vuosisadan suurten haasteiden rat-
kaisemiseksi. Menestyksen kulmakivind nahdaan tutkimus ja osaaminen, yritta-
jyys ja markkinavoimien kyky kohdentaa resursseja tuottavimmille aloille. Yhdys-
vallat hyddyntaa naita tekijoita lapimurtojen edistamiseksi kansallisten prioriteet-
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tien mukaisesti. Tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehitysrahoituksen osuus noin
2,6 %:sta 3:een %:iin bruttokansantuotteesta.

196. Innovaatiopolitiikan kannalta keskeistd on luovuutta suosivan asenneilmas-
ton ja innovaatiokeskittymien luominen, kyky tunnistaa omat vahvuusalueet, voi-
makas yrittdjyyskulttuuri ja kyky luoda uusia tuote-, toiminta- ja palvelukonsep-
teja. Myods toimivat kansainvaliset logistiset yhteydet ja edellytykset yhteistyon
kehittymiselle johtavien kansainvalisten keskusten kanssa ovat tarkeita.

197. Kyky synnyttaa ja houkutella kasvuyrittajyytta korostuu. Nopeasti kasvavat
yritykset toimivat rakennemuutoksen ja tuottavuuskehityksen moottoreina. Niiden
aikaansaama kansantaloutta kehittdva vaikutus perustuu mm. osaamisen "ldik-
kymisen” ja kilpailutilanteen kiristymisen aikaansaamaan kehittymiseen, ‘luovaan
tuhoon’. Suurten monikansallisten yritysten paakonttorimaan taloudellinen ja hen-
kinen merkitys sailyy keskeisena.

198. Liiketoimintaosaamisen merkitys kasvaa. Kyky globaaliin verkottumiseen jo
toiminnan varhaisessa vaiheessa korostuu. Osaamisen muuttaminen menestyvak-
si liiketoiminnaksi edellyttaa kykya vakuuttaa padomasijoittajia, luoda markkinoin-
tikanavia ja aikaansaada riittava tuotannon volyymi ennen kilpailijoita.

199. Palveluliiketoiminnan merkitys kasvaa samalla kun se kietoutuu yha enem-

man perinteisen tuotannollisen liiketoiminnan yhteyteen. Maailmankaupan saan-
telyn muutokset vaikuttavat jatkossa kehitykseen.
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Teknologisen kehityksen vaihtoehtoisia suuntia

Lapimurrot luonnon- ja muiden tieteiden perusteissa muovaavat myos teknologista kehi-
tysta. Kehitys voi olla yllatyksellistakin.

Enta jos é

Teknologinen vallankumous etenee ennakoituakin nopeammin. Kvanttitietokoneiden ke-
hittyminen ja tekoaly tekevat ennenndkemattoman kehityksen mahdolliseksi. Valtavasti
kasvaneet laskentatehot mahdollistavat sadilmididen erittdin tarkan ennakoimisen ja luon-
nonkatastrofit voidaan valttaa etukateen. Tietojarjestelmat valittavat markkinainformaa-
tiota suoraan asiakkailta tuottajille. Yhteisdllisten verkostojen tietoliikennesovellukset seka
keinoalysovellukset huolehtivat monimutkaisista paatoksentekotilanteista. Kaikkialla lasna
olevat tietojenkasittelyjarjestelmat optimoivat resurssien kulutusta ja haitallisia padstéja
luoden uudenlaisia kayttaytymisen malleja ja toimintatapoja.

Enta jos @

Internet kaatuu ja verkkopohjaisten ratkaisujen kehitys pysahtyy. Tasta ja taloudellisesta
taantumasta johtuen teknologiainvestoinnit hiipuvat. Riskipadoma kaikkoaa ja yritykset
ovat pulassa, kun ilmastonmuutos lisaa akillisesti logistiikkakustannuksia. Monet lupaaval-
ta ndyttaneet teknologiat taantuvat. Jopa tiedeyhteisd menettda uskonsa teknologian ky-
kyyn ongelmien ratkaisemisessa. Koska energiahuolto epaonnistuu ja elinymparistd saas-
tuu, enemmistd ihmisista suhtautuu vihamielisesti kehitykseen ja innovaation kasite kokee
konkurssin.
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1.6 Se pyorii sittenkin — yla- vai alakierteella?

Kaikki vaikuttaa kaikkeen, systeemitason nakdkulma kokonaisuuteen

200. Edellisissa kappaleissa tarkasteltiin todennakoisind pidettavia kehityskulku-
ja. Kappaleiden lopussa esitettiin “entd jos” -skenaarioita, joiden tarkoituksena oli
tuoda aarimmaisten vaihtoehtojen pohdinnan avulla trendien tarkasteluun vari-
anssia. Mutta mita vaihtoehtoiset kehityskulut kokonaisuutena tarkoittavat?

201. Globaali kehitys on kokonaisuus. Edelld kuvatut viisi nakdkulmaa ovat ko-
konaisuutena systeemi, jossa osat vaikuttavat toisiinsa. Todennakoéinen todelli-
suus toteutuu aarivaihtoehtojen valissa. Mahdollisten kehityssuuntien avaruus
(kuvio 10) visualisoi tata ajatusta.

202. Positiivisella kehityksella on taipumus kertautua, samoin negatiivinen kehitys
ruokkii itseadn. Kuvio 11 esittaa kahta adrimmaista ja epatodennakoista vaihtoeh-
toista kehityskuvaa: nopea maailma ja kriisien maailma.

203. Kappaleessa 2.6. sama nakokulma ulotetaan suomalaiseen kehitykseen.
Molemmat aarivaihtoehdot tarjoavat Suomelle haasteita ja mahdollisuuksia.

Kuvio 10 Maapallon mahdollisten kehityssuuntien avaruus

... Mahdolliset
V-muotoinen tulevaisuudet
palautuminen
Globaali
jarjestys
Vaeston

maara kasvaa

lImaston-
muutos
hallinnassa

Teknologiasta
ratkaisuja

Nopea

Teknologia A jlmastonmuutos,

epaonnistu ei hallinnassa
. 4
Vaeﬂorj Hajaannus
maara
pienenee Talouden
romahdus
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Nopea maailma ja kriisien maailma

204. Kuvio 11 esittda kahta adrimmaista ja epatodenndkoista vaihtoehtoista kehi-
tyskuvaa: nopea maailma ja kriisien maailma.

205. Nopeassa maailmassa globaalihallinto on vahvalla pohjalla. Talouskasvu Aa-
siassa on 15 % ja Euroopassakin jopa 5 %, ilmastonmuutos on hallinnassa glo-
baalin koordinaation ja nopeasti kayttéon otetun uuden teknologian tukemana.
Globaalit arvoketjut on organisoitu uudelleen, kommunikaatio on tassa keskeista.
Innovaatiot ovat onnistumisen edellytys ja nopeimmat voittavat. Ilmididen epdva-
kaisuus ja kompleksisuus ovat valtavaa, ja ennakointi on hyvin epdavarmaa.

206. Kriisien maailmassa syva taantuma pakottaa valtiot optimoimaan asemaan-
sa globaalijarjestelmassa. Koalitiot syntyvat kulttuurien perustalle. Ilmaston lam-
peneminen on nopeampaa kuin odotettiin, eika sen pysdyttamiseksi ole keinoa.
Taistelu maasta, vedesta ja ruoasta on kiivasta. Nalka ja kdyhyys johtavat mas-
samuuttoihin ja epidemiat tappavat ihmisia. Rikkaat maat menestyvat paremmin,
mutta niidenkin on suljettava rajansa. Protektionismin takia maailmankauppa on
vahaista ja kotimainen kysyntd ohjaa taloutta. Demokratisoituminen epdonnistuu
monissa osissa maailmaa.

Kuvio 11 Systeemindkdékulma: Kaksi maailmaa

KRIISIEN MAAILMA: Kaikki kehityskulut
lisdavat ja kiihdyttavat tuhoisaa kehitysta.
Syva lama pakottaa paikalliseen optimoin-
tiin ja globalisaatio hiipuu. Globaali
toimettomuus edistaa ilmastonmuutosta.
Taistelu ruoasta ja vedesta tappaa ihmisia
ja aiheuttaa sotia. Pandemiat levidvat Maail
ilman vastatoimenpiteita. Kukaan ei rlaaliman-
tassa tilanteessa investoi teknologiaan. Jarjestys

OTanus

Ilmaston
muutos

O Vaesto

.Teknologia

NOPEA MAAILMA: Kaikki voimat
edistavat positiivista kehitysta:
erittdin nopea talouskasvu tukee
maailmanjarjestyksen kehitysta ja
lisad demokratisoitumista seka
investointeja teknologiaan.
Kvanttiteknologia minimoi ilmas-
tonmuutoksen ongelmat. Ihmisten
koulutustaso nousee. Koyhilla on
enemman ty6ta ja varallisuutta.
Vaestokehitys on tasapainoista.
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Todennakoisimmin toteutuu kuitenkin seuraava

207. Toimintaymparistdn epdvakaisuus lisaantyy. Niukkuus perusasioista kuten
raaka-aineista, maasta, energiasta ja vedesta lisad globaalia dynamiikkaa seka
spekulaation ja konfliktien mahdollisuutta. Kommunikaation nopeuden kasvu lisaa
osaltaan muutoksen nopeutta, keskinaisriippuvuuden monimutkaisuutta ja ylla-
tysten suuruutta. Tassa maailmassa ketterimmat menestyvat, samoin ne jotka
osaavat tuotannossaan ja muussa toiminnassaan tehda niukkuudesta hyveen.

208. Nopeat muutokset ja uudet toimintamallit yleistyvat kaikilla tasoilla ja jousta-

vuuden ja monimuotoisuuden vaatimukset kasvavat. Miten menestyy Suomi tassa
ymparistdssa?
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2 SUOMALAISIA ERITYISPIIRTEITA JA VASTAUKSIA

2.1 Politiikkaa, arvoja ja asenteita

Suomi muuttuu — enta arvot ja asenteet?

209. Kansallisen yhtendisyyden idea vaikuttaa edelleen Suomen poliittisiin valin-
toihin, suomalaiseen elamantapaan ja arvomaailmaan. Suomalaisuus ja kulttuuri-
nen omaleimaisuus koetaan tarkeanad. Globalisaatio ja yhteiskunnan moninaistu-
minen on kuitenkin jatkossa yha suurempi haaste téman lahtékohdan kannalta.

210. Suomalaiselle yhteiskunnalle on ollut leimallista yhteiskunnallisten toimien
valtiokeskeisyys. Kansalaistoiminta on vilkasta, mutta jarjestelman toimivuus on
ollut ensisijainen arvo. Auktoriteetteja on kunnioitettu ja byrokratia on tukenut
poliittisten tavoitteiden toteuttamista. Tama perinne murtuu, kun luottamus ja ar-
vostus politiikkaa ja instituutioita kohtaan heikentyy edelleen. Vaalirahoituskriisin
seuraukset nakyvat erityisesti 2010-luvun alkuvuosina.

211. Arvo- ja asennetutkimusten! mukaan myds kansalaisjarjestdjen toimintaa ar-
vostetaan nykyisin hieman entistda vdhemman, ja omakohtainen toiminta niissa on
hiipumaan pain. Nuoret eivat koe entiseen tapaan yhteenkuuluvuutta lahiyhteisoi-
hin. Uutena ilmiéna on noussut kriittinen suhtautuminen mediaan.

212. Téama kehitys jatkuu ensi vuosikymmenella: kansalaiset irtaantuvat ‘viralli-
sesta Suomesta’ ja vetdytyvat yksityisen elaman piiriin. Demokratia kestaa erilais-
ta kohinaa, mutta muun muassa danestysaktiivisuuden jatkuva lasku kriisiyttda
perinteisen demokratian muotoja varsinkin 2010-luvun alkupuolella.

213. Muualla Euroopassa yhteiskunnallisen osallistumisen trendi on ollut vahvis-
tumassa viime vuosina. Myds Suomessa on havaittu pienta aktiivisuuden lisaan-
tymista, mihin vaikuttavat muun muassa internetin ja kansainvalistymisen kautta
saadut vaikutteet. On mahdollista, etta ‘demokratiakriisi’ osoittautuu valivaiheeksi,
ja nouseva uusi vaikuttajasukupolvi antaa myéhemmin 2010-luvulla aktiivisen pa-
noksensa yhteiskunnan kehittdmiseen.

214. On my6s mahdollista, etta kuilu nykyisten lapsi- ja nuorisosukupolvien ja
vanhempien sukupolvien valilla kasvaa jalleen suureksi 1960-luvun tapaan. Uudet
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sukupolvet ovat omaksuneet populaari- ja mediakulttuurin ytimen ja ovat aiempia
sukupolvia sosiaalisempia perheen ulkopuolella. Kansainvalisen liikkumisen mah-
dollisuuksia kaytetaan hyvaksi, ja samaan aikaan esimerkiksi koulutushalukkuus
ja -usko ndyttavat hieman hiipuneen. Varsinaista nuorten muuttoliiketta Suomesta
pois ei ole kuitenkaan syntynyt, eika tata ole nakopiirissa jatkossakaan.

215. Joissakin tutkimuksissa on todettu, etta nykynuoret ovat perinteisia arvois-
saan. Toisaalta muutospaine voi tulla esiin elamantapaoirehtimisen kautta. Nuor-
ten mielenterveysongelmat, itsetuhoisuus ja vakivaltarikokset ovat tarkeita arvoil-
mastoon liittyvia viesteja. Lapset ja nuoret kokevat jadavansa heitteille, kaipaavat
Iahelleen Iasn&olevaa ja turvallista aikuisuutta, mutta aikuiset eivat tunnu vastaa-
van viestiin. Nuoret my6s eriarvoistuvat keskendan, mika lisad muutoinkin nahta-
vissa olevaa yhteiskunnan eriarvoistumiskehitysta.

216. Suomalaiset ovat padosin vakiintuneen eldmantavan kannattajia ja halutto-
mia ottamaan riskeja. Kansalaisten ja paattdjien valilld on Suomessa jannitteita
yhteiskunnan kehittdmisen tarpeiden osalta. Paattajien keskuudessa muun muas-
sa hyvinvointivaltiota ja sen rakenteita halutaan uudistaa reippaastikin. Kansalai-
set haluavat sailyttaa hyvinvointivaltion kuta kuinkin nykyisellaan, ja tasa-arvo on
edelleen ihanne.

217. 2010-luvulla on odotettavissa tormayksia yhteiskunnan muutostarpeiden
seka kansalaisten arvojen ja asenteiden valilla. Syyllistdminen ei suomalaisiin kui-
tenkaan yleensa tehoa; "herrat” vastaan "kansa” -ajattelu on yha vahvaa. Tarvit-
taviin yhteiskunnallisiin muutoksiin pikemminkin taivutaan hiljaa sen sijaan etta
omia vaatimuksia ajettaisiin adnekkaasti tai etta joitakin ratkaisuja vastustettaisiin
kiihkeasti.

218. Sekd vanhemmat ettd nuoremmat ikdluokat pitavat hyvinvointia itsestaan-
selvyytend. Hyvinvoinnin luoneet ja kuluttamaan tottuneet sodanjalkeiset suku-
polvet ulottavat tottumuksensa ja niihin liittyvat vaatimuksensa myds elakevuo-
siinsa. Nuorten kulutus on kehittynyt my6s eradnlaiseksi elamantapashoppailuksi.

219. IImastomuutoksen ja muiden ekologisten kysymysten osalta arvokehitys
nayttaa ristiriitaiselta. Toistaiseksi valmius mahdollisesti tarvittaviin elémantapa-
muutoksiin ei ole ollut kasvussa. Valmiuden voi odottaa lisaantyvan, mutta se riip-
puu muun muassa talouden kehityksesta.
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Suomi 100 vuotta — kenen arvoilla, ideoilla ja visioilla?

Suomen valtiollinen itsendisyys tayttaa 100 vuotta vuonna 2017. Merkkivuoden lahesty-
minen vaikuttaa maan henkiseen ilmastoon. Pohdinta kansakunnan identiteetista, voima-
varoista seka roolista globaalissa ja eurooppalaisessa kehityksessa lisadntyy myos tasta
syysta. Osaltaan sita lisadvat toimintaymparistén ja arvojen muutokset.

Merkkivuoden ldhentyminen liséd odotuksia kansallisten menestystarinoiden luomiseen.
Uutta taiteen kulta-aikaa kaihotaan ja tieteen tai taiteen nobelisteja toivotaan nousevan
esiin. ‘Uusia Nokioita’ odotetaan syntyvaksi.

1800-luvun ajattelijoiden — erityisesti kansallisfilosofiksi nousseen Snellmanin — suuri saa-
vutus oli kansallisen yhtendisyytavoitteen perusteleminen ja kansallistunteen herattami-
nen. Tyd huipentui lopulta Suomen itsenaistymiseen. 1900-luvulla yhtendisyys ja siihen
liittyen myds demokratia toteutui. Snellmanin vaikutus tuntuu suomalaisessa arvoilmas-
tossa yha voimakkaana.

Suomalaisille on ollut vierasta arvojohtajuus: "Olemme ladkareitd, emme tuomareita”.
2000-luvulla Suomi on kuitenkin osa globaalia maailmaa ja EU:n kautta kansainvalisen
politiikan vaikuttaja. Suomalainen yhteiskunta monikulttuuristuu entista enemman. Mista
saadaan naissa oloissa evaita arvokeskusteluun tai oman yhteiskunnan ja globaalin maa-
ilmanjarjestyksen kehittédmista koskeviin valintoihin? Snellmanille kansainvalisen oikeuden
kysymykset eivat olleet ensisijaisia, vaikka yleisinhimillinen sivistys olikin viimekatinen paa-
maara. Yksildiden, kansakuntien ja universaalien arvojen valisen suhteen madrittely on
my6s 2000-luvun suuri kysymys, kun yhteisojen rakenteet muuttuvat.

Suomi asemoituu muuttuvaan maailmanjarjestykseen

220. Suomen kansainvalinen asema ja ulkopoliittinen toimintakyky kytkeytyvat
entista tiivimmin Euroopan unionin jasenyyteen.

221. Alueellisen yhteistyén merkitys kasvaa tilanteessa, jossa globaalit uhkat vai-
kuttavat geopoliittisiin ja taloudellisiin alueisiin eri tavoin. Talouden mullistusten
vaikutuksia lukuun ottamatta Suomi ja koko Pohjola kuuluvat erityisen vakaaseen
alialueeseen myo6s Euroopassa.

222. Vahva globaalihallinta ja tehokas monenkeskisyys sdilyvat ulkopoliittisina pe-
rustavoitteina, jotka hyddyntavat Suomen EU-jasenyyttd ja geopoliittista sijaintia
ja turvaavat maan etuja pienend, kehittyneena ja avoimena valtiona ja yhteiskun-
tana.

223. Taloudellisen integraation syventaminen ja ulkopoliittisen osallistumisen mo-
nipuolistaminen sadilyvat keskeisina keinoina globaalissa muutoksessa.

224. Suomen talouden siteet Pietarin metropolialueeseen tiivistyvat ja suomalai-

set osallistuvat Karjalan ja muiden ldhialueiden taloudelliseen kehittamiseen. Suo-
mi hyo6tyy arktisen alueen energiaresurssien kehittamisesta. Venaja sailyy Suomen
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suurimpana kauppakumppanina ja vendjaa puhuvan vaestdn maard Suomessa
kasva yha.

225. 2020-luvun lahestyessa Suomen puolustus toteutetaan monimutkaistunees-
sa toimintaymparistossa, jossa toimijoiden keskinaisriippuvuus kasvaa samanai-
kaisesti kun puolustuksen resurssit pysyvat rajallisina.

226. Turvallisuushaasteiden hallinta edellyttaa turvallisuuspolitiikan eri keinojen
laajaa kayttdmista ja sotilaallisen puolustuksen osalta yha enemman muita kuin
aluepuolustuksen toimenpiteita. Varautumisen ja uhkaan vastaamisen lisaksi pa-
nostetaan ennaltaehkaiseviin ja turvallisuutta edistaviin toimiin turvallisuusuhkien
vaikean ennakoitavuuden ja lyhyiden varoitusaikojen vuoksi.

227. Toimintatapojen ja toimintamallien joustavuus korostuu 2020-luvun lahes-
tyessd. Sotilaallisen maanpuolustuksen tavoitetilana on edelleen uskottava suori-
tuskyky ennaltaehkaista ja torjua Suomeen kohdistuvia sotilaallisia uhkia. Suomi
yllapitad uskottavaa kansallista puolustuskykya ja vahvojen perusteiden kautta
harkitaan Nato-jasenyytta.

Globaalit turvallisuusuhat heijastuvat Suomeen

228. Globaaleista turvallisuhkista muun muassa rikollisuuden kasvuun ja terrori-
iskuihin joudutaan varautumaan edelleen useissa Euroopan maissa. Ihmisten ko-
kemukset turvattomuudesta ovat kuitenkin usein vakavampia kuin todelliset uhat.

229. Globaaleihin uhkiin yhdistyvat maan sisdiset ilmiot. Yhteiskunnan eriarvoistu-
miseen ja asuinalueiden erilaistumiseen liittyy turvallisuusriskeja. Osa vaestoryh-
mista voi irtaantua yhteisista arvoista ja yksittdisia radikaaleja toimintaryhmia ja
-muotoja voi syntya.

230. Kun maahanmuutto lisdantyy, asenteet sitd kohtaan voivat koventua. Kon-
fliktit joidenkin valtavaestoon kuuluvien ryhmien ja maahanmuuttajaryhmien va-
lilla eivat ole poissuljettuja. Kokemukset muualta Euroopasta tulee huomioida, ja
onnistuneen kotoutumisen ja kotouttamisen merkitys kasvaa.

231. Rajaturvallisuus korostuu liikkuvuuden edelleen lisdantyessa. Huumausai-
neiden salakuljetus, laiton siirtolaisuus ja ihmiskauppa ovat uhkia. Rajat ylittavan
jarjestdaytyneen rikollisuuden toiminta on yha ammattimaisempaa ja edellyttaa
valppautta niin lainsaatdjilta kuin viranomaistoimijoiltakin. Toimivat yhteistyokay-
tanndt erityisesti Vendjan kanssa ovat tarkeita.
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232. Tietoyhteiskuntakehityksen myota tieto- ja viestintdjarjestelmien seka vies-
tintdpalveluiden turvallisuus korostuu. Rikollisuus tietoverkoissa lisadntyy ja saa
aiempaa vakavampia muotoja. Myds sen torjuminen on vaikeampaa. Identiteetin
suojaaminen verkossa on tarkead. Myos arkisemmat tapahtumat, kuten sahkokat-
kokset, voivat aiheuttaa katkoksia palveluiden toiminnassa.

233. Perusinfrastruktuuri ja energiaturvallisuus kuuluvat yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamiseen. Energiaturvallisuus edellyttaa elinkeinoelaman ja
viranomaisten hyvaa yhteistyota.

234. Vakavien merionnettomuuksien todenndkdisyys kasvaa Itémeren alueel-
la, kun dljykuljetukset Venajélta lisdantyvat edelleen Suomenlahdella ja liikenne
muutoinkin kasvaa.

235. Turvallisuuden takaamiseksi tarvitaan laaja-alaista kansainvadlista yhteistyo-
ta. Erityishaaste on turvallisuusviranomaisten toimintakyky harvaan asutuilla alu-
eilla. Kansalaisten vastuu omasta turvallisuudesta ja turvallisuustaidoista lisaan-

tyy.

Pieni harhaliike voi seurauksiltaan olla laaja — riskien hallinnan merkitys
kasvaa

Riskianalyysit, riskien hallinta ja varautuminen arvaamattomiin tilanteisiin ovat nyky-yh-
teiskunnan haasteita. Myds suomalaiseen arkipdivaan on tullut entista enemman tilanteita,
joissa suurkatastrofit ovat mahdollisia. Riskien systemaattiseen analysointiin ja hallintaan
on kiinnitettdva entista enemman huomiota, ja korjaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttava
mahdollisimman pian.

Esimerkkeja pienista harhaliikkeista:

e \Valtakunnan sahkoverkkojen ohjaus toteutetaan monimutkaisten tietojarjestelmien
avulla. Vika avainkohdassa voi johtaa laajaan Yhdysvaltain ja Euroopan esimerkkien
kaltaiseen sahkokatkokseen. Suomessa myrskyt aiheuttavat vuosittain merkittavia kat-
koja sahkdnjakelussa.

e Keskitetyt vesihuoltojarjestelmat saattavat saastua joko inhimillisen virheen, huolimat-
tomuuden tai tekniikan pettamisen takia. Suuri joukko vettad kdyttdvia ihmisid voi sai-
rastua vakavasti. Samalla pienesta yksittdisesta virheesta voi aiheutua seka huomat-
tavia taloudellisia vahinkoja etta jokapdivaisen elaman kannalta merkittdvia vaikeuksia.

e Yksiloiden tekemdt adarimmaiset, usein ulkopuolisia koskettavat ratkaisut, ovat tulleet
myds Suomeen.

¢ Tietotekniikkaan kohdistuvat hytkkaykset ovat arkipdivaa ja ne voivat kaataa merkitta-
vidkin yhteiskunnallisia jarjestelmia.

Toisaalta Suomessa on merkittavaa riskienhallintaosaamista, mm. kansainvalisesti tunnet-
tua tietoturvaosaamista.
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2.2 Vaesto ja hyvinvointi

Suomalaisia on enemman kuin koskaan

236. Suomen vakiluku kasvaa vuoteen 2020 mennessa 5,6 miljoonaan nykyisesta
5,3 miljoonasta. Vaeston kasvun ennakoidaan jatkuvan taman jalkeenkin, joskin
hidastuvalla vauhdilla: ennusteen mukaan vakiluku ylittad 6 miljoonan asukkaan
rajan vuonna 2042.

237. Vuosittain syntyneiden lasten maara on ollut vuodesta 2000 lievassa nou-
sussa. Synnytysikaista naista kohden on syntynyt keskimaarin 1,8 lasta. Jotta va-
estd uusiutuisi pitkalla aikavalilla, kokonaishedelmallisyysluvun tulisi olla noin 2,1.
Vuonna 2008 kokonaishedelmallisyys oli tuon rajan ylapuolella neljassa maakun-
nassa.

Ulkomaalaistaustaisen vaeston maara lisaantyy

238. Maailmanlaajuiset vdestoliikkeet heijastuvat myds Suomeen. Ulkomaalais-
ten maaré on viisinkertaistunut ja vieraskielisten maara kahdeksankertaistunut
Suomessa vuodesta 1990. Ulkomaalaisia oli Suomessa vuoden 2008 lopussa vyli
143 000, eli 2,7 % koko vaestosta. Vieraskielisia oli noin 190 000. Vuoden 2008
nettomaahanmuutto (noin 15 000 henkil6a) oli maarallisesti suurin sotien jalkeen
ja ulkomailta Suomeen muuttaneiden maara (Iahes 30 000 henkil6a) suurin koko
itsendisyyden aikana.

239. Maahanmuutto tulee lisdantymaan edelleen. Pddosa maahanmuuttajista tu-
lee Suomea lahelld olevista maista. Suurimmat vyksittdiset ulkomaalaisryhmat
Suomessa ovat venalaiset, virolaiset, ruotsalaiset ja somalialaiset.

240. Maahanmuuttajat ovat Suomessa keskittyneet voimakkaasti suuriin kaupun-
keihin ja yli neljasosa kaikista maassa asuvista vieraskielisisté asuu Helsingissa.
Nykyvauhdilla joka neljas paakaupunkiseudun asukas on maahanmuuttajataustai-
nen vuonna 2025.

241. Maahanmuutto muuttaa yhteiskuntaa: kulttuurien, arvojen ja tapojen moni-

naisuus on jatkossa itsestadanselva osa suomalaista eldamdanmuotoa. Onnistuneen
kotouttamisen merkitys maahanmuuttopolitiikassa kasvaa.
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242. Ulkomaan kansalaisten tyéttdmyysaste on noin kolminkertainen kantavdes-
toon verrattuna. Maahanmuuton ja maahanmuuttopolitiikan legitimiteetin kannal-
ta maahanmuuttajien ty6llistymisen merkitys korostuu.

Vaeston ikadantyminen jatkuu

243. Vaeston ikarakenne Suomessa muuttuu, kun suuret ikdluokat tulevat elake-
ikadn ja keskimaardinen elinika pitenee. Taman takia vaestollinen huoltosuhde eli
lasten ja eldkeikdisten maara sataa tyoikadistd kohden nousee vuoden 2008 lopun
50:sta 60:een vuonna 2016 ja edelleen 70:een vuonna 2026.

244, Tyodikaisen vaeston (15—64-vuotiaat) maara laskee vuodesta 2010 vuoteen
2020 noin 140 000 henkildlld eli 3,4 miljoonaan.Sen sijaan tydikdisen vaeston
(15-74-vuotiaat) maara nousee vuoteen 2020 mennessa 4,054 miljoonaan vuo-
den 2009 4,016 miljoonasta. Tyouria pidentamalla on mahdollista vaikuttaa huol-
tosuhteisiin.

245. Suomessa keskimaarainen elinika on noussut kymmenella vuodella 30 vuo-
dessa. Elinajanodotteen kasvu on ollut muita OECD-maita nopeampaa. Vuon-
na 2020 vdestostamme ldhes neljdsosa on yli 65-vuotiaita. Samalla nousee vyli
85-vuotiaiden maara, jonka ennustetaan nelinkertaistuvan vuoteen 2060 men-
nessa. Lahimpien 20 vuoden aikana ikdantyminen on Suomessa Euroopan unionin
nopeinta.

246. Elinian piteneminen on ollut keskeisimpia yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.
Ikaantymiseen liittyy kuitenkin useita paradokseja. Valtaosa ikaantyneista on ter-
veita ja toimintakykyisid, mutta siité huolimatta suomalaiset jadvat varhain elak-
keelle. Suuri osa taloudellisista resursseista kaytetaan laitoshoitoon, vaikka saira-
uksien ehkaisy olisi tehokkainta hoitoa. Sosiaalinen aktiivisuus on pitkan ja antoi-
san elaman tarkein selittdja, mutta yha useammat vanhukset elavat yksin. Nama
paradoksit viestivat siita, etta muuttunut kasitys ikdantymisesta ei viela nay riitta-
vasti yhteiskuntapoliittisissa ratkaisuissa.

247. Vaestdn ikarakenteen muuttuminen heijastuu yhteiskunnan kaikille sekto-
reille. Julkisen talouden tasapainon liséksi ikdrakenteen kehityksella on laajakan-
toisia vaikutuksia elinymparistoihin, yhdyskuntarakenteeseen, asumisratkaisuihin,
kuluttamiseen, koulutukseen ja tyéelamaan.

248. Ikdrakenteen muutos ndkyy eri alueilla eri tavoin. Vaestdn keskittyminen

kasvukeskuksiin jatkuu, ja ikarakenne pysyy niissa tasaisempana kuin syrjaseu-
duilla, joissa vaestdlliset vanhushuoltosuhteet nousevat hyvin korkeiksi.
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Kuvio 12 Tyoéikdisen vaeston madaran muutos

[ lkasvaa 0,00-4,79 %
vahenee 0,01-5,00 %
" |vahenee 5,01-10,00 %
[ vahenee 10,01-15,00 %
I vihenee 15,0-20,00 %
I vihenee 20,01-29,31 %

Satu Tolonen TEMAAKY/OHJIE
@ Kantakeskus, Lupa NO380

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministeri6 ja Tilastokeskuksen vuoden 2009 vaestdennuste.
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Hyvinvointi lisaantyy, mutta ei kaikilla

249. Suomalaiset ovat paadosin tyytyvaisia elamadnsa. Kansalaisten terveys ja toi-
mintakyky on parantunut huomattavasti viime vuosina. Tydikaisten ja ikaanty-
neiden terveys on yleisesti ottaen kehittynyt mydnteisesti. Asiantuntija-arvioiden
mukaan on todenndkdista, etta positiivinen terveyskehitys jatkuu viime vuosikym-
menien tapaan.

250. Elintapoihin liittyvat sairaudet voivat kdantaa positiivisen terveyskehityksen
toiseen suuntaan. Suurimmat uhkat ovat alkoholin liikakdyttd ja ylipaino, jotka
lisadvat merkittévasti erilaisten sairauksien riskia. Alkoholin kulutuksen merkitta-
vaa vahenemista ei ole tapahtunut. Alkoholin liikakdyttdé tulee nakyviin kaikissa
pahoinvoinnin mittareissa ja se aiheuttaa monenlaisia yhteiskunnallisia ongelmia.
Vaeston ylipainoisuus on lisadntynyt jatkuvasti, my0s lasten keskuudessa.

251. Kansalaisten tietoisuus liilkunnan merkityksesta terveyden ja hyvinvoinnin
edistdjéna on kasvanut mutta liikunnan harrastaminen kokonaisuutena ja erityi-
sesti arkiliikunta on vahentynyt. Liikuntaharrastamisen lisdaminen eldmankulun
kaikissa vaiheissa on valttamatonta ja edellyttda monipuolisia toimia.

252. Muistisairauksista karsivien maara kasvaa. Arvioiden mukaan Suomessa on
vuonna 2030 noin 140 000 keskivaikeasti tai vaikeasti dementoitunutta henkiloa.
Dementoituneet henkilét tarvitsevat paljon hoivaa ja hoitoa, mika lisdd omaishoi-
tajien ja pitkaaikaisen tehostetun asumisen ja laitoshoidon tarvetta.

253. Terveyserot ovat joiltakin osin kasvaneet ja ovat merkittavat myos kansain-
vdlisesti tarkastellen. Sosioekonominen asema, muun muassa alhainen koulutus-
taso ja pitkittynyt tyéttomyys selittavat merkittavan osan terveyseroista, ja terve-
ysriskit kasaantuvat alimmille vaestoryhmille. Ty6ttdmien fyysinen ja psyykkinen
hyvinvointi on tydssa kayvaa vaestdéa huonompi, he sairastavat enemman pitkaai-
kaissairauksia ja kokevat terveydentilansa tydssa kayvia heikommaksi.

254. Suomalaisten aineellinen elintaso kehittyi 1990-luvun laman jdlkeen myon-
teisesti, mutta pienituloisten (kdyhyysuhan alaisten) osuus on noussut 2000-
luvulla. Pitkittyneesti pienituloisia on vaestdsta runsaat 8 prosenttia. Suomen suh-
teellinen kdyhyysaste on kuitenkin edelleen EU-maiden alhaisimpia ja Suomi on
kansainvalisesti vertaillen keskimaaraista alhaisempien tuloerojen maa.

255. Pienituloisimman vdestonosan keskimdardiset reaalitulot ovat kasvaneet,
mutta selvasti yleistd tulokehitystd hitaammin. Pienituloisuus on yleisinta opis-
kelijoilla, tyottomilla, elakeldisilla, yksinhuoltajilla ja yksinasuvilla. My6s nuorten
lapsiperheiden pienituloisuus on lisadntynyt. Noin viidesosa pienituloisista on yli
70-vuotiaita yhden hengen taloudessa asuvia naisia. Lapsista 12 prosenttia elaa
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pienituloisissa talouksissa. Perusturvan tukimuodot, kuten kansaneldke, opintotu-
ki, vanhempainraha ja toimeentulotuen perusosa ovat jaaneet jalkeen reaalipalk-
kojen kehityksesta viimeisten 15 vuoden aikana.

256. Suurin osa lapsista ja nuorista voi hyvin. Ongelmat kasautuvat melko pienel-
le vahemmistdlle, jolla on suuri syrjaytymisriski aikuisialld. Lastensuojelun, lasten
ja nuorten psykiatrisen hoidon seka erityisopetuksen kuormitus ja niihin suunna-
tut maararahat ovat kasvaneet jatkuvasti

257. Nuorten ongelmana ovat lyhytaikaiset tydsuhteet ja vaikeus kiinnittya tyo-
markkinoille. Koulutuksen ulkopuolelle peruskoulun jdlkeen jddneiden nuorten
osuus on kaantynyt uudelleen nousuun.

258. Ikaantyvien tyontekijdiden koulutustaso on muita heikompi ja puutteellinen
ammattikoulutus vaikeuttaa heidan paasyaan takaisin tyémarkkinoille tyottomyy-
den kohdatessa.

259. Kansalaiset ovat tyytyvaisia sosiaali- ja terveyspalveluihin. Henkildston elak-
keelle siirtymisen nopeutuminen ja samanaikaisesti kiihtyva vaeston ikaantymi-
nen edellyttavat palvelujen saatavuuden turvaamiseksi valintoja. Vaihtoehtoja
ovat muun muassa palvelurakenteen ja tydnjaon uudistaminen seka koulutuksen
ja tydperdisen maahanmuuton lisédminen.

Kuvio 13 Sosiaalimenojen kehitys 1980—-2007 ja ennuste vuoteen 2050

Prosenttia bkt:sta

0 1 T T T T T T 1
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
O Tyoelakkeet W Kansaneldkkeet O Sairausvakuutus @ Ty6ttomyystuna
O Julkiset sosiaalipalvelut O Julkiset terveyspalwelut @ Muu sosiaalituna

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio.
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2.3 Ekologia, energia ja luonnonvarat

Suomi rakentaa kestavalle kehitykselle

260. Suomen on yhdessa muun Euroopan kanssa kannettava oma vastuunsa il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi. Myés Suomessa energia- ja ilmastokysymykset
sailyvat politiikan keskipisteessa. Energiaratkaisujen kehittdminen on intensiivista.

261. Hallituksen pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia maarittelee Suomen
keskeiset tavoitteet ennakointijaksolle. Ne ovat osa EU:n tavoitetta védhentaa yh-
teisttasolla paastdja 20 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Sekto-
rikohtaiset ohjelmat, paatokset ja strategiat taydentavat ilmasto- ja energiastra-
tegian linjauksia.

262. Ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko jatkaa ja taydentaa ilmas-
to- ja energiapoliittisia linjauksia vuoteen 2050 asti. Siina Suomi sitoutuu vahen-
tamaan paastdjaan 80 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd osana
kansainvalista yhteistyota.

263. Iimasto- ja energiastrategian mukaan Suomi lisdd uusiutuvan energian
kayton osuuden 38 prosenttiin ja kdantaa energian loppukulutuksen laskuun eli
10 prosenttia nykykehitystd alemmaksi vuoteen 2020.

264. Energian hinta nousee maailmanlaajuisesti, ja uusiutuvan energian kilpai-
lukyky paranee. Suomi painottaa energian toimitusvarmuutta ja omavaraisuutta.
Samalla varaudutaan siihen, ettd 2020-luvulta eteenpadin poistuvia ydinvoimaloita
korvataan paastottomilla ratkaisuilla.

265. Vuoden 2020 ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet kattavat myos liiken-
teen, rakentamisen ja maatalouden paastét. Tarvittava keinovalikoima on laaja, ja
energiatehokkuustoimet ovat keskeisia. Myds muut politiikan lohkot joutuvat vas-
taamaan ilmasto- ja energiapolitiikan kasvaviin haasteisiin.

266. Tuoreet arviot sahkodnkulutuksesta heijastavat energiapolitiikan toimintaym-
pariston muutoksia. Ne ennakoivat strategian oletuksia alempaa sahkénkulutuk-
sen kasvua vuoteen 2020. Kehitykseen vaikuttavat ennen muuta metsateollisuu-
den tuotannon kehitys seka sahkdnkaytén tehostamistoimet.
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267. Vahapaastoiset kehityspolut vaativat toteutuakseen laajaa kansallista osal-
listumista seka monenlaisten ohjauskeinojen ja kannustimien kayttoa. Energiate-
hokkuuden nostamisessa on paljon potentiaalia ja liiketoimintamahdollisuuksia.

268. Ilmastonmuutoksen hillinndn ohella edessa on suunnitelmallinen sopeutu-
minen ilmastonmuutokseen seka kansallisella tasolla etta kansainvalisena yhteis-
tyona.

269. IImasto- ja ymparistomyotdisten teknologioiden ja tuotteiden kayttd kasvaa
maailmanlaajuisesti. Suomen on mahdollista hankkia siivu kasvavista markkinois-
ta. Rikkaat luonnonvaramme ja osaamisemme antavat tahan hyvan pohjan.

Ekologinen kehitys Suomessa. Luonnonvarastrategia vastaa
haasteisiin.

270. Suomen biokapasiteetti henkea kohden oli vuonna 2005 Euroopan suurin ja
maapallon kahdeksanneksi suurin (11,7 globaalia hehtaaria, gha). Suomalaisen
ekologinen jalanjalki vastasi 5,2 globaalia hehtaaria.

271. Ennakointijaksolla Suomen taloudessa tavoitellaan rakennesiirtymaa, jossa
luonnonvarojen tuonti ja kotimainen hyédyntaminen véhenee, talouden ainevirrat
pienenevat ja ymparistdvaikutukset saadaan hallintaan. Suomen ekologinen ja-
lanjalki pienenee toimien takia alle EU:n keskiarvon erityisesti hiilidioksidipaasto-
jen vahetessa. Hyodyntamalla historiallista kokemusta investoimisesta luontopaa-
omaan Suomi voi kasvattaa biokapasiteettiaan yha edelleen.

272. Suomella on useita ekologisia etuja maapallon keskimaaradiseen kehitykseen
suhteutettuna. Harvaanasuttua maapinta-alaa on paljon. Vesivaramme ovat ken-
ties maailman parhaat, ja runsaat metsavaramme mahdollistavat monipuolisen
kayton.

273. Sovittamalla luonnonvarojen hyddyntaminen ja suojelu yhteen taloudellises-
ti, ekologisesti, kulttuurisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla Suomi voi kehittya
innovatiiviseksi ekosysteemipalvelujen ja luonnonvarojen kestdavan kayton edella-
kavijamaaksi.

274. Luonnonvarojen kulutuksen kasvun takia tuotannon raaka-aineiden saata-
vuuden turvaaminen on korostunut myods EU:n piirissa. Suomelle tama luo mah-
dollisuuksia, koska Suomella on omiin luonnonvaroihin perustuvaa teollisuutta,
hyvin kartoitettu runsaasti mineraaleja sisaltava kallioperd, luonnonvarojen hy6-
dyntédmisen mahdollistava kattava tieverkosto seka laajaa osaamista.
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275. Suomen ymparistd- ja tyoturvallisuuslainsaadanto seka yleinen hallinnon 1a-
pindkyvyys yhdessa korkean teknologiseen osaamisen kanssa ovat syita siihen,
etta luonnonvarojen kayttdmme on globaalisti vertaillen lahelld kestévan kehityk-
sen mukaista toimintaa.

276. Kansallisen luonnonvarastrategian mukaan luonnonvarat ovat Suomelle
mahdollisuus. Muutoksen painopisteina ovat biotalouden kehittdminen, materiaa-
likierron hallinnan tehostaminen, alueellisten voimavarojen hyddyntaminen, kan-
sainvalisen vuorovaikutuksen tehostaminen, hallinnon ja saatelyn hyédyntaminen
seka osaamisen ja viestinnan kehittaminen.

277. Suomen luonnonvaraklusteri on riippumaton julkisesta tukipolitiikasta. Sys-
teemiseen ja teknologiseen osaamiseen perustuvilla innovaatioilla on mahdollista
lisata vientia.



2.4 Talouskehityksen paapiirteet ja haasteet

Osaaminen ja palvelut korostuvat — huoltosuhteen heikkeneminen
uhkaa talouskasvua

278. Avoimessa globaalitaloudessa Suomen kilpailuetu perustuu innovatiivisuu-
teen, osaamiseen ja uuden teknologian kayttéon ottamiseen. Tiedon tuottami-
sen ja hyoddyntamisen merkitys korostuu ja edellyttdd panostuksia koulutus- ja
innovaatiopolitiikkaan. Muita tuottavuuskasvua tukevia toimia ovat muun muassa
kilpailun esteiden vahentaminen, yrittajyyden edellytysten yllapitdminen, johtami-
sen ja palkitsemisen kehittaminen seka julkisen sektorin toiminnan tehostaminen.

279. Kansainvalisen talouden integraation syveneminen edellyttaa Suomen talou-
delta joustavuutta ja sopeutumiskykyd. Tuotantorakenteen muutokset ja alueelli-
set vaikutukset ovat jatkossa entistd nopeampia.

280. Jotta rajuistakin muutoksista selvitdaan mahdollisimman vahaisin vaurioin,
te muun muassa padaoman ja perusinvestointien suuntaamisen, tyévoiman alueel-
lisen ja ammatillisen liikkuvuuden seka koulutuspolitiikan ja sosiaaliturvajarjestel-
man kehittamisen kannalta.

281. Suomen vientituotanto on erikoistunut investointihyodykkeisiin ja teollisiin
valituotteisiin. Menestyminen talla segmentilla riippuu ensinndkin osaamisen sai-
lyttdmisesta ja tuotantokustannusten pitémisesta kohtuullisina seka toiseksi maa-
ilmantaloudessa taantuman myoéta tapahtuvista kysynnan ja tuotannon muutok-
sista. Markkinasegmentti on herkka kansainvalisille suhdanteille, mika lisad Suo-
men talouden riskialttiutta.

282. 2010-luvulla Suomen talouskasvua rajoittavista tekijoista ilmeisin on vaes-
ton nopea ikadntyminen. TyOvoiman tarjontapotentiaali pienenee vuosikymme-
nen alusta lukien, kun suuret ikdluokat tulevat elékeikaan. Elakkeelle siirtymista
uhkaavat aikaistaa talouskriisiin liittyvien irtisanomisten yhteydessa tehtavat ela-
keputkiratkaisut.

283. Vaeston ikadntyminen supistaa tyévoiman tarjontaa. Taman ohella vaeston
ikadntyminen uhkaa heikentaa tuottavuuskasvun edellytyksia vahentamalla muun
muassa talouden sopeutumiskykya ja tyévoiman liikkuvuutta. Tilannetta kuitenkin
helpottaa se, etta varsinaisen tydikadisen vaeston (15—64-vuotiaat) keski-ika kaan-
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tyy lahivuosina laskuun. Toisaalta ikdantyminen ohjaa tyévoiman kysyntaa aloille,
joilla tuottavuuskehitys on perinteisesti ollut hidasta.

284. Tydvoiman tarjonnan supistumista voidaan hillita tai jopa estaa pidentamalla
tyduria seka edistamalla tydbvoiman maahanmuuttoa. Lisdksi tyollisyytté voidaan
parantaa vahentamalla rakenteellista ty6ttomyytta.

285. Talouslaman takia kasvanut tydttomyys on haaste 2010-luvun alussa. Tyot-
tomyysaste on lahes 11 % vuonna 2010 ja sen kdaantyminen laskuun ei tapahdu
hetkessa. Tyottdmien aktivointiin pyritdan panostamaan kustannustehokkailla toi-
milla, jotta saatavilla on osaavaa ja aktiivista tydvoimaa, kun tyén kysynta kaantyy
vahitellen nousuun 2010-luvun kuluessa. Rakennetyéttdmyyden purkaminen on
kuitenkin haastava tehtava.

286. Tyollisyysasteen nostamiseksi pyritaan nostamaan koulutuksen tehokkuut-
ta ja nopeuttamaan koulujdrjestelmdn lapaisemista. Suomessa opintojen alkuun
padstaan hitaasti ja tydmarkkinoille siirrytaan verkkaisesti. Koulutuksessa olevien
20-29-vuotiaiden nuorten osuus on OECD-maiden suurin.

287. Tydllisyyden edistaminen edellyttaa toimia, joilla edistetdaan varttuneiden
tydssa jatkamista, nopeutetaan ja vahvistetaan nuorten tyéelamaan kiinnittymista
ja ehkaistaan tyoelamasta syrjaytymista.

288. Vaikka naissa toimissa onnistuttaisiin kohtalaisen hyvin, tyévoiman tarjonta
alkaa supistua ja elintason (bruttokansantuote asukasta kohden) kasvu jaa tuot-
tavuuden nousun varaan. Ennusteiden mukaan asukasta kohden laskettu tuotan-
to kasvaa Suomessa ensi vuosikymmenelld keskimaarin vajaat 2 % vuodessa eli
selvasti hitaammin kuin Iahihistoriassa.

289. Tydpanokseen vaikuttaa tydllisten maaran liséksi tybaika. Vuosina 1900-
2008 tyollista kohti laskettu vuositybaika on lyhentynyt keskimaarin 0,3 % vuo-
dessa. Kehityksen jatkuminen samansuuntaisena voimistaisi edelleen tyopanok-
sen supistumista.

83



Lissabonin strategian 2000—2010 seuraajaksi EU 2020 -strategia

EU valmistelee kasvua ja tyollisyytta tukevan ns. Lissabonin strategian jatkeeksi uutta
EU 2020 -strategiaa. Euroopan unioni nakee tulevaisuutensa pitkalti samalla tavalla kuin
Suomi: talouden ja hyvinvoinnin perusta on vaeston korkeatasoinen osaaminen. Nyt hae-
taan uusia kasvun lahteita ja vihreampia teknologioita ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi,
ja innovatiivisuudella saadaan aikaan talouden kilpailukykya ja ekologisesti kestdvampaa
tuottavuuden kasvua.

Komissio on kuulemisasiakirjassaan (COM(2009)647/3) maaritellyt strategialle kolme pai-

nopistetta:

e Koulutusta on parannettava esikoulusta korkean asteen koulutukseen, mika nostaa
tuottavuutta ja torjuu eriarvoisuutta. Eurooppalainen tutkimus ja hyvat puitteet inno-
vaatioille ja luovuudelle ovat tarpeen.

e Thmisia on tuettava tydelaman rakennemuutoksissa: tarvitaan uusia taitoja uusia ty6-
paikkoja varten ja modernia sosiaaliturvaa.

e Energiahintojen nousu, hiilidioksidipaastdjen rajoitukset seka kilpailun koveneminen
markkinoilla on nahtava mahdollisuutena luoda uusi EU 2020 -talous, johon kuuluvat
energian ja muiden resurssien tehokas kaytto, hyva tietoliikenne-, energia- ja liiken-
neinfrastruktuuri sekd uudistettu teollisuuspolitiikka. Tahan tarvitaan toimivat EU:n si-
samarkkinat, vahva EU globaalina voimana (G20, WTO) seka EU:n vakaus- ja kasvu-
sopimus tukemaan jasenmaiden kestavaa julkista taloutta.

Talouden menestys kiteytyy toimialarakenteen kehityksessa

290. Kokonaistuotannon arvosta yksityisten palveluiden osuus kasvaa yha ja on
nyt noin 50 %. My®ds tydllisista liki puolet tydskentelee yksityisten palveluiden alal-
la. Markkinoiden taysimaardisen kilpailun varmistaminen ja kansainvalisen kilpai-
lun edistaminen talla sektorilla on kansantalouden tuottavuuskehityksen kannalta
avainasemassa.

291. Teollisuuden kytkeytyminen palvelusektoriin jatkuu. Teollisuustuotannon
arvo on sailynyt runsaan neljanneksen suuruisena ylittden selvasti alan tydllisten
osuuden.

292. Tuottavuuden kasvu on parin viime vuosikymmenen ajan nojannut voimak-
kaasti ICT-sektorin (tieto- ja viestintdala) myonteiseen kehitykseen. Joidenkin ar-
vioiden mukaan tieto- ja viestintdtekniikan taysimittainen hyédyntaminen muilla
sektoreilla, erityisesti palveluissa, on vasta alkanut ja tarjoaa keskeisen potentiaa-
lin tuottavuuskasvulle 2010-luvulla.

293. ICT-klusterin osalta keskeisia haasteita on, missa maarin komponenttien ja
tekniikan tuottamisesta pystytaan siirtymaan sisallon ja palveluratkaisujen tuotta-
miseen. Tassa myos julkisen sektorin tehtaviin liittyvat ICT-pohjaiset palveluinno-
vaatiot voivat nousta kaupallisiksi menestystuotteiksi.
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294. Metsateollisuuden perinteiset markkinat supistuvat ja tuotteiden hinnat las-
kevat, kannattavuus heikkenee ja tuotantokapasiteetin purkaminen jatkuu. Sa-
malla pyritdadn kehittdmaan uusia korvaavia tuotteita ja tuotantoa. Saneerauksen
ja uusiin innovaatioihin perustuvan kasvustrategian yhtdaikainen toteuttaminen
on hankalaa. Metsat uusiutuvana luonnonvarana ja metsaalan korkea osaaminen
luovat kuitenkin monia mahdollisuuksia, joihin tarttuminen edellyttaa seka hallin-
nolta etta alan toimijoilta uudistumista.

295. Kemianteollisuuden nousu tuotannon arvolla mitaten ohi metsateollisuuden
muistuttaa teollisuuden uusiutumiskyvysta ja korostaa tutkimus- ja kehityspanos-
tusten tarkeytta.

296. Energiakysymykset ovat Suomen kannalta erityisen haastavia 2010-luvulla.
Julkisen vallan saadoksin ja tukitoimin voidaan ohjata energia- ja ekotehokkaan
teknologian kehittelya ja kayttéonottoa, joskin ne nostavat sopeutumiskustannuk-
sia lyhyella aikavalilld. Suomella on edellytyksia kehittya alalla teknologiajohtajaksi
ja synnyttda kansainvalisesti menestyvia innovaatioita.

297. Maataloustuotannossa tilojen maaran lasku ja tilakoon kasvu jatkuu, mika on
haaste maatalousyrittajien jaksamisen kannalta. Menestyva maatalousyrittaminen
edellyttaa entista parempaa organisointikykya seka osaamista. Suomen maatalo-
us on jatkossakin hyvin riippuvainen ulkomaisista tuotantopanoksista. Maailman-
laajuinen ruoan ja biopolttoaineiden kysynnan kasvu antaa aihetta selvittaa, voi-
daanko ilman tukea tapahtuvaa tuotantoa lisata.

298. Kuluttajien luottamus kotimaisen elintarviketuotannon turvallisuuteen ja laa-
tuun sailyy korkeana muun muassa tehokkaan ja avoimen elintarvikkeiden jaljitet-
tavyyden vuoksi. Luomutuotannon osuus kasvaa kuluttajien halutessa tuotantota-
valtaan varmennettuja ja ymparistomyonteisia elintarvikkeita.

299. Suomen kansantalouden menestymisen kannalta oleellista on globalisaati-
on myo6ta muuttuvien taloudellisten lainalaisuuksien havaitseminen ja muutoksen
hyédyntdminen. Globaaleihin arvoketjuihin kiinnittyminen edellyttdd osaamista.
Maailman suurten haasteiden ratkaiseminen tarjoaa taloudellisia mahdollisuuksia.

300. Tuotannontekijdiden joustava siirtyminen toimialalta toiselle on yha tarkeam-

paa, koska taloudelliset heilahtelut lisdantyvat. Samalla korostuu padgoma- ja ty6-
markkinoiden toimivuus.
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Toimialarakenteen ennakoitu kehitys

Kansantalouden rakenne on muuttunut oleellisesti parinkymmenen viime vuoden aikana.
Alkutuotannon ja jalostuksen osuudet talouden arvonlisdyksesta ovat alentuneet trendin-
omaisesti. Palveluiden osuus on samaan aikaan kasvanut. Tasta padlinjasta poiketen ja-
lostuksen osuus on 1990-luvu alun laman jalkeen kuitenkin hitaasti kasvanut ja julkisten
palveluiden osuus alentunut.

Tulevaisuudessa julkisten palveluiden osuutta nostaa vaeston ikaantymisesta johtuva ter-
veys- ja hoivapalveluiden tarpeen kasvu. Erityisesti vanhusvaeston maaran kasvu lisaa tyo-
voimaintensiivisten hoivapalveluiden kysyntdad. Samanaikaisesti tydikdisen vaeston maara
kaantyy laskuun. Tama kehitys vaarantaa kansantalouden kyvyn rahoittaa nykyisenkaltais-
ta sosiaaliturvaa.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n yleisen tasapainon mallilla tehtyjen simu-
laatioiden perusteella julkishallinnon, terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden arvonlisa-
osuus nousee noin puolitoista prosenttiyksikkda seuraavien viidentoista vuoden aikana.
Samaan aikaan my0s yksityisten palvelujen osuus on nousussa, kun taas teollisuuden
osuus laskee yli puolella prosenttiyksikolla.

Kuvio 14 Toimialarakenne vuosina 2005 ja 2025
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Lahde: VATT, joulukuu 2009.
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Tyomarkkinat ja ty6elama muuttuvat

301. Tyémarkkinoilla valtiovallan seka tyonantaja- ja tydntekijajarjestdjen keski-
ndinen yhteistyd etsii vuosikymmenen aikana uusia muotoja. Neuvotteluyhteys
sailyy, mutta palkoista sovitaan keskitetyn tulopolitiikan vaistyttya yha enemman
yrityskohtaisesti. Tydmarkkinaosapuolet testaavat joustoturvan periaatteiden toi-
mivuutta kdytannossa.

302. Kansainvalisen tyonjaon ja talouden muutokset heijastuvat tyéeldmaan. Kun
tyotehtavia voidaan saman yrityksenkin sisalld aiempaa helpommin siirtaa eri puo-
lilla maailmaa tapahtuviksi, tyontekijdiden kohtaamien joustovaatimusten ja suo-
rituspaineiden kasvu aiheuttaa epavarmuutta ja kiiretta seka vaikeuksia sovittaa
yhteen perhe- ja ty6eldman tarpeita.

303. Tyo sdilyy edelleen tarkeana eldmanalueena. Tyon sisaltoa ja tydssa kehitty-
mista arvostetaan entista enemman. Nuoria askarruttavat tyéeldman liian suuriksi
koetut vaatimukset, eika ty6 ole heille entiseen tapaan tarkea identiteetin ja itsen-
sa toteuttamisen kannalta. Meneilldan oleva talouden taantuma korostaa epavar-
muutta tulevaisuudesta.

304. Kilpailuetua etsivan organisaation menestyminen perustuu jatkossa perintei-
sen tuotekehitysprosessin lisaksi koko organisaation valjastamiseen innovaatiotoi-
minnan tueksi.

Elinkeinoeldman kehitys ohjaa alueellista kehitysta

305. Taloudellisen toiminnan kasautuminen voimistaa alueellisen kehityksen po-
sitiivista kierretta. Téamé puolestaan voimistaa alueellista keskittymista. Elinkeino-
rakenteen keskittymista tietylle alueelle edistdaa myds kyseisen alueen suotuisa
alkutila. Muita taloudellisen toiminnan kerdytymista edistavia tekijoitd ovat yritys-
ten suurtuotannon edut, laajat markkinat seka laajat ja monipuoliset valituote- ja
tyomarkkinat. Korkeakoulutus houkuttelee koulutuspaikkakunnalle innovatiivisia
yrityksia.

306. Tietotekninen kehitys mahdollistaa periaatteessa aluerakenteen hajautumi-
sen, mutta ei riitda kompensoimaan elinkeinoeldman keskittymistendenssia. Se
avaa kuitenkin uusia mahdollisuuksia etsia ratkaisuja tasapainoisen aluekehityk-
sen edistamiseksi. Uusiutuvan energian kayton lisaaminen kompensoi osaltaan
keskittymiskehitysta.

307. Suomessa on tuotannon maaralla ja vaestdosuudella mitattuna viisi kasvu-
maakuntaa: Uusimaa, Varsinais-Suomi, Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Ita-
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Uusimaa. Hitaan ja nopean (bruttokansantuotteella mitattuna) kasvun seutukun-
tia on seka nopean ettd hitaan kasvun maakunnissa. Padkaupunkiseudun inno-
vaatiokeskusten on mahdollista nousta alansa kansainvaliseen karkeen.

308. Paras-hankkeen kdynnistama prosessi jatkuu puitelain voimassaoloajan jal-
keen. Yhdyskuntasuunnittelu ja kaavoitus keskittyvat. Tama parantaa suunnitel-
mallisen maankdytdn ja yhdyskuntasuunnittelun tasoa. Liikenneratkaisuja voi-
daan keskitetymman pdatoksenteon myéta kehittad entistd enemman kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Suomi ja talouden taantuma

Viennin korkea BKT-osuus ja painottuminen suhdanneherkkiin investointihyddykkeisiin va-
littivat taantuman erityisen voimakkaasti Suomen talouteen. Vuonna 2009 teollisuustuo-
tannon arvioidaan supistuvan noin 20 prosenttia eli enemman kuin esimerkiksi lamavuon-
na 1991.

Kuluttajien luottamuksen heikennyttya ja sadstamisasteen noustua myds palveluiden ky-
synta hiipui vuoden 2009 aikana. Heikentyneet nakymat heijastuivat myds investointeihin,
joiden edellytykset olivat heikentyneet jo aiemmin finanssimarkkinoiden turbulenssiin liitty-
en. Suomen BKT supistuu vuonna 2009 noin 7,5 prosenttia eli enemman kuin yhtenakaan
1990-luvun lamavuotena. Tydllisyyden osalta kehitys ei kuitenkaan ole ollut yhta synkkaa.
Yritykset ovat vahentdneet enemman tyétunteja kuin tyontekijoita, joiden sopeuttamisen
osalta on turvauduttu paljon lomautuksiin. Tyottdmyysasteen ennakoidaan kuitenkin nou-
sevan 10-11 prosentin tienoille vuonna 2010 ja pysyvan korkealla tasolla vield vuonna
2011.

Suomessa kdanne parempaan on tulossa viiveelld muun muassa vientimme rakenteen
ja keskeisten vientimarkkinoiden melko hitaan toipumisen takia. Vaikka vienti kasvanee
vuonna 2010, sen kasvu jaa markkinoiden kasvua hitaammaksi. Viennin vetoa heikentavat
osaltaan yksikkotydkustannusten voimakkaat nousupaineet, jotka liittyvat osaltaan koti-
maiseen palkkakehitykseen ja valuuttakurssikehitykseen suhteessa eraisiin tarkeisiin kaup-
pakumppaneihin. Yksityinen kotimainen kysynta lahtee uuteen kasvuun viennin piristyttya.

Lahivuosien kehitys voi poiketa edelld ennakoidusta sekd huonompaan ettd parempaan
suuntaan. Heikomman kehityksen mahdollisuus liittyy viennin kapea-alaisuuteen ja hinta-
kilpailukyvyn rapautumiseen, joiden takia Suomi ei ehkd enda saavuta entisia asemiaan
vientimarkkinoilla. Talléin myés kotitalouksien luottamus heikentyy ja taantuma pitkittyy.
Jos suomalainen teollisuus puolestaan kykenee sopeuttamaan tuotantoaan ja tehosta-
maan toimintaansa, viennin kasvu voi kiihtya uudelleen vientimarkkinoiden kasvua no-
peammaksi, milla olisi positiivisia kerrannaisvaikutuksia koko talouteen.

Tyoikdisen vaestdn vaheneminen samaan aikaan taantuman vallitessa vaikuttaa talous-
kasvua hidastavasti. Varsinaisen kriisipolitiikan vaistyessa toimenpiteet kasvun edellytys-
ten tukemiseksi ja hitaampaan kasvuun sopeutumiseksi nousevat Suomessakin uudelleen
politiikan keskioon.
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Julkisen talouden kestavyytta koetellaan jalleen

309. Vaeston ikdantymisen myota julkiseen talouteen kohdistuu kasvavia meno-
paineita samalla kun kansantuotteen ja veropohjan kasvu hidastuu. Elakekustan-
nukset nousevat voimakkaasti 2010-luvulla ja hoito- ja hoivamenot 2020-luvulla.

310. Talouskriisin takia joudutaan kantamaan vield aiempaa enemman huolta jul-
kisen talouden pitkan aikavalin kestavyydesta. Mita kauemmin kriisi jatkuu, sita
enemman finanssipoliittisessa paatdksenteossa joudutaan antamaan painoa julki-
sen talouden tasapainottamiselle muiden tavoitteiden kustannuksella.

311. Vuonna 2010 julkisen talouden alijgaman arvioidaan olevan 3,5 % suhteessa
kokonaistuotantoon, kun se vuonna 2008 oli 4,4 prosenttia ylijagamainen. Vakaus-
ja kasvusopimuksen alijagamaraja (3 prosenttia bruttokansantuotteesta) rikkou-
tuu ensimmaisen kerran Suomen EMU-jasenyyden aikana. Padasiallisena syyna
pudotukseen on valtiontalouden alijaama, jonka ennakoidaan jatkuvan pitkalle
2010-luvulle.

312. Suomen valtionvelka kaantyi talouskriisin my6ta nousuun. Vuonna 2010 val-
tionvelka on arviolta jo ldhes 80 miljardia euroa, ja se kasvaa yha ylittden 100
miljardin euron ja 50 prosentin rajan bruttokansantuotteesta 2010-luvun alkupuo-
liskolla. Kasvava valtionvelka lisad merkittavasti korkomenoja.

Kuvio 15 Valtion velka
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Lahde: Valtiovarainministerio, joulukuu 2009.
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313. Suomen julkisen talouden pitkan aikavalin kestdvyyden turvaava ylijadma
olisi noin 4,5 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon. Lahtétilanne huomioon
ottaen sita ei saavuteta aivan lyhyessa ajassa. Julkisen talouden rahoitusaseman
kohentaminen kestavalle tasolle tulee vaatimaan 2010-luvulla talouskasvun edel-
lytyksia vahvistavia rakenteellisia uudistuksia. Tydurien pidentéminen ja julkisen
sektorin tuottavuuden parantaminen ovat valttamattdmia. My6s verojen korot-
taminen ja/tai julkisten menojen karsiminen ovat valttémattémia toimenpiteita
taantuman jalkeisessa talouden tasapainottamisessa

314. Julkisen sektorin kustannuspaineet seka palvelujen yha korkeammat laatu-
vaatimukset edellyttavat innovaatiotoiminnan vahvistamista myds julkisten palve-
lujen tuottamisessa. Julkisen sektorin tuottavuuden ja tehokkuuden lisddmiseen
pyritddn 2010-luvulla muun muassa teknologian tehokkaammalla hyédyntamisel-
I3, kunta- ja palvelurakenteita uudistamalla, valtion tuottavuusohjelmalla ja pal-
velujen tehostamisella.
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2.5 Osaaminen kehityksen perustana

Pienenevat ikaluokat haastavat koulutusjarjestelméan

315. Peruskouluikdisten maara vahenee merkittdvasti vuoteen 2012 asti. Sen jal-
keen peruskouluikdan tulevien maara vahitellen kasvaa siten, ettd vuonna 2025
maaran arvioidaan olevan vuoden 2007 tasolla. Toiselle asteelle siirtyvien ikaluok-
kien koko kaantyy laskuun 2010-luvun alussa, ja tama kehitys jatkuu noin vuoteen
2020. Korkea-asteelle siirtyvien ikdluokka alkaa pienentya hieman toisen asteen
siirtymda myéhemmin. Maakunnittain esiintyy eroja, ja niiden myéta alueellinen
erilaisuus tulee voimistumaan

316. Poistuma tyollisestéd tyOvoimasta on arvion mukaan kaudella 2005-2020
kaikkiaan noin 913 000 henked. Poistuma vaihtelee ammattiryhmittdin. Nuoris-
oikaluokan ty6éelamaan siirtymisen myéta pystytaan tyydyttamaan vain noin 80—
90 % uuden tydvoiman tarpeesta.

317. Koulutusorganisaatioiden rakenteellista kehittamista jatketaan sen sopeutta-
miseksi vahenevaan kysyntaa. Entista suurempi osa koulutustarjonnasta kohden-
tuu aikuiskoulutukseen.

318. Ikaluokkien pienentyessa koulutuksen alueellisen tarjonnan kysymykset
nousevat keskeisiksi seka alueiden profiloitumisen ettd koulutuksen tasapuolisen
saatavuuden nakokulmasta.

319. Suomalalaiset menestyvat hyvin kansainvalisissé osaamisvertailuissa, mut-
ta jaavat koulutustasossa jalkeen useista OECD-maista. Vuoteen 2020 mennessa
Suomi on saavuttanut muita maita koulutustason osalta.

320. Koulutuksen keskeyttaminen on tarked kysymys kaikilla koulutusasteilla ja
-sektoreilla koko 2010-luvun. Suurin ongelma ovat nuoret, jotka eivat jatka toisen
asteen opintoihin. Tassa enimmakseen miehistd koostuvassa ryhmdssa syrjayty-
misen vaara on erityisen suuri.

321. Keskeyttaminen pidentaa keskimaaraisia opintoaikoja edelleen 2010-luvulla
ja toimia sen vahentamiseksi toteutetaan. Yha enemman kiinnitetéan huomio-
ta koulutuksen sisalldlliseen kehittamiseen ja yksildiden mahdollisuuksiin vastata
moninaisiin tyéelaman haasteisiin.



Osaamistarpeet muuttuvat

322. Koulutuksessa yleissivistyksen sisdltovaatimuksia tarkastellaan muun mu-
assa tietoyhteiskuntakehityksen, kansainvalistymisen ja kestavan kehityksen na-
kokulmista. Peruskoulutuksessa korostuu koulun yhteisdllinen kasvatustehtava.
Tama vahentaa koulukiusaamista ja parantaa kouluviihtyvyytta.

323. Maahanmuuton ja monikulttuurisuuden lisdantyminen vaikuttaa opetuksen
sisaltdihin, muotoihin ja muuhun koulun arkeen.

324. Erityisesti tydvoiman saatavuuden ndkokulmasta muualla kuin oppilaitokses-
sa opittujen tietojen ja taitojen tunnustamisesta tulee merkittéva kehittdmiskohde
2010-luvulla.

325. Tyoéurat tulevat rakentumaan useista tydsuhteista eri tydnantajiin ja monet
my0s vaihtavat ammattia useampaan kertaan. Seka ammatillisen etta korkean as-
teen koulutuksen tarkednd tehtdvana on varmistaa elinikdisen oppimisen edelly-
tykset, jota tyburan monimuotoisuus tulee vaatimaan.

326. Teknologinen kehitys ja muut tekijat muovaavat tulevaisuuden koulutuspol-
kua. Kun teknologia sulautuu jatkossa ymparistdon, oppiminen tapahtuu entis-
td enemman tyon lomassa ja vapaa-ajalla. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on
Suomessa sdilynyt korkeana verrattuna EU- ja OECD-maiden keskiarvoihin.

327. Osaamisen laaja-alaisuudella ja siirrettdvyydella tulee olemaan tydelamassa
suuri merkitys. Aikuiskoulutus tarjoaa opiskelumahdollisuuksia tyéelamassa ole-
vien osaamistason nostoon sekda mahdollisuuksia toimenkuvan muutoksiin seka
alan ja ammatin vaihtoon.

328. Aikuiskoulutuksen merkitys kansantalouksien kilpailutekijana korostuu vuo-
sikymmenen aikana.

Korkeakoulutuksen kehittaminen jatkuu ja opiskelijakunta naisistuu

329. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuuksia vertailtaessa Suomen sijoitus
jaa melko kauas maailman karjestd. Suomalaisista vain 19 prosenttia on suorit-
tanut korkea-asteen tutkinnon. Ero on kansainvalisesti vertaillen suuri myos tar-
kasteltaessa nuorten aikuisten tilannetta: 29 prosenttia nuorista suomalaisista on
suorittanut korkeakoulututkinnon.
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330. Nuorissa ikdluokissa huomattavasti suurempi osa naisista on suorittanut kor-
keakoulututkinnon kuin miehista. Trendi jatkuu ja vaikuttaa voimakkaasti vaeston
koulutusrakenteeseen.

331. Hallitus on asettanut tavoitteeksi vaeston koulutustason nostamisen maail-
man karkeen.

332. Euroopan unionin piirissa kiinnitetadn runsaasti huomiota yliopistojen ase-
maan ja yliopistoja koskeviin muutospaineisiin. Eurooppalaisen yliopistolaitoksen
ongelmia ovat voimavarojen pirstaleisuus, yhteistyon riittamattémyys kansallises-
ti ja kansainvalisesti, tyomarkkinoiden tarpeita vastaamaton koulutustarjonta ja
jaykka hallinto. Naihin ongelmiin on Suomessa — osana eurooppalaista yliopisto-
jen modernisointia — vastattu yliopistouudistuksella ja korkeakoululaitoksen ra-
kenteellisella kehittamisella.

Innovaatiojarjestelma valjastetaan tukemaan rohkeita avauksia

333. Kansantalouden kilpailukyvyn edistéminen edellyttaa innovaatiojarjestelman
kokonaisvaltaista kehittdmista. Kansallinen innovaatiostrategia, yliopistouudistus
seka monet tutkimus- ja rahoitusjarjestelman muutokset vievat innovaatio- ja tut-
kimuspolitiikkaamme uuteen suuntaan.

334. Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa pidetdaan kansainvalisissa ver-
tailuissa hyvin toimivana ja tehokkaana. Vuonna 2009 valmistuneen innovaatiojar-
jestelman arvioinnin mukaan Suomen kansainvdlinen asema on monien tieteen,
tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan indikaattoreiden perusteella alkanut 2000-Iu-
vulla heikentya. Tilanne onnistutaan kaantamaan positiiviselle uralle maaratietois-
ten ja pitkdjanteisten toimenpiteiden avulla.

335. Arvioiden mukaan tutkimus- ja innovaatiojarjestelm@amme on monimutkai-
nen ja hajanainen. Tama koskee erityisesti yritystukijarjestelmad. Haasteita on
erityisesti innovaatio- ja yritystoiminnan alueellisessa tukemisessa. Jarjestelmassa
on paallekkaisyyksia ja toimijoiden tydnjako on ajoittain epaselva. Ennakointijak-
solla ndihin kysymyksiin joudutaan ottamaan kantaa.

336. Suomen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan pulmana on mydés kansainvalisty-
misen kuviteltua alhaisempi taso. Suomen houkuttelevuutta ulkomaisten tutkijoi-
den tai hyvin koulutettujen asiantuntijoiden parissa tulisi parantaa osaamisinten-
siivisten yritysten ja tutkimustoiminnan houkuttelemiseksi maahamme. Tutkijaliik-
kuvuus Suomeen ja Suomesta ulkomaille olisi saatava nousuun. Samoin globaalis-
ti suuntautuneen yrittajyyden lisatarve on ilmeinen.
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337. Vuosikymmenen vaihteessa toteutettu yliopistouudistus on koko tutkimus-
ja innovaatiojarjestelman kannalta tarked. 2010-luvulla on siirryttava seuraavaan
vaiheeseen eli korkeakoulusektorin ja sektoritutkimuksen rakenteiden uudistami-
seen.

338. Avainkysymyksia on, miten tutkimus- ja kehitystoiminnan panostukset kye-
tdan kanavoimaan menestyviksi innovaatioiksi. Suomen keskeinen kehityskohde
on edelleen puute nopean kasvu-uran yrityksista. Globaaleille markkinoille ja no-
peaan kasvuun pyrkiville yrityksille rakennetaan jatkossa pitkajanteisesti toiminta-
edellytyksia muun muassa kasvuun kannustavalla sdatelylla, tehokkailla riskirahoi-
tusmarkkinoilla, yrityspalveluilla ja hautomotoiminnan uusilla ratkaisuilla.

339. Jatkossa kiinnitetdan entistd enemman huomiota tutkimus- ja kehitysinves-
tointien laatuun ja vaikuttavuuteen seka kansainvalisen tutkimus- ja kehitystoi-
minnan hyddyntamiseen. Tutkimus- ja kehitystoimintaa edistetdaan myos verotuk-
sen keinoin.

340. Suomen talous on monilla sektoreilla Iahelld teknologian ja tuottavuuden
eturintamaa, minka vuoksi tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa olisi siirryttdva ko-
keilevaan ja rohkeampaa riskinottoa sisaltavaan toimintatapaan.

341. Sosiaalisten innovaatioiden merkitys kasvaa niin kansalaisyhteiskunnassa
kuin muidenkin toimijoiden piirissd. Ne voivat koskea seka voimavarojen entista
monipuolisempaa hyddyntamista ettéd rakenteiden, organisaatioiden ja yhteiskun-
nallisten ohjausjarjestelmien uudistuksia. Sosiaaliset innovaatiot myds varmista-
vat, etta talouden ja teknologian kehitys ja yhteiskunnan sosiaalinen kehitys eivat
eriydy toisistaan

342. Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman selkeyttdminen nousee enna-
kointijaksolla keskeiseksi. Jarjestelman monimutkaisuutta tulisi selkeyttaa ja paal-
lekkaisyyksia karsia pitkajanteisesti.

Vahva tieteellinen osaaminen Suomen kehityksen tukijalkana

343. Suomen tutkimusjarjestelma ja tutkimus ovat olleet monilla mittareilla
mitattuina OECD-maiden karkiryhmdssa 2000-luvun alkupuolella. Arvio Suomen
tieteen tilasta ja tasosta vuonna 2009 osoitti kuitenkin merkkeja kehityksen not-
kahtamisesta. Tavoitteellisesti toimien Suomen on mahdollista nousta painopiste-
alueilla maailman karkeen.

344. Suomen kannalta myodnteista muihin kehittyneisiin tiedemaihin verrattaessa
ovat tutkimus- ja kehittamistyon korkea kansantuoteosuus, yritysten tutkimus- ja
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kehittdmisinvestointien maara seka yritysten tiivis yhteistyd tutkimuslaitosten ja
yliopistojen kanssa. Myos tutkijoiden maara ja tieteellisten julkaisujen lukumaara
asukasta kohti ovat meilla korkealla tasolla. Huolestuttava piirre on tutkimus- ja

on syyta kiinnittda huomiota.

345. Suomen tutkimusrahoituksessa seka tiede- ja teknologiapoliittisessa kes-
kustelussa on vahvasti soveltavaan tutkimukseen kannustavia piirteita. Perustut-
kimuksen asemaa tulee arvioida jatkossa. Tutkijakoulutusjarjestelmd ei painota
riittdvasti koulutettavien soveltuvuutta tutkijauralle. Tieteellisen infrastruktuurin
heikkeneminen, tutkimusjdrjestelméan vahdinen kansainvalistyminen seka rahoi-
tusta ohjaavien periaatteiden ja tieteellisen johtajuuden puutteet heikentdvat
osaltaan toiminnan tehoa. Myds naita kysymyksia joudutaan ensi vuosikymme-
nelld ratkomaan.

Strategisen huippuosaamisen keskittymat (SHOK) priorisoivat
innovaatiotoiminnan kohteita

Strategisen huippuosaamisen keskittymat (SHOK) tarjoavat huipputason tutkimusyksikaille
ja tutkimustuloksia hyédyntaville yrityksille uuden tavan tehda tiivista ja pitkdjanteista yh-
teistyota keskenaan. Keskittymissa toteutetaan yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten
yhdessa madrittelemaa tutkimusstrategiaa. Keskittymat ovat sovellusléhtdisia ja ne tuke-
vat monitieteisyytta. Kuusi strategisen huippuosaamisen keskittymaa (SHOK) on aloittanut
toimintansa vuosina 2008-2009, uusia keskittymia perustetaan sitten, kun ndista saadaan
kokemuksia:

e Energia ja ymparistd: CLEEN Oy
Metallituotteet ja koneenrakennus: FIMECC Oy
Metsdklusteri Oy
Tieto- ja viestintateollisuus ja -palvelut: TIVIT Oy
Rakennettu ymparisté: RYM Oy
Terveys ja hyvinvointi: SalWe Oy.

Luovuuden ja kulttuurin voimavarat kaytt6on

346. Innovaatioita ei ole ilman luovuutta — eika ilman luovuudelle suotuisia ty6- ja
asuinymparistdja. Suomalaisten kaupunkien koko ja sijainti eivat lahtokohtaisesti
ole tdssa mielessa suotuisia. Monimuotoinen vaestorakenne ja siihen liittyva su-
vaitsevainen asenneilmapiiri vahvistaisivat luovuusresursseja.
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347. Kansalaisten mahdollisuus ilmaista itseadn ja vaikuttaa asioihin edistaa luo-
vaa ilmapiiria yhteiskunnassa. Kansainvalisessa vertailussa sen on kuitenkin to-
dettu olevan Suomessa muita luovuuteen vaikuttavia tekijoita heikommalla tolalla.

348. Taide ja kulttuuri lisdavat siséltda ja hyvinvointia eldamaan ja yhteiskuntaan.
Kulttuurin ja luovien alojen merkitys tulee kasvamaan. Suomi sijoittuu korkeal-
le kansainvalisessa kulttuurin bruttokansantuotteen osuusvertailussa mutta kult-
tuurin arvostus ei ole samalla tasolla. Kun arvostus nousee, kulttuuriin sisaltyvat
yhteiskunnalle hyddylliset resurssit tulevat kaytetyiksi paremmin. Ulkomaalaisen
kulttuuritybvoiman madra on Suomessa erittdin pieni, joten sen liséantyminen
vahvistaa kulttuurielamaa.
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2.6 Suomen haasteet ja mahdollisuudet
aarimmaisissa vaihtoehdoissa

Airimmaiset vaihtoehdot epatodennikéisid mutta aina mahdollisia

349. Luvussa 1.6 kuvattiin systeemista nakokulmaa nopean maailman ja kriisien
maailman avulla. Molemmat vaihtoehdot tarjoavat Suomelle sekd mahdollisuuk-
sia ettd haasteita. Seuraavassa esitetadan muutamia virikkeellisia esimerkkejé sii-
ta, millaisiin asioihin tulee varautua, jos aarimmaiset kehityslinjat toteutuvat, kun
vuosi 2020 on lahestymassa.

Suomi nopeassa maailmassa

350. Nopeassa maailmassa Suomen mahdollisuudet ja haasteet ldhestyvat toisi-
aan. Toimintaymparistd tarjoaa runsaasti taloudellisia menestysmahdollisuuksia,
mutta haasteena on riittavan oivalluskyvyn, ketteryyden ja joustavuuden omak-
suminen kovassa kilpailutilanteessa. Kilpailijoiden nopeus voi olla Suomelle liikaa.

351. Koska globaalihallinto on vahva, Suomen menestystekijaksi nousee verkot-
tumis- ja yhteistydkyky. Yhteisty ei saisi rajoittua EU:n tasolle, vaan nakékulman
tulisi olla laajempi. Visionaarinen, kestavaan arvopohjaan perustuva tulevaisuus-
nakyma globaalihallinnon kehittédmiseksi on Suomen mahdollisuus.

352. Vaeston kasvaessa ja ikdantyessa Suomi voi olla edelldkavijamaa 60—80-vuo-
tiaiden tydllistamisessa ja osaamisen yhteiskunnallisessa hyodyntamisessa. Tata
edistavat uusi mahdollistava teknologia ja sosiaaliset innovaatiot. Ulkomaisen tyo-
voiman integroimisessa hyva sosiaalinen infrastruktuuri on kilpailutekija. Yhteis-
tyosta maahanmuuttajien Iahtémaiden kanssa saadaan molemminpuolista hyotya.

353. Ympdristdongelmien hallittu ratkominen edellyttda alan teknologian kehitta-
mista ja Suomi onnistuu hyédyntamaan osaamistaan. Raaka-aineiden kaytdn ja
energian kayton optimointiteknologiat, joita kehitetadn suomalaisen ICT- ja mui-
den toimialojen yhteisty6na, ovat myds vientimenestyksia. Yhteiskunnallisia tur-
vaverkkoja laajennetaan koskemaan myds ilmastomuutoksen aiheuttamia tuhoja.
Verotuksella ja maksupolitiikalla ohjataan kulutusta kestdvan kehityksen mukai-
sesti.

354. Talouskasvu tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia. Suomen suuri mahdollisuus
nopeassa maailmassa on kehittad toimiva strategia, jonka avulla Suomi hyétyy
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Aasian kasvusta. Euraasian mantereen poliittisen ja taloudellisen integraation pit-
kan aikavalin voimistaminen on Suomen intressissa. Suomen geopoliittinen ja il-
mastollinen asema luo edellytyksia joidenkin globaalien toimintojen ohjaamiseksi
Suomesta kasin. Nama mahdollisuudet tunnistetaan ja hyddynnetaan. Paatdksen-
teossa nopeuden merkitys korostuu, reagointikyky on valttia.

355. Teknologiakehityksessa verkostoituminen on keino pysya muutosten muka-
na, silla suuret toimijat investoivat lapimurtoteknologioihin aina enemman.

Suomi kriisien maailmassa

356. Kriisien maailmassa syva taantuma pakottaa valtiot optimoimaan asemaansa
globaalijérjestelmassa. Adrimmaiset haasteet kohtaavat my6és Suomen ja kamp-
pailu olemassaolosta saa moninaisia muotoja.

357. Maailmanjarjestyksen hajotessa ja protektionismin nostaessa paataan oma-
varaisuus korostuu. Samalla hyvat kahdenvaliset suhteet keskeisiin maihin ovat
tarkeitd. Tassa Suomi on historiallisesti onnistunutkin. Varautuminen pahimpiin
uhkakuviin on ehdottoman tarkeaa.

358. Maailman vaestétilanteen kriisiytyessa suomalaisen terveydenhoitojarjestel-
man osaamisen ja toimintamallien kansainvélinen hyddyntdminen on mahdolli-
suus. Muuttoaaltojen hallitsemiseksi on luotava strategioita. Haasteen kdantami-
nen mahdollisuudeksi edellyttda kekselidisyytta, ja hyva yhteistyd lahtémaiden
kanssa on tarkead. Globaalien tavaravirtojen tyrehtyessa huoltovarmuus ja oma-
varaisuus nousevat keskeisikisi tekijoiksi. Ruoan tuotannon moninkertaistamiseksi
Suomen suuri pinta-ala tarjoaa paljon mahdollisuuksia.

359. Ekokatastrofien varalle tarvitaan varautumissuunnitelmat. Verotuksen kei-
noin joudutaan ohjaamaan kayttaytymistd voimakkaasti. Poliittisen ohjauksen ja
julkisen sektorin rooli ja merkitys korostuvat.

360. Taloudellisen romahduksen oloissa elvytykseen ei enda ole varaa. Kotimark-
kinoiden kasvattaminen on mahdollisuus, samoin vientiponnistelujen kasvattami-
nen Aasian suuntaan. Suomi on hivenen paremmassa asemassa muihin lansimai-
hin verrattuna, joiden rahoituspohja on vieldkin heikompi. Tamankin seikan kaan-
taminen kilpailueduksi edellyttaa oivalluksia.

361. Teknologian kehitys ja osaamisen merkitys korostuvat takaiskuista huoli-
matta.
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Kuvio 16 Systeemindakékulma ja Suomi

KRIISIEN MAAILMA: Kaikki
kehityskulut lisadvat ja kiihdyttavat
tuhoisaa kehitysta.

SUOMEN HAASTEET:
Olemassaolosta kamppaillaan.

SUOMEN MAHDOLLISUUDET:

: A .. o Maailman-
minen a “vastaviiaan umisen. jarjestys
taito’’ OTanus

Ilmaston
muutos
<Dv’ciesto
NOPEA MAAILMA: Kaikki voimat .Teknologia

edistavat positiivista kehitysta.
SUOMEN HAASTEET: Ketteryyden
ja joustavuuden omaksuminen.

SUOMEN MAHDOLLISUUDET:
Talous tarjoaa runsaasti me-
nestymistilaisuuksia nopeille.

Suomelle tarkeita kysymyksia kaikissa olosuhteissa

362. Poliittisen ohjauksen tarve kasvaa ja muuttuu samalla kun poliittisen ohjauk-
sen suhde markkinatoimijoiden rooliin tdsmentyy. Ellei globaalihallinnossa tapah-
du erittdin epatodennakdisia muutoksia, kansallisvaltiot sdilyvat kansainvalisen
jarjestelman perusyksikkdina. Demokratia véahentda — ja jopa eliminoi — demo-
kratioiden keskindisia seka maiden sisdisia konflikteja. Siksikin on tarkeaa sailyt-
taa kansalaisten luottamus demokraattiseen jarjestelmaan. Talouden alalla kilpai-
lu sdilyy, vaikka yhteistyd ja verkottuminen samalla etenevat. Kilpailutilanteessa
politiikan osaksi tulee uudenlaisten konseptien kehittaminen kansantalouden kil-
pailukyvyn edistamiseksi.

363. Panostaminen globaaliyhteistython ja yhteistydmallien kehittamiseen on
Suomelle tarkeda. EU:n merkitys Suomelle korostuu samalla kun EU:n tulevai-
suusnakymien selkeyttaminen kansainvalisen yhteistyon toimijana korostuu. Suo-
men EU-strategia nousee keskeiseksi.
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364. Julkisen sektorin omien yhteistydmallien hiominen on muuttuvassa ja heilah-
televassa maailmassa tarkeaa.

365. Nopea oivallus- ja reagointikyky, joustavuus ja muutostarpeita tukeva arvo-
kehitys ovat kaikissa olosuhteissa tarkeitd, mutta niiden merkitys korostuu no-
peissa muutoksissa. Selva visio molempien aarivaihtoehtojen varalta auttaa myods
todennakdisempien muutosten hallinnassa. Samalla ne voivat auttaa miettimaan
ratkaisuja, joilla saavutettaisiin kilpailuetua myds “nopeassa maailmassa”.
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OSA B  VIISI MAHDOLLISTA KUVAA
VUODESTA 2020






MISSA OLEMME VUONNA 2020?

Edella on kuvattu todennakdisia kehityskulkuja seka hahmotettu epdjatkuvuus-
kohtia ja aarimmaisia kehityskulkuja. Raportin tassa osassa tarkastellaan viiden
teemakohtaisen osion avulla, millainen toimintaymparisto olisi, jos jotkut muu-
tosvoimista osoittautuisivat toisia voimakkaammiksi. Seuraavissa viidessa tule-
vaisuuskuvassa asettaudutaan vuoteen 2020 ja tarkastellaan sieltd taaksepain,
millainen kehitys 2010-luvulla johti kuvattuun tilanteeseen. Huomattakoon, etta
nama viisi tulevaisuuskuvaa eivat ole keskenaan vaihtoehtoisia skenaarioita.

Maailmanjarjestyksen muovautuminen vaikuttaa Suomen ulkopoliittiseen toimin-
taymparistéon. Osana EU:ta Suomi voi olla aloitteellinen globaalin instituutiora-
kenteen kehittyessa. Suomi joutuu tekemaan myos itsedan koskevia paatoksia.
Teemassa 1 valitaan lahtokohdaksi kehityskulku, jossa monenkeskinen paatok-
senteko ei toimi ja arvioidaan, mita kehitys vaikuttaa suomalaisesta nakékulmas-
ta.

Taloudellisen toimintaympariston mahdollisuuksien hyddyntédminen on perintei-
sesti ollut Suomen vahvuus. Teemassa 2 tarkastellaan globaalitaloutta ja Iah-
tokohdaksi valitaan kehityskulku, jossa se etenee eurooppalaisin arvoin ja poh-
joismainen malli nousee esikuvaksi. Ymparistotietoisuus ja sosiaaliset innovaatiot
ovat tarkeita. Keskeistd on suomalaisen osaamisen kaupallinen hyddyntaminen
tassa tilanteessa.

Maailman kasvanut ekologinen jalanjalki ja luonnonvarojen niukkuus edellyttaa
vastuullista luonnonvarataloutta. Teemassa 3 tarkastellaan ekosysteemipalvelu-
ja kestavasti hyodyntavaa yhteiskuntaa, jossa luonnonvaroihin perustuva yritys-
toiminta kukoistaa.

Suomalaisessa keskustelussa vaeston ikarakenteen muutosta tarkastellaan paa-
saantoisesti ongelmana. Talle vaihtoehtona Teema 4 luotaa suomalaista hyvin-



vointipolitiikkaa, jossa vaeston ikaantymisen kysymykset on kaannetty voitoksi ja
harmaantuvan Suomen sijaan syntyy entisté moniulotteisempi Suomi.

Samalla kun kansainvalinen toimintaymparistdé muuttuu, myds suomalainen yh-
teiskunta monimuotoistuu ja monimutkaistuu. Tietoyhteiskuntakehitys vauhdittaa
muutosta. Mitd suomalaisen demokratian ja oikeusvaltiokehityksen turvaaminen
edellyttda vuoden 2020 nakdkulmasta? Tata kysymysté pohtii teema 5.

Nama viisi teemaa nousivat esille verkoston ty6én aikana. Aihealueita ja Iahesty-
mistapoja varioimalla voidaan esittda lukuisia muitakin vaihtoehtoisia tarkasteluja.
Ennakointiverkosto toivoo, etta nyt valitut tarkastelut palvelisivat raportin kayt-
tdjia ja olisivat osaltaan herattelemdssa Suomen kannalta hyddyllisté pohdintaa.
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TEEMA 1

MAAILMANJARJESTYS PIRSTOUTUU JA MONINAPAISTUU

Johdanto

Osassa A ennakoitiin, etta suurten toimijoiden yhteisty6 ja globaalihallinta edis-
tyvat. Teemaraportti 1:n lahtdkohta on toinen: maailmanjarjestyksen pirstoutu-
minen. Moninapaistumisen ja monenkeskisyyden yhdistdaminen kansainvalisten
suhteiden perusrakenteena, mihin G20:n ja Bretton Woods -instituutioiden seka
Yhdistyneiden kansakuntien varassa vuosina 2008—2010 pyrittiin, jaa tehottomak-
si ja menettda uskottavuutensa. Globaalihallinnan elvyttdminen yhteisten ongel-
mien ratkaisemiseksi ja eriarvoistumisen korjaamiseksi jaa maailmanjarjestyksen
haasteeksi 2020-luvulle.



1 Hajautuva maailmanjarjestys vuonna 2020

366. Vuosikymmen 2010-2020 on johtanut maailmanjarjestyksen hajautumiseen,
globaalihallinnan pirstoutumiseen ja kasvavaan eriarvoistumiseen, jota alueelliset
konfliktit pahentavat ja arvojen ja kulttuurien eriytyminen karjistavat.

367. Vuoteen 2020 tultaessa talouskriisin pitkittyminen ja valtion sadntelyroolin
vahvistuminen on johtanut globalisaation taantumiseen ja hiipivaan protektionis-
miin.

368. Suurten toimijoiden globaali yhteistydvalmius on rapautunut, kun ratkaisu-
ladkkeet ovat aiheuttaneet yhteiskunnallista epavakautta ja sisapoliittisia paineita
taloudellisen ja voimavarakilpailun kiristymisen myota.

369. Yhteistyota on haettu monipuolisesti, mutta maailmanjarjestyksen toiminta-
kyky perustuu vahvojen toimijoiden kykyihin ja palvelee niiden erityisetuja eika
globaalisti asetettuja yhteisia periaatteita tai tasa-arvon tavoitteita.

370. Samalla suurten toimijoiden keskindinen ja niiden seka muiden toimijoiden
valinen kilpailu varallisuuden ja hyvinvoinnin perustana olevista teknologia-, ener-
gia- ja luonnonvaroista on kiristynyt poliittisen epavakauden paineiden keskella.

371. Johtavien toimijoiden kumppanit ovat hydtyneet yhteistydsta. Kehitysmaat,
erityisesti heikot ja hauraat valtiot ja niiden kansalaiset ovat jaéneet riippuvaisiksi
monenkeskisista instituutioista, joiden uudistuminen ja tehostuminen turvallisuu-
den tuottajina, tulonjaon tasaajina ja kehityksen tukijoina on epaonnistunut.

372. Globaalit toimet niin yhteisen turvallisuuden kuin hyvinvoinnin alalla ovat
jaaneet vaikutuksiltaan jalkeen niista erityisratkaisuista, joista suuret toimijat ja
etuoikeutetut alueet nauttivat. Vuosikymmenen alun talouskriisin luomaa geopo-
liittista ja geo-ekonomista vinoutumaa ei ole onnistuttu korjaamaan.

2 Suuret toimijat omilla teillaan

373. Suuret talousmahdit saivat taantuman taltutetuksi, mutta elvytyksen ryt-
mittdmistd, rahoituksen valvontaa ja valuuttajarjestelman uudistamista seka il-
mastonmuutoksen torjumisen kustannusten jakoa koskevat erimielisyydet ovat
2010-luvulla syrjayttaneet vuosituhattavoitteiden edellyttédman globaalin solidaa-
risuuden.

374. Epavakaus horjuttaa erityisesti energiaturvallisuutta. (Katso kohta 7.4. Ener-
giakriisin siemenia on paljon.)
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375. Vaikka Kiinan taloudellinen kasvu on jatkunut muita maita voimakkaammin,
se ei ole kyennyt poliittisten mullistusten pelossa talous-, alue- ja yhteiskuntapo-
liittisiin uudistuksiin, joita tehokas innovaatiopolitiikka, vientiriippuvuuden vahen-
taminen ja sisdisen kulutuksen lisdaminen edellyttaisivat.

376. Yhdysvaltain ponnistelu globaalin johtajuutensa perustan varmistamiseksi on
edellyttanyt talous- ja yhteiskuntapoliittisia uudistuksia, jotka ovat johtaneet si-
sapoliittisiin ristiriitoihin ja muutosvalmiuden jaykistymiseen vuosikymmenen lop-
pupuolella.

377. Brasilian ja Intian nousu on heijastunut yhteistydna suurten toimijoiden
kanssa alueellisissa ja globaaleissa haasteissa. Taloudellisten etujen sanelemina
ne ovat vankistaneet alueellista johtoasemaansa mutta eivadt ole panostaneet ke-
hitysmaiden G77:n ryhman vahvistamiseen.

378. Yhta G(xyz)-ryhmittymaa ei ole syntynyt eika vakiintunut johtamaan ja
muokkaamaan maailmanjarjestysta, vaan suuret toimijat ovat hakeneet etuja eri-
tyisjarjestelyista kahdenvalisesti ja erilaisina koalitioina.

379. Eriarvoistuminen on vaikuttanut turvallisuuteen: Afrikan ja laajan Lahi-idan
alueilla on monia konflikteja. Aasia Kiinan johdolla ja Latinalainen Amerikka Yh-
dysvaltain vetamana ovat paasseet vakaammalle turvallisuusuralle vahvemman
taloutensa turvin.

380. Suuret toimijat ovat pystyneet estamaan ydinasekonfliktit ja ydinterrorismin
kohdennetuilla valiintuloilla. Yhdysvallat ja Vendja ovat toteuttaneet ydinaseval-
vontaa, joskin muiden ydinasevaltojen liittyminen sopimuspohjaisiin supistuksiin
siirtyy 2020-luvulle. (Katso 7.1. Iranin ydinkriisin karjistyminen ja Suomen YKTN-
jasenyys.)

381. Yhdysvallat ja Euroopan unioni seka osin Vendja ovat toteuttaneet globaalia
kriisinhallintapolitiikkaa. Kiina ja Intia ovat rajoittaneet paavastuunsa ldhialueil-
leen. YK:n turvallisuusneuvoston toimintakyky on pysynyt valikoivana ja sen ra-
kenneuudistus jaanyt toteutumatta.

382. Ennakointijakson loppupuolella ja 2020-luvun avautuessa on syntynyt edel-
lytyksia globaalihallinnan uudistamiseksi.

383. Vuosikymmenen jatkunut monenkeskisen paatoksenteon taantuminen ja
johtajuuden puuttuminen on vahingoittanut kansainvalisen yhteisén kykya tarttua
globaaliongelmiin ja puuttua konflikteihin. Poliittinen paine uudistuksia kohtaan on
kasvanut ja samanaikaisesti sisdinen kehitys Kiinassa ja Venajalla on muokannut
maaperaa demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistumiselle.



3 Kulttuuripiirien erot korostuvat

384. Koska maailmanjarjestyksen keskeisten mekanismien toimintakyky on heik-
ko, kulttuurien viitekehys mahdollistaa huomion kaantamisen omiin perinteisiin ja
traditioihin. Tama heijastuu kansainvalisen yhteison keskindisissa suhteissa.

385. Liberaalin demokratian arvojen johdonmukainen edistdminen on jaanyt Yh-
dysvaltain, EU:n ja niiden kumppaneiden vastuulle. Ldnnen asema on heikentynyt
YK:n ihmisoikeuspolitiikassa ja suojeluvastuuseen perustuva toimintamalli valiin-
tuloissa kriisikohteisiin on pysynyt kiistanalaisena.

386. Yhdysvallat ja EU ovat tinkineet yhteistydnsa ja kehityspanostensa ehdollis-
tamisesta kumppaneidensa poliittisiin uudistuksiin. Liberaalille arvojarjestelmalle
ei ole kuitenkaan vuoteen 2020 mennessa noussut vaihtoehtoa, jolla olisi laaja
kannatus monenkeskisen yhteistydn perustaksi.

387. Kulttuuri-, uskonto- ja arvopoliittinen kartta on pirstoutunut entisestaan. So-
siaalinen ja tekninen muutos leventavat perinteisen ja yksil6llisen kulttuuripiirin
valista kuilua. Erityisesti arabimaat jaavat jalkeen globalisaation paineiden keskel-
Ia. (Katso 7.3. Arabimaiden kriisi ja dari-islamismin vaikutus.)

4 Euroopan unioni ja transatlanttisten suhteiden kaanteet

388. Euroopan unioni on vuoteen 2020 tultaessa rakenteiltaan vahvistunut glo-
baalina toimijana. Yhteisten instituutioiden paatoksentekokyky ja demokratiavaje
ovat yha suuria haasteita, ja ne koettelevat unionin asemaa ja uskottavuutta val-
tiotoimijoiden rinnalla.

389. Huolimatta pyrkimyksestéd monenkeskiseen yhteistyéhdn unioni on joutunut
hajautuvassa maailmanjarjestyksessa yha useammin toimimaan yksin ja yhtena
suurten toimijoiden vaihtuvaa geometriaa.

390. Vaikka Yhdysvalloilla ja EU:lla on vaikuttimia ja voimavaroja kumppanuuten-
sa nostamiseksi uudelle strategiselle tasolle, osapuolten toimintalinjat kuitenkin
eriytyvat toisistaan.

391. Vuoropuheluun ja ratkaisuihin tahtadgva Yhdysvaltain ulkopolitiikka edellytti
EU:n tukea ja Euroopan pitamista vakaana muiden turvallisuusongelmien vaaties-

sa sen paahuomion ja huomattavia voimavaroja.

392. Yhdysvalloissa aktiivinen monenkeskinen ja moninapainen ulkopolitiikka yh-
dessa taloudellisen ja sosiaalisen uudistusohjelman kanssa nostivat sisapoliitti-
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sia paineita. Nama paineet johtivat maan Barack Obaman kauden (2009-2017)
jalkeen pidattyvaan ja valikoivaan ulkopolitiikkaan kansallisen realismin pohjalta.

393. EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan muutosrytmi on edennyt eri tah-
dissa kuin Yhdysvaltain. Kun EU:n toimintakyky ei riittényt vastaamaan unionin
omia eika Yhdysvaltojen odotuksia Lissabonin sopimuksen pohjalta, vuosikymme-
nen lopulla on kaynnistynyt uusi unionin rakenteen ja perussopimuksen uudistus.

394. Vaikka strateginen yhteistyd Yhdysvaltain kanssa sailyy ydintavoitteena,
unioni joutuu kantamaan entistda suuremman vastuun ja taakankin itsendisena
globaalina toimijana. Kun Naton merkitys on vahentynyt, EU:n sotilaallinen rooli
kriisinhallinnassa kasvaa.

395. EU on joutunut kantamaan aiempaa suuremman taakan myods kehityspoli-
tiilkassa huolimatta Yhdysvaltain panoksen kasvusta vuosikymmenen alkupuolis-
kolla.

396. Kiinan haaste on vahvistunut entisestédan eikd EU ole onnistunut kasvatta-
maan merkittdvasti vaikutustaan Aasian suunnalla. Afrikassa eurooppalaisen ja
kiinalaisen kehityspolitiikan valiset hankaukset ovat jatkuneet.

397. Valimeren unionin rakentamista on estanyt jannite Israelin ja palestiinalais-
ten valilla. EU:n suhteet Israeliin ovat rasittuneet ja Yhdysvaltain politiikka on
etadntynyt eurooppalaisista kannoista.

398. Parhaiten transatlanttinen yhteistyd on edistynyt yhteiskuntaturvallisuuden
alalla, joka on sdilynyt Yhdysvaltain tarkeysjarjestyksen karjessa ja jossa EU:lla on
erityisvahvuuksia. Poliittisia ja ihmisoikeuksia koskevien kulttuurien erot Yhdysval-
tain ja EU:n valilla ovat tulleet valinkauhaan.

399. Geopoliittisesti Yhdysvallat keskittyy laajan Lahi-idan ohella Aasian-Tyynen-
meren suuntaan ja strategisiin kahdenvalisiin suhteisiin Kiinan kanssa.

400. EU:n roolin vahvistuminen Aasiassa ja Lahi-iddssa on tullut entista valttamat-
tdmammaksi. Se on samalla edellytys transatlanttisen strategisen kumppanuuden
uudelle vahvistumiselle 2020-luvulla.



5 Vendja suurvalta-asemansa paineissa

401. Kansallismielisyys ja geopoliittinen ajattelu ovat pysyneet venaldisen identi-
teetin ytimessa, mutta paine poliittisen jarjestelman avautumiseen on voimistunut
vuotta 2020 l&hestyessa.

402. Venajan ehdottamaa Euroopan turvallisuussopimusta ei ole syntynyt, joskin
Vendjan ja Naton yhteisty6 on parantunut kriisinhallinnassa ja ohjuspuolustukses-
sa. Koska Naton laajentuminen on pysahtynyt, Vendjan turvallisuuspoliittinen yh-
teistyd Yhdysvaltain kanssa on edistynyt.

403. Venaja on pyrkinyt Yhdysvaltain ja Kiinan kanssa geopoliittiseen yhteisym-
marrykseen, joka tunnustaisi sen tasavertaisen globaalin aseman ja alueellisen
turvallisuuspoliittisen etupiirin, mutta talouden ja yhteiskunnan heikkoudet ovat
murentaneet maan asemaa vuosikymmenen loppupuolella. (Katso kohta 7.2. Ve-
najan geopoliittinen rooli ja paluu Eurooppaan.)

404. Lansimaat ovat padsseet Venadjan kanssa yhteisymmarrykseen eteldisten
kaasunsiirtoreittien kehittémisesta. Ukrainaan liittyneet kaasukiistat ovat laantu-
neet, kun Ukraina on saanut EU:lta tukea kaasulaskujensa maksamiseen, ja toi-
mitukset lanteen ovat vakautuneet.

405. Vendja on hyvaksynyt vetdytymisen Sevastopolin laivastotukikohdasta 2017
silld edellytykselld, ettei Ukraina ole lahentynyt Natoa. Georgia ei jatka Nato-
l[ahentymistd jasenyyteen asti. Vendja pitda kiinni Georgiasta irrottamistaan
alueista.

406. Yhdysvallat on jatkanut ohjuspuolustuksen rakentamista Euroopassa samalla
kun epavarmuus Iranin ydinase-statuksesta on yha olemassa.

407. Pohjois-Kaukasiassa aari-islamistien toiminta on aiheuttanut levottomuuksia
eika jaatyneita konflikteja ole kyetty ratkaisemaan. Keski-Aasiassa Vendjan johta-
ma turvallisuuspoliittinen ja taloudellinen integraatio on edennyt yhteisymmarryk-
sessa Kiinan kanssa.

408. Kaukoidassa Kiinan vaikutus on kasvanut, ja Pohjois-Korean horjuva hallinto

on aiheuttanut alueella epavakautta. Venaja on tukenut Afganistanissa ja Iranissa
lansivaltojen linjaa.
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6 Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia ratkaisuja
vuoden 2020 tilanteeseen tultaessa

409. Hajautuvan maailmanjarjestyksen oloissa, jossa suurten toimijoiden itse-
nainen toimintakyky on korostunut ja monenkeskisten instituutioiden heikkous
on vaikeuttanut ratkaisuja, Suomen kansainvalinen asema on kytkeytynyt 2010-
luvun mittaan entistad tiivimmin Euroopan unionin jasenyyteen ja EU:n tarjoa-
maan vaikutusmahdollisuuteen.

410. EU:n yhteisten voimavarojen merkitys on korostunut suurten toimijoiden
asetelman kiristyttya. Unionin toimintakyky on tullut entistd ratkaisevammaksi
Suomen kansainvalisen toimintakyvyn ja poliittisten linjavalintojen kannalta.

411. Suomi on vuosikymmenen vaihteessa joutunut mukautumaan geopoliittiseen
siirtymaan, jossa Yhdysvallat on etaantynyt Euroopasta, koska se keskittyy glo-
baalin johtoasemansa turvaamiseen ja jossa Vendja on lahentynyt Euroopan unio-
nia, koska se on epdonnistunut valta-asemansa laajentamisen osalta Aasiassa ja
globaalistikin.

412. Euroopan unionin ja Vendjan suhteiden tiivistymisen myota Suomi on jou-
tunut varautumaan aiempaa tiukempaan eturistiriitojen ratkomiseen osapuolten
valilla. Tama koskee niin taloudellista ja muuta yhteisty6ta kuin myods arvopoliit-
tisia kysymyksia.

413. Vaikka Yhdysvaltain ja EU:n strategisten polkujen eriytyminen ei johda keski-
naisiin ristiriitoihin, Suomen on linjoitettava unionipolitiikkaansa 2020-luvun avau-
tuessa sen asetelman mukaiseksi, ettd Yhdysvallat ei toimi Euroopan yhdentymi-
sen turvallisuuspoliittisena taustatukena.

414, Puolustuspolitiikassa Suomi tukee unionin toimivallan ja toimintakyvyn vah-
vistumista paitsi kriisinhallinnassa myds yhteiskunta- ja alueturvallisuudessa, jos-
kaan unionista ei vuoteen 2020 mennessa ole tullut Natoa korvaavaa sotilasliittoa.

415. 2010-luvun lopulla kdynnistyneessa EU:n perussopimus- ja rakenneuudis-
tuksessa Suomen on joutunut pohtimaan toimivallan siirtémista unionille ja myds
ylikansallisille instituutioille yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paatdksenteos-
sa ja jasenmaiden voimavarojen laajempaa kohdentamista yhteiseen toimintaan
unionin kautta.

416. Talouden mullistusten vaikutuksia lukuun ottamatta Suomi ja Pohjola ovat
kuuluneet vakaaseen ja joustavasti ymparistdén mukautuvaan alialueeseen.
Pohjoismais—balttilaisen kumppanuuden merkitys kasvaa entisestdan 2020-luvun
alkaessa.



417. Pohjoismaiden valinen yhteistyd on syventynyt strategisena yhdentymiseng,
joka heijastuu seka rakenteissa ettd voimavarojen kehittamisessa ja keskittami-
sessa. Yhteinen EU:n jdsenyys on tiivistanyt yhteisyytta myds Baltian maiden
kanssa.

418. Suomi on ajanut vahvan globaalihallinnan ja tehokkaan monenkeskisyyden
tavoitetta YK:n turvallisuusneuvoston jasenena 2013—-2014, jolloin se joutui teke-
maan vaikeita valintoja, koska suurten toimijoiden erimielisyydet synnyttivat kovia
paineita.

419. YK:n turvallisuusneuvoston kokemusten pohjalta Suomi on voimistanut tuke-
aan kansainvalisen yhteison valiintuloihin alueellisissa konflikteissa. Suomi tukee
unionin vastuun laajentamista politiikassa, jolla torjutaan hauraiden valtioiden on-
gelmaa ja globaalia eriarvoistumista.
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7 FEraita haasteellisia ja darimmaisia kehityskulkuja

Maailmanjarjestyksen pirstoutuminen lisad haasteellisten tapahtumien todenna-
koisyytta. Naista esitetdan seuraavassa nelja esimerkkia:

7.1. Iranin ydinkriisin karjistyminen ja Suomen YKTN-jasenyys
7.2. Venadjan geopoliittinen turhautuminen ja paluu Eurooppaan
7.3. Arabimaiden kriisi ja aari-islamismin vaikutus

7.4. Energiakonfliktin siemenia on paljon

7.1 Iranin ydinkriisin karjistyminen ja Suomen YKTN-jasenyys

Iranin ydinkriisin karjistyminen voi noudatella monia mahdollisia kehityskulkuja, jotka saat-
tavat osua Suomen YK:n turvallisuusneuvoston jasenyyskauteen 2013-2014.

Yhdysvaltain ja Iranin vuoropuhelusta ja Iranin vakuutteluista huolimatta epdluulo maan
ydinohjelmaa kohtaan sailyy eika IAEA pysty luotettavasti todentamaan asekelpoista ma-
teriaalia.

Israelin isku Iranin ydinlaitoksia vastaan sadilyy uhkana, vaikka Israel tuskin saisi iskulleen
suostumusta Yhdysvalloista. Iranin vaitetty ydinasekehitys viivastyisi, mutta isku ei toisi
pysyvaa ratkaisua.

Iranin vastatoimet kérjistéisivét tilannetta eri puolilla Lahi-itda. Aari-islamistit uhkaisivat
laajentaa taistelua Israelia tukeviin maihin. Toisaalta Iranin opposition uusi nousu ja mie-
lenosoitusten vakivaltainen tukahduttaminen on mahdollista.

Tilanne voisi johtaa turvallisuusneuvoston kasittelemaan valiintuloa suojeluvastuun tai
kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden uhkan periaatteen pohjalta. Kysymys johtaisi to-
denndkdisesti ristiriitaan lansivaltojen ja Vendjan ja Kiinan valilla seka yksipuolisten valiin-
tulojen uhkaan.

Suomi joutuisi ottamaan kantaa tilanteessa, jolla olisi arvaamattomia seurauksia kansain-
valisten suhteiden ja myds Suomen turvallisuuden kannalta. Yksipuolinen voimankaytt6
vaarantaisi turvallisuusneuvoston toimivuuden ja aloittaisi uuden epavarmuuden kauden
suurten toimijoiden suhteissa.

Kriisi saattaisi laueta ilman sotilaallista valiintuloa Iranin sisdisen poliittisen muutoksen
kautta. Uusi maltillinen johto lopettaa sisdiset vakivaltaisuudet ja palaa neuvotteluihin kan-
sainvalisen yhteison (5+1) kanssa. Iranin ydinongelma jaa kytemaan, ja TN joutuu jatkos-
sakin asettamaan taloudellisia pakotteita haettaessa neuvotteluratkaisua.



7.2 Vendjan geopoliittinen rooli ja paluu Eurooppaan

Vendjan kansainvalisen aseman ja turvallisuusstrategian mahdollisesta kehityksesta voi-
daan esittad kehityskulku, jossa Venaja ajautuu geopoliittiseen turhautumiseen ja eristay-
tymiseen Euroopasta, mutta vuosikymmenen lopulla avautuu poliittisen muutoksen mah-
dollisuus.

Vendja sdilyttdd asemansa ydinasesuurvaltana, joskin ydinaseiden merkitys supistuu.
Globalisoituvassa maailmantaloudessa Venajan valta perustuu energiavaroihin, joiden hy6-
ty on altis markkinahairidille ja geopoliittinen merkitys alueellinen, ja ase- ja teknologia-
kauppaan. Globaalihallinnassa Venajan rooli pysyy vahaisena.

Energiapolitiikan alalla Vendjé panostaa strategisiin kumppanuussuhteisiin Kiinan, Intian,
Iranin ja Turkin kanssa, mutta kaikille niille on olennaisempaa menestyminen globaaleilla
markkinoilla ja innovaatiokilpailussa Yhdysvaltain ja Euroopan unionin kanssa.

Arvopolitikan alalla Vendjan heikkous vahentaa sen mahdollisuuksia johtajuuteen.
Historiapolitiikka kaantaa Venajan katsetta menneisyyteen ja sulkee vuoropuhelumahdol-
lisuuksia.

Suurista toimijoista Vendja hakee ja tarvitsee eniten tunnustusta muilta toimijoilta globaa-
lille ja alueelliselle asemalleen.

Vaikka Yhdysvallat ja EU pyrkivat sitomaan Vendjan muutokseen, Vendja ei pysty vastaa-
maan globalisaation vaatimuksiin eika saa tunnustusta etupiirilleen. Eristaytyvan Venajan
politiikassa korostuu suvereenisuuden ja alueellisen yhtendisyyden varjeleminen ja lahialu-
een maihin kohdistuva voimapolitiikka.

Laajentaakseen rooliaan Venajan tulisi kyetd monipuolistamaan ja uudistamaan talouttaan
avoimen investointi- ja innovaatiopolitiikan avulla, mika edellyttda poliittista muutosta ja
demokratisoitumista.

Aktiivisen kansalaisyhteiskunnan ja poliittisen opposition rooli vahvistuu vuosikymmenen
lopulla ja luo mahdollisuuden muutokseen 2020-luvun alkaessa.

Poliittisen muutoksen ja strategisen uudelleenarvioinnin johdosta Vendja kaantyy uudes-
taan Eurooppaan ja hakee taloudellista hyotya ja geopoliittista toiminta-alustaa kumppa-
nuudesta EU:n kanssa.

Venajan eurooppalainen valinta on EU:n strategisen tavoitteen mukaista, mutta ratkaisu
asettaa lisad vaatimuksia unionin yhtendiselle toimintakyvylle. Strategisina kumppaneina
EU ja Vendja kamppailevat Euraasian suunnasta ja ajavat poliittisia, taloudellisia ja arvo-
poliittisia etujaan yha tiivimmassa keskindisessa vuorovaikutuksessa.
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7.3 Arabimaiden kriisi ja aari-islamismin vaikutus

Globaalin eriarvoisuuden syvenemisesta ja sen seurauksista voidaan hahmotella kehitys-
kulku, joka koskee arabimaita ja laajaa Lahi-itaa.

Arabimaat jaavat vuosina 2010-2020 jalkeen globalisaatiokehityksessd, mika ajaa yhteis-
kunnat syvenevaan kriisiin. Nuorisotydttdmyyden voimistama radikalisoituminen ruokkii
adri-islamismia, ja prosessi saa sytykkeitd Yhdysvaltain ja lannen takaiskuista Afganistanin
ja Irakin vakauttamisessa. Euroopan unioni koettaa hillitd radikalisoitumista sen syihin koh-
distuvalla tukitoiminnallaan, mutta toiminta osoittautuu tehottomaksi.

Adri-islamismi voimistuu, silld nuorisotyéttémyyden ohella yleinen nékdalattomuus ja yh-
teiskunnallinen vaikutusmahdollisuuksien puute luovat maaperaa radikalisoitumiselle ja
joukkoliikehdinnalle, my6s koulutettujen nuorten keskuudessa. Tata tilannetta pahentavat
demokratiavaje ja kansalaisyhteiskunnan kehittymattomyys.

Nuorten ty6ttémien miesten reservi purkautuu hallitsemattomana maahantulona Euroop-
paan ja kaantyy oman maan hallintoa vastaan. Tilanteen karjistda elintarvikehuollon sor-
tuminen. Radikalisoituva nuoriso vieraantuu konservatiivisesta seka sekulaarista ja lansi-
mielisestd hallitusvallasta.

Taustalla on pettymys: Yhdysvaltain politiikkaan kohdistuneet odotukset eivat ole taytty-
neet. Irakissa ja Afganistanissa sisdinen levottomuus ja vakivalta jatkuvat. Al-Qaida vahvis-
taa jalansijaa Maghrebissa, kun taas Egyptissa ja palestiinalaisalueilla (Gazassa) vaikuttaa
vahva islamistinen traditio. Saudi-Arabiassa muutospaineet voimistuvat, kun talous taan-
tuu 6ljyn hinnan laskiessa.

Eurooppa kohtaa pakolaisuuden ja laittoman maahantulon paineen, joka nostaa esiin suo-
jelu- ja kriisinhallintatoimien tarpeen. Maailmantaloutta rasittavat 6ljyn hinnan voimakas
nousu ja saatavuusongelmat. Konfliktitilanteen karjistyessa Yhdysvaltain interventio saat-
taa tulla ajankohtaiseksi, ja Nato ja EU joutuvat harkitsemaan omaa osuuttaan kriisissa.



7.4 Energiakonfliktin siemenia on paljon

Maailmanpolitiikan haasteet kietoutuvat vuosina 2010-2020 edelleen 6ljyn ja muiden fos-
siilisten polttoaineiden kayton ja saatavuuden kysymyksiin. Maailmantalous on 6&ljytalous.
Primaarienergiasta yli 80 % tuotetaan fossiilisilla polttoaineilla, eikd nopeaa muutosta tule
nakopiiriin.

Kriisien purkautumiselle energiapolitiikan alalla on monia vaihtoehtoja.

Luotettavan tiedon saaminen 6ljyn tuotantohuipun ajankohdasta on vaikeaa. Ilmastokriisin
ratkaisu vaikuttaa fossiilisten polttoaineiden kaytdn tulevaisuuteen. Neljannes 6ljystd ku-
lutetaan Yhdysvalloissa.

Kaksi kolmannesta 6ljyvaroista sijaitsee Lahi-idan alueella. Alueen valtauskonnon islamin
piirissa islamistinen radikalismi ruokkii epavarmuutta. Kaasuvaroista merkittava osuus si-
jaitsee Venadjan, Iranin ja Lahi-idén alueella.

Kamppailua kaydaan energian kuljetusreittien hallinnasta. Hormuzin salmen l3pi virtaa
40 % Lahi-idan 6ljysta. Iran uhkaa tukkia salmen, mikali sen kimppuun hydkataan. Tama
rajayttaisi 6ljyn hinnan 500 dollariin tynnyriltd ja suistaisi maailmantalouden kaaokseen.

Uusia Oljyesiintymia arvellaan olevan arktisella alueella ja Afrikassa. Kiinnostus Afrikkaa
kohtaan on kasvussa.

Venajan ja Iranin valissa on Georgian, Armenian ja Azerbaidzhanin strategisesti merkittava
alue. Georgian sota osoitti 6ljy- ja kaasureittien haavoittuvuuden.

Vuosikymmenen alkaessa 80 % Vendjan kaasutoimituksista kulkee Ukrainan kautta. Ita-
meren Nord Stream on Vendjan hanke hankalien kauttakulkumaiden kiertamiseksi, samoin
kuin Mustanmeren kaasuputki South Stream.

Euroopan unioni edistdaa vaihtoehtoisena reittina Nabucco-kaasuputkihanketta, joka kier-
taa Vendjan alueen. Terroristit ovat hydkanneet Baku-Tbilisi-Ceyhanin 6ljyputkea vastaan.

Biopolttoaineiden kdyton ja tuotannon edistéminen nostaa maan ja ruoan hintaa ja rasit-
taa erityisesti kdyhimpia maita.
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TEEMA 2

TALOUDEN GLOBALISAATIO EUROOPPALAISIN ARVOIN

Johdanto

Jos edelld, jaksoissa 1.4 kuvatut globaalin talouden ennakoidut kehityssuunnat
toteutuvat, talouden painopiste siirtyy voimakkaasti Aasiaan, ja nousevien talouk-
sien vaikutusvalta kasvaa nopeasti myds monissa vdlillisesti talouteen liittyvis-
sa kysymyksissa ja arvovalinnoissa. Tallaisessa, ainakin osin "kahlitsemattoman
markkinatalouden” skenaariossa eurooppalainen ja erityisesti pohjoismainen sosi-
aalista oikeudenmukaisuutta ja ekologisuutta korostava arvomaailma jouduttaisiin
ehka uhraamaan kiristyvan globaalin kilpailun puristuksessa.

Tassa teemassa tarkastellaan toisenlaista kehitysta, jossa tapahtumien logiikka on
toinen, ja Eurooppa padsee sanelemaan globaalin talouspelin sadannét ja pohjois-
mainen toimintamalli nousee laajalti kansainvaliseksi esikuvaksi. Kehityksen takia
my6s Suomen talouskehitys onkin erdiltéd osin suotuisampaa kuin edellad jaksossa
2.4 arvioitiin. Kansainvalisen vetovoiman kasvuun liittyy kuitenkin ongelmia, ku-
ten nopeasti kasvavan ulkomaalaisvaeston saumaton integroiminen suomalaiseen
yhteiskuntaan.



1 Globalisaatio eurooppalaisin arvoin vuonna 2020

420. Vuonna 2020, edellisen vuosikymmenen vaihteeseen ajoittuneen talouskrii-
sin jalkeen, teknologisen kehityksen tukema maailmankaupan integraatio on jat-
kunut perustrendind. Kehittyvien maiden integroituminen ja teknologisen kiinni-
kuromisen mahdollistama nopea kasvu on siirtényt globaalitalouden painopistetta
niiden suuntaan.

421. Talouskriisin ja globaalisaation aiheuttaman, ihmisten toimeentuloon liit-
tyvan epavarmuuden kasvun ja ymparistotietoisuuden nousun vuoksi poliittinen
tahto markkinatalouden saantelemiseksi on voimistunut. Tdma on toteutunut kah-
ta kautta: Toisaalta julkisen vallan rooli on kasvanut ja sadtely on lisdantynyt pe-
rinteisten markkinatalousmaiden taloudessa. Toisaalta on tahdottu vahvistaa kan-
sainvalista yhteistyota globaalin talouden hallinnassa.

422. Ymparistotietoisuuden nousu ja eriarvoisuuden kasvuun liittyvdat ongelmat
(tyottémyys, muuttoliike, sosio-ekonominen eriytyminen) ja niiden korjaamisen
edellyttdmat toimet ovat osaltaan suitsineet talouskasvua kehittyvissa maissa,
eikd maailman bruttokansantuote ole kasvanut yhtd nopeasti kuin edeltavalla
vuosikymmenella.

423. Talouskriisia seurannut nopea fossiilisten polttoaineiden hinnan nousu on
myods osaltaan pakottanut nousevat taloudet etsimdan kestédvampia energiarat-
kaisuja taloutensa perustaksi. Kuljetuskustannusten nousukin on hillinnyt globali-
saation vapaata etenemista.

424. Yhdysvaltain ja EU-maiden talouksien rakennemuutos ja vahva innovaatio-
osaaminen avainaloilla on auttanut niitd sailyttamaan vahvan aseman kansainva-
lisessa politiikassa ja taloudessa. Pelid pelataan pitkalti niiden luomilla saannailla.

425. Yksi keskeinen kehitysta muovannut tekija on ollut Yhdysvaltojen ja Kiinan
sitoutuminen kansainvalisiin tavoitteisiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi, joita
EU on voimakkaasti ajanut.

426. Globaalin talouden liikkeet tuntuvat voimakkaina alueellisina shokkeina, joi-
ta pyritdan hillitsemadan muun muassa tydmarkkinoiden sopeutumista edistavilla
turvaverkoilla ja aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla. Tassa pohjoismainen malli on
nostettu laajalti esikuvaksi, vaikka paine sen kehittamiseksi ei hellitdkdan. Kehit-
tamispaineita nostaa esimerkiksi kysymys ikaantyvan vaeston tarvitsemien palve-
luiden rahoittamisesta.
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427. Kuluttajien globaalit verkostot vaativat yritystoiminnalta entistd enemman
ekologista ja sosiaalista yhteiskuntavastuuta. Tama vaikeuttaa ympariston ja tyon-
tekijoiden alihinnoittelua ja alipalkkausta nousevissa talouksissa ja kehitysmaissa.

428. Eurooppalaiset yritykset ovat ensimmaisina sisaistaneet vastuullisen yritys-
toiminnan ja ymparistoystavallisen teknologian vaatimukset ja pystyvat hyédynta-
maan nailta osin first-mover-etua globaaleilla markkinoilla.

429. Kansalaisten kasvavat vaatimukset toisaalta sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den ja perusturvan takaamiseksi ja toisaalta ekologisen kuormituksen vahentami-
seksi ovat nostaneet eurooppalaisen ja erityisesti pohjoismaisen mallin esikuvaksi
seka idassa etta lannessa. Internet yhtendistda arvomaailmaa globaalisti.

430. Kantavaeston osalta vanheneva Eurooppa tulee yha avoimemmaksi eri kan-
sallisuuksien sulatusuuniksi, ja se panostaa korkeaan koulutukseen ja innovaati-
oihin. Erilaisten kulttuurien sopeuttaminen ja yhteentérmaysten valttaminen edel-
lyttaa taitavaa ja tasapainoilevaa yhteiskuntapolitiikkaa.

431. Yhdysvallat on julkisen vallan kasvaneen roolin ja ymparistotietoisuuden
kasvun myota lahestynyt vahitellen eurooppalaisempaa mallia. Euroopan sisal-
Ia puolestaan pohjoismainen malli — vaikkakin se on tunnustettu jonkinlaiseksi
esikuvaksi — on muun muassa julkisen talouden tiukan budjettirajoitteen vuoksi
kdytannossa liudentunut ja muuttunut yha enemman kansalaisten aktiivisuutta
kannustavaan suuntaan.

432. Kiinassa kommunistisen puolueen valta-asema on sailynyt, mutta poliittinen
ilmapiirin on kehittynyt vahitellen sallivampaan suuntaan. Kansalaisaktivismi on
lisaantynyt, mika nakyy muun muassa ymparist6- ja ilmastopolitiikan alueella. Kii-
na on kylldkin sitoutunut naita aloja koskeviin kansainvalisiin velvoitteisiin, mut-
ta kaytannossa se harjoittaa varsin kansallismielista politiikkaa. Kiinan ulkomailla
harjoittama politiikka energia- ja raaka-ainehuoltonsa varmistamiseksi herattaa
lannessa arvostelua kehitys- ja ihmisoikeuspoliittisesta nakékulmasta.

433. Ulkomailla opiskelleet ja tydskennelleet kiinalaiset tuovat maahan runsaasti
henkista ja sosiaalista padaomaa, mutta he muuttavat my6s maan ajattelutapaa
lansimaiseen suuntaan. Kansainvalinen verkottuminen ja kiinalaisten yritysten li-
saantynyt toiminta ulkomailla on pakottanut yritystoiminnan ottamaan yha sel-
keammin ekologista ja sosiaalista vastuuta myos Kiinassa.

434, Vendja on pitkaan sinnitellyt putinilaisen valtiokapitalismin tielld, jota ovat
leimanneet protektionistiset toimet ja henkinen eristdytyminen. Pragmaattispe-
rusteinen ja opportunistinen politiikka on kuitenkin ollut poukkoilevaa, ja etenkin
Venajan vahvoilla aloilla markkinoita on myds avattu. Ymparistotietoisuuden nou-
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su on osaltaan saanut erityisesti nuoremman vaikuttajapolven nakemaan kansain-
valisen yhteistyon tarpeellisuuden.

435. Erilaiset kuluttajien verkostot internetissa ovat vahvoja, tarjontaa ohjaavia
tekijoita. Eettisestd kuluttamisesta on tullut osa kulutuksen valtavirtaa, ja se liit-
tyy hyvin toimeentulevien eldamantapaan. Parvitoiminta eri kysymysten ymparilla
on voimistunut ja vaikuttaa voimakkaasti ja varsin arvaamattomastikin kuluttajien
nakemyksiin ja ostovalintoihin.

436. Luonnonvarojen niukkeneminen on tiedostettu entista paremmin, ja uudet
sukupolvet ovat sisdistdaneet globaalin toiminnan ja tuotannon ehtoja ja tahtovat
tehda valistuneita ostopaatoksia. Tama luo osaltaan paineita myds niille maille,
jotka eivat kunnioita lainsaddanndssa ja kaytannossa rehteja toimintatapoja.

2 Ymparistomyotaisyydestd, ilmastopolitiikasta ja hyvinvointivaltio-
malleista on tullut EU:n globaali kilpailuetu

437. Yhdysvaltain ja EU-maiden talouksien rakennemuutos ja innovaatio-osaami-
nen avainaloilla on auttanut niita sailyttamaan vahvan aseman kansainvalisessa
politikassa ja taloudessa. Samalla Yhdysvallat ja EU ovat lahentyneet toisiaan
USA:n talouden avautumisen myéta ja EU-maiden panostaessa entista enemman
muun muassa korkeaan koulutukseen ja innovaatioiden synnyttamiseen.

438. EU:ssa kantavaeston keski-ikd on noussut, mutta tydvoimatarpeiden tyydyt-
tamista on helpottanut hallittu tydperdainen maahanmuutto. Eurooppa on haluttu
ja vetovoimainen asuinpaikka, ja maahanmuuttajia riittda muun muassa Pohjois-
Afrikasta.

439. EU:n jasenmaat Kkilpailevat entistda enemmén osaavasta tydvoimasta seka
globaalisti ettd keskenaan. Ne maat, jotka ovat kyenneet omaksumaan parhaat
toimintamallit erityyppisen tydvoiman vastaanottamiseksi ja integroimiseksi, me-
nestyvat tassa kilpailussa.

440. EU on Yhdysvaltain tuella saanut ajetuksi lavitse niin tiukat maailmanlaajui-
set ymparistdvaatimukset, etta pelisadannét muuttuvat ja EU:lle alkaa muodostua
kilpailuetua.

441. USA:n ja EU:n talous ja kauppakysymyksiin liittyva kumppanuus on tiivis-
tynyt ja kauppa on edelleen voimakkaasti yhteen linkittynyttd. Samanaikaisesti
kumpikin taho kuitenkin panostaa strategisiin kumppanuuksiin nousevien talouk-
sien kanssa. EU ja USA ovat tdssa suhteessa myds kilpakumppaneita.
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442. Eurooppalainen ja pohjoismainen hyvinvointimalli muotoutuu maailmalla esi-
merkiksi, hyvinvointivaltiomallista tulee kilpailuetu ja vahvuus, sita ei siis enaa
nahda vain kustannuksena. Eurooppa on esimerkki ja toimii konsulttina myos
tyontekijoiden ja tyonantajien yhteistoiminnan organisoimisessa nousevissa ta-
louksissa.

443, Kaupan, sisamarkkinoiden ja innovaatioiden valiset vaikutusyhteydet ovat
nousseet tarkeiksi. EU:n komissio on Lissabonin strategian uusimisen yhteydessa
vuonna 2010 entisestadn vahvistanut ulkoista ulottuvuuttaan. Lissabonin sopi-
muksen hyvaksymisen kautta EU on kyennyt vahvistamaan kansainvalista vaiku-
tusvaltaansa. Puhuminen "“yhdella @anelld” on lisdnnyt EU:n painoarvoa kansain-
valisissa neuvotteluissa.

444, Pohjoismaat ovat yhteistuumin ja yhteistydssa onnistuneet kaynnistémaan
kansainvalisestikin merkittavia yhteishankkeita, joilla pohjoismaista osaamista
on voitu markkinoida ja kehittaa edelleen. Esimerkkeja voivat olla Pohjoismainen
huippuyliopisto seka ekologisia ja sosiaalisia innovaatioita hyddyntava mallikau-
punki Kiinassa.

3 Nousevat taloudet joutuvat painamaan jarrua tavoitellessaan
kestavampaa kasvu-uraa

445, Kiina pyrkii teknologiseen eturintamaan, mutta maassa huomataan, etta tek-
nologiakarjen saavuttaminen komentotaloudessa on vaikeaa. Kiinan on taytynyt
kasvattaa kulutuskysyntaa seka ihmisten liikkuvuutta ja toimintavapautta, mika
uhkaa poliittista tasapainoa maassa ja hidastaa siirtymavaiheen talouskasvua.

446. Oljyn hinnannousu vahvistaa Vendjan hallinnon asemaa ja hidastaa uudis-
tuksia sielld vuosikymmenen alkupuolella. Vendja jatkaa energiatulojen turvin
omintakeista linjaansa putinilaisen valtiokapitalismin tiella. Se ei kuitenkaan nouse
maailman mitassa merkittavaksi taloudelliseksi toimijaksi ja joutuu yha etsimaan
toimivaa pidemman ajan strategiaa, kun fossiilisten polttoaineiden kysynnan hii-
puminen alkaa pikku hiljaa haaméottaa.

447. Intia panostaa edelleen vahvuuksiinsa tietoteknisend osaajana ja palvelui-
den tarjoajana, mutta joutuu yha vakavammin ottamaan huomioon sosiaalisesta
eriarvoisuudesta aiheutuvat jannitteet seka uskonnollis- ja poliittispohjaisen radi-
kalisoitumisen.

448. Kiinan ja EU:n vélinen dialogi Afrikassa on painottunut eurooppalaisia arvo-

ja tukeviin ratkaisuihin ihmisoikeuksien ja hyvan hallinnon osalta, joskin Kiinan ja
EU:n valilld on edelleen jonkinasteinen kilpailuasetelma Afrikassa. Sopeutuminen
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ekologisen kestavyyden vaatimuksiin hidastaa osaltaan Afrikan kasvua, mutta ta-
kaa pitkalla aikavalilla tasapainoisemman kehityksen.

449. Vuosikymmenen alun taantuman jalkeen 6ljyn hinta on jalleen noussut, ja
tdma on pakottanut innovoimaan uusia vaihtoehtoisia energialahteita. Yha use-
ammalle innovaatioihin panostaneelle maalle nayttdisi avautuneen mahdollisuus
energiaomavaraisuuteen ja riippuvuus muun muassa Lahi-idan o6ljystéd vahenee
dramaattisesti.

4 Suomi hy6dyntaa osaamistaan avainaloilla
— nopea kansainvalistyminen tuottaa myos pulmia

450. Ymparistomyotaisyys ja hyvinvointivaltiomalli ovat myds Suomen vahvuus,
ja naiden vahvuuksien merkitys toimivan talouden perustana kasvaa globaalisti.
Suomi onnistuu kaantdmaan tilanteen kilpailuedukseen. Suomi on onnistunut ke-
hittémaan kilpailukykyisia teknologisia ja sosiaalisia innovaatioita, joiden mydta
muun muassa ymparistdnsuojelun ja sosiaali- ja terveyspalveluiden innovaatioille
avautuu vientimarkkinoita.

451. Suomessa taidetaan osaamisen kaupallistaminen aiempaa paremmin ja ke-
hitystoimintaa tehdaan kysyntalahtdisesti painottaen globaalisti merkittavia haas-
teita (kuten ymparistdongelmat, slummien infrastruktuurihankkeet tai vanhusten
hoiva). Kansainvalinen yhteisomistus kasvuun tahtadvissa yrityksissa on tuonut
Suomeen paaoman lisaksi liiketoimintaosaamista ja mahdollistanut suuremmat
liiketoimintavolyymit.

452. Suomen tuotantorakenne painottuu yha selkeammin innovatiiviseen palvelu-
sektoriin, joka téhtaa myds vientiin. Toisaalta henkildkohtaisten palveluiden kasvu
on luonut taloudelle toisen tukijalan, véhentden nadin vientiriippuvuutta ja siihen
liittyvaa alttiutta globaalitalouden heilahteluille. Suomi on jossakin maarin alkanut
profiloitua laadukkaita hoito- ja hoivapalveluita tarjoavana maana myoés kansain-
valisesti. Kysyntda palveluille I[6ytyy muun muassa Venajalta.

453. Metsavarojen omistajuuteen ja hallinnointiin on kehitetty uusia malleja. Met-
sien tuottamaan uusiutuvaan raaka-aineeseen perustuva uusi materiaaliteknolo-
gia tuottaa muun muassa metallien korvikkeena kaytettavia komposiittimateriaa-
leja. Metsasektori on uudistunut niin, etta metsien kaytté on aiempaa monipuoli-
sempaa ja jalostusaste keskimaarin korkeampi. Metsien monimuotoinen hakkuu
on yleistynyt samalla kun energiapuun korjuu on ekologisesti ja taloudellisesti
kannattavampaa kehittyneen korjuuteknologian ja paremmin toimivien markki-
noiden ansiosta.
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454, Tietoteknologian ja materiaaliteknologian konvergenssin hallinta liki ensim-
maisena maailmassa on mahdollistanut uusien tuotteiden kysyntalahtdisen kehit-
tamisen ja markkinoiden hyddyntamisen. Tassékin tydssa liilketoimintaosaamisen
aiempaa parempi hallinta oli menestyksen salaisuus.

455. Vuosikymmenen kuluessa energian tuotantomuotojen kehittyminen on ollut
vilkasta ja kokeilevaa. Vakiintuminen ei ole vield tapahtunut kokonaan, ja stabii-
limpi energia-infrastruktuuri on vasta hahmottumassa. Ydinenergian kayttéa on
lisatty tehtyjen paatdsten mukaisesti. Suomi on aktiivisesti seurannut kansainvali-
sen tilanteen kehitysta ja pyrkinyt toimimaan valitsemillaan aloilla edelldkavijana.

456. Energiainfrastruktuurin kehittdéminen on ollut ennakoivaa. Energian loppu-
kaytosta yha suurempi osa on sahkoéa. Suomi on ennakoinut ajoneuvoliikenteen
globaalikehitysta ja meilld on kyetty kehittdmaan alalle liittyvaa liiketoimintaa, esi-
merkiksi sdhkdautojen tuotantoa.

457. Maataloutta on sopeutettu globalisaation luomien puitteiden mukaisesti huol-
tovarmuus sailyttaen ja samalla on kehitetty vientimahdollisuuksia muun muassa
kasvinjalostusteknologian kehityksen ja ilmaston [ampenemisen my&ta. Suomi on
ollut aktiivisesti mukana EU:n ruokastrategian kehittamisessa globaaleita muutos-
haasteita vastaavaksi.

458. Suomen luonnonvarastrategia on osaltaan sopeutettu vastaamaan maapal-
lon kasvavaan mineraalitarpeeseen. Fennoskandian laatan mahdollistama potenti-
aali on tutkittu ja sen hyddyntamista osana EU:n ja maailman mineraalituotantoa
ollaan aloittamassa.

459. Kohtalaisen suotuisa talouskehitys on pitdanyt ylla tydvoiman kysyntda, ja
tydmarkkinoilla avautuu pysyvia tyésuhteita myos varttuneemmille, vahemman
koulutetuille seka osittain tydkykyisille.

460. Vanhenevan kantavaeston tarvitsemien henkilokohtaisten palveluiden tuot-
tamiseen kotimaiset tydvoimareservit eivat ole riittdneet. Suomeen on vuosikym-
menen kuluessa tullut nettomdaraisesti noin 150 000 maahanmuuttajaa, joista
huomattava osa on sijoittunut erilaisiin palvelualan tehtaviin muun muassa ter-
veyden ja vanhustenhoidon alalla. Myds korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia
saapuu Suomeen aiempaa enemman.

461. Ulkomaalaisperdisen vaestén maaran nopea kasvu etenkin kasvukeskuksissa
ei ole sujunut taysin ongelmitta, ja tama vaatii jatkuvaa panostusta kotouttami-
seen ja kulttuurien valisten yhteentérmayksien ehkdisemiseen.



462. Tyomarkkinat ovat vuosikymmen kuluessa lohkoutuneet entistd selvemmin
patkatyolaisten prekariaatti-luokkaan ja tydmarkkinoiden sisapiirildisiin. IImi6 luo
haasteita tuloerojen karjistymisen estamisen ja sosiaaliturvan kehittdmisen kan-
nalta.

463. Osaamisperustamme on vahvistunut. Esimerkiksi yliopistojen kansainvalinen
kilpailukyky on parantunut suurempien ja itsendisempien yksikdiden myoéta. Kil-
pailu on pakottanut yliopistot kansainvalistymaan. Pohjoismaiden saama kansain-
valinen huomio on lisannyt myds opiskelijoiden ja tutkijoiden seka kulttuurialan
ihmisten kiinnostusta Suomea kohtaan.

5 Suomessa tehtyja poliittisia paatoksia vuoden 2020
tilanteeseen tultaessa

464. Padgosa Suomen kannalta suotuisasta kehityksestda on ulkoisten tekijoiden
ansiota. Esimerkkimaan asema toki velvoittaa Suomea tekemaan mallikelpoista
politiikkaa. Suhteellisen suotuisa talouskehitys on luonut tahdn myés mahdolli-
suuksia.

465. Suomessa on jatkettu innovaatiotoiminnan tuen suuntaamista yha enemman
palvelusektorin innovaatioihin ja maassamme tuettu eri aloja yhdistdvien seka
kayttajalahtoisten innovaatioympadristdjen syntymista.

466. Suomi on toiminut EU:n tasolla aktiivisesti parantaakseen standardoinnin
kautta suomalaisen elinkeinoeldman kilpailumahdollisuuksia. Esimerkiksi biopolt-
toaineiden sertifiointi palvelee energiasektoria. Samalla IPR-osaamisen (immateri-
aalioikeudet) tasoa on kohennettu koulutuksen ja neuvonnan keinoin.

467. Suoran tuen ohella on panostettu mahdollisuuksiin kehittad vientituotteita
myos julkisen palvelutoiminnan piirissa syntyneista innovaatioista. Julkisten han-
kintojen avulla on muun muassa kyetty ohjaamaan kehitystd, joka tukee ilmas-
toystavallisia ja luontoa saastavia ratkaisuja ja véahentaa hoiva-alan tyévoimatar-
vetta.

468. Koulutuspolitilkassa ei enda ole pyritty vastaamaan tyéelaman muuttuviin
tarpeisiin yhta suoraan kuin aiemmin, vaan aikaisempaa voimakkaammin on pa-
nostettu yleispatevaan ja oppimistaitoja korostavaan koulutukseen. Yha suurempi
osa ammattitaidosta hankitaan useassa osassa tyduran aikana. Ammattiosaajilta
edellytetdan edelleen hyvda ammatin perusosaamista jo perustutkintovaiheessa.
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469. Yliopistojen ja korkeakoulujen itsendisyytta on lisatty ja samalla on tuettu
riittdvan suurien ja kansainvalisesti kilpailukykyisten yksikdiden muodostumista ja
kansainvalista verkottumista.

470. Kohtalaisen suotuisa talouskehitys on pitdnyt ylla tydvoiman kysyntda ja
tdma on edellyttanyt ratkaisuja, joilla tyburien pidentymista on tuettu seka alku-
ettd etenkin loppuvaiheessa. My6s ulkomaisen tydvoiman sopeutumista helpotta-
via toimia on lisatty.

471. Sosiaali- ja terveystoimen alalla on ollut pakko etsia uusia kustannustehok-
kaampia ratkaisuja kasvavan palvelutarpeen tyydyttamiseksi. Kokeileva innovaa-
tiotoiminta télla sektorilla on tuottanut tulosta. Kansalaisten hyvaksymistd on
edesauttanut lapindkyva kansalaispohjainen kokeilutoiminta seka kyvykas inno-
vaatiotoiminnan johtaminen.

472. Aluepolitikkaa on Paras-hankkeen kokemusten perusteella edelleen ratio-
nalisoitu ja toiminnallisten kuntien maaraa vahennetty. Kaavoitus, liikennesuun-
nittelu ja peruspalveluiden tuotanto voidaan toteuttaa kustannustehokkaammin,
ekologisemmin ja laadukkaammin.

473. Suomi on omaksunut entista aktiivisemman roolin saately-ymparistoon liit-
tyvissa kysymyksissa kauppapolitiikassa ja on vaikuttanut siihen, ettd sisémark-
kinoiden, innovaatiopolitiikan ja kauppapolitiikan valisia yhteyksia on vahvistettu
EU:ssa.






TEEMA 3

VASTUULLINEN LUONNONVARATALOUS
— EKOSYSTEEMIPALVELUJA KESTAVASTI HYODYNTAVA
YHTEISKUNTA

Johdanto

Vuonna 2020 laajavaikutteinen rakennesiirtyma vahapdastdiseen ja ekosys-
teemipalveluja kestavasti hyddyntdavaan yhteiskuntaan on hyvassa vauhdissa.
Ilmastonmuutoksen eteneminen muuttaatotuttuja toimintatapoja. Luonnonvaroihin
perustuva uudistunut yritystoiminta hyédyntaa korkealaatuista osaamista kesta-
van kehityksen hengessa. Yksittaisia politiikkatoimia valmistellaan ja toteutetaan
osana systeemisid, yhteensovitettuja muutosprosesseja, ei enda erillisind hank-
keina. Politiikkaohjelmien valmisteluun kuuluu olennaisena osana kestavan ke-
hityksen yhdennetty arviointi EU:n ohjeistuksen mukaisesti. Politiikan muotoilun
ja seurannan apuna kadytetaan kestavan taloudellisen edistyksen mittareita, jot-
ka ottavat huomioon luonnonvarojen kulumisen, ymparistovauriot ja hyvinvoinnin
muutokset moniulotteisesti.



1 Talouden vihreyttaminen on ottanut merkittavan loikan

474. Vuoteen 2020 tultaessa maailma on herannyt ymmartamaan ekosysteemi-
palvelujen ja niiden perustana olevan luonnon monimuotoisuuden merkityksen
taloudelle ja hyvinvoinnille. Ilmastonmuutoksen eteneminen on jatkunut ja se on
merkittavalla tavalla muuttamassa elinymparistdéa. Kansalaiset ovat havahtuneet
muuttamaan kdyttaytymistdan ja kulutustottumuksiaan.

475. Ekosysteemipalvelukasite on vakiintunut yhteiskuntapoliittiseen sanastoon ja
suunnittelukaytantdihin vuosituhannen ekosysteemiarvion (MA) myéta.

476. YK:n ympdristdohjelman piirista kaynnistynyt keskustelu maailman talouden
vihreyttamisesta on edennyt Brasiliassa pidetyn Rio+20-kokouksen my6ta ja Eu-
roopan unionin vahvalla tuella. Kokouksen alla vihredsta taloudesta ja teknolo-
giasta julkaistujen raporttien ja kansallisen ilmasto- ja energiapoliittisen tulevai-
suusselonteon myéta vahvistui poliittinen tahtotila talouden kaantamiseksi uu-
teen, vahahiiliseen ja luonnonvaroja sadstavasti kayttavaan suuntaan.

477. Euroopan unioni on Suomen aloitteellisella my&tavaikutuksella toiminut ak-
tiivisesti vuonna 2007 perustetussa kansainvalisessa luonnonvarapaneelissa ja
unioni on uudistanut kestavan kehityksen strategiansa ja Lissabonin strategiansa
ekosysteemisen lahestymistavan ja ekosysteemipalveluiden kestdvan hyodynta-
misen nakodkulmasta. Kansainvalisoikeudellisena tukena ldhestymistavan omaksu-
misessa on ollut biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus.

478. Luonnonvaroihin ja lapivirtaustalouteen perustuva kasvu on joutunut seka
tiedemiesten etta poliitikoiden kritiikin kohteeksi ja edelleen taloudellisen suori-
tuskyvyn ja yhteiskunnallisen kehityksen uusien mittareiden kayttédnottoon ns.
Stiglitzin komission ehdotusten mukaisesti. Politiikan tukena kdytetaan ajantasais-
ta yhteiskunnallisen edistyksen indikaattorikokoelmaa.

2 Suomi on ottanut johtavan kansainvalisen roolin
ekosysteemipalveluiden kehittajana

479. Vuoteen 2020 tultaessa Suomen taloudessa on toteutettu voimakas raken-
nesiirtyma. Sen tulos on ollut, ettd luonnonvarojen tuonti ja kotimainen hyddyn-
taminen on vahentynyt, talouden ainevirrat pienentyneet ja vastaavasti ympa-
ristévaikutukset saatu hallintaan. Suomen ekologinen jalanjdlki on pienentynyt
vuoden 2005 5,25 gha:sta henkil6a kohden alle 4 gha:iin henkilda kohden eli
alle EU:n keskiarvon. Vastaavasti Suomen biokapasiteetti on vahvistunut 11,73
gha:sta henkil6a kohden merkittavasti luontopadgomaan eli ekosysteemien kesta-
vaan tuottokykyyn tehtyjen investointien ansiosta.
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480. Suomi on kehittynyt innovatiiviseksi ekosysteemipalvelujen ja luonnonvaro-
jen kestavan kayton edelldkavijaksi. Luonnonvarojen hyddyntdaminen ja suojelu
on sovitettu yhteen taloudellisesti, ekologisesti, kulttuurisesti ja sosiaalisesti kes-
tavalla tavalla. Metsien monimuotoisuus on turvattu pitkajanteisin investointi- ja
hoitosuunnitelmin, mikd mahdollistaa niiden kéytén moniin palvelutarkoituksiin.

481. Ekosysteemipalveluiden rooli talouspolitiikassa on vakiintunut. Valtioneuvos-
ton kanslian yhteydessa toimiva luonnonvaratalousneuvosto sisallyttda luontopaa-
oman ja ekosysteemipalveluiden kestavyyden arviot talouspoliittisiin katsauksiin-
sa. Vaikutusten arviointia on valtavirtaistettu eri hallinnollisissa prosesseissa. Jul-
kisissa hankinnoissa otetaan huomioon kestdvan kehityksen yhdennetty nakokul-
ma.

482. Ekosysteemipalvelujen yllapitoa ja hoitoa tuetaan taloudellisin kannustimin.
Tuki- ja verotukipolitiikkaa on perattu laaja-alaisin tarkasteluin ja ekosysteemipal-
veluihin haitallisesti tai ristiriitaisesti vaikuttavia kannustimia on ryhdytty purka-
maan. Ekosysteemipalveluille on luotu aktiiviset markkinat ja luonnonarvokaup-
paa kdydaan eri puolilla Suomea. Myos keskieurooppalaiset sijoittajat ovat aktiivi-
sesti mukana suomalaisten ekosysteemipalvelujen turvaamisessa.

483. Vihredlld verouudistuksella pyritdan ohjaamaan kayttaytymista taloudellisin
keinoin. Energiaverotusta on uudistettu ottamaan paremmin huomioon ekosys-
teemi- ja ilmastovaikutukset. Ymparistolle haitallisen materiaalikulutuksen vero-
tusta on kiristetty ja palveluja suositaan. Verouudistus on toteutettu ottamalla
huomioon my6s muut ohjauskeinot.

484. Luonnonvarakasvatus, luonnonvarojen kestava hoito ja kayttd ja niihin pe-
rustuvat elinkeinot sisaltyvat koulutusohjelmiin peruskoulusta lukioon, varusmies-
ten perustaitoihin ja soveltuvin osin myds ammatilliseen ja korkeakouluopetuk-
seen. Myos lastentarhoissa annetaan luonnonvaratietoa lahi-ekosysteemipalvelui-
den avulla. Opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen kuuluu luonnonvaraosio.

485. Runsas, puhdas luonto on Suomen kilpailukykytekija. Monimuotoisesta luon-
nosta paasevat nauttimaan niin kansalaiset kuin matkailijatkin. Osin nautinta on
ilmaista, kuten jokamiehenoikeudella tapahtuva luonnossa virkistdytyminen seka
sienien ja marjojen poiminta. Tarjolla on myds maksullisia luonnon virkistyskayt-
topalveluita. Suosituimmilla luontokohteilla kiinnitetddn huomiota kavijavirtojen
hallitsemiseen ja kulumisen minimointiin. Uutena matkailumuotona kehittyy mai-
semaan ja hiljaiseen eramaiseen ymparistddn perustuva kestava matkailu.



3 Maa- ja metsatalouden uusi tuleminen vuonna 2020

486. Ruoan kysyntd maailmanmarkkinoilla kasvaa. Samaan aikaan ilmastonmuu-
toksen eteneminen vaikeuttaa ruoan tuottamista monissa maissa. Suomen vilje-
lyolosuhteet kehittyvat pddosin suotuisasti eika esimerkiksi puhtaan veden saata-
vuus ole lisatuotannon este. Uusia tuotantokasveja voidaan ottaa viljelyyn. Maa-
talous tuottaa elintarvikkeiden ohella monia julkishyddykkeita. Téma maatalouden
monivaikutteisuus on olennainen osa maaseudun elinvoimaisuutta ja maatalou-
desta riippuvia ekosysteemipalveluja. Ilmastonmuutoksen torjumisen edellyttdmi-
en paastovahennyksien toteuttamiseksi on otettu kayttéon uusia muun muassa
rehuja tehokkaammin hyddyntavia tuotantotapoja. Myds maatalouden jatteitad on
vahennetty ja ruoan tarpeetonta pilaantumista on torjuttu.

487. Maatiloja kehitetdan tehokkaasti verkottuneina ruoan tuotannon ja huol-
tovarmuuden perustana sekd monia ekosysteemipalveluja tarjoavina yrityksina.
Maatilat ovat energiaomavaraisia ja toimivat biokaasusta, puusta, tuulesta ja au-
ringosta saatavalla energialla. Erilaisten orgaanisten jatemateriaalien biokaasutus
on kannattavaa toimintaa.

488. Suomen maatalouden tuontiriippuvuus vahentyy: bioenergian kayttdé maa-
taloudessa lisdaantyy, valkuaisrehujen tuotantoa lisaavat viljelykierrot yleistyvat ja
teollisesti valmistettujen keinolannoitteiden sijasta kdytetaan yleisesti eloperai-
sia kierratyslannoitteita. Maatalouden tydkoneet kayttavat pelkastaén biopoltto-
aineita.

489. Elintarviketeollisuus kehittaa terveysvaikutteisia elintarvikkeita ja toteuttaa
ndin osaltaan kansallisen hyvinvointiohjelman tavoitteita. Kasvisruokavalikoimaa
monipuolistavat ilmaston lampenemisen myéta viljelyyn otetut uudet kasvilajit.
Lihan tuotanto ja kulutus pysyvat kuitenkin vahvoina. Nautojen ja lampaiden kas-
vatus hyddyntda Suomessa nurmialueita, joilla voidaan ilmasto- ja kasvupaikka-
olosuhteiden vuoksi kasvattaa lahinna rehukasveja.

490. Ilmastonmuutos tuo valittémia uhkakuvia: vaaroja ovat muun muassa kas-
vi- ja eldintautien leviaminen seka runsaiden sateiden aiheuttamat tulvat. Gee-
nitekniikan kayttd erityisesti non-food-tuotannossa voi saada liséa hyvaksyntaa
tuottajien ja kuluttajien piirissa, jos sen avulla voidaan kehittda ilmaston kannalta
kestdvampaa tuotantoa ja jos tekniikan hyodyt kuluttajille voidaan todentaa.

491. Kustannuspaineet alkutuotannossa ja jalostuksessa lisadvat vaatimuksia
alentaa jo saavutettua kansallista laatu- ja turvallisuustasoa. Suomen elintarvi-
keteollisuuden kehitysta tuetaan monipuolisen yhteistydn ja tuotannon ketjutta-
misen kautta seka lisaamalla raaka-ainehankintoja Vendjalta ja sen lahialueilta.
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492. Kansainvdlinen kilpailu pakottaa suomalaiset maatalousyrittdjat etsimaan
uusia yritysmuotoja ja kasvattamaan yrityskokoa. Suomalaista maatalousmaata
siirtyy edelleen ulkomaiseen omistukseen. Suomalaisessa elintarviketaloudessa
toteutetaan jatkuvasti uudelleenjarjestelyja, joissa osapuolena on kansainvalinen
yritys ja ulkomainen paaoma.

493. Metsasektorilla on toteutettu mittava rakennemuutos. Metsasektorin rooli on
muuttunut kansainvalisen tyénjaon myo6ta. Sen kilpailukyky ja kannattavuus ovat
parantuneet koko vuosikymmenen jatkuneen rohkean uudistamistyén ansiosta.
Metsdtaloudessa metsanomistajan tuotepaletti on monipuolistunut, kun puun
myynnin rinnalle on syntynyt muita tuloldhteita. Osalle metsénomistajia vaihto-
ehdon tarjoavat myo6s luontomatkailu- ja luonnontuoteyrittajyys. Metsankasittely-
menetelmadt ovat monipuolistuneet ja ne edistdvat metsatalouden sopeutumista
ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin uusiin vaatimuksiin.

494, Luonnonvarojen jalostusastetta on nostettu maaratietoisesti, ja markkinoille
tulee jatkuvasti uusia puupohjaisia tuotteita. Puutuoteteollisuudesta on kehittynyt
kilpailukykyinen, varsinkin pienia ja keskisuuria yrityksia ty6llistava ala. Puun kayt-
taminen rakentamisessa on lisadntynyt merkittavasti. Pienkerrostalot rakennetaan
paaosin puusta. Pitkdikdiset puiset rakennukset toimivat hiilivarastoina.

495. Massa- ja paperituotannon maara on vahentynyt ja tuotantomenetelmissa
on siirrytty niukkaresurssisiin ja energiatehokkaisiin tuotantojarjestelmiin, jotka
hyddyntavat biologisia prosesseja.

4 Luonnonvara- ja ekoliiketoiminta kukoistaa

496. Elinkeinoelama on varautunut ajoissa vastaamaan globaaliin vihredn kysyn-
nan kasvuun kansallisen luonnonvarastrategian tukemana. Cleantech Finland
-hanke on tuottanut kasvavan vientiyritysten klusterin. Biotalouden nousu, hajau-
tettu energian tuotanto ja luonnonvarojen kestava kayttdé muodostavat kilpailu-
valtin ja ovat kansainvalisessa tydnjaossa maamme yksi kivijalka. Suomen runsaat
vesivarat ja hyvin toimivat, kilpailukykyiset alueelliset vesilaitokset mahdollista-
vat korkealaatuisen juomaveden viennin kuivuuden vaivaamiin maihin. Vesiveron
tuotto on merkittava tulonlahde valtiolle, ja veden verottaminen on tehostanut ja
jarkeistanyt vesitaloutta Suomessa. Suomalainen vesiputkihanke eteldiseen Eu-
rooppaan ja Afrikkaan on etenemassa ja sen strategista merkitysta voi verrata
edellisen vuosikymmenen kaasuputkihankkeisiin.

497. Bioteknologian avulla kehitetdén uudenlaisia ratkaisuja, joilla ratkaistaan

raaka-ainevarojen niukkuudesta ja ilmaston ldmpenemisesta aiheutuvia ongelmia.
Kasviperdistéa materiaalia jalostetaan uusiksi tuotteiksi siten, ettd materiaalin eri
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komponentit pystytdan hyddyntdamaan mahdollisimman tehokkaasti ja etta niista
saatava lisdarvo on merkittava. Luonnon mikrobeja hyddynnetaan paitsi elintarvi-
keteollisuudessa myds ymparistonsuojelussa (esimerkiksi pilaantuneiden maiden
puhdistus) ja prosessiteollisuudessa. Myds kierratysmateriaalien kaytté on laaja-
mittaista eika kaatopaikoille enda toimiteta hyddynnettavaksi kelpaavaa ainesta.

498. Vuonna 2020 matkailu on edelleen yksi maailman suurimmista elinkeinoista.
Suomalaisilla korkeatasoisia ja pitkalle erikoistuneita palveluja tarjoavilla matkai-
luyrityksilld on kansainvalisesti tunnettu leima toiminnan ekologisuuden osalta,
jota todentaa Keski-Euroopassa hyvin tunnettu sertifikaatti. Suomen saavutetta-
vuus on turvattu laajenevan ja yhdentyvan rataverkon ja energiapihien liikenne-
vdlineiden kaytdn avulla niin, ettd eri puolilla Suomea olevat matkailukohteet on
vaivatonta saavuttaa. Vastaavasti eramaiden eramaaluonne on turvattu, eika niita
pirstota uusilla tieverkoilla. Matkailusta on kasvanut jarkevien energiataloudellis-
ten paatdsten myota yksi Suomen kansantalouden tukijaloista.

499, Sahkdajoneuvojen valmistuksesta ja niiden komponenteista, ohjelmistosta ja
suunnittelusta on vuonna 2020 muodostunut merkittdva vientiteollisuuden toimi-
ala Suomeen. Toimialaa vahvistavat sen synergiat liikkuvien ty6koneiden valmis-
tuksen seka sahkdajoneuvojen latausinfrastruktuurin ja -palveluiden kanssa. Vah-
vistava tekija on myds yhteiskunnan panostus alan koulutukseen. Vuonna 2020
Suomessa myytavista uusista henkildautoista 25 % on sahkoverkosta ladattavia ja
naista 40 % (eli 10 % kaikista henkildautoista) tayssahkodautoja.

500. Biojatteista ja tuotannon biopohjaisista sivuvirroista suomalaisella teknolo-
gialla valmistetut lilkkennepolttoaineet ovat vakiinnuttaneet asemansa polttoainei-
den jakelujarjestelmassa ja autokannassa. Biopolttoaineiden tuotantoteknologian
vienti vetaa hyvin.

501. Luonnonvaroja koskevan tiedon ja tutkimuksen merkitys kasvaa yhtaalta
raaka-ainevarojen kysynnan kasvun ja toisaalta ymparistovaatimusten kehittymi-
sen takia. Kaivannaisalalla on huomattava alueellinen ja valtakunnallinen merki-
tys, ja se on noussut yhdeksi suomalaiseksi kasvualaksi.

502. Luonnonvara-alan tyévoiman turvaaminen on ollut haasteellista luonnonva-
rojen sijainnin ja vaestdn ikaantymisen takia. Luonnonvara-alan alkutuotannon,
jalostuksen ja palvelutuotannon koulutuksen tutkintojen rakenne ja sisalté on uu-
distettu tehtavien mukaisesti. My6s aikuiskoulutus on uudistunut, mika mahdollis-
taa varttuneemman vaen siirtymisen alalle ja myds parantaa tyontekijéiden saa-
tavuutta maaseutualueilla. Alalla on hyva, moderni julkisuuskuva, minka ansiosta
se houkuttelee nuorisoa. Ulkomainen tydvoima taydentda ja rikastuttaa palvelu-
tarjontaa ja sen osaamispohjaa.
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503. Ymparistdmerkinnat ovat sadilyneet kuluttajien kannalta merkittdvana keino-
na antaa kuluttajille tietoa valintatilanteissa. Ymparistjarjestelmat synkronoidaan
aikaisempaa paremmin muiden tuotepolitiikan ohjauskeinojen, kuten energia- ja
materiaalitehokkuuden ja energiakatselmusten, julkisten hankintojen ja EMAS-
jarjestelman (yrityksille ja organisaatioille tarkoitettu vapaaehtoinen ymparist6-
jarjestelma) kanssa.

5 Alue- ja yhdyskuntarakenteet mukautuvat

504. Vuonna 2020 alueiden kehittamisen yleisena tavoitteena on edelleen alu-
eiden tasapainoinen kehitys. Alueelliseen kehitykseen vaikuttavat muutosvoimat
ovat luonnonvaratalouden esiinnousun my6ta muuntuneet. Alue- ja yhdyskunta-
rakenteen muutoksiin valmistaudutaan ja niihin sopeudutaan uudistuneen alue-
hallinnon yhteisvoimin.

505. Vuonna 2020 Suomen on hillittédva tarmokkaammin ilmastonmuutosta. Tassa
keinoina ovat hyva saavutettavuus, tiivimpi kaupunkirakenne ja autoriippuvuu-
den vdhentdminen. Rajoituksia ja taloudellisia ohjauskeinoja on otettu kayttoon
yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi. Samalla luonnonvaratalouden kehitys mah-
dollistaa maaseutuasutuksen elinvoimaisuuden.

506. Suomessa on kaynnistetty laajapohjainen kokeilu- ja kehittdmistyd suoma-
laisen puutarhakaupunkikonseptin luomiseksi. Olemassa olevia puutarhakaupun-
ki-idean pohjalle rakennettuja kaupunkeja ja kaupunginosia kehitetaan tukeutu-
malla eheytyvaan rataverkostoon. Korkeatasoiset ja terveytta edistdvat modernit
puutarhakaupunginosat ehkaisevat yhdyskuntarakenteen hajautumista ja raken-
tamattomien rantavydhykkeiden sulkemista vapaa-ajan rakennuksilla.

507. Maaseudun infrastruktuuria on uudistettu hallitusti. Alueiden asukkaiden ja
julkisen sektorin tiiviin yhteistydn tuloksena erilaisten alueiden mahdollisuudet
elinkeinotoiminnassa on onnistuttu hyddyntamaan ja palvelut jarjestémaan kus-
tannustehokkaasti. Maahanmuutto on tuonut asukkaita ja tyontekijoita myos mo-
nipuolistuviin maaseutuelinkeinoihin ja niihin tukeutuviin yhdyskuntiin.

508. Tyota tehdaan yha enemman verkossa ja verkostoissa. Etatyd eri muodois-
saan on yleistynyt. Tydntekijoita kannustavat etdtdiden tekemiseen veroetuudet
ja korkeat tydmatkakulut. 100 megatavun laajakaistayhteydet kattavat koko maan
ja mahdollistavat palvelujen saatavuuden ja tukevat uusimuotoista tydpaikkake-
hitysta.

509. Vuonna 2020 teknologian kehitys ja biopohjaiset polttoaineet ovat vaéhen-
taneet liikkumisen haitallisia paastoja. Paras tilanne on suurimpien kaupunkien
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keskustoissa, joissa on hyva ja ymparistda vahan kuormittava joukkoliikenne seka
hyvat pyoraily- ja kavely-yhteydet. Joukkoliikenteen yha kattavampiin palveluihin
on panostettu ja ndin joukkoliikenteen asiakasmadra on kasvanut ja hintataso
kohtuullistunut.

510. Tydmatkaliikenne tapahtuu yha useammin julkisilla kulkuneuvoilla tai kau-
punki- ja tydsuhdepolkupyoralla. Tydsuhdeautojarjestelma on lakkautettu. Autoi-
lun verotus perustuu paaasiassa kulutukseen. Polttoaineita verotetaan niiden hii-
lidioksidipaastdjen mukaan.

511. Voimakkaasti kasvanut bioenergian tuotanto on tuonut maaseudulle uusia
tydmahdollisuuksia. Energiahuolto muuttuu edelleen paikallisemmaksi ja hajau-
tetummaksi. Biopolttoaineita, maaldampda ja aurinkoenergiaa hyédyntavat lammi-
tysratkaisut ovat olleet jo vuosia kannattavia ilman tukea. Tuulivoimaa rakenne-
taan jatkuvasti lisaa merelle, rannikoille ja Lapin tuntureille tuuliatlaksen parhaiksi
osoittamille alueille. Tuulivoimarakentamista ohjataan yleiskaavoituksella.

512. Luonnonvarojen kestavan hyédyntamisen kannalta haasteena on laajalle le-
vittdytyva ja paljon energiaa kayttdva paadkaupunkiseutu. Toisaalta se kuitenkin
tarjoaa tihean kerdilyalueen biokaasun raaka-aineille ja hyvan markkina-alueen
biojatteista valmistetuille biopolttoaineille. Alueella on kattava kaukolampdverkos-
to, mutta uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen on haasteellista. Ekote-
hokkuuden erityishaasteena on 1900-luvun loppupuolelta kaupunkien kehysalu-
eiden hajautumaan paastetty yhdyskuntarakenne. Yhdyskuntarakennetta on ryh-
dytty eheyttamaan joukko- ja erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvalla uudisra-
kentamisella.

513. IImastonmuutos muuttaa vesien hydrologisia ja ekologisia prosesseja osit-
tain viela tuntemattomalla tavalla. Vesivarojen hallintaa on parannettu varautu-
mistoimenpiteilld. Tulvariskien hallintaa on kohennettu ja toisaalta varauduttu pit-
kaaikaiseen kuivuuteen.

514. Vesihuollossa on varmistettu seka taajamien ettd harvaanasuttujen alueiden
palvelujen toimivuus myds poikkeustilanteet huomioiden. Haja-asutusalueiden ja-
tevesien kasittelyyn on kehitetty uuden teknologian mukaiset, kiinteistokohtaiset
puhdistusjarjestelmat. Modernia kuivakdymalateknologiaa kaytetaan yha ennak-
koluulottomammin. Vedenkaytéssa harmaiden vesien kierratys on paasaanto.
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6 Suomalaista paatoksentekoa ja vaikuttamista vuoteen 2020

515. Suomen luonnonvarapolitiikka on yha tiiviimmin sidoksissa kansainvalisiin so-
pimuksiin. Ilmastosopimuksen ja luonnon monimuotoisuutta turvaavan sopimuk-
sen lisdksi vuoteen 2020 mennessa on sovittu maailmanlaajuisista henkea koh-
den asetetuista tavoitteista luonnonvarojen hyddyntdamiselle ja kulutukselle. Paa-
tavoitteena on paasta absoluuttiseen irtikytkentdan talouskehityksen ja luonnon-
varojen kayton valilla. Suomi on osallistunut aktiivisesti YK:n, EU:n ja OECD:nkin
piirissa valmisteltuihin talouden vihreyttamiseen tdhtaavien politiikkkaohjelmien
muotoiluun.

516. Kestdvat energiaratkaisut edellyttdvat eettisia valintoja ja vastuunottoa,
jotta tulevien sukupolvien mahdollisuudet hyddyntad monipuolisesti maamme
ekosysteemipalveluita voidaan turvata. Suomen energiajarjestelma on yha tiiviim-
min osa pohjoismaista ja eurooppalaista energian tuotanto- ja jakelujarjestelmaa.
Vuonna 2020 on alkanut ydinjatteiden loppusijoitus, joka kaynnistaa jalleen kes-
kustelun energiapolitiikasta ja eri toimien kustannustehokkuudesta.

517. Suomella on aktiivinen rooli kansainvalisissé luonnonvarapolitiikkaan vaikut-
tavissa neuvotteluissa ja sopimuksissa. Suomen oma kansallinen luonnonvarastra-
tegia on ndissa neuvotteluissa vaikuttava referenssi. Erityisesti Suomi on ollut
aktiivinen metsasektorin osalta tuomalla esille metsien kestavan hoidon ja kay-
tén mahdollisuuksia muun muassa kansalaisten hyvinvoinnin lisddmiseksi seka
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Kestavasti ja laillisesti tuotettujen puutuotteiden
kayttda on edistetty eri prosessien kautta. Vaikuttaminen on ollut koordinoitua niin
YK:n kuin EU:nkin prosesseissa — erityisesti YK:n merkitys on suuri.

518. Paatds EU:n yhteisen maatalouspolitiikan jatkosta on tehty vuonna 2013.
Suomelle tarkeda on ollut aiemman politilkan jatkuvuus siten, ettéd EU:n paatok-
sissa on tunnustettu tarve harjoittaa maataloutta eri puolilla yhteis6ad seka maata-
louden tuottamien ekosysteemipalveluiden merkitys. Ruokaturvallisuuden ja vesi-
turvallisuuden vaatimukset tukevat politiikkaa, jonka mukaan maataloutta harjoi-
tetaan monipuolisesti ja maantieteellisesti kattavasti.






TEEMA 4

HYVINVOINTIVALTIOSTA PAREMMINVOINTI
YHTEISKUNTAAN

Johdanto

Ikarakenteen muutos ei johtanutkaan niin yksioikoiseen yhteiskunnalliseen ke-
hitykseen kuin vield 2010-luvun taitteessa uskottiin. Vaeston ikaantymisen kysy-
mykset kdannettiin voitoksi ja harmaantuvan Suomen sijaan on syntynyt entista
moniulotteisempi Suomi, jossa ihmisten vastuunotto, omatoimisuus ja ikdrajat rik-
kova osallistuminen yhteiskuntaeldmaan ovat lisdantyneet. Tama johtuu ihmisen
elamankaaren eri vaiheisiin liittyvien mahdollisuuksien ja pulmien paremmasta
tunnistamisesta, niihin liittyvien toimien oikeasta kohdentamisesta ja politiikkatoi-
mien paremmasta koordinoimisesta. Myds muut kuin vaeston ikarakenteeseen liit-
tyvat kulttuuriset ja yhteiskunnalliset kehitystekijat ovat edesauttaneet muutosta.



1 Eldamanvaiheet ja -tilanteet ovat moninaisia

519. Vaestd- ja ikarakenteen muutos on 2010-luvulla haastanut vanhat toiminta-
tavat. Yhteiskunnallisessa suunnittelussa ja poliittisessa paatéksenteossa aiempi,
vahvasti taloudellinen tarkastelutapa on on antanut sijaa sen ymmartamiselle,
ettei ihmisten hyvinvointi lisdéannykaan automaattisesti tulotason ja kansantalou-
den vaurauden myoéta sen jalkeen, kun riittdva ja kohtuullinen aineellinen elinta-
SO on saavutettu. Ymmarramme vuonna 2020 yha selvemmin, etté kansalaisten
hyvinvointi koostuu aineellisen vaurauden ohella henkisesta hyvinvoinnista ja
yhteisyydestd muiden ihmisten kanssa.

520. Taloudellisen hyvinvoinnin ohella painotamme vuonna 2020 elamanlaatua ja
elaman merkityksellisyyttd. Hyvaan elamanlaatuun kuuluvat elamanilo, ihmissuh-
teet, terveys, hyva itsetunto ja itsensa toteuttaminen, mahdollisuudet henkiseen
kasvuun ja elinikdiseen oppimiseen seka luovuuteen ja valintojen tekemiseen ela-
massa.

521. Tehtyjen yhteiskuntapoliittisten ratkaisujen myéta hyvinvointivaltio on kehit-
tynyt kansalaisten arvostamaan paremminvointiyhteiskunnan suuntaan. Parem-
minvointiyhteiskunnassa ihmiset tuntevat itsensa arvostetuiksi idsta riippumatta,
ja heilla on mahdollisuus antaa osaamisensa lahiyhteisdjen ja koko yhteiskunnan
hyvaksi. Aineellisen elintason ja yhteiskunnan mydntamien etuisuuksien ohella ih-
misten hyvinvointia edistdvat omatoimisuus, vastuunotto ja osallistumisen koke-
mukset, jotka tuovat eldmaan merkityksellisyytta.

522. Thmisten elamankulut ovat moninaistuneet ja erilaistuneet kaikissa ikaryh-
missa. Viela 1900-luvulla elamankulku jakautui jaksoihin, joissa eri ikdkausina toi-
mittiin tietyssa roolissa. Opiskelu, tyo, perhe ja elakevuodet olivat yleensa pe-
rakkaisia ja toisensa poissulkevia jaksoja. Vuonna 2020 opiskelu, tydnteko seka
vapaa-aika ja vastuut limittyvat toisiinsa, eivatka yhden muotin mukaiset toimin-
tamallit eri ikdkausina ja eri elamanvaiheissa ole toimivia.

523. Hyvinvointipolitiikka kohdentuu monipuolisesti ihmisen koko elamankaareen
lapsuudesta vanhuuteen ja se edistaa hyvaa ja taysipainoista elamaa kaikissa ela-
manvaiheissa. Terveet ja aktiiviset kansalaiset idsta riippumatta nahdaan perhei-
den, yhteisdjen, ty6- ja elinkeinoeldman seka koko yhteiskunnan voimavarana.
Menestyksellista hyvinvointipolitiikkaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa hallinnon-
alojen kesken valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

524. Kaikkien ikaryhmien tarpeiden ja vahvuuksien huomioon ottamisen ansiosta
erityisia yhteiskunnallisia ristiriitoja eri sukupolvien valille ei ole syntynyt. Nuorten
ja ikdantyneiden tarpeiden vastakkainasettelun sijaan eri ikdryhmat ja naiden ela-
mismallit ja -maailmat on integroitu arvokkaaseen vuorovaikutukseen keskenaan.
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2 Pidempi ja parempi elama nakyy kansalaisten arjessa

525. Ikaantyneet vdestéryhmat ja elakeldiset ovat vuonna 2020 myds hyvin
heterogeeninen ryhma. Vanhuuseldkeaika voi olla jopa 30—40 vuotta ja se kattaa
siksi hyvin erilaisia elamanvaiheita ja -muotoja. Terveiden ja toimintakykyisten
elinvuosien maara on noussut huomattavasti, ja eldmanlaatu on parantunut myos
elamankaaren mydhemmissa vaiheissa.

526. Ikaantyneet pystyvat eldmddn pidempaan itsendisesti omassa kodissaan.
Ikaantyneiden osallistuminen yhteisgjensa toimintaan on lisdantynyt ja osallisuus
yhteiskunnassa on vahvistunut. N&illa tavoin on kyetty hillitsemaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kulujen kasvua.

527. Thmisten elinian pidentymisen takia perinteinen kolmiosainen sukupolvija-
ottelu ei enda pade. Useimmissa suvuissa eldd samaan aikaan nelja tai viisi su-
kupolvea. Se tuo eldmdan rikkautta. Toimintakykyiset varttuneet ikdluokat ovat
merkittava perheiden ja muiden lahiyhteisdjen voimavara. Monet tekevatkin oman
valintansa mukaisesti arvokasta vapaaehtoistyota esimerkiksi lI&hiyhteisonsa piiris-
sa. Samalla se tuo heiddn omaan eldmaansa sisaltod ja merkitysta.

528. Toisaalta monen sukupolven yhtdaikainen eldma on johtanut myds siihen,
etta lapsiperheet ja keski-ikdiset joutuvat huolehtimaan samanaikaisesti omista
lapsistaan, lastenlapsistaan, vanhemmistaan ja isovanhemmistaan. Sukupuoliroo-
lien tasa-arvoistuminen ehkaisee sitd, etta vastuun kantaminen rasittaisi erityisesti
naisia.

529. Vaestdn ikaantymisen myota on kiinnitetty yhda enemman huomiota laaduk-
kaaseen elinymparistoon. Infrastruktuuria, asuntojen rakentamista, kaavoitusta
seka liikenne- ja viestintaratkaisuja koskevilla paatoksilla on edistetty esteettéman
ja turvallisen elinympariston rakentamista. Itsendista arkielaman selviytymista tu-
keva elinymparistd on lisannyt ikadntyneiden henkildiden mahdollisuutta liikkua
ja osallistua tasavertaisesti seka yhteisdjensa ettd yhteiskunnan toimintoihin. Se
on osaltaan ehkaissyt sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia. On kehitetty uusia
teknologisia ratkaisuja arkielamassa selviytymiseksi ja kommunikoimiseksi. Tama
auttaa ikaantyneiden ihmisten edelleen asumista ja selviytymista myds pienilld ja
syrjaisilla paikkakunnilla.



3 Tydeldaman ja ikddantymisen kysymyksiin Ioydetdan uusia ratkaisuja

530. Pitka ja laadukas elama on tuonut yhteiskunnan kehittdmiseen monia uusia
mahdollisuuksia. Vaeston parantunut terveys, toimintakyky ja aktiivisuus tukevat
vuonna 2020 pitempia tyduria ja tuottavuuden kasvua seka yhteiskunnan rahoi-
tuksen kestavyytta. Tybeldamassa tehtyjen jarjestelyjen myéta ikaantyneiden tyo-
viihtyvyys on parantunut eika elakkeelle hakeutumista nahda ikdannyttdessa ensi-
sijaisena paamadrana. Ty0- ja perhe-eldman tarpeita on sovitettu pitkajanteisesti
yhteen ja ty6eldmdssa on otettu kayttoon joustavia ja innovatiivisia tyén tekemi-
sen muotoja ja tydjarjestelyja.

531. Elakeikaa kasitteena ja koko eldkejarjestelmaa on arvioitu uudelleen. Eldake-
ratkaisujen joustavuutta on lisatty. Moni elakeikaa lahestyva tai sen saavuttanut
haluaa jatkaa vield tavalla tai toisella tyOuraansa, koska kokee sen antoisaksi.
Ty6n ja elakkeen yhdistaminen on yleistd. On syntynyt uudentyyppinen, omaeh-
toiseen motivaatioon ja tyokykyyn perustuva ty6kulttuuri, joka mahdollistaa erilai-
sia sovelletun ansiotydn muotoja.

532. Kasitys ikaantymisestd on muuttunut. Varttuneiden ikaryhmien osaamispaa-
oma, taidot ja kokemus nahdaan merkittavaksi yhteiskunnan kehittamisen voima-
varaksi tydelaman ohella muutoinkin esimerkiksi yhteiskunnallisessa paatoksente-
ossa ja elinkeinoelamadssa. Varttuneet toimivat aktiivisesti kotikunnissaan ja ovat
kantava voima kaupunginosien, kylien ja kuntien politiikkafoorumeissa. Heidan
osallistumisensa koulujen ja paivakotien toimintaan monipuolisina tukihenkildina
on lisadntynyt. Usean sukupolven asumisyhteisdissa he toimivat mm. elinymparis-
ton ja rakennusten yllapitajind ja hoitajina.

533. Varttuneet ikaryhmat ovat myds merkittdva kuluttajaryhma, joka monipuo-
listaa kysynnan rakennetta ja synnyttda uusia markkinoita ja potentiaalia uusil-
le innovaatioille. Suomeen on syntynyt globaalisti toimivat seniorimarkkinat, jot-
ka tarjoavat uusia bioteknologiaa, geronteknologiaa ja tutkimusta hyédyntavia
hyvinvointipalveluja ja tuotteita. Se on antanut Suomelle etulydntiaseman myds
globaaleilla seniorimarkkinoilla. Kysynta on lisaantynyt myds harrastus- ja vapaa-
ajantuotteiden, matkustamisen, kulttuurin ja turvallisuuden markkinoilla.

534. Ikdantyneet ymmartavat kasvavan ikaryhmansa tarpeita ja ajattelutapoja,
mika on synnyttanyt monimuotoista varttuneiden pienyrittdjyystoimintaa. Yritta-
jyydella ja yleishyddyllisella liiketoiminnalla tuotetaan ihmisten tarvitsemia pal-
veluja seka yhteiskunnallisia ja taloudellisia hy6tyja. Varttuneiden yrittdjyydessa
korostuu asiakaskeskeisyys.
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4 Hyvinvointi ei jakaudu tasaisesti

535. Myonteisesta yleiskehityksesta huolimatta paremminvointiyhteiskunnassa-
kaan ei ole pystytty poistamaan yhteiskunnallista eriarvoisuutta ja syrjaytymis-
riskeja.

536. Vaikka kansalaisten terveys ja toimintakyky on keskimaarin parantunut huo-
mattavasti, elintapoihin liittyvat sairaudet voivat edelleen kaantaa positiivisen ter-
veyskehityksen suuntaa. Suurimmat uhkat ovat alkoholin liikakaytto ja ylipaino,
jotka lisaavat merkittavasti monien kroonisten sairauksien maaraa. Kumpaankaan
ongelmaan ei ole ldydetty tehokkaasti vaikuttavia ratkaisuja.

537. Vaestdryhmien terveyserot ovat kaventuneet, mutta eivat kadonneet.

538. Terveyserojen syyt liittyvat edelleen vdest6-, ammatti- ja koulutusryhmien
erilaisiin elinoloihin ja -tapoihin, erilaiseen fyysiseen ja psykososiaaliseen kuormi-
tukseen seka sukupolvienkin yli ulottuviin kulttuurisidonnaisiin kayttédytymismal-
leihin. Syihin puututaan ehkaisevan tydn keinoin vaikuttamalla eldméantapoihin,
elinolosuhteisiin ja terveysvalintoihin. Sosiaalinen aktiivisuus nahdaan ravinnon ja
liikunnan ohella tehokkaaksi keinoksi edistaa terveytta ja hyvinvointia, ja sita py-
ritddn eri keinoin lisaamaan voimakkaasti.

539. Syrjaytyminen on edelleen vakava yhteiskunnallinen ongelma, erityisesti sil-
loin, kun se koskee pienituloisia seka lapsia ja nuoria. Syrjdytyminen tuottaa in-
himillista karsimysta, mutta on myds yhteiskunnalle taloudellisesti kallista. Syrjay-
tymisen ehkadisemiseen varhaisessa vaiheessa on onnistuttu [6ytamaan keinoja eri
viranomaisten ja jarjestojen yhteistyolla, mutta syrjdytymisprosessien katkaisemi-
nen on yha vaikeampaa. Ongelmana on erityisesti sukupolvelta toiselle sosiaali-
sesti periytyva asema ja siihen liittyva syrjaytymisriski.

540. Perinteisen ydinperheen ohella perhemuodot ovat edelleen monimuotois-
tuneet. Perheen ja parisuhteen alttius hajoamiselle on kasvanut, uusperheitten
maara ja yksin asuminen on lisddantynyt. Tahan kehitykseen voi liittya myods syr-
jaytymisriskeja.

5 Yksil6iden ja yhteisdjen vastuu yhteiskunnan vastuun rinnalle

541. Hyvinvointivaltion kehittyminen paremminvointiyhteiskunnaksi on vaatinut
yksildiden ja yhteiskunnan vastuiden uutta maarittelyd. Vastuu ihmisten hyvin-
voinnin tukemisesta ja yhteiskunnan taloudellisesta kestavyydesta jakautuu eri
sektoreille aikaisempaa tasaisemmin.



542. Thmisten hyvinvoinnille ovat ensisijaisen tarkeita yksilén omat voimavarat,
perhe ja muut laheiset. Perheen, Iahiyhteison ja kansalaisyhteiskunnan roolia so-
siaalisen turvallisuuden luomisessa ja syrjaytymisuhan torjunnassa on vahvistettu.
Tama helpottaa julkisen sektorin menopaineita, mutta ihmisten halu ottaa enem-
man vastuuta ja auttaa myos muita tuottaa myds heille itselleen eldman merkityk-
sellisyyden kokemusta ja kasvattaa yhteisollisyytta, osallistumista ja osallisuutta
yhteiskuntaan.

543. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valiset rajat ovat liudentuneet.
Demokraattisesti toimiva julkinen jarjestelma vastaa tulojen ja vaurauden jakau-
tumiseen liittyvistéd oikeudenmukaisuuskysymyksista yhteiskunnassa ja julkisella
sektorilla on edelleen vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulutuksen jarjesta-
misesta kansalaisille. Yksityiset yritykset ja kolmas sektori taydentavat kunnallista
palvelutuotantoa ja tarjoavat kansalaisille valinnanmahdollisuuksia. Palveluinno-
vaatioissa ja ehkdisevan toiminnan kehittamisessa toimii julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kumppanuus ja monitoimijainen yhteisty®. Liike-eldma on ke-
hittényt uusia yhteiskuntavastuullisia ja taloudellista lisdarvoa tuottavia toiminta-
tapoja.

Paremminvointiyhteiskunnan kehittymisen kannalta tarkeita ratkaisuja:
Mika on yksilon seka yhteiskunnan ja sen eri toimijoiden vastuu hyvinvoinnista?

Millaisilla sosiaaliturva-, tydelama- ja koulutuspoliittisilla ratkaisuilla mahdollistamme opis-
kelun, tydnteon seka vapaa-ajan yhteensovittamisen niin etta tyburat pitenevat?

Kuinka varmistamme kaikille ikdryhmille henkisen kasvun ja elinikdisen oppimisen edelly-
tykset?

Miten otamme huomioon kaikessa paatoksenteossa ikadntyvat yhteiskuntaa monimuotois-
tavana ja positiivisia mahdollisuuksia tarjoavana vaestoryhmana?

Kuinka torjumme huono-osaisuutta ja siihen usein liittyvaa syrjaytymisriskia ja katkaisem-
me syrjaytymiskierteita?

Miten estdmme sen, ettd vaeston ikaantymisesta aiheutuvia ongelmia torjuttaessa lasten
ja nuorten asema ei heikkene?

Miten voimme tukea perheiden eheytta ja vanhemmuutta perhemuotojen moninaistumi-
sesta huolimatta?
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TEEMA 5

YHTEISKUNTA MONIMUOTOISTUU JA MONIMUTKAISTUU
— MUTTA PYSYYKO SE KOOSSA?

Johdanto

Suomalainen yhteiskunta on monimuotoistunut seka vdestoltaan etta arvoiltaan
vuonna 2020. Samalla yhteiskunta monimutkaistunut. Voimakkaasti ja enna-
koimattomasti edennyt tietoyhteiskuntakehitys on tuonut tieto- ja viestintateknii-
kan erottamattomaksi osaksi ihmisten arkea, elinkeinoelamaa, palveluja ja koko
yhteiskuntaa. Maailma on verkottunut globaalisti, ja tietoverkkojen kayttajista on
tullut yha enemman myds sen sisallon tuottajia. Maahanmuutto on lisdantynyt.
Yhteiskunta on myos polarisoitunut vaikutusmahdollisuuksien ja yhteiskunnallisen
osallistumisen suhteen. Vdestd on menettanyt luottamustaan ja kiinnostustaan
poliittishallinnollista jarjestelmaa kohtaan. Edustuksellinen demokratia on menet-
tanyt uskottavuuttaan mutta alkaa elpya uudelleen. Oikeussaantely on ylikansal-
listunut, monimutkaistunut ja muodostunut vaikeaselkoiseksi.



1 Globaalisti verkottunut tietoyhteiskunta

544. Vuonna 2020 suomalainen yhteiskunta on monimuotoinen. Samassa yhtei-
sossa elad arvopohjaltaan ja identiteetiltadn erilaisia ihmisia. Yhteiskunta koostuu
erilaisista kulttuureista, uskonnoista ja eldmantavoista.

545. Teknologian kehitys on demokratisoinut tiedonvalitysta avaamalla uusia po-
tentiaalisia vaikutuskanavia. Maailma on verkottuneempi ja keskinaiset riippu-
vuussuhteet vahvempia kuin aikaisemmin. Globaalit kommunikaatio- ja verkot-
tumiskanavat vahentavat seka kansallisvaltion etta paikallisyhteis6jen merkitysta
ihmisten samastumis- ja toimintakohteina. Toisaalta aiemmin etdiseksi koettu eu-
rooppalainen identiteetti on saanut uutta tuulta siipiensa alle.

546. Muutoksen myota yksiloillda on mahdollisuus valita erilaisista arvoista ja ela-
mantavoista henkilokohtaisesti sopivimmat ja muokata omaa identiteettia muis-
takin kuin oman kulttuuritaustan aineksista. Yksilolliset identiteetit tai arvot eivat
maarity perinteisten yhteiskuntaluokka- tai ammatti-asemien mukaan, vaikka niil-
Iakin on yha oma merkityksensa. Yksildiden arvomaailma ei ole koherentti koko-
naisuus, vaan se muodostuu yllattavista ja ristiriitaisistakin yhdistelmista.

547. Tieto- ja viestintatekniikka on luonnollinen osa arjen toimintoja, yritysten
liketoimintaa, jarjesto- ja kansalaistoimintaa. Vuoteen 2020 mennessa suuri osa
yhteiskunnan palveluista on siirtynyt verkkoon. Yha pienempi osa vuorovaikutuk-
sesta ja toiminnoista on sidottu tiettyyn paikkaan tai aikaan.

548. Vuonna 2020 median sisaltdjen seuraaminen on helppoa ja halpaa. Lisaksi
tarvittavaa laitteistoa on runsaasti. Internet-pohjaiset sovellukset ovat kaytetta-
vissa lukuisten eri teknisten valineiden avulla ja globaalit kommunikaation mah-
dollisuudet ovat kdytanndssa kayttajalleen ilmaisia. Televisio, tietokone ja mobiili-
laitteet ovat sulautuneet saumattomaksi multimediamaailmaksi.

549. Media ei entiseen tapaan muodosta yhteista keskusteluareenaa vaan sirpa-
loituneet yleistt seuraavat sirpaloituneita sisaltdja. Angloamerikkalainen viestin-
tdmaailma on tullut haastetuksi valta-asemiaan vahvistavien kulttuurien taholta.

2 Vaikuttaminen tietoverkoissa

550. Vuonna 2020 kaytetyimmat internet-palvelut pohjautuvat yha laajemmin
kayttajien tuottamiin tietoihin ja toimintoihin ja kayttajien keskindiseen vuorovai-
kutukseen. Tietoverkoissa periaatteessa kuka tahansa voi saada yleisda tuottamil-
leen aineistolle.
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551. Kontakteja ja verkostoitumista ohjaavat ihmisten kulloisetkin intressit, mika
mahdollistaa taustoiltaan hyvin erilaisten ihmisten yhteydenpidon. Verkossa toimii
samanhenkisten ihmisten pienryhmid, verkko- tai virtuaaliyhteisdjd. Osa niista toi-
mii vain lyhyen aikaa, osa on vakiintuneempia.

552. Verkon kautta tapahtuva kansalaisvaikuttaminen luo edellytykset seka pitka-
janteiselle tydskentelylle paamaarien saavuttamiseksi etta yhden asian liikkeiden
iskuryhmamadiselle toiminnalle ja nayttaville spektaakkeleille. Verkko mahdollistaa
suurien ihmisjoukkojen mobilisoiminen lyhyessa ajassa jonkin asian taakse. Vaha-
patoiselta vaikuttava asia voi saada maailmanlaajuisen huomion ja paatdksenteki-
joita voidaan painostaa voimakkaastikin.

553. Tietoverkoissa toimivat kuluttajaliikkeet ovat tehneet kuluttajasta aktiivisen
tuote- ja hintatiedon levittdjan. Kulutusvalintojen tekeminen ja niistd raportoimi-
nen on keskeinen yhteiskunnallisen vaikuttamisen muoto.

554. Yksildiden osaamispadoma kertyy verkostoissa oppimalla ja tietoverkkojen
valtavia tietovarantoja hyddyntamalla. Organisaatioiden menestys kytkeytyy ky-
kyyn hyddyntaa tietoverkkoja osaamisessa, imagonrakentamisessa ja vuorovai-
kutteisessa viestinnassa.

555. Vuonna 2020 tietoyhteiskunnan globaali vahvistuminen on edistanyt demo-
kratiakehitystd useissa maissa ja kaventanut rikkaiden ja kéyhien maiden valista
kuilua. Suljetut ja vahiten kehittyneet yhteiskunnat ovat hyttyneet eniten tieto-
verkkojen vapaasta informaationkulusta seka teknologian kehittymisesta, leviami-
sesta ja halpenemisesta.

3 Edustuksellinen demokratia ja oikeusvaltion kriisi

556. Uudet kansalaisvaikuttamisen muodot vahvistavat kansalaisten vaikutus-
valtaa suhteessa puolueisiin, poliittiseen paatoksentekoon ja hallintoon. Vuonna
2020 poliittis-hallinnollinen jarjestelma on joutunut mukauttamaan omaa toimin-
taansa uusien liikkeiden ja yleisen mielipiteenmuokkauksen vaikutuksiin.

557. Ennen tata, 2010-luvun alkupuolella on eletty kehitysvaihe, jolloin puolue-
politiikkaan on suhtauduttu hyvin kielteisesti: se on ndhty oman edun tavoittelun
ja poliittisten pelien areenana. Vaalien danestysaktiivisuus on pudonnut kriittiselle
tasolle. Adnestdmistd ei endd koeta velvollisuudeksi eikd normiksi eikd &dnesta-
mattémyytta pideta enaa edes kritiikin tai kapinoinnin muotona.

558. Edustuksellisen demokratian uskottavuuden hiipuminen on nakynyt 2010-lu-
vun alkupuolella vahentyneend jarjestdosallistumisena seka nuorten vahaisena
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kiinnostuksena politiikkaan ja yhteiskunnallisesti suuntautuneeseen kansalaisjar-
jestétoimintaan. Samaan aikaan kansalaisyhteiskunnan itsendisyys ja rooli yh-
teiskunnallisen muutoksen tuottajana on haalistunut. Osa jarjestoista onkin ak-
tiivisesti pyrkinyt irtiottoon yhteistydsta hallinnon kanssa. Etenkin ilmastonmuu-
tokseen ja ymparistdongelmiin liittyva kansalaisaktiivisuus on radikalisoitunut ja
sanoutunut irti hitaan reagoinnin jarjestelmaksi koetusta poliittishallinnollisesta
jarjestelmasta.

559. Usko lainkuuliaisuuteen on 2010-luvun alkupuolella horjunut eivatka kaikki
koe itsedan osallisiksi suomalaiseen yhteiskuntaan. Puolueisiin kohdistettu kritiik-
ki on lisdnnyt suoran demokratian ja muun muassa sitovien kansandanestysten
vaatimuksia. Myods lainsaadannoén ylituotanto ja heikkolaatuisuus on heikentanyt
luottamusta poliittiseen paatoksentekoon ja hallintoon.

560. Vuosikymmenen loppupuolella erdista kansanaloitteista kaynnistyneet on-
nistuneiksi koetut lainuudistus- ja yhteiskunnan uudistamisprosessit ovat hiljal-
leen elvyttamdssa uskoa poliittis-hallinnolliseen jérjestelmaan. Kriisitunnelmissa-
kin edustuksellinen demokratia ndhdaan edelleen parhaaksi yhteiskuntamalliksi.
Puolueet ja hallinto ovat alkaneet jarjestaa lisdantyvassa maarin erilaisia kansa-
laiskuulemisia ja pyrkineet olemaan itse mukana kansalaisverkostoissa.

561. Julkishallinto on avannut vuoteen 2020 mennessa helppokayttoisid kansa-
laisvaikuttamisen keinoja avaamalla vuorovaikutteisia sivustoja, jotka mahdollista-
vat aidon osallistumisen asioiden valmisteluun ja paatéksentekoon. Neuvoa-anta-
via verkossa toteutettavia kansandanestyksia kokeillaan yhteiskunnallisen aktiivi-
suuden virittdmiseksi. Kuntaliitosten my6ta asukkaat kokevat kaupunkien hallinto-
koneistot etaisiksi, mutta kiinnostus oman asuinalueen ja kaupunginosan asioiden
hoitamiseen elpyy.

4 Vaikutusmahdollisuuksiltaan polarisoitunut yhteiskunta

562. Kyky hyddyntaa uutta ja olemassa olevaa teknologiaa maarittaa keskeisesti
yksildiden ja erilaisten liikkeiden vaikutusvaltaa yhteiskunnassa. Yksildiden, ryhmi-
en ja myos julkisen sektorin edellytykset kayttaa hyvakseen jatkuvasti kehittyvaa
tieto- ja viestintateknologiaa ovat erilaiset.

563. Vuonna 2020 seka teknisesti etta sosiaalisesti monimutkaistunut yhteiskunta
on polarisoinut voimakkaasti kansalaisia osallistumisen suhteen. Teknologiakehi-
tyksen avaamien mahdollisuuksien my6ta eliitit ovat irtaantuneet muusta vaestos-
ta ja kayttavat aktiivisesti vaikuttamisen ja vallan eri muotoja.
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564. Vaestdn koulutustaso on edelleen noussut, mutta samalla entista vaativampi
toimintaymparisto edellyttda uusia kansalaistaitoja ja uudenlaista osaamista, jo-
ten koulutuskaan ei ole vahentanyt polarisaatiota.

565. Osa vaestosta pysyttelee yhteiskunnallisen toiminnan ja kansalaisvaikutta-
misen ulkopuolella. Moni ei mediankaytdssaan lainkaan kohtaa yhteiskunnallisia
merkityksia tai niistd kaytavaa keskustelua, vaan kayttda mediaa puhtaana ajan-
vietteena. Kun vuonna 2020 myos sosiaalinen ja taloudellinen eriarvoisuuden ovat
lisaantyneet, eriarvoisuuden vaikutukset ovat voimistuneet. Syrjaytyneet vaesto-
ryhmat eldvat omissa oloissaan ja huono-osaisuus siirtyy sukupolvelta toiselle.

566. Myos radikaaleja aari-ilmi6ita on esiintynyt sita enemman mitd pidemmalle
2010-lukua on tultu. Jotkin niistd ovat johtaneet vakivaltaisiin purkauksiin. Uusis-
ta radikaaliryhmistd osa on lahella organisoitunutta rikollisuutta ja osan tavoitteet
ovat muita yksil6ita tai ryhmia alistavia. Paineet tdman kaltaisten kansalaisliikkei-
den voimakkaaseenkin tarkkailuun ja toiminnan rajoittamiseen ovat kasvaneet.

567. Kansainvalinen organisoitu rikollisuus on vahvistunut. Tietoverkkoihin on
syntynyt runsaasti globaalia rikollista toimintaa. Tama mahdollistaa perinteisten
rikosten tekemisen uudella tavalla ja kokonaan uusien rikollisuuden muotojen
hyédyntéamisen. Verkkovalvontaa ja -tarkkailua on lisatty tuntuvasti.

568. Syrjdytymista ja rikollisuutta lisda my6s kaupunkien asutusrakenne, joka on
edelleen kasvattanut alueiden valista epatasa-arvoa. Erilaisten sosiaalisten ongel-
mien kasautuminen tietyille asuinalueille on johtanut rikollisuuden ja aariliikkeiden
kasvuun juuri nailld alueilla. Myds maan sisdinen vaeston alueellinen keskittymi-
nen on tuottanut kansalaisten kesken epatasa-arvoa maaseudun tyhjentymisen
jatkuessa.

5 Kulttuurien kirjo

569. Lisaantyva maahanmuutto on ollut kuuma yhteiskunnallinen kysymys pitkin
2010-lukua. Lahtokohdat monikulttuurisuuden ymmartamiseksi ovat parantuneet,
mutta kdytanndssa sietokykya ei aina 16ydy. Puolueet ja paatdoksentekijat joutu-
vat tasapainoilemaan jannitteiden valissa. Erityisesti vuosikymmenen alkupuolella
asenteet maahanmuuttajia kohtaan tiukentuivat selvasti eika konflikteiltakaan eri
vaestoryhmien kesken valtytty.

570. Vuosikymmenen aikana kdydaan laajaa yhteiskunnallista keskustelua maa-
hanmuuton ja monimuotoisuuden vahvuuksista ja haasteista. Hallinnon ja kan-
salaisyhteiskunnan eri toimijat panostavat aiempaa enemman kotoutumisen ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen seka kannustavat vdestdryhmia keskindiseen
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kanssakaymiseen. Kehityksen johdosta vuosikymmenen loppupuolella tilanne al-
koi rauhoittua niin, ettd vuoden 2020 Suomessa monimuotoisuus nahdaan jo kay-
tanndssakin yhteiskunnan voimavarana.

571. Maahanmuuton my6ta monikulttuurisuus ja arvojen ja tapojen monimuotoi-
suus ovat yha syvemmin osa suomalaista yhteiskuntaa. Vakiintuneiden kirkkokun-
tien rinnalle on noussut uusia uskonnollisia yhteis¢ja. Monikulttuurisuus on lisaan-
tynyt erittdin nopeasti erityisesti kasvukeskuksissa. Samassa maantieteellisessa
tilassa elaa uskonnollisesti, kulttuurisesti ja etnisesti erilaisia ihmisia.

572. Suomeen muutetaan erityisesti perhesiteiden, tyon tai opiskelun perusteella.
Myds paine humanitaarisen maahanmuuton lisdédmiseen Suomessa kasvaa seka
vaeston lilkkkumisen lisddntyessa ettd Eurooppaan kohdistuvan “muuttotaakan” ja-
kamiseksi oikeudenmukaisesti eri maiden kesken.

573. Maahanmuuttajien putoaminen tydelaman tai koulutuksen ulkopuolelle vai-
keuttaa kontaktien syntymista, kun eri vaestoryhmat eivat kohtaa toisiaan arjen
tilanteissa.

574. Osa maahanmuuttajista ei kotoudu suomalaiseen yhteiskuntaan vaan eris-
taytyy kotiinsa ja etniseen yhteisodnsa. Tama lisdad myods heidan lastensa syrjayty-
misriskia. Valtaosa maahanmuuttajista ei koe pystyvansa vaikuttamaan yhteiskun-
nassa, mika herattaa turhautumista. Yhteiskunnallista osallistumista heikentavat
tyottémyys ja alhainen tulotaso, joita pyritéan korjaamaan tukemalla kotoutumis-
ta.

575. Vuonna 2020 suomalainen yhteiskunta on myds oppinut hyddyntamaan ulko-
maalaistaustaista vdestonosaansa. Taloudellinen ja kulttuurinen vaihto maailman
eri kolkkiin on vilkastunut. Yritykset ovat rekrytoineet maahanmuuttajia luodak-
seen yhteyksia uusiin markkina-alueisiin ja yhteistydkumppaneihin. Ulkomaalais-
taustaiset ihmiset ovat nakyvasti esilla suomalaisessa yhteiskunnassa, mika edes-
auttaa kotoutumista ja lieventdaa kantavdestdn asenteita. Maahanmuuttajataus-
taisia ehdokkaita on vaaleissa yha enemman, ja kansalaisjarjestot ovat aktiivisesti
pyrkineet saamaan maahanmuuttajia mukaan toimintaansa. Taiteen, viihteen ja
urheilun kentilld on noussut esiin lukuisia ulkomaalaistaustaisia huippumenestyjia.
Ensimmaistd kertaa arvokisaturnaukseen vuonna 2018 tiensa raivanneesta Suo-
men jalkapallomaajoukkueesta valtaosa on ulkomaalaistaustaisia ja myds jaakiek-
komaajoukkueessa heitda on muutama.
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6 Tarkeita ratkaisuja ennen vuotta 2020

576. Keskeiseksi kysymykseksi on 2010-luvun Suomessa noussut demokratian le-
gitimiteetin sailyttaminen. Arvokeskustelua on kayty siitd, mika on yksilon vastuu
yhteisten asioiden hoitamisessa. Kriisitunnelma on voitettu tarjoamalla kansalaisil-
le vaikuttamisen mahdollisuuksia. Talldin on pohdittu, miten varmistetaan se, etta
paatoksenteossa huomioidaan monimuotoisen kansalaisyhteiskunnan nakemyk-
set. Miten arvojen monimuotoistumiseen ja globalisoitumiseen reagoidaan, miten
kansalaisten toiveet ja tavoitteet valittyvat paatdksentekoon?

577. Poliittisia paatoksia on pitanyt tehda tietoyhteiskuntakehitykseen liittyvien
arvojen osalta. Esilld on ollut, miten turvataan ilmaisuvapaus ja yhteiskunnallinen
avoimuus samalla kun varmistetaan yhteiskunnan, lasten ja muiden suojaa tarvit-
sevien turvallisuus?

578. Tietoyhteiskunnan kehityksen mydéta tarve kansalaistaitojen uudelleen méaa-
rittelemiseksi on kasvanut. Tama on otettu huomioon myds perusopetuksen sisal-
I6issa. Vaikutusmahdollisuuksien polarisaation ehkaisemiseksi koulutuksessa on
huomioitu eldmantaitojen ja -hallinnan kulmakivet tietoteknistyneessa yhteiskun-
nassa. Kiinnostuta yhteisten asioiden hoitoon yksilollisten elamdanprojektien rin-
nalla on elvytetty.

579. Maahanmuuton suhteen tehtavat paatokset ovat olleet ankaran kritiikin koh-
teena miltei riippumatta siitd, minkalaisia paatoksia on tehty. Monimuotoisuuden
ja monikulttuurisuuden hyddyntdminen voimavarana on nostettu keskeiseksi ky-
symykseksi. Eri vaestéryhmien valinen vuoropuhelu on ollut keskeisessa asemas-
sa vaestoryhmien valisten hyvien etnisten suhteiden kehittymisessa. Koulutusjar-
jestelmalla on ollut myos tarkea rooli uskontoja ja kulttuureita koskevan tiedon
jakamisessa.

580. Hyvien etnisten suhteiden perustana on vastavuoroinen perus- ja ihmisoike-
uksien kunnioitus. Keskustelua on kayty uskonnollisten yhteisdjen oikeudenkay-
tostd. Maahanmuuttajien kieli- ja muun koulutuksen vahvistaminen on ollut kes-
keisia koulutuksen haasteista ja se on ollut tarkeaa myds tyollistymisen kannalta.

581. Asutusrakennetta on kehitetty aitoa monimuotoisuutta tukevaksi. Tarkea ky-
symys on ollut, miten Suomessa ehkaistdéan maahanmuuttajatiheiden asuinaluei-
den syntymista. Osallistuminen suomalaisen yhteiskunnan toimintaan ja kotoutu-
minen vaikeutuu, jos asuinalue koostuu lahes kokonaan maahanmuuttaja-asuk-
kaista.



582. Tydvoima- ja tyémarkkinapolitiikkaa on kehitetty siten, etta kaikilla on mah-
dollisuus osallistua tydmarkkinoille, ja siten, etta vaeston taloudellinen toimeen-
tulo on varmistettu.
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