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ESIPUHE

Ikadntymiseen varautuminen on ollut Suomessa vuosia keskeinen politiikkakysymys. Myos
monia uudistuksia on tehty. Tarkein naistéd on vuonna 2005 voimaan astunut eldkeuudistus.

Vuonna 2004 Matti Vanhasen I hallitus antoi tulevaisuusselonteon vdestokehityksesta, vaes-
topolitiikasta ja ikdantymiseen varautumisesta. Selontekoon sisdltyi myds seurantavelvoite.
Ensimmainen laajempi selvitys ajoitettiin tehtdvaksi vuonna 2008. Matti Vanhasen II hallituk-
sen ohjelmassa todetaan puolestaan, etta "hallituskauden aikana arvioidaan vdeston ikaan-
tymiseen varautumisen riittdvyys niin, etta tarvittaviin uudistuksiin ryhdytaén viela hallitus-
kauden aikana.”

Paaministeri antoi ndihin kirjauksiin viitaten 22.11.2007 talousneuvoston sihteeristélle tehta-
vaksi laatia ikdantymiskehitystd, sen vaikutuksia ja ikdantymispolitikkaa koskeva selvitys.
Hankkeen tavoitteeksi maariteltiin paivittad kuva vaestokehityksesta sekd muodostaa koko-
naisndkemys ikdantymiskehityksen vaikutuksista, toteutetusta tai paatetysta varautumispoli-
tiikasta seka uusien politiikkatoimien tarpeesta. Silta osin kuin uusia politiikkatoimia pidettai-
siin tarpeellisena, selvityksessa olisi hahmoteltava politiikkavaihtoehtoja.

Hanketta varten asetettiin asiantuntijaryhma, jonka puheenjohtajaksi maarattiin talousneu-
voston sihteeristdn paéllikko ja jaseniksi kutsuttiin 14 asiantuntijaa eri organisaatioista.

Ikadntymiskehityksen ja -politiikan eri osa-alueita tarkasteltiin yksityiskohtaisesti 8 osahank-
keessa. Naista yksi kasitteli poliittista kestavyytta. Tdta osahanketta koordinoi professori
Marja Vaarama Lapin yliopistosta. Hankkeeseen osallistuivat lisdksi professori Juhani
Ilmarinen (TTL), professori Jyrki Jyrkama (JyY), johtaja Jaakko Kiander (PT), tutkimusjohtaja
Jukka Lassila (ETLA), erikoistutkija Pasi Moisio (Stakes), kehityspaallikkd Reijo Vanne (TELA)
ja tutkimusjohtaja Raija Volk (PTT). Tyoryhma konsultoi emeritusprofessori Simo Koskista
(Lay).

Poliittista kestavyytta tarkastelleen hankkeen tulokset esitellddn yksityiskohtaisesti tdssa
raportissa. Raportti koostuu eri kirjoittajien laatimista artikkeleista. Kirjoittajat vastaavat
artikkelien sisalléstd. Tuloksia on hyddynnetty koko selvityshankkeen loppuraportissa. Poliitti-
nen kestavyys on sosiaalisen kestdvyyden tavoin hyvin moniulotteinen ilmid. Artikkeleissa
tulevat esille mm. ikdantymisen ja vanhuuden kasitteiden jatkuva muuttuminen ja ikdrajojen
mielivaltaisuus. Tarked paatelma on, ettei Suomessa nayttdisi olevan talla hetkelld merkitta-
vaa sukupolvien valistd konfliktia, joskaan sellaisen karjistymista ei voi sulkea poiskaan.

Talousneuvoston sihteeristén puolesta esitén lampimat kiitokset Marja Vaaramalle ja kaikille
muille osahankkeeseen osallistuneille seka tutkimussihteeri liris Koskela-Nasaselle, joka on
vastannut raportin viimeistelysta.

Vesa Vihridla
talousneuvoston sihteeristén paallikko
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JOHDANTO

Marja Vaarama

Poliittisen kestdvyyden osahankkeen tehtavédksi annettiin selvittad, pohtia ja tuottaa politiik-
kajohtopaatoksia koskien:
1. poliittisen kestavyyden kasitetta
2. sukupolvisopimuksen pitévyyteen ja nykyisen sosiaaliturvamallin kannatukseen liitty-
via paineita ja uhkia
3. ikaantymiseen liittyvia voimavaroja
4. kansainvalista keskustelua ikdantyvien yhteiskuntien tulevaisuudesta

Kysymys poliittisesta kestavyydesta on siten moniulotteinen, eika kasite tyhjene yksinaan
taloudelliseen aspektiin. Lisaksi kyse ei ole vain yksildiden kayttaytymisesta ja sen vaikutuk-
sista, vaan myos yhteiskunta muovaa normeillaan, instituutioillaan ja paatoksilladn yksiléiden
ja ryhmien toimintaa. Ikdantyminen ei siten ole vain yksil6llinen tai ryhmatason vaan myds
yhteiskunnallinen prosessi, joka muuttuu jatkuvasti yksildiden, yhteiséjen ja yhteiskunnan
vélisessa vuorovaikutuksessa.

Gerontologinen tutkimus on osoittanut ikdantyneiden olevan paasaantoisesti elamaansa tyy-
tyvdisia ja nauttivan elamastaan viela hyvin korkeassa idassakin siité huolimatta, etta biologi-
nen ja fyysinen vanheneminen ovat verottaneet voimavaroja. Tama osoittaa heidan kykyaan
mukautua idn tuomiin muutoksiin ja muuttaa prioriteettejaan ja kayttaytymistdan niin, etta
elama on edelleen hyvaa ja mielekasta. Tatd samaa sopeutumiskykya kysytaan nyt ikdantyvil-
td yhteiskunnilta, silla niidenkin tulisi kyetd sopeuttamaan ja muuttamaan toimintojaan ja
instituutioitaan niin, ettd ne voivat myos pitkan ian oloissa tarjota kaikille jasenilleen mahdol-
lisimman hyvan eldaman ja hyvinvoinnin. Vaeston ikdantymiseen liittyvien haasteiden hahmot-
tamiseksi niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa on tehty paljon ty6étd, mutta mahdolli-
suuksien identifiointi ja niiden hyddyntdmista tukevien institutionaalisten ja toiminnallisten
muutosten hahmottaminen on jaanyt vahemmadlle. Tydéryhma onkin tarkastellut poliittista
kestavyyttd seka uhkien ettd mahdollisuuksien ndkokulmista pohtimalla, nayttaakd nykytilaan
liittyvan poliittista kestavyytta vaarantavia uhkia, millaisia mahdollisuuksia voidaan havaita ja
miten niihin voisi tarttua, seka mita uhkia liittyy siihen, ettei niihin tartuta.

Osahankkeen toteuttanut tyéryhma otti menetelmakseen itsendisten asiantuntija-artikkelien
tuottamisen, joihin perustuen se on tydstanyt politiikkajohtopaatoksia yhteisissa kokouksissa.
Tassa raportissa esitetadn tyoryhman tulokset. Raportti etenee siten, etta ensimmaisessa
luvussa keskustellaan lyhyesti poliittisen kestdvyyden kasitteestd. Se maaritelldan kestdvan
kehityksen humaaniksi ulottuvuudeksi, johon liittyy sosiaalisia, taloudellisia ja poliittisia ele-
menttejd, ja jolle keskeista ovat kasitteet demokratia ja legitimiteetti. Poliittisen kestdvyyden
kasitteeseen liittyy olennaisena sukupolvien vélinen ja sukupolvien sisdinen (jaon) oikeuden-
mukaisuus, eika kyse ole vain sosiaaliturvaan ja palveluihin vaan myds inkluusioon ja osallis-
tumiseen (tyomarkkinat, kulutus, yhteiskunnallinen vaikuttaminen) liittyvistd asioista (vrt.
“Social Quality”; Beck, van der Maesen & Walker 1997, Kohli 2005). Taman jalkeen luvuissa
2-8 poliittisen kestavyyden uhkia ja mahdollisuuksia tarkastellaan eri ndkdkulmista seuraa-
vien asiantuntija-artikkelien avulla:

2. Hyvinvointivaltion legitimiteetti ja luottamus sen toimintaan (Vaarama ja Moisio)
3. Ikaryhmien ja sukupolvien taloudelliset suhteet véestdn ikdaantyessa (Vanne)
4. Vaeston ikdantymiseen liittyvista poliittisista riskeista (Lassila)
5. Ikadntyminen ja tydmarkkinat (Ilmarinen)
1
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Ikdantyminen, julkisen talouden menopaineet ja hyvinvointivaltion poliittinen kesta-
vyys (Kiander)

Ikadntyneiden elamanlaatu ja hoivakysymys (Vaarama)

Ikdantyvan vaeston yhteiskunta — visiot, riskit ja ratkaisumallit sosiaaligerontologises-
sa keskustelussa (Jyrkama)



1 POLITTISESTA KESTAVYYDESTA
Marja Vaarama

1.1  Poliittisen kestavyyden kasitteesta

Kestava kehitys on noussut poliittisella agendalla keskeiseksi kun on havaittu luonnonvarojen
rajallisuus ja ymparistdn pilaantuminen. Kasite on kuitenkin laajentunut myds muille alueille
kuin ymparistokysymyksiin. Keskustelussa kestavasta kehityksestd painottuvat kolme toisiinsa
vaikuttavaa elementtia: (1) ympariston kestavyys, (2) taloudellinen kestavyys ja (3) sosiaalis-
poliittinen kestavyys. Kyse on toisistaan riippuvista ja toisiinsa vaikuttavista kestavan kehityk-
sen "pilareista” (WHO 2005, UCN 2006), joiden yhteiselld toteuttamisella pyritédan tyydytta-
maan nykyisten sukupolvien tarpeet vaarantamatta tulevien sukupolvien kykya tyydyttaa
omat tarpeensa (Brundtlandin komitea 1987). UCN (2006) toteaa kestavan kehityksen kasit-
teen tarvitsevan 2000-luvulla uutta maarittelyd, jossa sitd ei ndhda ihmisten hyvinvoinnista ja
politiikasta irrallaan. UCN pitdd kestdvan kehityksen keskeisindg kysymyksina terveyden, soli-
daarisuuden, turvallisuuden kehittamista tavoitteena mahdollisimman hyva eldmanlaatu ny-
kyisille ja tuleville sukupolville. Olennaista kestavan kehityksen kannalta on sukupolvien vali-
nen solidaarisuus, ja sellaisten poliittisten mekanismien aikaansaaminen, joiden avulla huo-
lehditaan ndiden mahdollisimman hyvasta toteutumisesta nykyisten ja tulevien sukupolvien
kannalta. UCN nakee tarpeelliseksi myds taloudellisen kestdvyyden arviointimenetelmien ke-
hittdmisen niin, ettd kyetadn mittaamaan "totuutta” eli miten sovitut tavoitteet, keinot ja
hyvinvointitavoitteet on todellisuudessa saavutettu. Voimme siis paatelld, ettd kestava kehitys
ei merkitse samaa kuin nykytilan jatkaminen tulevaisuuteen, vaan se edellyttaa yhteiskunnilta
sitoutumista kansalaisten mahdollisimman hyvan eldménlaadun turvaamiseen ja oikeuden-
mukaiseen hyvinvoinnin jakautumiseen, solidaarisuuteen niin nykyisten sukupolvien valilla
kuin tulevia sukupolvia kohtaan, seka kykya ennakoida tulevaa kehitysta ja sen seurauksia, ja
kykya mukauttaa toimintaansa niihin vastaamiseksi.

Poliittisen kestavyyden (political sustainability) kasitteelld ei kirjallisuudessa ole vakiintunutta
maadritelmaa. Kirjallisuudessa kasitteeseen on liitetty esimerkiksi sosiaaliturvajdrjestelman
kestdavyys, jakopolitiikka, oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen kestdvyys, demografia, huol-
tosuhde ja sukupolvikysymykset, danestyskayttdytyminen ja intressiristiriidat, verotus, rahoi-
tuksen kestavyys, riittdvyys ja kohdentuminen, paikallisuus ja valtakunnallisuus paatéksente-
ossa, ymparistokysymykset, EU jne. Yhteista monille poliittista kestavyytta kasitteleville kirjoi-
tuksille on arvioiden kohdistaminen pitkalle aikavalille, sekd enemmistén kannatuksen saily-
misen tarkastelu (Bergstrom & Hartman 2005, Casamatta, Cremer & Pestieau 2000, Galasso
& Profeta 2004, Tonn 2007). Politiikan tutkimus liittda poliittiseen kestavyyteen myds kasit-
teet demokratia ja legitimiteetti korostaen sitd, ettd kestava politiikka perustuu ndiden peri-
aatteiden toteutumiseen padtoksenteon valmistelussa, toimeenpanossa ja seurannassa. YK
on nahnyt tarpeelliseksi tarkistaa kestdvan kehityksen kasitetta, ja edelld kuvatussa UCN:n
(2006) maaritelmassa onkin terveys, turvallisuus, eldamanlaatu ja sukupolvien solidaarisuus
nostettu kestavan kehityksen tavoitteiksi aiempaa painokkaammin. Samalla myds politiikalle
on annettu olennainen rooli kestavan kehityksen toteuttamisessa, silla sen tehtavana on luo-
da poliittiset mekanismit, jotka mahdollistavat kestavan kehityksen. Edelleen, kun politiikassa
on kyse yhteisten asioiden hoitamisesta, ndiden mekanismienkin tulee olla yhteisesti paatet-

tyja.
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Poliittista kestavyytta koskevan poliittisen taloustieteen ja sosiaalipoliittisen tutkimuksen koh-
teena onkin ollut eri tavoin jaon oikeudenmukaisuus ja tehtyjen reformien tai sosiaaliturvajar-
jestelmien kestavyys (esim. sosiaalivakuutus, elakereformit, verotus). Sukupolvien valista
oikeudenmukaisuutta koskevaa keskustelua on dominoinut ndkemys siitd, etta vaeston ikaan-
tyessa ikdantyneiden hyvinvointiin liittyvat julkiset kustannukset kasvavat liian suuriksi, joten
niitd on supistettava. Keinoiksi on nahty esimerkiksi ainakin osittainen palvelujen yksityista-
minen, etuuksien leikkaaminen ja elakeidn nosto. Tama on herattanyt myds arvostelua. Esi-
merkiksi Kohlin (2005) mukaan on helppo hyvaksya, ettd maailma taytyy sailyttda myds tule-
ville sukupolville elinkelpoisena, mutta tapaa, jolla keskustelu ja toimenpiteet kohdistetaan
ikadntyneiden sukupolviin voidaan myos kritisoida. Kirjallisuudesta 16ytyykin merkittédva ikaan-
tymisen poliittista taloustiedettd edustava alue, jossa sukupolvikysymystd kasitelldan moni-
vivahteisemmin. Vasta-argumentteina ikddntyneiden etuuksien supistamiselle esitetdan, etta
turvattu vanhuus tulisi nahda vanhoille kuuluvana oikeutena, eika vanhusvdestosta huolehti-
minen valttamattd tapahdu muiden vaestéryhmien etuuksien kustannuksella. Korostetaan
myos varttuneen vaestén panosta tyontekijoing, vapaaehtoistydssd, hoivatydssa ja aktiivisina
kansalaisina, ja kehotetaan suuntaamaan kannustimia yksilGille kantamaan suurempaa vas-
tuuta omasta taloudellisesta turvallisuudestaan vanhuusidssa. (Eisen & Mager 1996, Kohli
2005, Morrow-Howell ym. 2001, Phillipson 1998)

Keskeistd poliittisessa kestavyydessa onkin sukupolvien valinen ja sukupolvien sisdinen
oikeudenmukaisuus ja riskien jako. Poliittisen kestdvyyden nakdkulmasta kysymys asettuu
usein siihen, uhkaako nykyistd sukupolvisopimusta sukupolvien vélinen konflikti, eli haluaako
joku sukupolvi sanoutua irti tastd yhteiskunnallisesta “kiertokirjeestd”. Sukupolvikonfliktia
povattiin ahkerasti esimerkiksi USA:ssa jo 1990-luvulla, ja samantyyppista keskustelua kaytiin
myods Englannissa, ja kummassakin maassa sitéd on kaytetty verukkeena leikata ikdihmisten
sosiaaliturvaa ja yksityistaa vanhuuden riskeja. Kuitenkaan ainakaan toistaiseksi tallaista kon-
fliktia ei ole voitu tutkimuksin todentaa sen enempaa USA:ssa kuin Euroopassakaan. (Walker
1996;2008). Sen sijaan sukupolvisopimuksen paivittdmista 2000-luvun yhteiskuntaan pide-
tdan tarkeand. Walker (1996) ja Phillipson (1996) puhuvat uudenlaisen “sukupolvipolitiikan”
tarpeesta korostaen, ettd ikadantymishuoli tulisi jakaa tasapuolisesti eri sukupolville 1api ela-
mankulun niin, ettei mikdan sukupolvi joudu kantamaan siitd muita raskaampaa vastuuta.
Ajatuksena on, ettd ikddntyminen on kaikille sukupolville tarked asia, ja siksi myds ratkaisut
taytyy loytda yhdessa. Kohli (2005) kutsuu tata “Fixed relative position (FRP)” -malliksi, eli
jos menetetaan, kaikki osapuolet menettavdt samassa suhteessa. Han my6s muistuttaa, etta
sukupolvien valisessa jaon oikeudenmukaisuudessa ei ole kyse vain elakkeista ja tulonsiirrois-
ta vaan my0s oikeudesta saada hoitoa ja hoivaa sitd tarvitessaan. Biggs (2008) puolestaan
puhuu sukupolvi-intelligenssista tarkoittaen sitd, etta eri sukupolvilla tulisi olla viisautta ym-
martaa toisen sukupolven elamaa ja sitd, mika milloinkin on kohtuullista ja mika ei.

Omassa "lahetekeskustelussaan” poliittisen kestdvyyden alaryhma naki seuraavat ulottuvuu-
det keskeisina puhuttaessa ikadntyvan yhteiskunnan poliittisesta kestavyydesta:

» Eldmankulkuperspektiivi — kaikki ihmiset ikaantyvat eldessaédn, eli ikddntyminen on
kaikille ihmisille yhteista. Vanhuus puolestaan on yksi ihmiseldman normaaleista vai-
heista, jonka han saavuttaa jos onnistuu eldmaan vanhaksi.

= Poliittinen kestdvyys on pyrkimystd koheesioon, mikd edellyttaa itsekkaisiin etuihin
liittyvien konfliktien ennakointia ja valittdmista niin ettd koheesio ei jarky tai etta se
Saavutetaan.
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= Poliittinen kestdvyys on myrskyt ja tuulet kestavaa tarkeiksi nahtyjen poliittisten ta-
voitteiden toteuttamista, josta esimerkkind pidettiin pitkajanteisté tyéskentelyad suo-
malaisen eldkereformin aikaansaamiseksi ja kestavan tyépolitiikan juurruttamiseksi.

= Poliittiseen kestavyyteen liittyy myds poliittisten lupausten pitavyys ja lapinakyvyys,
luottamus ja osallisuus tehtyihin paatoksiin. Ryhma pohti, veikd 15 vuotta sitten koet-
tu lama luottamuksen 60-lla syntyneiltd, joita se kohteli erityisen kovasti? Entd onko
siitd lahtien jatkunut palvelujen “lamavaihde” murentanut esimerkiksi keski-ikdisten
vai vanhojen ihmisten luottamusta julkisiin palveluihin? On huomattava myds, etta
luottamus, periytyy eli jos sen on yksi sukupolvi menettanyt, epédluottamus siirtyy
helposti myds heidan jalkeldisilleen.

=  Poliittisen kestdavyyden perusta on sukupolvien vélinen solidaarisuus; dynastinen hyo-
tyfunktio (joskin sinkkuyhteiskunta voi sitd murtaa). Esimerkkejé on myds yhden su-
kupolven harjoittamasta yhteiskunnan voimavarojen riistosta (esim. Kohlin 2005 mu-
kaan Uusi-Seelanti). Tyoryhma pohti, voivatko suuret ikaluokat muodostaa tallaisen
uhkan? (vrt. Pajamaki) Enta kun niin 60 + seniorikunta kuin suuret ikéluokatkin ovat
nyky-yhteiskunnassa paatdoksenteon huipulla, mihin suuntaan he yhteiskuntaa muok-
kaavat, ja hakevatko kestavyytta nykyisten sukupolvien hyvinvoinnin kustannuksella?

= Ei ole poliittisesti kestdavaa, ettd tdman paivan keski-ikdiset syrjivat vanhempia ja
nuorempia tybyhteisdissa. Myds 60+ voivat olla tulppana tydpaikoilla, mutta tata voi
ehkaista ikajohtamisella.

= Poliittiseen kestdvyyteen liittyy aivan keskeisena syrjaytymisen ehkdiseminen ja ih-
misten osallisuuden vahvistaminen.

Alaryhman mielesta poliittisen kestavyyden tavoittelussa on kyse sosiaalisen koheesion ja
jatkuvuuden yllapitamisesta muuttuvissa oloissa niin, etta paatokset ja linjaukset perustuvat
kollektiiviseen tahtoon ja etuun, jossa eri intressiryhmien edut on yhteen sovitettu. Riskit
syntyvat siita, ettd tassa ei onnistuta. Aktiivinen vanheneminen ja riittdva hoito ja hoiva ovat
keskeisia niin Yhdistyneiden Kansakuntien, Maailman terveysjarjeston kuin Euroopan unionin-
kin ajattelussa, ja sama tavoite ilmenee my6s kotimaisen hyvinvointipolitiikan tavoitteissa ja
argumentaatiossa. Ollakseen poliittisesti kestavaa myos ikapolitiikan tulisi perustua ndiden
toteuttamiseen.

Yhteenvetona poliittisen kestavyyden Kdsitteen voisi tivistdd kestavan kehityksen
humaaniksi ulottuvuudeksi, johon liittyy sosiaalisia, taloudellisia ja poliittisia elementte-
Jjd, ja jolle keskeistd ovat kdsitteet demokratia ja legitimiteetti. Poliittisen kestdvyyden
kdsitteeseen liittyy olennaisena sukupolvien vdlinen ja sukupolvien sisdinen
(Jaon) oikeudenmukaisuus, eikd kyse ole vain sosiaaliturvaan liittyvistd vaan myds
inkluusioon ja osallistumiseen (tyomarkkinat, kulutus, yhteiskunnallinen vaikuttaminen)
liittyvista asioista (vrt. "Social Quality”; Beck, van der Maesen & Walker 1997, Kohli
2005).

1.2 Ikapolitiikan haasteet kansainvalisessa keskustelussa

Niin Suomessa kuin koko Euroopassakin vaeston ikadntymisen aiheuttama keskeinen huoli
on, miten yllapitaa taloudellista ja sosiaalista kestavyyttd oloissa, joissa vaki vanhenee ja
elakelaisten maara kasvaa, samalla kun elékkeiden maksusta ja riittdvien hoito- ja hoivapal-
velujen rahoittamisesta vastaa pieneneva tyoikaisten joukko. Myds kdyhyys ja syrjaytyminen
ovat edelleen ongelma osalla ikadntyneitd, ja heidan asemansa turvaaminen odottaa ratkai-
sujaan hyvinvointijarjestelmia uudistettaessa. Tama koskee etenkin yksin asuvia ja heikon
taloudellisen aseman omaavia iakkaitd naisia. Kaikkialla Euroopassa talouden rajoitteet ovat
pakottaneet valtioita pienentédmaan julkisia menoja ikadntyneiden tarpeiden tayttamisen kus-
tannuksellakin, mutta asiantuntijoilla ja paattajilld on vastuu siitd, miten pitkalle tdssa men-
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naan ja millaiseksi heidan paatdksensa muokkaavat vanhuutta nyt ja tulevaisuudessa. (Arber
2004, Biggs 2004, Estes ym. 2001, Kohli 2005, Phillipson 2005, Walker 1996)

My0Os globalisaatio muovaa ikaantymista. Ihmiset ovat liikkuvampia, ja liikkkuvuus muovaa
elamaa lapi elamankulun. Perheet ja sosiaaliset suhteet saattavat olla venyneet maiden ja
mannerten valisiksi. Etenkin EU:n sisalld on odotettavissa, etta ulkomaille eldkeidgssa muutta-
neet kansalaiset vaativat samoja etuja ja oikeuksia, jotka he saisivat kotimaassaan. Maahan-
muuttajien kokemuksia ikdantymisestd vieraassa maassa toistaiseksi tutkittu melko vahan,
vaikka vieraan kulttuurin keskella ikadntyvien maara kasvanee tulevina vuosikymmening suu-
resti. Pitkdlla tahtdimella suurempi liikkkuvuus lisaa kulttuurista moninaisuutta, mutta lyhyella
aikavalilla riskind on syrjaytyminen (Phillipson 1998, Phillipson & Nilufar 2004, Torres 2004,
Warnes 2004).

Ikapolitiikka on instrumentti, jonka avulla yhteiskunta pyrkii turvaamaan poliittisen kestavyy-
den kannalta olennaisen sukupolvien vdlisen solidaarisuuden, ja muovaamaan yhteiskuntaa
mahdollisimman hyvaksi elaa kaikenikaisille. Siten ikapolitiikka on luonteeltaan ja oletuksil-
taan sukupolvien valista. Ikapolitikka myds muokkaa kasitystdmme vanhuudesta ja hyvén
vanhenemisen mahdollisuuksista, seka rooleista, joita ikddntyneille on tarjolla. Siten se on
my6s asennemuokkauksen vdline. Vaeston ikddantyminen on jo siirtdmdssa sosiaalipoliittista
kiinnostusta yksilétason ilmidsta yhteiskunnan tasolle eli siihen, miten yhteiskunta omilla
normeillaan muovaa ikdantymista, ja miten ikdantyneet puolestaan muokkaavat yhteiskuntaa
omilla valinnoillaan ja kayttaytymisellaan. Nykyista ikapoliittista ilmapiiria leimaavat ikaanty-
misen medikalisoiminen, kaupallistuminen, yksityistéminen ja rationalisointi, ja ikdantyneet
neahdaan voittopuolisesti taakkana yhteiskunnalle. Aktiivisen ja tuottavan ikadantymisen kasi-
tykset kuitenkin yleistyvat, ja muuttavat suhtautumista ikadntymiseen myodnteisemmaksi.
Tatad pidetdan hyvang, silla ikaantyneiden nakeminen taakkana yhteiskunnalle aliarvioi van-
husvaeston roolia yhteiskunnassa (Biggs 2004, ter Meulen & Ubachs-Moust 2005, Phillipson
1998, Phillipson 2005). Vaikka perinteisesti tuottavina pidettyihin rooleihin ja toimintoihin
osallistuminen vaheneekin vanhassa idssa, pysyvat ikdaihmiset monin tavoin tuottavina pit-
kaan. Tuottavaa ikadntymistd rajoittaakin se, ettd yhteiskunta ei tarjoa riittavasti mahdolli-
suuksia tuottavalle osallistumiselle vanhassa idssa. Toisaalta tuottavan ikaantymisen liiallinen
korostaminen voi johtaa tuottavuuden edellyttédmiseen ja vaatimiseen vield vanhalla iallakin,
mika ei ole eettisesti oikein niita ihmisia kohtaan, jotka eivdt siihen enda pysty, tai jotka
pitkan paivatydn jalkeen haluavat jo irti ndista velvoitteista (Morrow-Howell, Hinterlong &
Sherraden 2001).

Poliittisen kestavyyden kysymys kietoutuu vahvasti taloudelliseen ja sosiaaliseen kestavyy-
teen. Sen kulminaatioita ovat niin ikdantyva tydvoima kuin ikdantyvat tyéttdmatkin. Euroopan
komission tavoitteena on lisata vanhempien tyontekijoiden tydssakayntiosuutta, mika edellyt-
tda heidan taitojensa, motivaationsa ja liikkumisensa parantamista, kannustamista elinikai-
seen oppimiseen, tydympdristdjen muokkaamista ikdantyville sopivaksi, sekd ikasyrjinnan
poistamista asenteista ja kdytanndista. Keinoiksi esitetdan ikdan perustuvien ennakkoluulojen
hylkaamista, 50+-ikaisten tydssa pysymiseen rohkaisua, varhaisen elakditymisen houkuttele-
vuuden vahentdmistd, ja jo eldkkeelld olevien kannustamista palaamaan ty6hdn. Helpotusta
tydssakdyvien osuuden pienenemiseen voi tuoda my6s maahanmuutto, joissakin maissa
myds naisten tydeldamdaan osallistumisen kasvu ja eldkkeelle siirtymisen myohentyminen.
(Biggs 2004, Kohli 2005, Marshall & Taylor 2005, Phillipson 1998).
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Sukupolvisopimus ja sukupolvien vélinen vastavuoroisuus ovat keskeisia ikdpolitiikan kysy-
myksia. Sukupolvisopimus on nauttinut vahvaa legitimiteetistd kaikenikdisten keskuudessa.
Nuorten myonteisyys kuitenkin riippuu osin siitd, uskovatko he itse saavansa vastaavia
etuuksia vanhetessaan. Toisaalta eldkejarjestelma myods vahentad nuorten velvollisuutta tu-
kea taloudellisesti vanhempiaan, ja he voivat itsekin saada apua vanhemmiltaan tarvitessaan.
Julkista sukupolvisopimusta (suunta nuorilta vanhoille) tasapainottaa yksityinen sukupolvi-
sopimus (suunta vanhoilta nuorille, esimerkiksi monet idkkaat vanhemmat tukevat lapsiaan).
Tutkimukset eivat mydskaan tue vaitettd, ettd vanhusvaesté dominoisi politiikassa suurella
maaralldaan ja ajaisi vain omia etuuksiaan. (Butler 2005, Kohli 2005, Phillipson 1996,
Phillipson 1998, Walker 1996)

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen on yksi tulevaan varautuvan ikapolitiikan keskei-
sistéd haasteista. Siindkin taustalla on yhtaélta huoli siita, ettd vanhimpien vanhojen madaran
kasvun myodta terveys- ja sosiaalipalvelujen kulut rajahtdvét kasiin, ja toisaalta pyrkimys
sovittaa kasvavia palvelutarpeita talouden raameihin. Tutkimusten mukaan yha useampi
pysyy hyvakuntoisina korkeaan ikdan, mika voidaan nahda kasvaneen elintason lisaksi myos
harjoitetun terveyspolitikkan vaikuttavuuden osoituksena. Tulevaisuudessa korostuvat entises-
taan varhaisen diagnosoinnin merkitys, terveelliset eldamantavat ja sairauksien ennaltaehkai-
sy. Terve ikdantynyt vdestd pysyy pitempadn niin ty6elamassa kuin muutoinkin aktiivisena,
tarvitsee vdhemman terveyspalveluja, ja mahdollistaa myds ikaantyville suunnattujen tuottei-
den ja markkinoiden (ns. silver markets) kasvun. Vanhuuden medikalisoiminen on johtanut
ikdantymisen nakemiseen ongelmana, jonka ratkaisussa laaketiede on etualalla. Teknologiset
edistysaskeleet laaketieteessa ovatkin merkittavia, mutta rasitteena on terveydenhoidon kus-
tannusten kasvu. Tulevaisuuteen suuntaava ikapolitiikkka korostaa monitieteista lahestymista-
paa, silla ikdantyminen on niin biologinen ja fyysinen kuin psyykkinen ja sosiaalinenkin pro-
sessi, ja tapahtuu aina tietyssa fyysisessa, emotionaalisessa ja sosiokulttuurisessa ymparis-
téssa. Oma huolensa liittyy myds hoito- ja hoivapalvelujen yksityistdmiseen, silla kaupallistu-
misen riskind on voiton maksimointi terveyden ja hyvinvoinnin sijaan. Sosiaaligerontologien
keskuudessa vallitseekin laaja yksimielisyys siitd, ettd olisi tutkittava tarkemmin, miten yksi-
tyistaminen vaikuttaa terveydenhoidon ja hoivan kustannuksiin, tehokkuuteen ja laatuun.
(Butler 2005, Estes ym. 2001, Phillipson 1998, Quadagno, Reid & Street 2005)

Pitkdaikaishoidon jarjestaminen on eittdmattd keskeinen ikapolitikan kannalta. Keskeisia
poliittisia kysymyksid ovat, miten pitkaaikaishoito on tehokkainta organisoida, millaiset palve-
luyhdistelmat ovat sopivimpia, kuinka hoito voidaan rahoittaa, ja mika on julkisten ja yksityis-
ten kustannusten osuus. Kotona selviytymisen tukeminen on useimmiten seka vanhusten
tahdon mukaista ettd yhteiskunnalle edullista verrattuna laitoshoitoon, mutta jos kotiin ei
kuitenkaan oikeasti ole palveluja tarjolla on vaarassa, etta vanhukset jadvat suorastaan heit-
teille. Perhekoon pienentyminen (vahemman lapsia osallistumassa ikdantyneiden vanhempi-
ensa auttamiseen), naisten lisdantynyt mukanaolo tydelamassa, ja perheiden maantieteelli-
nen hajautuminen ovat vdahentdneet mahdollisuuksia omaishoitoon. Ikaantyneille suunnitellut
asuinymparistdt, palveluasuminen ja soveltuvan teknologian kehittdminen ovatkin kotona
selviytymisen tuessa keskeisia. (Eisen & Mager 1996, Kane & Kane 2005, Klein 1996, Larsson
ym. 2005, ter Meulen & Ubachs-Moust 2005, Nocera & Zweifel 1996, Patsios & Davey 2005,
Phillipson 1998)
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Jo tama lyhytkin katsaus osoitti, etta kansainvalinen keskustelu liikkuu samoissa teemoissa
kuin kotimainenkin, mutta keskustelu on muualla alkanut aiemmin. Lisdksi kansainvalisessa
keskustelussa korostuu kotimaista vahemman puhtaasti taloudellinen argumentaatio, ja
enemman sosiaalinen ikaantyminen. Beck, van der Maesen & Walker (1997) ovat pyrkineet
yhdistdmaan nama kaksi ndkokulmaa kasitteen “Socia/ quality” alle. Se mittaa, missa maarin
yhteis6t voivat osallistua sosiaaliseen, poliittiseen ja taloudelliseen toimintaan niin, etta edis-
tetdan yksildiden ja yhteistjen hyvinvointia. Kasitteen keskeiset elementit ovat: sosioekono-
minen turvallisuus, inkluusio, koheesio ja valtaistaminen (empowerment). Nama teemat tois-
tuvat myds tassa raportissa, ja jatkotutkimuksen haasteeksi jaa kokeilla mallia Suomen ika-
politiikan arviointiin.
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2 HYVINVOINTIVALTIOMALLIN LEGITIMITEETTI

Marja Vaarama ja Pasi Moisio

2.1 Suomalaisen hyvinvointimallin legitimiteetti

Stakesin ja Suomen Tilastokeskuksen keraamilld 16—79-vuotiaita suomalaisia edustavilla
poikkileikkausaineistoilla vuosilta 2004 ja 2006 (Moisio 2006; 2007) tehdyt analyysit osoitta-
vat, ettd suomalaiset pitdvat Suomen sosiaaliturvan tasoa yleensa joko sopivana (56 %) tai

liian matalana (33 %) (kuvio 1).

Kuvio 1 Sosiaaliturvan taso Suomessa (N=4444).
100 % 1
90 % A
80 % -
70 % M Aivan liian korkea
60 % - O Jonkin verran liian korkea
50 % A Sopiva
40 % 4 [ Jonkin verran liian alhainen
30 % - M Aivan liian alhainen
20 % -
10 % <
| D [N N |
Mies Nainen
Taulukko 1  Sukupuolen, koulutuksen ja tulojen yhteys sosiaaliturvan tasoa koskeviin
mielipiteisiin.
Yhden selittdjan mallit Usean selittajan malli Usean selittajan malli
exp () p-arvo exp () p-arvo exp () p-arvo
1ka 1,001 ns.
Sukupuoli
Mies 0,71 <0,001 0,73 <0,001 0,71 <0,001
Nainen 1,00
Koulutus (ISCED)
Perus-/kansakoulu 1,66 <0,001 1,65 <0,001
Keskiaste 1,44 <0,001 1,43 <0,001
Korkea-aste 1,00
Alue
Eteld-Suomi 0,87 ns.
Lansi-Suomi 1,02 ns.
[ta-Suomi 0,97 ns.
Pohjois-Suomi
Tuloviidennekset (OECD)
| 2,33 <0,001 2,27 <0,001
] 2,37 <0,001 2,33 <0,001
1] 1,99 <0,001 1,98 <0,001
I\ 1,37 0,007 1,36 0,008
v 1,00
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Naiset pitdvat miehia useammin sosiaaliturvan tasoa liian alhaisena, ja korkeammin koulute-
tut ja hyvatuloiset muita useammin lilan korkeana. Ikaryhmittdiset ja alueelliset erot ovat
pienid. Logistinen regressioanalyysi (taulukko 1) osoitti merkitsevan tilastollisen yhteyden
sosiaaliturvan tasoa koskevien mielipiteiden sekd sukupuolen, koulutuksen ja tulojen vdlille.
Sukupuolen vaikutus sailyi vakioitaessa tulojen ja koulutuksen vaikutus. Toisin sanoen naiset
pitdvat miehida useammin sosiaaliturvan tasoa lilan matalana kaikissa tuloluokissa ja koulu-
tusasteilla.

Suomalaiset kannattavat valtion ja kunnan vahvaa roolia kansalaisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottajina, silla yhdeksan kymmenesta on vahintaan jokseenkin sita mielta, etta
valtion ja kuntien tulisi tuottaa padosa sosiaali- ja terveyspalveluista (kuvio 2).

Kuvio 2 Valtion ja kuntien tulisi tuottaa padosa sosiaali- ja terveyspalveluista (N=4856).
100 % T p————— p—
90 % A
80 % -
70 % W Téysin eri mielta
60 % - O Jokseenkin eri mielta
50 % Ei samaa eika eri mielta
40 % - [ Jokseenkin samaa mielta
30 % - [ Taysin samaa mielta
20 % -
10% -
0% -

Mies Nainen Yhteensa

Taulukko 2  Julkisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen kannatuksen yhteys ikaan,
koulutukseen ja saatuihin tuloihin.

Yhden selittdjan mallit Usean selittajan malli Usean selittajan malli
exp () p-arvo exp () p-arvo exp () p-arvo
1ka 1,018 <0,001 1,017 <0,001
Sukupuoli
Mies 1,05 ns.
Nainen 1,00
Koulutus (ISCED)
Perus-/kansakoulu 2,07 <0,001 1,59 <0,001 1,87 <0,001
Keskiaste 1,56 <0,001 1,56 <0,001 1,46 <0,001
Korkea-aste 1,00 1,00
Alue
Etela-Suomi 0,9 ns.
Lansi-Suomi 0,95 ns.
[ta-Suomi 0,99 ns.
Pohjois-Suomi 1,00
Tuloviidennekset (OECD)
I 1,32 0,003 1.0 0,315
I 1,90 0,000 1,60 0,000
M 1,34 0,002 1,20 0,059
v 1,21 0,034 1,1 0,247
V 1,00 1,00
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Kannatus valtion ja kuntien palvelujen tuottamiselle laskee kuitenkin hieman koulutusasteen
ja tuloluokan noustessa seka ikdluokan nuortuessa. Vahintd kannatus on eteldssa, mutta
alueelliset erot ovat pienet. Logistinen regressioanalyysi vahvisti merkitsevat tilastolliset
yhteydet my0s palvelujen tuottamista koskevan mielipiteen seka vastaajan /én, koulutuksen
sekd tulojen vélilld. Todenndkoisyys julkisen sektorin kannatukselle kasvoi ian lisaantymisen
myo6ta. Tama yhteys on samanlainen kaikissa tulo- ja koulutusryhmissa. Asuinalueella ei ollut
merkitysta. (Taulukko 2)

Suomalaiset pitavat julkista sektoria myds ensisijaisena vanhustenhoidon vastuutahona, silla
lahes kolme neljastd katsoo kunnan ja valtion olevan tarkein taho vastaamaan siitd. Neljan-
nes kannattaa omaisten ja perheiden ensisijaista vastuuta. Yksityistd sektoria kannattaa vain
prosentti vastaajista. (Kuvio 3)

Kuvio 3 Térkein taho vastaamaan vanhustenhoidosta (N=4674).
100 %

90 % -
80 % -

of
70 % B Yksityinen sektori
60 %
B Kunta ja valtio
50 % -

40 % A [ Omaiset ja perhe

30 % -

20 % -

10 % -

0% A
Mies Nainen Yhteensa

Taulukko 3  Vanhustenhoidon tarkeimman vastuutahon mielipiteen yhteys sukupuoleen ja
ikdan. Logistinen regressioanalyysi.

Yhden selittajan mallit Usean selittajan malli
exp () p-arvo exp () p-arvo

lka 0,99 <0,001 0,99 <0,001

Sukupuoli

mies 0,83 0,005 0,79 0,001

nainen 1,00 1,00

Koulutus (ISCED)

perus-/kansakoulu 1,03 ns.

keskiaste 1,10 ns.

korkea-aste 1,00

Alue

Etela-Suomi 0,97 ns.

Lansi-Suomi 1,00 ns.

[ta-Suomi 0,88 ns.

Pohjois-Suomi 1,00

Tuloviidennekset (OECD)

| 1,17 ns.

Il 0,99 ns.

1] 0,84 ns.

v 0,81 0,058

' 1,00
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Nuoremmat ikaluokat pitivat useammin perhettd ja omaisia tarkeimpana tahona vastaamaan
vanhustenhoidosta, kun taas 60-74-vuotiaat painottivat sitéd vahiten. Omaisten ja perheen
kannatus tarkeimpana hoidon vastuutahona on matala aina toiseksi ylimpaan tuloluokkaan
asti, jolloin se hieman nousee. Yksityisen sektorin ja “jonkin muun tahon” kannatus taas on
yleisinta korkeimmassa tuloluokassa. Osuuksien erot tuloluokittain ovat kuitenkin pienet ja
valtiota ja kuntaa pidetadn kaikissa tuloluokissa térkeimpana tahona vastaamaan vanhusten-
hoidosta. Sukupuolten valilla on hienoinen ero niin, etta naiset pitdvat perhettd ja omaisia
tarkeimpana vastuutahona miehia useammin, kun taas miehet antaisivat téman vastuun kun-
nalle ja valtiolle. Alueelliset ja koulutuserot eivat olleet suuria. Sen sijaan logistisessa regres-
sioanalyysissa ilmeni merkitseva tilastollinen yhteys sukupuolen, ién ja vanhusten hoidon
vastuunakemyksen valilld (taulukko 3). Naiset nakevat vanhustenhoidon omaisten ja perheen
tehtavaksi miehia useammin, ja tdma yhteys sailyy vakioitaessa ian vaikutus. Tuloksen
mukaan nuoremmat naiset kannattavat muita yleisemmin omaisten ja perheen vastuuta ja
vanhemmat keskituloiset miehet julkista vastuuta. Asuinalueella tai tuloviidennekselld ei
havaittu tilastollisesti merkitsevaa yhteytta mielipiteisiin vanhusten hoidosta.

Vajaa puolet suomalaisista kannattaa nykyista rahoitusmallia kysyttdessé parasta tapaa tur-
vata vanhusten pitkaaikaisen hoidon rahoitus, ja noin 20 prosenttia oli valmiita jopa korotta-
maan veroja rahoituksen turvaamiseksi (kuvio 4).

Kuvio 4 Paras tapa turvata pitkdaikaista hoitoa tarvitsevien vanhusten hoidon rahoitus
(N=2210).
100 %
0% 1 I [ Tulisi luoda pakollinen
80 % 4+ | ] I . R =N , B hoitovakuutus
n ﬁ 7 & D htoisi

70 % - 7 5 % / 7 / Vapaaehtoisin

7 71| hoitovakuutuk
60 % - 7 é é g 4 V0| (Tva uutuksin

% A Veroja korottamalla

50 %
40 % £

B Asiakasmaksuja
korottamalla

30 % - M Kuten nykyaankin
20 % -

10 % -

0% -

18-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49

0-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79

<
=

ka

Yhteensa

n
astaajan ikaluo

Nykyisen rahoitusjarjestelmén kannatus on pieninta 18-34-vuotiaiden ja suurinta 75-79-
vuotiaiden joukossa, mika saattaisi viitata sukupolvikonfliktiin. Kun kannatus kuitenkin on
tasaisen vahva my6s 35-59-vuotiaiden joukossa, lienee luontevampaa ajatella, ettd nuorim-
mat eivat viela koe asiaa omakohtaiseksi, keskimmainen ryhma kohtaa asian omien vanhem-
piensa ja isovanhempiensa kautta, kun taas vanhin ikdryhma on ndiden palvelujen kayton
alkamisen kynnykselld. Asiakasmaksujen korotuksia ei juuri kannateta. Runsas joka kymme-
nes kannattaa vapaaehtoisen ja noin joka viides pakollisen hoitovakuutuksen luomista. Kar-
keasti sanottuna ian lisadntyessa nykyisen rahoitusmallin kannatus kasvaa, kun taas nuo-
remmat ikaryhmat kannattavat useammin hoitovakuutusta. Korkeinta vapaaehtoisen hoito-
vakuutuksen kannatus on 18-24-vuotiaiden ryhmassa (miltei 40 %), ja myds yksityisen sai-
raanhoitovakuutuksen omaavien osuus onkin korkein nuorimmissa ikaluokissa (liitekuvio 1).
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Heista ainakin osalla lienee kyse siitd, etta heilla on pienesta pitden ollut vanhempiensa otta-
ma vapaaehtoinen vakuutus, joten he ovat tottuneita vakuutustuotteiden kayttajia. Hoito-
vakuutuksen kannatus on kuitenkin kasvanut myds 60 vuotta tdyttaneiden joukossa. Verrat-
tuna vuoteen 1998 (Vaarama ym. 1999) hoitovakuutuksen kannatus 60 vuotta tayttaneiden
joukossa oli vuonna 2004 keskimaarin samalla tasolla, mutta pakollisen hoitovakuutuksen
kannatus on hieman kasvanut vapaaehtoisen kustannuksella, ja etenkin 60—64-vuotiaat
(kolmasosa) kannattivat (pakollista) hoitovakuutusta. Vuoteen 1994 verrattuna nayttda hoi-
tovakuutuksen kannatus 60 vuotta téyttaneiden joukossa kaksinkertaistuneen silloisesta noin
11 prosentista, ja silloinkin valtaosa kannatuksesta kohdistui pakollisiin hoitovakuutuksiin.
Vaikka vertailuissa on syyta varovaisuuteen kysymysten hienoisen erilaisuuden takia, viittaa
tulos siihen, ettd etenkin pakollisen hoitovakuutuksen kannatus kasvaa ikdantyneiden joukos-
sa, ja tama kannatus on voimakkainta alle 75-vuotiailla, joilla myds on parempi koulutustaso
ja paremmat tulot kuin heitd vanhemmilla ikadntyneilla. Tama saattaa viitata siihen, etta
ikadntyneiden luottamus verovaroin rahoitettavaan vanhustenhoitoon on heikentymassa.

Suomalaiset ovat siis tyytyvdisia julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja padosin myos
sosiaaliturvan tasoon, joskin joka kolmas pitaa sita liilan alhaisena. Sen sijaan vanhuspalvelu-
jen nykymuotoista rahoitusta kannattaa enaa alle puolet. Tulosten pohjalta Suomessa ei ole
havaittavissa sukupolvikonfliktia sosiaaliturvan suhteen, vaan nykyjdrjestelmad saa vankan
kannatuksen kaikissa ikdaryhmissa. Kuitenkin on havaittavissa myds eroja, jotka viittaavat
toiveisiin muutoksista sosiaaliturvan tasossa (parannettava) ja vanhusten hoidon rahoitukses-
sa (hoitovakuutusten kannatus kasvaa, nuoremmissa ikaryhmissa vapaaehtoisen ja vanhem-
missa pakollisen). Julkisen palvelujarjestelman toiminnan turvaaminen ja sosiaaliturvan tason
vahintaankin nykyisellad tasolla sailyttdminen ovat siis suomalaisten mielesta tarkeita.

2.2 lkaantyneiden syrjinta

Vastaajista yhdeksan kymmenesta oli sitd mieltd, ettd Suomessa syrjitaan ikdantyneita aina-
kin jossakin maarin (kuvio 5). Mielipide oli yleisin 45-74-vuotiaiden joukossa, ja 55-69-
vuotiaista yli videnneksen mukaan syrjintda on paljon. Nuorimmistakin vain 20 prosenttia oli
sitd mielta, ettd syrjintaa ei ole, ja joka kymmenennen mielesta ikdantyneita syrjitéan suures-
sa maarin.

Kuvio 5 Syrjitdankd Suomessa ikaantyneita? (N=2760).

100 % 7

-
90 % - Z o
80 % - A
70 % -
60 % - Suuressa maarin
50 %
[ Jossain maarin
40 % 4
30% 1 M Ei lainkaan
20 % -
10 %
0%
< [<2] <t [=)] < (=] < (o)) <t (=) <t (=] 0
(o] N o N o "o} o n o [Ta) o n (<7
-— o~ m oM <t < n n (=) (V) ~ ~ 8
Vastaajan ikdluokka =
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Vuosiin 1994 ja 1998 (Vaarama ym. 1999, 10-12) verrattuna 60 vuotta tayttéaneiden mielesta
on ikaantyneiden syrjinta lisdantynyt huomattavasti. Vuosina 2004 ja 2006 ei syrjinnasta
kysytty tarkemmin, mutta vuonna 1998 60 vuotta taytténeiden syrjintakokemus liittyi muun
muassa korkeaan koulutukseen, Uudellamaalla asumiseen ja yleiseen elamaan tyytymatto-
myyteen. Erityisesti poliitikkojen ja tiedotusvalineiden katsottiin syrjivén ikadntyneitd, samoin
kunnallisissa palveluissa koettiin huonoa kohtelua.

Syrjinnan yksi muoto on ty6eldman taholta tuleva syrjinta, mutta tata ei kysytty vuosina 2004
ja 2006. Vuosina 1994 ja 1998 kahdeksan kymmenesta oli sitéd mieltd, ettd ikadntyneitad tyon-
tekijoita syrjitddn tydhonotossa. Miltei kaksi kolmasosaa sitd mielta, ettd heita syrjitéan tyds-
sa etenemismahdollisuuksissa ja runsaan puolen mielestd ikadntyneet ovat tydpaikoilla hei-
kommassa asemassa kuin muut. (Vaarama ym. 1999, 44-45.) Toisaalta omakohtaisesti syr-
jintad kokeneita oli esimerkiksi pohjoisten kaupunkien kolmasikdisten eli jo tydelaman jatta-
neiden joukossa vain muutama. (Koskinen ym. 2007). Oma dimensionsa syrjintdpuheessa on
yhteiskunnallinen syrjintd, jonka ilmenee esimerkiksi vanhusten julkisten hoivapalvelujen
jatkuvana ja ilmeisen hiljaa hyvaksyttyna alimitoituksena (Jyrkama & Nikander 2007).

Tulosten valossa Suomi ndyttda ageistiselta yhteiskunnalta, vaikka pyrkimys on ainakin eri-
laisten tavoiteohjelmien ja ikastrategioiden mukaan aivan toinen. Mikali ageismia halutaan
vahentada, olisi tutkittava tarkemmin, mitd ilmidéén liittyy ja mistda kokemus syntyy, minka
jalkeen voitaisiin pyrkia maaratietoisesti vahentdmaan sita.

2.3 Kansalaisten apu toisilleen, julkinen apu ja koettu avun riittavyys

Sukulaisten ja ystavien apu ja tuki on suomalaisille tarkein avun ldhde silloin, kun ongelmia
ilmenee. Erityisesti nuorimmat ja idkkdimmat vastaajat saavat tukea epaviralliselta sosiaalisel-
ta verkostoltaan. Nuoremmille taloudellinen tuki, keski-ikaisille keskustelutuki ja iakkdimmil-
le tydapu ja henkilékohtainen apu ovat tarkeimmat tuen muodot. I&dn mydta myds yritysten
ja kunnan palvelujen merkitys kasvaa, vaikkei ylitakdan perheelta ja laheisilta saatua apua.
Verrattuna vuosiin 1994 ja 1998 tdssa on tapahtunut suuri muutos, silld kun aikaisemmin
kunnan kotipalvelu oli idkkaille seka tarkein ettd mieluisin avun ldhde, vuosina 2004 ja 2006
se ei enaa ollut kumpaakaan (Vaarama ym. 2006). Tahan lienee vaikuttanut kotihoidon saa-
tavuuden jatkuva heikentyminen samalla kun asiakasmaksuja on nostettu, ja julkisuudesta
valittyva kuva vanhusten hoivan ongelmista ja heikosta laadusta.

Nuorimmat ikaryhmat, erityisesti 18—24-vuotiaat (45 %) saavat sukulaisilta taloudellista tukea
(kuvio 6), mika saattaa selittad myos sitd, ettd he pitavat perhettd myés vanhustenhoidossa
tarkeimpana. He saavat my0s toimeentulotukea muita useammin (17 %), mutta perheen
antama avustus on siis yleisempaa. Taloudellisen tuen saanti sukulaisilta kuitenkin laskee idn
myo6td, kunnes viisi prosenttia 75—-79-vuotiaista saa jalleen taloudellista apua sukulaisiltaan.
Hehan kuuluvat pienituloisiin ja jopa koyhiin vanhuksiin, jotka eivat hae toimeentulotukea,
vaikka olisivat siihen oikeutettuja (Vaarama & Ollila 2008).
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Kuvio 6 Onko saanut taloudellista tukea sukulaisilta viimeisen 12 kuukauden aikana?

(N=4343).
100 %
90 % -
80 % -
70 %
60 % - OEi
0% 1 mKylla
40 %
30 %
20 %
10 % - I
0 l)/0 = T T T

< [<2] <t [=)] <t (o] < (o)) <t (o) <t (=] Had

o o~ oM m <t <t n [Tal (=) O ~ ~ )

0 Lh = L =) LH = Lh 1= L <] Ln &

- o~ oM (22] <t <t n wn (=) (Y] ~ ~ 8

Vastaajan ikaluokka =

Paivittaisissa toiminnoissa keskimaarin viisi prosenttia 55-79-vuotiaista saa apua joltakin
taholta (kuvio 7). Avun tarve kasvaa 65. ikavuoden jalkeen hieman, mutta 75—-79-vuotiais-
takin apua paivittaisissa toimissa saa vain joka kymmenes. Tulos vastaa muiden tutkimusten
tuloksia siina, etta paivittdisen avun tarve alkaa nykyaan 80. ikdvuoden jalkeen (esim.
Vaarama 2004, Vaarama ym. 2006, Vaarama & Ollila 2008).

Kuvio 7 Saako apua paivittdisissa toimissa (N=1112).
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Ruuan laitossa paivittdista apua saa eniten vanhin ikdryhma, ja avun antaja on useimmiten
oma perhe. Vanhimmassa ikaryhmdssa kunnan kotipalvelun tai kotisairaanhoidon ja yksityi-
sen sektorin palveluiden merkitys kasvaa. Kevyissa kotitdissa runsaan avun tarve keskittyy
niin ikddn vanhimpaan ikdryhmaan, ja tdssakin oma perhe on keskimaarin tarkein avun anta-
ja. Vanhimmassa ikdryhmassa erityisesti kunnan, mutta myds ystavien ja yksityisen palvelu-
tuotannon merkitys nousee esiin. Myds raskaissa kotitbissd, ulkona asioimisessa, henkil6-
kohtaisissa toimissa ja kotona annettavassa sairaanhoidossa oma perhe on keskeinen avun
antaja.
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Valtaosa vastaajista sai riittavasti apua arkipdivassa selviytymiseen (kuvio 8). Kuitenkin
70-74-vuotiaista reilu kolmannes koki saavansa liilan vahan apua. Myds vanhimmassa ika-
ryhmassa jonkin verran liilan véhan apua saaneiden osuus oli 13 prosenttia. Avun antajien
jarjestys oli avun antamisen useutta tarkastellen seuraava: oma tai puolison lapsi, puoliso,
kunta, ystava ja muu sukulainen tai yksityinen palvelutuottaja. Apua olisi haluttu ensisijaisesti
seuraavilta tahoilta: oma tai puolison lapsi, puoliso, kunta ja muu sukulainen tai ystava tai
yksityinen palvelutuottaja. Laheisten apu oli toivottua, mutta kunnalta saatua apua toivottiin
lisaa.

Kuvio 8 Saako apua arkipdivassa selviytymiseen? (N=52).
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Kolme kymmenestd vastaajasta auttoi jotakuta sukulaista tai ystavad, joka ei tule toimeen
ilman apua vanhuuden, vammaisuuden tai sairauden vuoksi (kuvio 9). Yleisinta toisten aut-
taminen on 40-59-vuotiaiden ryhmdssa (noin 40 %), toiseksi yleisintéd 60—69-vuotiaiden ryh-
massa (30 %), mutta myds nuorimmista ja vanhimmista joka viides auttaa sukulaistaan tai
ystavaansa. Runsas joka viides on autettavansa paaasiallinen auttaja, 45—74-vuotiaista perati
joka kolmas. 18-35-vuotiaat auttavat yleisimmin jotakin tuttuaan, 35-64-vuotiaat omia van-
hempiaan ja 65—79-vuotiaat puolisoitaan. Suurin apu kohdistuu omiin vanhempiin, ja avun
suurin lahde ovat keski-ikdiset suomalaiset. Apu on yleensa viikoittaista ja pari kertaa kuussa
tapahtuvaa, ja paivittdisen avun anto kasvaa idkkdimmissé auttajaryhmissa. Kaiken kaikkiaan
muiden auttaminen kasvaa aina 50-54-vuotiaiden ikaryhmaan saakka, jolloin avun antajien
osuus alkaa laskea. Kuitenkin yli 60-vuotiaidenkin ikaryhmissa auttajien osuus on keskimaarin
26 prosenttia.
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Kuvio 9 Auttaako sukulaista tai ystavaa?
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Perhe ja laheiset seka ystavat ovat suomalaisten tarkein avun ja tuen lahde silloin, kun tarvi-
taan taloudellista apua, keskustelutukea tai tydapua. Terveyspalvelut halutaan padsaantoi-
sesti julkiselta sektorilta. Léheiset ihmiset ovat paivittdisien eldman kannalta ensisijainen
avun ldhde. Mitd suuremmaksi avun tarve kasvaa, sita tarkeammiksi nousevat oman perheen
(oma lapsi ja oma puoliso) ohella viralliset palvelut. Kolmasikaldiset eivat kayta juurikaan
toimeentulotukea tai julkisia kotipalveluja. Joka kolmas idkéas tarvitsisi paivittdisiin toimiinsa
apua enemman kuin saa, ja maara on kasvanut verrattuna vuosiin 1994 ja 1998. Vuonna
1998 (Vaarama & Kaitsaari 2002) kaikkiaan seitseman prosenttia 60 vuotta tayttaneista koki
saavansa lilan vahan apua, nyt luku oli suurimmillaan 30 prosenttia. Samaan aikaan julkista
kotipalvelua/-hoitoa on supistettu ja vastuuta siirretty yksilGille itselleen ja heiddn omaisilleen.
Nayttaa silta, ettd yksityinen apu ei yksindan ole riittdnyt kompensoimaan vahennysta, vaan
osa ikaantyneiden avun tarpeesta jaa tyydyttamatta.

2.4 Yhteenveto ja paatelmat

Kaikkiaan nykyiselld hyvinvointivaltiomallilla on kansalaisten keskuudessa vankka kannatus, ja
luottamus julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin on suuri. Lisdksi sosiaalisten verkostojen
sisalla tapahtuva auttaminen ja tukeminen on laajaa kaikissa vaestdryhmissa. Vanhusten
hoidon nykyinen rahoitusmalli ei kuitenkaan saa enda jakamatonta kannatusta, vaan enem-
mistd haluaisi parantaa sitd joko nostamalla veroja tai viela useammin pakollisen hoitovakuu-
tuksen avulla. Tama saattaisi helpottaa hoivapalvelujen jarjestamista ja riittdvan avun ja laa-
dun turvaamista ikdantyneille. Ikdantyneiden hoivan rahoitusrakenteen kehittamista selvitta-
maan tulisikin asettaa asiantuntijatyéryhma, joka laatisi myds mallilaskelmia julkisen ja yksi-
tyisen vastuun eri yhdistelmista ja siihen liittyvista erilaisista vakuutustuotteista. Eri sukupol-
vien edustuksen tulisi olla mukana ryhmassd, ja mukana tulisi olla gerontologian, sosiaalipoli-
tiikan, taloustieteen ja vakuutusalan edustajia.

Toisaalta nakyvissa on my6s uhkia nykyjarjestelmdn poliittiselle kestdvyydelle. Havaittu
pakollisen hoitovakuutuksen kasvava kannatus saattaa heijastella epaluottamusta palvelujen
saannin suhteen etenkin, kun julkisuudessa keskustellaan jatkuvasti kunnallisten vanhuspal-
velujen niukkuudesta suhteessa tarpeeseen, ja kuntien ahdingosta pienenevien resurssien ja
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kasvavien tarpeiden keskelld. My6s keski-ikdisten taakan kasvattaminen lisaamalla heidan
vastuutaan niin vanhusten hoidosta kuin sosiaaliturvan rahoituksestakin saattaa olla poliitti-
sesti kestamatonta, samoin ikasyrjinnan kokemuksen yleistyminen vastoin politiikkatavoittei-
ta. Oireellista on myds puhe vanhusten hoivan jatkuvasta ja yleisesta alimitotuksesta hiljai-
sesti hyvaksyttyna yhteiskunnallisena syrjintédna, “maan tapana”.
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Liitekuvio  Onko yksityinen sairaanhoitovakuutus? (N=2818).
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3 IKARYHMIEN JA SUKUPOLVIEN TALOUDELLISET SUHTEET
VAESTON IKAANTYESSA

Reijo Vanne

3.1 Johdanto

Jos muilta saatuja tulon- tai varallisuudensiirtoja ei oteta huomioon, elinkaaren ty&tulot ovat
kansalaisen ainoa tulonldhde. Jos kaikkea ty6tuloa ei kuluteta heti, muodostuu saastoa ja
kulutuksen lykkad@misesta saatava korvaus on saastdpadomalle saatava tuottoa eli pdaoma-
tuloa. Padgomatulo on siis peradisin kuluttamattomista ty6tuloista, ja toisaalta aiemmin sdasty-
neen padaoman ja sille kertyneen tuoton turvin voi mydhemmin kuluttaa enemman kuin
ansaitsee tyotuloa samaan aikaan.

Kehittyneissé maissa ty6tuloja ansaitaan tyypillisesti vain alle puolet koko elinajasta. Kehitty-
vissa maissa suhdeluku on korkeampi kuin kehittyneissa, ja kaikkien maiden sisalla tdssa
suhdeluvussa on eri syista runsaasti vaihtelua kansalaisten valilla. Jos tata vaihtelua ei olisi ja
jos tulevia ty6tuloja vastaan voisi saada lainaa, kansalaisten olisi mahdollista rahoittaa kulu-
tuksensa tyotuloillaan myds silloin, kun ansaintakykya ei ole.

Vaikka edelld luetellut ehdot eivat olekaan voimassa, varallisuuden kerddminen ja purkami-
nen ovat kaikkialla maailmassa kdytdssa oleva menetelma tulojen ja kulutuksen erotuksen
tasaamisessa.

Toinen tapa tasoittaa tulojen ja kulutuksen erotusta on tehda siirtoja tydtuloja hankkivien tai
tydtuloista saastdneiden ja muiden valillda. Kun tulojen ja kulutuksen tasaaminen elinkaarella
on tarkasteltavana, tama tarkoittaa sita, ettd tydidssa olevat rahoittavat lasten ja vanhusten
kulutusta. Lasten kulutuksen rahoittaminen on luonnollisesti séanté kaikkialla maailmassa,
mutta lapsuuden lopun ajoittumisessa eli tyduran alkamisidssa on suurta vaihtelua. Ty6uran
loppumisiassa on myods vaihtelua, mutta viela enemman vaihtelua maiden valilla on siing,
missa maarin tyéuran jalkeista kulutusta rahoitetaan yksityisilla siirroilla.

Kolmas tapa sovittaa yhteen tulojen ja kulutuksen ajoittumista ovat julkiset siirrot eli tulon-
siirrot ja julkiset maksuttomat tai hintatuetut palvelut seka verotus ndiden rahoittamiseksi.
Yksityiset siirrot ovat nollasummapelia siind mielessa, ettd annetut ja saadut siirrot ovat
jokaisella aikavalilla yhta suuret. Jos tulot eivat koti- tai kansantaloudessa riitéa kulutukseen ja
tehtyihin yksityisiin nettosiirtoihin, kotitalous velkaantuu toisille ja kansantalous ulkomaille.
Yksityisesta velasta tiedetadn lopullinen maksaja. Julkinen talous sen sijaan voi olla ali- tai
ylijaamainen eli keratd velkaa tai varallisuutta “itselleen”, ja joudutaan kenties loputtomiin
odottamaan ennen kuin selviad, kuka lopulta rahoittaa velan tai sen takaisinmaksun tai saa
hyddyn keratysta varallisuudesta. Kohdentumisesta voi kylldkin laatia eteenpdin katsovia
laskelmia. Julkiset taloudet eri puolilla maailmaa ovat yleensa nettomaaraisesti velkaantu-
neet. Suomi ja eraat dljyvaltiot ovat harvinaisia poikkeuksia paasaanndsta.

Nettovelkaantuneiden julkisten talouksien maissa julkinen talous toimii likimain yksityisten
siirtojen jarjestelman nollasummapelin kaltaisesti vuositasollakin eikd pelkastaan yli ajan
tasoitettuna. Suomessa julkinen talous sopeuttaa taman lisaksi tuloja ja kulutusta elinkaarella
varallisuuden avulla.
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Elinkaaren tulojen ja kulutuksen tasaamista voi siis toteuttaa yksityisen nettovarallisuuden
muutoksilla idn mukaan, yksityisilld tulojen ja varallisuuden siirroilla eri-ikdisten valilla, julkisil-
la siirroilla ja niiden rahoituksella sekd julkisten menojen ja tulojen ajoituksella eli julkisen
nettovarallisuuden muutoksilla.

Ikaryhmatileilld (National Transfer Accounts, NTAs) lasketaan raha- ja resurssivirrat tasoitus-
kanavissa ian mukaan tiettyna vuonna. Ty6tulojen ja kulutuksen tasoittamiskanavien suhteel-
listen osuuksien perusteella maat voidaan erotella erilaisiin yhteiskuntapoliittisiin tai kulttuuri-
siin regiimeihin. Samankin maan toteutunutta muuttumista ajan myéta voi ndilla indikaatto-
reilla seurata, jos on kdytettdvissa aineistoa pitkaltad ajalta.

Sukupolvitilit (Generational Accounts) sisaltavat kuvatusta kokonaisuudesta julkisen talouden
osuuden syntymakohorteittain elinkaaren loppuun asti laskettuina mukaan luettuina tulevat
sukupolvet.

Seka ikdryhma- ettd sukupolvitileilla seurataan kansantalouden tilinpidon (System of National
Accounts, SNA tai National Income and Product Accounts, NIPA) kasitteistdad ja suureiden
aggregaattitasot ovat yhta suuret vastaavien kansantalouden tilinpidon suureiden kanssa.

Kansantalouden tilinpidossa ei oteta huomioon tyttd, joka tehdaan kotitalouksissa ilman
palkkaa. Monissa maissa ajankaytdn muodossa tapahtuva resurssien siirto muiden hyvaksi on
yleistd. Nettomaaraisissa annetuissa tai saaduissa ajoissa on selva ikariippuvuus. Korvaukse-
ton ajankayttd ei kansantalouden tilinpidon rajausten takia sisélly myéskaan ikaryhmatileihin.
Nettoajankayttéa ian mukaan toisten hyvaksi on kuitenkin arvioitu muilla tavoilla.

Tulojen ja kulutuksen tasoittamiseen liittyvat suureet ovat voimakkaasti ikasidonnaisia. Esi-
merkiksi yksittdisen kalenterivuoden ikaryhmatilit ovat kuitenkin riippuvaisia myds ajankoh-
dan taloudellisista olosuhteista, lainsaadanndstd, historiasta jo varallisuudenkin kautta, ajan-
kohdan arvoista jne. Voidaan kuitenkin tehda mekaanisia, mutta havainnollisia laskelmia siitd,
minka suuruisia muutoksia vaeston ikarakenteen muutos aiheuttaa tai edellyttda tulojen ja
kulutuksen yhteensovittamisessa. Mekaanisista laskelmista voidaan edeta ottamalla huo-
mioon joidenkin taloudellisten kayttaytymispiirteiden ja erityisesti markkinoiden tasapainot-
tumisen vaikutus.

Artikkelin luvussa 2 esitellddn lyhyesti julkisia tuloja ja menoja sukupolvittain kasittelevaa
sukupolvitilinpitoa ja joitakin silla saatuja tuloksia. Luvussa 3 selostetaan ikaryhmatilien
taloudellista taustaa ja kokoamista. Ikdaryhmatileilld selvitetdan kokonaiskulutusta ja ty6tuloja
seka niiden erotuksen rahoittamista tai kayttéa ian mukaan julkisessa tai yksityisessa talou-
dessa. Ikaryhmatilit mahdollistavat muun muassa sen, ettad tarkastellaan ty6tulojen ja kulu-
tuksen sopeuttamistarvetta yksityisessa ja julkisessa taloudessa vaeston ikaantyessa. Luvussa
4 kasitelladn kehittyneiden ja kehittyvien maiden ikdantymisen eri-aikaisuuden merkitysta
kehittyneiden maiden kansalaisten elinkaaren tulojen ja kulutuksen tasaamisen kannalta seka
sivutaan maailmantalouden poliittisen kestdvyyden merkitysta. Luvussa 5 esitelldan lukuja
elinkaarialijgaman rahoituksesta ja ylijadman kaytostd ikaryhmittdin Suomessa seka ika-
ryhmatilien kayttéad yhteiskuntapoliittiseen regiimijakoon. Luvussa 6 esitetddan mekaanisten
laskelmien avulla tulevan ikdrakenteen muutoksen merkitysta elinkaarialijdgaman kannalta
ikaryhmatilien avulla sek@ verrataan joidenkin taloudellisten muuttujien arvoja vastaaviin
tuloksiin kayttaytymisvaikutuksia ja talouden tasapainottumista kuvaavassa mallissa.

31



3.2 Sukupolvet, elinkaari ja julkisen talouden kestavyys

Sukupolvi koostuu tassa samalla ajanjaksolla syntyneista. Sukupolvien valisella tulonjaolla
tarkoitetaan eri aikoina syntyneiden sukupolvien tulojen ja tulojen kaytén vertailua koko elin-
kaarella.

Sukupolvien elinkaarten pituuden takia sukupolvien menneeltad elinkaarelta on parhaimmil-
laankin saatavissa vain joitakin poikkileikkaustilastotietoja ian mukaan. Elinkaarten tulevat
osat pitad projisoida nykytilanteen perusteella ja mahdollisesti ennakoida esimerkiksi vaesto-
rakenteen muutoksista seuraavia talouden uuden tasapainottumisen vaikutuksia eri sukupol-
ville. Eri-ikdisyyden takia sukupolvien taloudelliset positiot ja intressit poikkeavat toisistaan,
kuten myds positiot ja intressit politiikkavaihtoehtojen suhteen. Tata kysymysta kasittelee
Lassila (2008a).

Sukupolven tulot koostuvat ty6tuloista ja muilta sukupolvilta saaduista erimuotoisista yksityi-
sista tai julkisista nettosiirroista perinnét mukaan luettuina. Myds varallisuus on perdisin nais-
ta lahteista saaduista tuloista ja siirroista eli niiden ja kulutuksen erotuksesta. Varojen tuotot
ovat korvausta siitd, etta kulutusmahdollisuuksia ei kayteta taysimaaraisesti.

Sukupolvitilinpidossa (generational accounting) tarkastellaan julkisen talouden valityksella
tapahtuvia sukupolvien valisia siirtoja (Auerbach ym. 1991). Poikkileikkaustarkastelun luon-
nollinen tulos on, ettd ikaryhmat 25-59 maksavat enemman erilaisia veroja kuin saavat julki-
sia tulonsiirtoja tai kayttavat julkisia palveluja. Tatd ikdryhmad nuoremmat ja vanhemmat
saavat enemman kuin maksavat.

Jatkamalla nykysukupolvien elinkaaria tulevaisuuteen nykyiseen politiikkaan perustuen ja
ottamalla huomioon myds tulevat sukupolvet sukupolvitilinpidolla pyritdan myds vastaamaan
siihen, kuinka suuri ero elinkaarten nettoveroilla mitattuna syntyy nykyisten ja tulevien suku-
polvien valille, jos julkinen talous tasapainotetaan tulevien sukupolvien nettoveroilla. Laskel-
massa otetaan huomioon nykyinen julkinen nettorahoitusvarallisuus ja talouden reaalikasvu
sellaisenaan ikdkohtaisissa nettoveroissa, mutta ei taloudellisen kayttaytymisen sopeutumista
tai esimerkiksi ikdkohtaisen tyd- ja toimintakyvyn sopeutumista elinian pidetessa.

Suomi kuuluu erdiden 6ljyvaltioiden ohella siihen harvalukuiseen maajoukkoon, jonka julkinen
nettorahoitusvarallisuus on positiivinen. Yleensa julkisen talouden sukupolvivaikutuksia kos-
keva ongelma esitetddn kysymalld, kuka maksaa julkisen velan ja kuka maksaa tulevaisuu-
desta nykypolitiikalla seuraavat lisdvastuut. Suomen tapauksessa velkaa koskeva osa pitéa
muuntaa muotoon, kuka saa julkiset nettovarat. Sen sijaan tulevaisuudessa realisoituvia vas-
tuita koskeva kysymys on sama kuin muissakin maissa.

Kuvatun nettoveroindikaattorin ohella julkisen talouden kestévyystulos voidaan sukupolvitilin-
pitolaskelmienkin perusteella kuvata verokuilun avulla. Nettofinanssivaroista huolimatta vuosi
2004 ldhtévuotena tehdyt laskelmat antavat verokuilun arvoksi noin 4 prosenttiyksikkéa, eli
tdmansuuruisella valittdmalld nettoverojen korotuksella suhteessa bruttokansantuotteeseen
julkinen talous tasapainotettaisiin ikiajoiksi. Verokuilu on suurempi kuin muissa vastaavissa
laskelmissa. Merkittdvin syy on se, etta laskelmassa on otettu huomioon elinajan pitenemi-
nen, mutta ei siitd mahdollisesti seuraavaa ikakohtaista tyd- ja toimintakyvyn paranemista
vanhemmissa ikaryhmissa.
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Reaalimaailmassa ei luonnollisestikaan ole itsestdan selvaa, ettd kestdvyyskuilun tayttavat
tulevat sukupolvet ainakaan yksinomaan. Yksityisestd saastamisestd (ks. Riihelda 2007 seka
luvussa 5 esitettava) eldkeidssakin voisi paatelld, ettd vanhimmat nykysukupolvet arvelevat
myds joutuvansa kokemaan julkisen talouden tasapainottamisen seurauksia.

Jotta nykysukupolvien nettosaldo suhteessa julkiseen talouteen voitaisiin laskea, tulisi julkisen
talouden tilastoa ian mukaan olla saatavilla hyvin pitkalta ajalta. Toistaiseksi tutkimuksessa ei
ole paasty riittdvan kattavaan aineistoon, mutta lakisdateisesta elakejarjestelmasta rahoitus
ja etuudet on selvitetty nykymuotoisen jarjestelman synnysta eli vuoden 1957 kansaneldke-
lain voimaantulosta alkaen.

Kuviossa 1 esitetdan vuosina 1940-1979 syntyneiden sukupolvien lakisaateiseen eldkejarjes-
telmaan eri aikoina ja eri kanavia maksamalle rahalle etuuksina tuleva keskimaardinen vuo-
tuinen reaalituotto sisdiselld korkokannalla ilmaistuna. Sisdisen korkokannan maarittédminen
on yksi tapa raportoida sukupolvitilinpidon sukupolvikohtainen tulos. Lakisaateinen eldkejar-
jestelma sisdltda kansanelakkeet seka yksityis- ja julkisten alojen tydelakkeet seka niiden
rahoituksen.

Kuvio 1 Lakisaateisen elakejarjestelman reaalituotto sukupolvittain, prosenttia
vuodessa.
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Lahde: Gréhn 2008.

Reaalituotto on 1940-luvulla syntyneilld 4 prosentin vaiheilla, 1950-luvulla syntyneilld noin 3
prosenttia ja sen jalkeisilld sukupolvilla runsaat 2 prosenttia (Grohn 2008). Toisaalta tiede-
tadan, ettd yksityisalojen palkansaajien eldkejarjestelmassa tuottoluvut ovat korkeammat ja
sukupolvien valiset erot ovat suuremmat (Lassila 2008b). Vanhempien ikadluokkien korkeam-
mat tuottoasteet johtuvat jakojarjestelmarahoitteisten eldkkeiden siitdé ominaisuudesta, etta
ensimmaiset etuudensaajasukupolvet maksavat eldkejarjestelmaan lyhyemman ajan kuin
mydhemmat sukupolvet, vaikka eldkeaika onkin taysimittainen.
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3.3 lkaryhmatilit ja elinkaarijaama

Kansantalouden tilinpidossa ja ikaryhmatilinpidossa on voimassa identiteetti: tuotanto on yhta
suuri kuin kokonaistulo, joka on yhta suuri kuin tulonkdyttd. Ikdaryhmatilit (National Transfer
Accounts, NTA) on kansantalouden tilinpidon laajennus, jossa koko kansantulo jaetaan ika-
ryhmittdin yksildille, joten myds kotitaloussektorin ja kotitalouksien sisdinen resurssien uudel-
leenjako otetaan huomioon. Ikaryhmatilit perustuvat siis kotimaisten talousyksikéiden tuloihin
eli kansantuloon, eivat kotimaan tuotantoon. Ikaryhmatilildhestymistapaa kuvaavat esimer-
kiksi Lee ym. (2006) ja Mason ym. (2006). Sovelluksen Suomen aineistolla ovat esittaneet
Vaittinen ja Vanne (2008).

Kaytettavissa oleva nettokansantulo on yhta kuin tulonkaytto:

Y, +Y,+T, +T, = C+S = kiytettivissdolevanettokansantulo 1)

Tyétulo (Y,) sisaltdd nettomaaraiset tydpanoskorvaukset ulkomailta ja padomatulot (Y, )
sisaltavat nettomaardiset omaisuus- ja yrittdjatulot ulkomailta. Nettomaaraiset julkiset siirrot
(Tg) ja nettomadraiset yksityiset siirrot (T, ) siséltavat nettosiirrot ulkomailta. Kulutus (C)
sisdltaa seka julkisen etta yksityisen kulutuksen. Samoin nettosaastamisessa (S ) on yksityi-
nen ja julkinen komponentti.

Jarjestamalld termit uudelleen yhtaldssa (1) ja tulkitsemalla identiteetti yksilo- tai ikaryhma-
kohtaiseksi (tdssa vastaavat symbolit pienin kirjaimin), saadaan ikaryhmatilien muodostamis-
ta ohjaava tarkein identiteetti kussakin idssa x:

o(x)-y,(x)= y,(x)-s(x) +r;(x) -7, () +7;(x)-7;(x) @

Elinkaarij 4dméd Varojen uudelleena lloko int i Julkiset nettosiirr ot Yksityiset nettosiirr ot

Nettosiirr ot

Uudelleena lloko int i elinkaarel la

Yhtalén (2) vasen puoli on kulutuksen ja tuotannon erotus eli elinkaarijaama. Yhtalon oikea
puoli esittaa elinkaarialijddman rahoituksen jakautumisen eri kanaviin tai jadman ollessa ne-
gatiivinen eli tulojen ylittdessa kulutuksen tuloylijagdman kaytén. Jos yhtalon vasen puoli on
nolla, kulutus ja ty6tulot ovat yhta suuret. Oikean puolen yksittdiset termit voivat luonnolli-
sesti tasta huolimatta poiketa nollasta, ainoastaan niiden summa tiedetaan nollaksi.

Varojen uudelleenallokointi saadaan vahentédmaélld nettomddradisisté padomatuloista net-
tosaastaminen. Bruttopddomatuloista véhennetdan siis velkojen korot. Bruttosddstémisesta
vahennetadn sdastdjen purkaminen tai lisdvelanotto. Tuotot ja varat voivat olla yksityisia tai
julkisia. Seka rahoitusinstrumenttien ettd fyysisen paaoman muodossa tapahtuva sdastami-
nen otetaan huomioon. Vastaavasti my6s varojen tuotto voi olla raha- tai fyysisen padgoman
tarjoamaa palveluvirtaa. Esimerkiksi asuntovarallisuuden tuotto on sama kuin vuokratun
asunnon vaihtoehtoiskustannus eli nettovuokra.
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Siirroissa otetaan huomioon seka raha- ettd palvelumuotoiset siirrot. Yksityiset siirrot jakau-
tuvat elinkaaren aikana annettuihin (inter vivos) ettd annettuihin perintéihin ja toisaalta koti-
talouksien sisaisiin ja kotitalouksien valisiin siirtoihin.

Elinkaarijadma (life-cycle deficit) voidaan yhtalén (2) oikeaa puolta seuraten laskea yksittai-
selle kansalaiselle, ryhmalle (esim. ikdryhmalle) tai ikdryhmien yli summaten koko taloudessa.
Tassa luvussa esitettdvat kuviot perustuvat Vaittisen ja Vanteen tydpaperiin (2008), jossa
myos tilastolahteet on kuvattu. Kuvio 2 esittad kulutus- ja ansiotulosummat ikdryhmittdin
vuonna 2004.

Kuvio 2 Kokonaiskulutus ja ty6tulosummat ikaluokittain Suomessa vuonna 2004.
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Lahde: Vaittinen ja Vanne 2008.

Suomalaiset kuluttivat enemman kuin ansaitsivat syntymasta ikdan 25 saakka seka 61 taytet-
tyaan. Ansiotuloja hankki eniten kohortti, joka oli 48-vuotias vuonna 2004. Suurimman elin-
kaariylijaaman tuottivat 43-vuotiaat. Keskimadrainen ansiotuloilla painotettu ika oli 43,0 vuot-
ta. Keskimaarainen kokonaiskulutuksella painotettu ika oli 40,9, joten keskimaarin resursseja
siirrettiin nuorempaan ikdan padin vield vuonna 2004. Keskimaardinen yksityisen kulutuksen
maaralla painotettu ika oli 42,0 ja julkisella kulutuksella painotettu 39,0 vuotta.

Kuvio 3 esittaa ansiotulot, kokonais- sekd yksityisen ja julkisen kulutuksen asukasta kohti ian

mukaan. Kuviossa on vertailun vuoksi myds lakisaateisten keskielakkeiden suuruus ennen
veroja asukasta kohti ian mukaan.
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Kuvio 3 Kulutus, ansiotulot ja lakisadteiset bruttoeldkkeet asukasta kohti idn mukaan
vuonna 2004.
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Lahde: Vaittinen ja Vanne 2008.

Kokonaiskulutus on melko vakioinen 20 ja 70 ikdvuoden valilla. Taman ikavalin alku- ja lop-
pupaassa julkisen kulutuksen osuus on suurempi kuin muissa i‘issa talla valilla. Julkinen kulu-
tus kasvaa voimakkaasti 70. ikdvuoden jalkeen, ja 90 vuoden idssa keskimaarainen kokonais-
kulutus on jo kaksinkertainen ikdvalin 20-70 keskikulutukseen verrattuna. Korkeassa idssa
niiden osuus, jotka tarvitsevat terveyspalveluja ja pitkaaikaishoitoa, on suurempi kuin vaikka-
pa 70 vuoden iassd. Todennakoisesti pitkdaikaishoidon tarpeessa olevan keskikulutus on
kuitenkin iasta rijppumaton.

Julkisten palvelujen arvon vertaaminen hyvin vanhojen keskieldkkeeseen osoittaa, etta palve-
lut eivat olisi rahoitettavissa keskimaardisella eldkkeellda edes yksityista kulutusta edelleen
vahentamalla. Yksityinen kulutus alenee idan myétda 60-80 vuoden ikavalilla, mutta ei sen
jalkeen.

Kulutuksen ja idn yhteys on samanmuotoinen kehittyneissd maissa riippumatta esimerkiksi

siitd, missa maarin palvelujen tuotanto tai niiden rahoitus on yksityistéd ja missé maarin julkis-
ta. Vahemman kehittyneissa maissa tallaista ian ja kulutustason yhteytta ei ole.

3.4  Kehittyvien ja kehittyneiden maiden vaestokehitys ja paaomaliikkeet

Tuotanto per capita on tyéllisten osuus koko vaestdssa kerrottuna tydn tuottavuudella eli

Y L,Y
= 3)

N N L
Kun tydikadisen vaeston osuus vaestdsta kasvaa, myds tydllisten osuus vaestosta todennakaoi-
sesti kasvaa. Silloin myds tuotanto ja tulot per asukas kasvavat.
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Luvussa 3 esitetty havainnollisti sitda, etta myods tydikdisten sisdinen ikdrakenne vaikuttaa
tuotannon maaraan. Samoin havainnollistui se, ettd vaestdn ikdrakenne — ei pelkastaan vaes-
ton kokonaismaarad — vaikuttaa kulutuksen maaraan. Yhtalo (3) voitaisiin siis kirjoittaa niin,
etta tydikdinen vdestd L painotettaisiin ikdkohtaisilla tyépanoksen arvoilla ja koko vaesto ika-
kohtaisilla kulutusluvuilla.

Masonin ja Leen (2007) mukaan demografisen transition ensi vaiheessa tuotanto kasvaa,
koska syntyvyys alenee ja tyoikdisen vaeston osuus vaestosta siten kasvaa. Yhtalén (3) oike-
an puolen ensimmainen tekijan — tulkitaanpa se lukumaarasuhteeksi tai tuloilla ja kulutuksella
ikapainotetuiksi suhteeksi — kasvusta johtuvaa tulojen ja kulutuksen suhteen kasvua Mason ja
Lee nimittdvat ensimmaiseksi demografiseksi osingoksi. Ensimmaisen demografisen osingon
vaihe on ohimeneva, silla pienempien ikaluokkien tullessa tydikaan ja suurempien ikaluokkien
jattdessa tydian, etu vahitellen menetetaan. Vaihe antaa mahdollisuuden padaomien kumu-
loimiseen ja instituutioiden parantamiseen.

Demografisen transition toisessa vaiheessa rahoitusvaroja, fyysista, inhimillistd tai institutio-
naalista padomaa on kulutuksella painotettua vaestéa kohti aikaisempaa enemman. Tydn
tuottavuuden eli suhteen Y/L kasvu yhtdlén (3) yksinkertaisessa muodossa on yksi tekija.
Tassa vaiheessa ilmenevaa kulutuksen rahoitusta paaoman tuotoilla Lee ja Mason nimittavat
toiseksi demografiseksi osingoksi.

Seuraavassa kuviossa on Suomen seka kehittyneiden ja vahemman kehittyneiden maiden
tydikaisen (tdssa 15—-60-vuotiaat) vaeston osuus koko vaestdsta vuosina 1950-2050.

Kuvio 4 Tyoikaisen vaeston osuus, prosenttia koko vaestosta.
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Lahde: YK.

Ensimmainen demografisen osingon jako eli ty6ikdisen vaestdon osuuden kasvu on alkanut
Suomessa aikaisemmin ja rajummin kuin muissa kehittyneissa maissa. Osingonjako alkoi
Suomessa 1960-luvun alkupuolella. Paattymisen hetket ovat nyt kasilla, ja myos vaiheeseen 2
siirtyminen on nopeampi kuin kehittyneissa maissa keskimaarin. Tassé suhteessa "mahdolli-
suuksien ikkuna” on sulkeutumassa koko maailmantalouden kehittyneessa osassa.
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Toisaalta vahemman kehittyneet maat ovat jo 1970-luvun puolivalistd asti avanneet “mahdol-
lisuuksien ikkunaa” tdssa suhteessa ja ovat nyt suunnilleen siind, mihin ne YK:n vaestdprojek-
tioiden mukaan yltavat. Koko maailman vaestérakenne on juuri nyt edullisimmillaan ensim-
maisen demografisen osingon kannalta.

Kehittyneiden maiden onnistunut siirtyminen vaiheen 2 hyédyntamiseen edellyttanee, etta
osa kertyneista padomista on finanssivaroina sijoitettavissa vdhemmaéan kehittyneisiin maihin.
Tama puolestaan edellyttad, etta rahoitusmarkkinat ovat globaalit, toimivat ja avoimet. Tasta
nakokulmasta suuret rahoitusmarkkinoiden hairiét tai mistéd hyvansa alkusyysta aiheutuvat
protektionistiset toimet ovat uhka ikdaantymiseen varautumisen poliittiselle kestavyydelle.

3.5 Elinkaarialijaaman rahoitus ja yhteiskuntapoliittiset regiimit

Luvussa 3 esitellyn yhtalon (2) oikea puoli esittda elinkaarijagaman rahoituskanavat. Kuviossa
5 ovat kuvan 2 elinkaarialijadman rahoitustapojen ja elinkaariylijagdgman (ikdaryhma 30-49)
kayttdtapojen osuudet yhtalon (2) jaotuksella Suomessa vuonna 2004 ikdryhmittain. Alijaa-
maa rahoittavat tai ylijadmaa supistavat erat ovat x-akselin ylapuolella ja ylijadmaa kasvatta-
vat tai alijadmaa supistavat erat x-akselin alapuolella.

Kuvio 5 Elinkaarijaaman rahoitus ikaryhmittdin vuonna 2004.
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Lahde: Vaittinen ja Vanne 2008.
Kuviossa 6 esitetadn elinkaarijadman rahoitus asukasta kohti ikdryhmittdin vuonna 2004.
Ikaryhmittdiset summat kuvaavat taloustoimien merkitysta kansantalouden mitassa ja asu-

kasta kohti lasketut luvut rahoitustapojen merkitysta ikaryhmaan kuuluvan keskimdaraisen
kansalaisen taloudessa.
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Kuvio 6 Elinkaarijéaman rahoitus asukasta kohti ikdryhmittdin vuonna 2004.
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Lahde: Vaittinen ja Vanne 2008.

Yksityinen varojen uudelleenkohdentaminen elinkaarella eli tulos yhtdlén (2) oikean puolen
kahdesta ensimmaisesta termista on 20-49-vuotiailla ainoa nettomadraisesti positiivinen era.
Varojen tuotto ja velan kasvu ovat siis suuremmat kuin velkojen korot ja saastaminen. Nuo-
remman 20-29-vuotiaan ja vanhemman 30-49-vuotiaan ikaryhman varojen uudelleenkoh-
dentamisen rakenteessa on kuitenkin sellainen ero, etta nuoremmassa ikdryhmassa velka
kasvaa, ja vanhemmassa saastaminen (velan maksu) on positiivinen, mutta varojen tuotto
ylittda sadstamisen (Vaittinen & Vanne 2008).

Yhtalén (2) yhteydessa todettiin, ettd myds saastaminen fyysiseen varallisuuteen ja siitd saa-
tava tuotto esimerkiksi palveluvirtana ovat laskelmassa mukana. Muun muassa omistusasun-
tojen asuntotulo ja asuntovelkojen maksaminen selittdnevat 30-49-vuotiaan ikdryhman varo-
jen uudelleenkohdentamisen rakenteen. Toisaalta keski-ikdisten voisi elinkaarihypoteesin
mukaan olettaa saastavan viela enemman “vanhuuden varalle” niin, etta saastaminen vylittaisi
varojen tuoton ja varojen uudelleenkohdentamiserdkin olisi talla ikdryhmalla negatiivinen.

Elinkaarihypoteesin "toimimattomuuteen” suomalaisessa yhteiskunnassa liittyy myds se ha-
vainto, ettd vanhin ikdryhma ei kayta varallisuuttaan kulutuksensa rahoittamiseen, vaan se
pdinvastoin saastaa jonkin verran lisda. Kuvissa saastaminen ei erotu, koska varojen tuotto
ylittaa sen. Varojen purkamattomuuden syy ei ole se, ettd varallisuutta ei ole lainkaan kerty-
nyt. Varallisuus on padosin epalikvidissa muodossa eli asunto, joka saattaa tosin olla van-
huusian tarpeisiin liilan suuri (Maattanen & Valkonen 2008). Saastaminen eldkeidssa voi olla
varovaisuussaastamista eli tapahtua siita syystd, ettd varaudutaan julkisten terveys- ja hoiva-
palvelujen riittdmattdomyyteen. Se voi johtua myos siita syysta, ettd kansalaisilla on riittdvan
voimakas motiivi jattaa perintoa.

Julkiset nettosiirrot ovat Suomessa merkittavin elinkaaren kulutuksen ja tyétulojen tasoitus-
jarjestelma. Esimerkiksi 65 vuotta tayttaneiden kulutuksen rahoitus on vuonna 2004 ollut
nettomaadraisesti kokonaan julkisten siirtojen ja julkisen varojen uudelleenkohdentamisen
varassa. Lakisaateiset elakkeet ovat tassa ikaryhmassa tarkein kulutuksen rahoituslahde. Mita
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vanhemmasta ikaryhmasta on kysymys, sitd suurempi osuus kokonaiskulutuksesta on julkis-
ten terveys- ja sosiaalipalvelujen kayttéd, ja palvelut ovat osa julkisia siirtoja kuvissa 5 ja 6.
On ilmeistd, etta 65 vuotta taytténeiden julkisiin palveluihin kohdistama kysynta ei olisi mark-
kinoilta ostaen rahoitettavissa lakisdaateisten elakkeiden ja yksityisen kulutuksen erotuksella
eli karkeasti saastamisen lopettamisella ja olemassa olevan varallisuuden purkamisella edes
keskimdaraisen kansalaisen tapauksessa, saati silloin, kun palvelujen tarve on pitkdkestoista
tai tuottaminen erityisen kallista.

Maita voidaan jakaa yhteiskuntapoliittisiin regiimeihin sen mukaan, miten esimerkiksi juuri
vanhuusian kulutuksen rahoitus tapahtuu (Mason 2007). Julkinen varallisuuden uudelleenal-
lokointi on harvinainen tapa toimia, ja regiimit voidaankin erottaa sen mukaan, mitka ovat
julkisen uudelleenallokoinnin, yksityisten siirtojen ja yksityisen varallisuuden uudelleenallo-
koinnin osuudet.

Taulukko 1 esittda erdiden maiden sijoittumista sanotuilla kolmella akselilla vanhuusian kulu-
tuksen rahoitustavan suhteen (Mason 2007).

Taulukko 1  Vanhuusidn kulutuksen rahoitusosuudet erdissa maissa, prosenttia kulutuk-

sesta.
Varojen uudelleen Julkiset siirrot Yksityiset siirrot Yhteensa
kohdentaminen
Costa Rica 2004 45 72 -16 100
USA 2000 48 43 9 100
Eteld-Korea 2000 39 25 36 100
Japani 2004 13 91 -4 100
Taiwan 1998 33 27 40 100
Thaimaa 2004 64 0 36 100
Suomi 2004 -4 119 -15 100

Tutkittuja maita on toistaiseksi vahan, mutta kuvioissa 5 ja 6 esitettyjen lukujen perusteella
Suomi on tdssa joukossa aarimmaisyys, mutta toisaalta ainoa Euroopan maa. Suomen luvuis-
sa julkiset siirrot sisaltavat myos ikaantyneiden osuuden julkisten rahoitusvarojen kasvusta.
Toteutetut julkiset siirrot ilman julkisten varojen kasvua ovat noin 100 prosenttia kulutukses-
ta tassa ikaryhmdssa. Julkisilla siiroilla rahoitetaan, paitsi oma kulutus, myds siirtoja nuo-
remmille sukupolville ja yksityista lisdsaastamista. Kaikissa muissa tutkituissa maissa varalli-
suutta puretaan eldkeidssa ainakin vahan. Varallisuuden kayttamattdmyys vanhuusian kulu-
tuksen rahoitukseen on yleiseurooppalainen ilmid, lukuun ottamatta kenties anglosaksisia
maita eli Britanniaa ja Irlantia.

Kohli (2008) on esittéanyt yksityisten siirtojen ja ajankdytén perusteella Euroopan maiden jaon
regiimeihin. Regiimijako esitetdan kuviossa 7.
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Kuvio 7 Yksityisten nettosiirtojen ja -ajankdytdn tase ian ja regiimin mukaan jaoteltuna.
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Lahde: Kohli 2008.

Kuviossa tarkastellaan vahintadn 50-vuotiaiden antamia nettosiirtoja ja nettoajankayttda
toisten ikaryhmien hyvaksi. Nettoajankdytossa on otettu huomioon my®s nuoremmat ryhmat
kuin kuviossa esitetyt. Aika on arvotettu tyopanoksen hinnan perusteella. Tarkastelua on siis
laajennettu ikaryhmatileista ajankayttoon.

Suomi ei ole tutkitussa maajoukossa mukana, mutta pohjoinen regiimi erottuu Euroopassa
samansuuntaisesti kuin Suomi edelld globaalisti ikdryhmatileilla arvioituna. Muissa regiimeissa
vanhin ikaryhmd on jo nettomaardisesti vastaanottava osapuoli, mutta pohjoisessa se on
hienokseltaan edelleen muille varoja tai aikaansa luovuttava osapuoli. Selityksessa on luon-
nollisesti yhtend osana se, etta vanhemmat sukupolvet kayttévat aikaansa esimerkiksi lasten-
lasten kanssa.

3.6  Vaeston ikaantyminen ja politiikkavaihtoehdot

Kuvio 8 esittad elinkaarijgdmasumman suuruuden vuonna 2004 ja vuonna 2050 ian mukaan
Tilastokeskuksen vuoden 2007 vdestdennusteen mukaan. Kun alla kasitelldan elinkaarialijaa-
man rahoitusta, vaestopoliittiset toimet (maahanmuuttopolitiikka, perhepolitiikka) suljetaan
kasittelyn ulkopuolelle.

Laskelmassa on oletettu, ettd ty6tulot ja kulutus ian mukaan asukasta kohti pysyvat nykyisi-
nd. Talouden kasvun huomioon ottaminen ei muuta kuin vuoden 2050 kuvaajan skaalaa suu-
remmaksi, mikali tyotulot ja kulutus kasvavat samalla vauhdilla kussakin ikaryhmassa. Kuvio
esittaa siis elinian pitenemisen ja muista syista tapahtuvan ikdarakennemuutoksen vaikutuksen
kulutuksen ja ty6tulojen eroon.
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Kuvio 8 Elinkaarijadma vuosina 2004 ja 2050.
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Lahde: Vaittinen ja Vanne 2008.

Kuvio 8 esittad yksityista ja julkista taloutta yhteensa. Elinkaarialijgaman kasvu ei siis havia
esimerkiksi sulkemalla tai jaadyttamalla julkinen talous. Sopeutumisongelma vain siirtyy ko-
konaan yksityiseen taloudenpitoon. Elinkaarialijgaman rahoitustapojen suhteista (kuvio 6) kdy
ilmi, etta nykyregiimissa rahoitusongelma realisoituu kokonaan julkisessa taloudessa.

Vaikka yksityiseen ja julkiseen perustuvat ratkaisut ovatkin “tilinpidollisessa” mielessé yhden-
vertaisia, niilld on huomattavia eroja. Julkisessa regiimissa esimerkiksi kannustavuus ty&tulo-
jen kasvuun lienee alempi kuin yksityisessa. Julkisen rahoituksen piirissakin on ainakin kilpai-
lun kannalta eroa silla, missa maarin myos kulutusta tyydyttava tuotanto toteutetaan julki-
sessa sektorissa. Toisaalta julkisessa regiimissa voidaan jakaa riskeja paremmin kuin yksityi-
sessa seka sukupolvien sisalla etta yli. Riskien jakamisen takia selvitddan pienemmilla riskipus-
kureilla eli vdhemmalla kokonaissaastamiselld, ja kulutus voidaan pitéda korkeampana.

Vahintdan 63-vuotiaiden elinkaarialijgamaisten ikaluokkien alijgdma on nyt noin 10 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Vuoteen 2050 mennessa alijdéama kasvaa noin 20 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta, jos tyburat eivat pitenisi vuoden 2004 jalkeen. Nykyregiimissa (ks. kuviot 5
ja 6) kulutuksen eli elinkaarialijag@man kasvu siis rahoitettaisiin lahes kokonaan julkisin tulon-
siirroin tai palveluin. Veroasteen kasvu ei kuitenkaan olisi likimainkaan nain suuri, siis 10 pro-
senttiyksikon luokkaa (ks. esim. Kiander 2008), muun muassa koska julkisia finanssivaroja tai
ainakin niiden tuottoa on kaytettdvissa rahoitukseen, koska tydurien arvioidaan pitenevan ja
koska ikdrakenteen muutos alentaa nuorempiin kohdistuvien julkisten menojen bruttokansan-
tuoteosuutta.

Elinkaaren tyotulojen ja kokonaiskulutuksen tulevaa sopeutumistarvetta voi arvioida oletta-
malla nykyisten ty6tulojen, nettosiirtojen ja kokonaiskulutuksen suhteiden sailyvan vastasyn-
tyneen kohortin elinkaarella talouskasvun vallitessa. Jos sopeutus tehdaan niin, etta elinkaa-
ren kokonaiskulutuksen nykyarvo asetetaan syntymahetkelld yhtd suureksi kuin ty6tulojen ja
nettosiirtojen nykyarvojen summa, elinkaaribudjetin tasapainottava kulutus on 90-94 pro-
senttia siitd, mita se olisi ilman sopeutusta, kun diskonttokorko on 4,5 prosenttia vuodessa
(Vaittinen & Vanne 2008). Vaihteluvdlilld saadaan erilaisia arvoja riippuen muun muassa kuo-
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levuudesta. Khoman ja Weale (2008) ovat laskeneet vastaavia lukuja Ranskan, Italian, Es-
panjan ja Britannian vaestodlle ja paatyneet ndissa maissa 80:n ja 90 prosentin vdlille asettu-
viin lukuihin.

Elinidn piteneminen merkitsee sitd, ettd kulutus jakautuu pitemmalle ajalle kuin ennen, eli
keskimaaraisen elinvuoden osuus elinkaaren kokonaiskulutuksesta alenee. Kulutuksen ja
tyotulojen sopeutuminen tapahtuu vaistamatta viimeistadan "tulevien sukupolvien” elinkaarel-
la. Kun vanhoissa i‘issa rahoitettavassa elinkaarialijadmassa on kasvupainetta elinian pitene-
misen vuoksi, sopeutumiseen on monia keinoja ja niiden yhdistelmia:

kulutusta supistetaan “alijgama-iassa”

ty6tuloja hankitaan pitempaan eli "alijgamaajan” kestoa rajoitetaan
yksityisia sadstopadomia kerataan tydidssa enemman

julkisia sadstopaaomia kerataan tydiassa enemman

yksityisten ja julkisten padaomien tuottoa pyritddn korottamaan tehokkuudella ja ris-
kinotolla

saastdpadomia puretaan enemman

lisataan julkisia tulonsiirtoja ty6ikaisilta

lisataégn omaishoitoa

lisataan yksityisia siirtoja keski-ikaisilta

vdhennetaan siirtoja nuorille ja lapsille.

Keinoja voidaan arvioida muun muassa seuraavien nakdkohtien perusteella:

e siirrytadanko nykyisesta regiimistd toiseen (varojen uudelleenkohdentaminen yksityi-
sesti tai julkisesti, yksityiset siirrot, julkiset siirrot)

e miten eri sukupolvien elinkaaritulo ja -kulutus muuttuvat

e mihin markkinoihin liittyvid ja minkalaisia riskeja ratkaisuihin sisaltyy

e minkalaisia poliittisia riskeja ratkaisuihin sisaltyy eli mikd on niiden poliittinen kesta-
VYYS

Varojen uudelleenallokoinnilla yksityisesti tai julkisesti voidaan valttaa tai ainakin véhentaa
sukupolvien vdlisia siirtoja, jos niin halutaan. Kulutuksen haluttu ikaprofiili ja sukupolvien
valisten nettosiirtojen valttdminen kokonaan tosin onnistuu tdssa regiimissa vain, jos tulevai-
suus, muun muassa elinajat, onnistutaan arvioimaan oikein. Toteutetaanpa tama regiimi
julkisella tai yksityiselld sdadstamiselld, onnistuminen edellyttda kansainvalisten rahoitusmark-
kinoiden toimivuutta ja kansainvalisen talouden avoimuutta muillakin markkinoilla. Yksityi-
seen vapaaehtoiseen sddstamiseen perustuvan regiimin onnistumisessa on lisdksi se edelly-
tys, etta lahes kaikkien kansalaisten pitdisi omin paatoksin saastda riittdvasti. Julkisen saas-
tamisen onnistuminen varautumisessa edellyttda sitd, ettd varoja ei kdytetd ennenaikaisesti
muihin hyviin tarkoituksiin.

Saastamisen lisaamisen yksityisesti tai julkisesti voi toteuttaa "tdysimaaraisesti” vain niiden
sukupolvien elinkaarella, joilla tydura on ainakin padosin edessdpain. Jos vanhemmille suku-
polville julkisten siirtojen regiimissa syntyneet implisiittiset tai eksplisiittiset oikeudet etuuksiin
myos rahoitetaan, nuoremmat sukupolvet joutuvat saastéamisregiimiin siirtymakaudella rahoit-
tamaan kulutusta kahteen kertaan, vanhojen sukupolvien nykyistd ja omaa tulevaa kulutus-
taan. Vanhempien sukupolvien kulutuksen leikkaaminen vastaavasti ei ole ongelmatonta,
koska heilld on vain rajalliset mahdollisuudet reagoida muutoksiin, jos tybura on jo takana.
He ovat myos aikoinaan osallistuneet itsedan edeltdaneiden sukupolvien kulutuksen rahoitta-
miseen julkisten siirtojen regiimissa.
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Vanhemmissa ikaluokissa merkittavin yksityisten annettujen siirtojen muoto ovat perinnét.
Jos vanhuusian kulutuksen rahoituksessa siirryttdisiin anglosaksiseen suuntaan ja varallisuut-
ta purettaisiin, perinnét pienenisivat. Ensimmainen tallainen sukupolvi olisi saanut suurempia
perintdja kuin itse antaa eteenpdin. Toisaalta yksityisen sadastamisen regiimissa myds saaste-
tadn enemman tydiassa kuin esimerkiksi julkisiin siirtoihin perustuvassa, ja jokaisen pitaisi
saastaa riskienhallinnan takia pahimman varalle, joten tdma tekija toisaalta kasvattaa keski-
madrdisia jatettdvia perintdja. Yksityisen liikasadstamisen voi valttda vakuutusmuotoisella
saastamiselld, jossa esimerkiksi elinaikariski jaetaan vakuutuksen ottaneiden kesken.

Julkisten siirtojen regiimissa on se hyvin tunnettu ongelma, etta ikdantyvan vaestdn oloissa
julkiset nettosiirrot muille kasvavat sukupolvi sukupolvelta suhteessa ty6tuloihin, mikali tyo-
urat ja toimintakykyinen elinaika eivat pitene samassa suhteessa kuin elinaika. Yksityiseen tai
julkiseen sadstamiseen perustuvassa regiimissd sama ongelma nayttaytyy niin, etta saasta-
misasteen pitdisi kasvaa sukupolvi sukupolvelta, mikali tyéurat ja toimintakykyinen elinaika
eivat pitene samassa suhteessa kuin elinaika.

Edelld esitetyistéd pohdinnoista seuraa, ettd tybéurien pidentdminen samassa suhteessa kuin
elinaika kasvaa, toimii kohtalaisen hyvin ja muun muassa sukupolvineutraalisti kaikissa regii-
meissa.

Tyburan pituuden maaraytyminen on kuitenkin monimutkainen kysymys, jossa kannustimilla,
koulutusjarjestelmalla, kansanterveydelld, tydeldman ilmapiirilld jne. on osansa. Tydurien
pidentamiseen pyrkivé politiikka on Suomessa ollut pitkdjanteistéd ja “poikkihallinnollista”
vajaan 20 viime vuoden aikana (Ilmarinen 2008). Taman politiikan kestavyys edellyttanee
kuhunkin tilanteeseen sovitettavien ohjelmien jatkamista. Tyovoiman vanhimpien ikaluokkien
koulutustaso kohoaa sukupolvi sukupolvelta, samoin tyémarkkinoiden vaatimustaso. Tieto-
padaoma rapautuu ian ja ajan myota ja saattaa olla, ettd tydurien jatkamispolitiikan kestavyys
edellyttad taman ongelman ratkaisemista.

Koska tyotulojen ja kulutuksen sopeuttamisen keinovalikoima ikadntyvan vaestdn oloissa on
nain laaja ja osa on poliittisen paatdksenteon piirissa, kansalaisten saattaa olla vaikea hah-
mottaa, mitd poliittisessa paatoksenteossa tulevaisuudessa painotetaan. Viime vuosina on
totuttu veronalennuksiin, ja kansalaisille lienee poliittisten toimijoiden ndkemysten perusteella
syntynyt odotus veronalennusten jatkumisesta. Toisaalta poliittiset toimijat pitdavat ylla odo-
tuksia nykyisentasoisten julkisten tulonsiirtojen ja palvelujen jatkumisesta ja ehka jopa tason
paranemisesta.

Virkamiesten ja asiantuntijoiden puheenvuoroissa esiintyy usein kehotus omavastuuseen.
Kehotuksen taustalla on se, ettd julkinen talous ei ole nykypolitiikallakaan kestédva, vaikka
kestavyyskuilu onkin pieni kansainvalisessa vertailussa. Asiantuntijapuheenvuoroista muotou-
tuu se tulkinta, ettd vaihtoehdot, jotka merkitsevat veroasteen kasvua ovat poissuljettuja.
Poliittisten toimijoiden ja asiantuntijoiden lausumien ristiriitaa voi kuvata kansalaisille keinote-
koisesti luotuna informaatio-ongelmana tai sitten kansalaisen nakdkulmasta poliittisena riski-
nd, joka on jollain tavoin otettava huomioon omassa paatoéksenteossa.

Taulukossa 2 esitetdan erdiden keskeisten suureiden suhteellinen muutos, joka johtuu vaes-
ton ikdantymisestd ja sen seurauksena tapahtuvasta sopeutumisesta. Sopeutuminen tapah-

tuu nykypolitiikan oloissa, tosin julkinen talous tasapainotetaan veroilla. Sopeutuminen on

44



seurausta kansalaisten taloudellisista paatoksista téman politiikan ja eri markkinat tasapainot-
tavien hintojen ja palkkojen vallitessa.

Taulukko 2  Vaestdn ikddntymisen ja sopeutumisen vaikutukset erdisiin keskeisiin muuttu-
jiin vuoteen 2030 ja 2050 mennessa, tasot per capita verrattuina tasoihin
2000-2004 (=100) talouden reaalikasvu poisluettuna.

Tyotulot Yksityinen kulutus | Julkinen kulutus Annetut perinnét

2030 2050 2030 2050 2030 2050 2030 2050
Puhdas ikaantymisvaikutus
vdestoprojektion mukaan 85 84 98 98 108 113 155 159
Ikdantyminen + koulutustaso +
talouden yleinen tasapaino 106 114 115 123 106 121 148 145
Koulutustaso
+ yleinen tasapaino 114 121 125 132 109 m 115 112
Puhdas ikaantymisvaikutus
yleisessa tasapainossa, residuaali 93 94 92 94 97 109 128 129

Sarakkeiden ensimmaisten rivien luvut kuvaavat sitd, minkdsuuruinen puhdas vaeston ika-
rakenteen vaikutus olisi Tilastokeskuksen vaestdennusteen perusteella, eli sopeutumista ei
ole toteutettu. Muun muassa julkista taloutta ei ole tasapainotettu, joten julkinen talous on
oletettavasti velkaantunut. Tarkasteltavia taloudellisia muuttujia on pidetty ikdvakioituneina
nykytasolle ensimmaisen rivin lukuja laskettaessa. Nain laskien esimerkiksi tyétulot per capita
alenevat 84-85 prosenttiin nykytasosta, jos talouden kasvua ei oteta huomioon. Luonnollises-
ti talouden reaalikasvun vaikutus on tavanomaisen kasityksen mukaan moninkertainen ver-
rattuna ikaantymisvaikutukseen.

Yksityinen kulutuskin alenee hieman sen takia, ettd vaestd painottuu hieman vahemman
kuluttaviin ikiin. Sen sijaan julkinen kulutus kasvaa roimasti, samoin kuin perintéjen volyymi.

Jos ajatellaan, etta talous on nyt tasapainossa, yleisen tasapainon mallilla — tassa tapaukses-
sa ETLAn FOG-mallilla — voidaan tarkastella sitd, miten taloudenpitajat tastd eteenpdin omin
paatoksin sopeutuvat ikdantymiseen.

Sarakkeiden toisen rivin luvut sisaltdvat vaeston ikaantymisen vaikutukset seka koulutustason
nousun vaikutuksen tuottavuuteen ja ns. yleisen tasapainon vaikutukset eli talouden sopeu-
tumisen ikarakenteeseen politiikan pysyessa muuttumattomana. Ei liene kovin yllattavaa, etta
sopeutumisen vaikutukset ovat “positiivisia”, eli ne kasvattavat ty6tuloja ja kulutusta siitd,
mita ikddntyminen tuottaisi, jos ikaluokittaisista nykytasoista pidettdisiin kiinni. Eron voi
ilmaista niinkin, ettd pelkan ikarakennevaikutuksen huomioon ottaminen sisaltaa liian tiukan
tulkinnan nykypolitiikan vaikutuksista.

Sarakkeiden kolmansien rivien luvut on laskettu FOG-mallilla niin, etta ikarakenne on kaiken
aikaa nykyinen, mutta keskimaarainen koulutustaso kohoaa nykyisesta. Toisten ja kolmansien
rivien lukujen suhde, joka on kuvattu neljansilla riveilld, on residuaali, joka téssa yhteydessa
voidaan tulkita puhtaaksi ikadntymisvaikutukseksi kohoavan koulutustason oloissa ja yleisen
tasapainon vallitessa.
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3.7 Paatelmat

Yhteiskuntia voi luokitella regiimeihin sen mukaan, miten tyotulojen ja kulutuksen erotuksen
tasoittaminen eri elinvaiheissa on jarjestynyt. Ikaantyvan vaestdn oloissa tyouran jalkeisen
kulutuksen rahoittaminen on keskeinen tarkastelun kohde. Rahoitus voi perustua julkisiin tai
yksityisiin siirtoihin tai yksityiseen ja julkiseen sadstamiseen. Suomessa, kuten yleisemminkin
Euroopassa, julkiset siirrot muilta sukupolvilta ovat lahes ainoa rahoitustapa.

Tyduran jalkeisen kulutuksen rahoittamiseen on siis kdytettavissa monia yksityisia ja kollektii-
visia ratkaisuja ja naiden yhdistelmia. Sopeutuminen yksityisessa taloudenpidossa tapahtuu
ilman politiikanmuutoksiakin siihen suuntaan, ettd sopeutuminen parantaa myo6s julkisen
talouden tasapainoa siitd, mika se olisi pelkan ikarakennemuutoksen mukaan.

Asiantuntijat suosittelevat usein lisasadstamista julkisen talouden kestdvyyden palauttamisek-
si ja sukupolvien rasituserojen tasaamiseksi. Talld, kuten muillakin regiiminmuutoksilla, on
siirtymakaudesta aiheutuvia sukupolvivaikutuksia. Regiiminmuutokset kohtelevat sukupolvia
eri lailla sen takia, ettd muutoksen alkaessa kukin sukupolvi on eri elinvaiheessa.

Saastamisen lisdédminen merkitsee vanhempien sukupolvien saamien julkisten siirtojen saily-
essa sitd, ettd ensimmaiset sadstajasukupolvet rahoittavat seka vanhojen sukupolvien kulu-
tusta ettd omaa tulevaa kulutustaan. Toisaalta vanhat sukupolvet ovat osallistuneet heita
edeltaneiden sukupolvien kulutuksen rahoitukseen, joten julkisten siirtojen leikkaukset taas
tekisivat heista nettokarsijasukupolven.

Maailman eri osien vdestdjen eriaikainen ikaantyminen merkitsee, ettd kehittyneiden rahoi-
tusylijadmaisten ja vanhojen vaestdjen maiden pitdisi voida usean vuosikymmenen ajan ka-
navoida ylijadmiaan sijoituksina kehittyviin maihin riippumatta siitd, keratdaank® rahoitusyli-
jaamat julkisina vai yksityisind varoina. Onnistuminen tdssa ja varojen tehokkaassa kohden-
tamisessa edellyttad, paitsi rahoitusmarkkinoiden toimintaa ilman suuria hairiditéd, myos sita,
ettd protektionismin poliittinen riski ei toteudu ja ettd kehittyvat maat ovat kohtalaisen stabii-
leja yhteiskuntia.

Vanhuusian kulutusta ei Suomessa rahoiteta yksityistd varallisuutta purkamalla. Yksi syy on
se, etta varallisuuden yleisin muoto eli asunto on epalikvidi, ts. varallisuuden purkamiseen ei
ole instrumentteja. Vanhuusian kulutuksen rahoitus perustuu ldhes puhtaasti julkiseen talou-
teen.

Tydvoiman vanhimpien ikaluokkien koulutustaso kohoaa sukupolvi sukupolvelta, samoin ty6-
markkinoiden vaatimustaso. Tietopadoma rapautuu idn ja ajan myota ja saattaa olla, ettd
tydurien jatkamispolitiikan kestavyys edellyttda taman ongelman ratkaisemista.

Suomen ja useimpien muidenkin maiden julkiseen talouteen ja poliittisten toimijoiden kansa-
laisille antamaan kuvaan tulevasta politiikasta sisaltyy jannitteita, jotka heikentavat poliittista
kestavyyttd. Julkinen talous ei ole huonolla tolalla, mutta jonkinsuuruinen kestavyysongelma
sisaltyy nykypolitiikkaankin. Toisaalta kansalaisille luodaan odotuksia verojen alenemisesta ja
nykyisen eldke- ja julkisten palvelujen politiikan jatkuvuudesta, ellei perdti tason nostosta
seka kehotetaan ottamaan itse lisaa vastuuta.
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Politiikkajohtopaatoksena voidaan todeta, ettd oman vastuun laajentamiseen perustuvan
politiikan sisdltd pitdisi tehda selvemmaksi ja hahmottaa, mitéd sen politiilkan onnistuminen
edellyttaa lainsadgdanndssa, kansalaisten valinnoissa, markkinaolosuhteissa ja tuotekehittelys-
sa. Mita epdselvemmin tai epatarkemmin politiikasta viestitadn, sita suurempaa epatasa-
arvoa kansalaisten keskuuteen luodaan pelkdstaan siitd syystd, ettd kansalaisilla on erilai-
set edellytykset arvioida politiikan todellista suuntaa. Merkittavissa regiiminmuutoksissa tulisi
tarkastella my0s sitd, miten ne kohtelevat eri sukupolvia.
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4 VAESTON IKAANTYMISEEN LITTYVISTA POLIITTISISTA

RISKEISTA
Jukka Lassila

4.1 Yleista

Védeston ikaantymisen taloudellisia seurauksia pohditaan usein julkisen talouden kestavyys-
laskelmien avulla. Laskelmien perusskenaariot tehdaan yleensa olettaen, etta “nykyista poli-
tiikkaa” jatketaan tulevaisuudessakin. Vaestdn ikadantyminen voi kuitenkin itsessaan luoda
muutospaineita politiikkaan. Tassa muistiossa pohditaan erdita mahdollisia muutoksia ja nii-
den todenndkdisia seurauksia. Esimerkiksi kdy muun muassa tilanne, jossa eldkeldiset saavat
kasvavalla poliittisella voimallaan lisattya elake-etujaan, vaikkapa palautettua puolivali-
indeksin tyoelakkeisiin. Elakemenot kasvaisivat enemman kuin perusskenaariossa arvioidaan,
ja niiden rahoittaminen tulisi vaikeammaksi.

Perusskenaario ei valttamatta kuvaa nykypolitiikan jatkamista. Siihen voi liittyd myos valtta-
mattdmiksi katsottuja muutoksia hyvinvointijarjestelmiin, jos kehityskuva ilman muutoksia ei
vaikuta rahoituksellisesti kestavalta. Riski on tadlloin, ettd ikdantyneet &anestysvoimallaan
torjuvat tallaiset muutokset. Alla esitettdva huonon kierteen, "noidankehan”, mahdollisuus
kuvaa tallaista tilannetta.

Paineita poliittisiin paatoksiin voi tulla myds muusta ympdristosta, syistd jotka eivat liity
ikadntymiseen, mutta silti muuttavat peruslaskelman oletuksia. Esimerkiksi tyémarkkinajar-
jestdjen valiset suhteet voivat muuttua tavalla, joka johtaa tydelakejarjestelmdn olennaiseen
muuttamiseen. Sosiaalinen kestavyys on myos joissakin suhteissa lahelld poliittista — liian
huonoksi katsottava sosiaaliturva voi johtaa etujen muutoksiin poliittisen prosessin kautta.

Tassa artikkelissa tarkastellut poliittiset riskit perustuvat erilaisiin tutkimuksiin, joista muodos-
tuva kuva ei ole yhtendinen. Pohdittavana olevat asiat ja kehityskulut ovat mahdollisia mutta
eivat mitenkaan vaajaamattdomia. En hammasty jos ne eivat toteudu, mutta toisaalta en suu-
resti hammasty vaikka ne toteutuisivatkin. Selvaa kuitenkin on, etta poliittiset riskit osaltaan
lisaavat ikaantymisskenaarioihin liittyvaa epavarmuutta. Ilman poliittisia riskejakin tdma epa-
varmuus on erittdin suurta, kuten monet tuoreet tutkimukset osoittavat (esim. artikkelit teok-
sessa Alho ym., 2008).

4.2  Aanestajakunta vanhenee

Asnestsjakunta Suomessa on vanhentunut ja vanhenee edelleen. Kuvio 1 kuvaa tata kehitys-
td. Adnioikeutettujen mediaani-ikd on noussut 1970-luvun alun 40 vuodesta nykyiseen 48
vuoteen. Tilastokeskuksen vuoden 2007 vaestdennusteen mukaan aanioikeutettujen mediaa-
ni-ika nousee 51 vuoteen 2020-luvun alussa. Taman jalkeenkin nousu jatkuu mutta nousu-
vauhti hidastuu.

Asnioikeuttaan kéytténeiden keskiméaaréinen iké on korkeampi kuin kaikkien &&nestysikaisten.

Vuoden 1999 eduskuntavaalien ikdaryhmittdiselld adnestysaktiivisuudella painotettu aanioikeu-
tettujen mediaani-ika on juuri ylittdnyt 50 vuotta. Seuraavan kymmenen vuoden kuluessa ika
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nousee kahdella vuodella. 2030-luvulla mediaani-ika ylittad 54 vuotta. Sen jalkeen nousu
hidastuu.

Aanestdjakunnan mediaani-ian nopean nousun kausi alkoi 1980-luvun lopulla, ja on kestényt
20 vuotta. Ennusteen mukaan se jatkuu vield noin 15 vuotta. Olemme siis juuri ohittaneet

nopean muutosajan puolivalin.

Kuvio 1 Asnioikeutettujen mediaani-ika.
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1) Miesten ja naisten danestysaktiivisuus ikaryhmittdin v. 1999 eduskuntavaaleissa. Painot ETLA 4.9.2008
perustuvat tutkimukseen Martikainen, T.-Wass, H.: Aanettomat yhtiomiehet. Tilastokeskus, Vaalit 2002:1.

4.3  lkaantyneet aanestajat uudistusten estajina

Jotta vaestdon ikdantyminen voidaan kaantda taloudelliseksi menestystarinaksi, vaaditaan
seka tydelaman etta julkisen sektorin toiminnan uudistuksia. Nama voivat kaatua poliittisen
jarjestelman paatoksiin — ikaantyneet aanestdjat (jotka karttavat riskejé enemman kuin nuo-
ret) voivat estda@ uudistukset. He voivat pitdd saamansa tulonsiirrot korkeina, ja tarvittavat
verotulot vahentavat nuorten inhimilliselle padgomalle tulevaa tuottoa.

Boeri ym. (2006) ja Bovenberg (2008) kuvaavat ikadntyvan danestajakunnan itsekkdistd paa-
toksista aiheutuvaa huonoa kierretta talous- ja vaestdkehitykseen. Noidankehdssa on seuraa-
via kohtia. Vaestdn ikadantymiseen liittyvat suuret julkiset menot pitavat verot korkeina. Tyén-
teko ei ole taloudellisesti kannustavaa, ja tastd seuraa varhaisen elakditymisen yleisyys. Kou-
lutuksella hankitun inhimillisen pdaoman tuottoaika on Iyhyt. Lyhyt tybura ei anna aikaa las-
tenteolle, ja seurauksena on matala syntyvyys. Tama pahentaa vaeston ikdrakennetta edel-
leen. Tydikaisten verorasitus kasvaa ja kannustavuus heikkenee. Todenndkoisesti tallaiseen
yhteiskuntaan liittyy myds matala innovaatiotaso ja poliittinen epavakaus.

4.4 Uudistusten poliittisesta suosiosta

EU-maissa tehdyt kyselyt, kuten Eurobarometer (2004), osoittavat, ettd jotkut mahdolliset
tavat hoitaa tulevaisuudessa nousevat elakemenot ovat erittdin epdsuosittuja. Esimerkiksi
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eldkeian nostamista vastustaa keskimaarin kolme vastaajaa neljasta seka Suomessa etta EU-
maissa keskimaarin. vastustus on hieman. Vastustus ei nayta riippuvan merkittavasti vastaa-
jan iasta.

Eldkemaksujen nostaminen on huomattavasti suositumpaa. Kaksi kolmesta EU-vastaajasta
hyvaksyy tdman. Suomessa kannattajia oli nelja viidesta. Kannatus lisdantyy systemaattisesti
ian myotd. Alle 25-vuotiaista EU-kansalaisista runsas puolet kannattaa maksujen nostoa,
mutta 55 vuotta taytténeista jo kolme neljastda. Maksujen nousun estdminen siten, etta
etuuksia tarvittaessa pienennetaan, on epasuosittua. EU-kansalaisista vain 30 prosenttia kan-
nattaa sitd, suomalaisista marginaalisesti useampi. 55 vuotta tayttédneiden vastustus on hie-
man suurempaa kuin nuorempien, mutta muuten ikariippuvuus ei ole selvaa.

Ty6ttdmyyden vahentdminen ja siita seuraava eldkkeiden maksajien lukumaaran kasvu olisi-
vat erittdin suosittu tapa hoitaa rahoitusongelma, samoin osallistumisasteiden nostaminen.
Lahes yhta suosittu on epamaarainen “muiden julkisten menojen” leikkaaminen. Tosin Suo-
messa kannattajia on vain 74 prosenttia kun EU-keskiarvo on 82 prosenttia.

Asteittaisen eldkkeelle siirtymisen mahdollisuutta, siis jonkinmuotoista osa-aikaelaketta,
pidettiin yleisesti hyvana asiana.

Erilaisten eldakemuutosten kannatusta on tutkittu mediaanidadnestdjamalleilla (mm. Lassila &
Valkonen 2001). Mallien mukaan eldkkeiden leikkaaminen on usein epasuosittua, ja sita
enemman mita ikadntyneemmaksi vaesto kdy. Mallien perusteella esimerkiksi elinaikakerroin,
joka Suomessa kohta tulee kayttodn, ei ole suosittu. Suosio tydikdisten keskuudessa on tosin
selvasti suurempaa kuin koko aikuisvaestdn keskuudessa, mika saattaa osaltaan selittéa paa-
toksen lapimenon.

4.5 lkaantyneet aanestajat ja talouden saannostely

Galasso (2006, 2008) on tutkinut vaestdn ikadntymiseen liittyvia poliittisia riskeja laajemmalla
tarkastelulla kuin edella ollut noidankeha sisalsi. Hanen lahtdkohtansa on seuraava.

1. Poliittisesti valitut paattajat tekevat talouspolitiikkaa lisatakseen mahdollisuuksiaan
tulla valituksi uudelleen.

2. Vaeston ikaantyminen muuttaa aanestajakuntaa.

3. Poliitikot reagoivat adnestajakunnan muutokseen.

“The perspective is that of the political economy literature that suggests that the existence of
large welfare state — or more generally of extensive government intervention — represents a
response to the demand for redistribution among political agents, that is, among voters.”
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Sosiaalimenot

Kuvio 2 Tyontekijoiden suoja (EPL) ja sosiaalimenot vuonna 2003.
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Kuvioldhde: Galasso (2008, Figure 5).

Julkisten menojen ja verojen ohella Galasso tarkastelee myo6s talouden saanndstelya, erityi-
sesti tydmarkkinoita ja tydntekijdiden asemaa koskevia lakeja ja muita sadanndstelymuotoja.
Héan tarkastelee myos hyddykemarkkinoiden sdanndstelya. Eri maiden sosiaalimenojen tason
ja tybntekijéiden suojan valille han 16ytaa positiivisen korrelaation (kuvio 2), ja hyvinvointival-
tion eri esiintymismuodot ryhmittyvat kuviossa eri paikkoihin.

Galasso tarkastelee neljad hyvinvointivaltiomallia. Liberaalissa hyvinvointivaltiossa (Iso-
Britannia ja USA) tyontekij6illa on vahan suojaa ja matala sosiaaliturva. Tyémarkkinat ovat
joustavat, hyddykemarkkinoiden sadantely vahaistd, sosiaaliturva matala, ja riskeihin varautu-
minen merkittévasti omalla vastuulla.

Perhemallin maissa (Espanja, Portugali, Kreikka ja Italia) sekd hyddyke- etta tyomarkkinat
ovat voimakkaasti séadeltyja. Julkista rahaa kaytetaén vain véhan rahaa tyévoiman aktivointi-
toimiin. Sosiaaliturva painottuu eldkkeisiin. Suojataan siis erityisesti vakituisessa tydssa olevia
senioreja (perheen paitd) ja eldkeldisia.

Sosiaalidemokraattiset hyvinvointivaltiot eli pohjoismaat: ndissé maissa saately seka hyody-
kemarkkinoilla ettd tydmarkkinoilla on suurempaa kuin liberaaleissa maissa mutta selvasti
vahaisempda kuin perhemallin maissa. Sosiaaliturva on korkea, ja tydttémyysriskien vahen-
tamiseksi tehddan paljon toimenpiteita.

Korporatiiviset hyvinvointivaltiot (Ranska, Saksa, Itdvalta ja Belgia) muistuttavat sosiaalide-

mokraattisia, mutta niissa on yleensd enemman sdatelya tydmarkkinoilla ja myds hyddyke-
markkinoilla.
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Galasson mukaan politiikka ikdantyvdn danestdjakunnan oloissa on seuraavanlaista.

e Tydurien pidentdmisen kannustimia parannettu, ja parannetaan viela lisaa.

e Hyddykemarkkinoiden sddntelya vahennetty, ja tdma kehityssuunta voi jatkua, koska
se on ikdantyneiden etujen mukaista.

e Tyomarkkinoiden sdantelyn purkamisesta ei ole havaittavissa merkkeja, eika luulta-
vasti tulekaan.

4.5 Pidentyvat tyourat vaativat joustavaa tyoelamaa

Pidentyvat ty6urat vaativat tyéeldmasta joustavaa. Ikdantyneiden tydntekijoiden palkkojen on
vastattava tuottavuutta. Jos he estavat taman, esimerkiksi poliittisella voimalla ay-liikkeessa,
tyburien pidentyminen voi olla taloudellisesti huono asia.

Ikdantyneiden tyontekijéiden tuottavuus on tarked asia, kun pohditaan tydurien pidentdmis-
politiikan taloudellisia seurauksia. Tutkimustietoa on vahan, erityisesti yli 60-vuotiaiden osal-
ta. Heita on toissé melko vdhan, ja toissa olevat ovat hyvin luultavasti valikoitunutta joukkoa.
Ikdan 60 asti tietoa on enemman, ja tuottavuus ei yleensa naytd laskevan ongelmallisen alas.
Monet yksildiden valiset erot korostuvat ikdantymisen my6ta.

Sala-i-Martin (1996) esittaa ikdantyneiden tuottavuutta tarkastelevan mallin, jossa eldkejar-
jestelman tarkoitus on saada ikdantyneet henkilot pois tydeldamasta. Vaikka heidan oma tuot-
tavuutensa on positiivinen, he saattavat heikentad muitten tuottavuutta. Talléin on mahdollis-
ta, ettd kokonaistuotanto on suurempi silloin, kun ikaantyneet ovat elakkeelld, kuin jos he
olisivat toissa.

Sala-i-Martinin analyysista voidaan vetda johtopaatos: tyourien pidentyessa ikadntyneet tulisi
saada sellaisiin tehtaviin, joissa he eivat vaikuta heikentavasti muitten tyétehoon. Oman yri-
tyksen perustaminen on tassa katsannossa hyva ratkaisu, samoin konsultoiva tyd. Urakierron
tukkeeksi jaava ja avainpaikkaa hallussaan pitdva ikdantynyt tydntekija on haitaksi.

Tyontekija voi nykyisin valita, jatkaako 68 vuoden ikaan asti tdissa (jos tydnantajalla ei ole
irtisanomissyytd). TyOnantaja voi tydnjohto-oikeuttaan kayttden periaatteessa huolehtia siita,
ettei ylla kuvattua organisaation tehokkuutta vahentdvaa urakierron tukkeumaa synny. Kay-
tdnndssa tdma voi joskus olla vaikeaa, ja eldkejarjestelmid on osittain luotu juuri tallaisten
toimien helpottamiseksi. Olisiko vuoden 2005 eldkeuudistuksessa pitdnyt jattda 65 vuoden ika
irtisanomisrajaksi, ja edellyttda, etta jatko ikaan 68 asti vaatii myds tyonantajan hyvaksymi-
sen?

4.6  Tyoelakkeet eduskunnan paatettaviksi?

Suomen yksityisalojen tyoeldkejarjestelma on luotu tydntekija- ja tydnantajajarjestdjen yh-
teistydna, ja ne ovat edelleen keskeisia paatoksentekijoitd. Eduskunnan ja hallituksen rooli on
vahainen, vaikka kyseessa on pakollinen jarjestelma. On syytd pohtia, muuttuuko téllainen
vallanjako, kun tydmarkkinajarjestdjen suhteet ja toimintamuodot muuttuvat.

Elinkeinoeldman keskusliitto on paattanyt, ettei keskitettyja tulopoliittisia ratkaisuja enaa
tehda. Keskusjarjestdjen yhteistyd vaistamattd muuttuu. Tama saattaa johtaa siihen, etta
kolmikantayhteistytssa hallitus ottaa johtavan roolin, ja jarjestdjen rooli pienenee. Jarjestdja
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ehka vain kuullaan sosiaalipoliittisissa kysymyksissa, kuten ILO suosittelee. Tyoelakejarjes-
telmaa lukuun ottamatta tallainen kehityssuunta tuntuu luontevalta.

Yksityisalojen tydeldkejarjestelma poikkeaa muusta sosiaaliturvasta ja -politiikasta sen vuoksi,
ettd tydelakerahastoihin, -kassoihin ja -saatidihin on kertynyt mittava omaisuus. Naitaé rahas-
toja koskevaa paatosvaltaa tydmarkkinajarjestot eivat helposti luovuta parlamentaariselle
paattksenteolle.

Jos kuitenkin jarjestdjen yhteistydn muuttuminen johtaa siihen, etta ty6eldkejarjestelmassa ei
pystyta tekemaan tulevaisuudessa vaadittavia paatoksia, voi tilanne tulla otolliseksi vallan
siirtymiselle. Ty6- ja kansaneldkejarjestelmat voivat muuttua yhdeksi elakejarjestelmaksi,
josta paatetdan eduskunnassa. Toteutuisi se, jota maalaisliitto ja SKDL 1960-luvulla ajoivat ja
jonka kokoomus ja SDP torjuivat. Korkman (2008) pohtii tallaisen muutoksen seurauksia.

Jos siis tupon kuolema tai jokin muu kehityskulku johtaa lahivuosikymmenina tydeldkejarjes-
telman siirtymiseen eduskunnan haltuun, asiaan liittyvé aanestajakunta vanhenee kertahei-
tolla. Tyémarkkinajarjestdt edustavat erityisesti tydikaista vaestdd, eduskunta kaikkia aénes-
tysikdisia. Lassila ja Valkonen (1996) analysoivat mediaanidanestajamallilla tilannetta, jossa
ansiosidonnainen eldketaso paatetaan enemmistopaatoksilld. Jos danestdjakunta on tyodikais-
ta, paadytdan matalampaan eldketasoon kuin jos koko aikuisvdestd paattda. Analyysissa
aanestdjat ottavat paatodksissaan kaukonakdisesti huomioon kaikki eldketason taloudelliset
vaikutukset, ml. eldkekustannusten vaikutukset veroihin, siita investointeihin ja sita kautta
tyon tuottavuuteen. Tydikadisille adnestdjille nama vaikutukset ovat tarkeitd, vanhuuseldkelai-
sille vdhemman tarkeitd. Vallan siirtyminen eduskunnalle voisi helposti johtaa eldkeindeksien
muuttamiseen tai muuhun etuuksien lisaamiseen.

4.7  Johtopaatos

Adnestjakuntien ikddntyminen Euroopassa on toistaiseksi ndkynyt vaikeutena uudistaa eli-
ke- ja muita hyvinvointijarjestelmia. Ikddantyminen jatkuu, ja uudistusten vastustus todenna-
koisesti kasvaa vaikka niiden tarve hyvin todenndkoisesti myds kasvaa. Tama puoltaa uudis-
tuksista paattamisen nopeuttamista.

Toisaalta poliittiset riskit osaltaan lisdavat ikadntymisskenaarioihin liittyvad muutenkin suurta
epavarmuutta.

Miten yhdistetdan tarve tehda nopeita uudistuksia siihen, ettd uudistusten mitoitusta vaikeut-
taa hyvin suuri epavarmuus kestavyysongelmien suuruudesta? Yksi perusteltu tapa on kayt-
tda ehdollisia politiikkasadntoja. Elinaikakerroin mitoittaa itse omat vaikutuksensa sen mu-
kaan, miten elinika tulevaisuudessa muuttuu. Muiden vastaavien saantdjen ja keinojen suun-
nittelu ja niiden vaikutusten tutkimus tulisi olla keskeisesti esilla ikaantymispolitiikassa. Ter-
veys- ja hoivapalveluihin liittyvistd ehdollisista saanndista ei tiedossani ole esimerkkejd, ja
niiden suunnittelu voi olla vaikeaa. Tarve tasmentaa ns. julkisen lupauksen sisaltéa kuitenkin
puoltaa asian yrittamista. Elakejarjestelmissa ehdollisia saantdja voi keksia ja tasmentaa hel-
pommin, ja monissa maissa haetaan esimerkkeja ns. ei-rahastoivasta maksuperusteisesta
(NDC) mallista. Meneilldaén olevan finanssikriisin seuraukset muistuttavat siita, kuinka olen-
naisen tarkea on tutkia etukateen erilaisten saantdjen vaikutuksia riskien jakautumiseen ela-
kejarjestelmdssa.
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Paatyakseni lopusta alkuun totean, ettd erityisesti poliittisen taloustieteen menetelmin tehta-
vaa tutkimusta tulisi kohdentaa siihen, miten ehdollisten saantdjen kaytté vaikuttaa poliittis-
ten riskien toteutumisen todennakdisyyteen.
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5  IKAANTYMINEN JA TYOMARKKINAT

Juhani llmarinen

5.1  Tyomarkkinoiden muutoksista ja haasteista

Ty6markkinoiden toimintaymparistddn kohdistuu suuria muutoksia ja haasteita globalisaa-
tion, teknologisen kehityksen secka vaestorakenteen muutoksen kautta. Seuraavassa
tarkastellaan toimintaymparistén muutoksia Iahinna globalisaation ja teknologian kehityksen
nakodkulmista (Ilmarinen ym. Tyd ja ika-valmennusohjelma, TTL 2008).

5.1.1 Globalisaatio

Globalisaation aiheuttamat taloudelliset muutokset liittyvat erityisesti markkinoiden vapautu-
miseen ja kilpailuasetelman kiristymiseen. Saantelyd on purettu ja tavaroiden, palvelujen
seka paaomien liikkuvuuden vapautta on lisatty. Talla kehitykselld on merkittavia vaikutuksia
suomalaisten yritysten toimintaan. Suuret institutionaaliset sijoittavat harjoittavat varsin aktii-
vista omistajaohjausta. Paatoksenteko etaantyy ja kvartaalitalouden paineet tuntuvat yrityk-
sissa ja niiden henkildstdssa.

Ty6voiman liikkuvuus asettaa yritykset ja tydyhteisét uudenlaisen tilanteeseen, kun tydvoi-
man pysyvyys on epavarmaa. Tydvoima voi aikaisempaa joustavammin siirtya eri organisaa-
tioiden ohella tyéskentelemaan esimerkiksi ulkomaille. Toisaalta liilkkuvuus tarjoaa uudenlaisia
mahdollisuuksia tulla téihin myds Suomeen. Vieraiden kulttuurien ja erilaisuuden kohtaami-
nen luovat uusia paineita mutta myés mahdollisuuksia tyévoimalle.

Markkinoiden vapautuminen muuttaa kilpailutilannetta. Kotimaisille markkinoille tulee uusia
kilpailijoita ja suomalaiset yritykset pyrkivat laajentamaan toimintansa ulkomaille. Kiristyva
kilpailutilanne lisda yritysten epavarmuutta, jota pyritddan hallitsemaan erilaisten joustojen
avulla.

Epatyypilliset tydsuhteet kuten vuokratyd tai maadraaikaiset ns. patkatyot siirtavat organisaa-
tioiden epavarmuutta tyontekijoille. Toisaalta verkostotalouden n merkitys on kasvanut. Laa-
jempia tyokokonaisuuksia pilkotaan osiin, joista vastaavat alihankkijat. Yritykset keskittyvat
ydinosaamiseen ja erilaiset tukitoiminnat ulkoistetaan. Samassa talossa voi toimia ydintehta-
vien ohella muiden organisaatioiden tyontekijoita. Eri tyontekijaryhmien pelisadnndissa ja
vastuukysymyksissé voi esiintyd suuriakin eroja. Toiminnan pilkkominen voi heikentaa palve-
lujen ja tuotteiden laatua ja aikatauluissa pysymista.

Tydmarkkinoiden muutokset voivat olla hyvin nopeita ja ennakoimattomia. Yrityskaupat
muuttavat omistusrakenteita ja tyontekijat voivat odottamattomasti siirtya toisen tyénantajan
palvelukseen. Kaikki eivat siirry ns. "vanhoina tyéntekijéind" uusiin tehtaviin.

Kirea kilpailu lisaa tuotekehityksen ja palvelujen aikapainetta. Uudet, innovatiiviset tuotteet

on saatava markkinoille kilpailijoita aikaisemmin. Markkinoiden etsiminen ja valtaaminen vaa-
tii jatkuvaa panostamista, mikali kansallisesti ja erityisesti kansainvalisesti aikoo menestya.
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Vaikka markkinoiden vapautuminen ja kilpailun kiristyminen kohdistuvat ensin yksityiselle
sektorille, heijastuvat samat toimintaymparistén muutokset myés julkisen sektorin toiminta-
edellytyksiin. Muun muassa julkiset ja yksityiset palvelut siirtyvat osittain kilpailuasetelmaan.

5.1.2 Teknologinen kehitys

Teknologinen kehitys on toinen tydmarkkinoita merkittavasti ja jatkuvasti muuttava voima.
Sen vaikutuksia voidaan tarkastella teknologian nopean kehittymisen, teknologian ja ihmisen
yhteensopivuuden ja internetin nakdkulmista.

"Sahkdisen” tiedonsiirron tehostuminen ja laajentuminen johtaa siihen, etta fyysiset valimat-
kat menettavat merkitystaan yhteisty6td ja tyon jakamista ehkaisevina tekijoind. Etdtyon
tekemisen edellytykset paranevat, kun tyon sidos tiettyyn fyysiseen paikkaan vaéhenee. Paik-
kaan sidottujen rajoitusten myéta myds tydyhteisén sosiaalisen vaikutuksen merkitys on pie-
nempi, kun tydyhteistt eivat enda toimikaan samassa tilassa. Erilaiset tydn rajat hilvenevat
ja uusien mahdollisuuksien ohella téma kehityskulku avaa myds uhkakuvia. Tyd voi ottaa yha
isomman roolin henkildn eldmassa tai toisaalta myds tehostuneet kommunikoinnin mahdolli-
suudet saattavat jopa pakottaa ottamaan vastaan esimerkiksi tyéhon liittyvia puheluita va-
paa-ajallakin. Elama ei enda rakennukaan samalla tavalla 3 x 8 h (tyd, vapaa-aika, uni) ryt-
min varaan.

Tehostuneen tiedonvalityksen myéta yha useammassa tehtdvassa saatavilla oleva informaa-
tion maara paisuu hallitsemattomaksi. Tietotulvan kasvaessa yha tarkeammaksi muodostuu
kyky poimia juuri kasilld olevan tehtévan suorittamisen kannalta olennainen tieto ja sen hy6-
dyntdminen tavoitteen saavuttamiseksi. Teknologian hyddyntédmisessa on suuria vaihteluja eri
ammattiryhmien ja toimialojen valilld ja esimerkiksi teollisuudessa uusien sovellusten merki-
tys on paljon olennaisempi kuin vaikkapa hoitoalalla.

Teknologian ja ihmisen yhteensopivuus

Uudenlaisten tydvalineiden kayttodnotto ja niiden tuomien mahdollisuuksien hyédyntaminen
lisadvat vaistdmatta ihmisten psykososiaalista kuormittumista. Tydsuojelun ja ergonomian
kehittdmisen nakokulmasta olisikin keskeinen tavoite huolehtia siitd, ettd ihmisen rajat ote-
taan huomioon tyétehtavien suunnittelussa. Uusien mahdollisuuksien lumovoima johtaa hel-
posti tilanteisiin, joissa ty6ta suunnitellaankin koneen lahtékohdista kdsin. Tama kehityskulku
on meille tuttu jo teollistumisen alkuvaiheista, mutta tana paivana kdydaan paljon keskuste-
lua siitd, ettd vastaava kehitys vaikuttaa nyt jo myés toimihenkildammateissa.

Internet

Internet vaikuttaa jo nyt monin tavoin pdivittdiseen toimintaamme. Sitda kaytetaan paljon
tietolahteend esimerkiksi erilaisten hankintojen yhteydessa. Lisadntyneen tiedon myéta
asiakkaiden hinta- ja laatutietoisuus paranevat, kun eri tuotteiden keskindinen vertailu on
helpompaa ja toisaalta myds erilaisia vertais- ja asiantuntija -arviointiraportteja on runsaasti
saatavilla. Sahkéinen kaupankdynti kiristdd omalta osaltaan kilpailua, kun asiakkaat voivat
kohdistaa hankintansa halvimman tarjouksen tekijoille, jotka voivat sijaita ulkomaillakin.
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Internetin vaikutukset nakyvat myds muissa yhteyksissa. Esimerkiksi julkishallintoon liittyvan
avoimuuden ja lapinakyvyyden kasvattaminen on mahdollista, kun paatdksentekoon liittyvat
poyta- ja muut asiakirjat voidaan saattaa helposti laajaan jakeluun s@hkdisten sovellutusten
avulla.

Muutosten heijastuksia tydelamaan

Niin kutsutut epdtyypilliset tydsuhteet ovat yleistyneet voimakkaasti. Maaraaikaiset, osa-
aikaiset ja erilaiset vuokratydsuhteet ovat esimerkkeja epatyypillisista tydsuhteista. Epatyypil-
liset tydsuhteet ovat usein epavarmempia kuin perinteisemmat, toistaiseksi voimassa olevat
tydsuhteet. Toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen purkuun tarvitaan aina joku varsinainen
syy, kun taas esimerkiksi maaraaikaisen tydsuhteen uusimatta jattaminen johtaa automaatti-
sesti tydsuhteen purkautumiseen. TyOuraan voi patkittymisen ohella liittyd yha enemman
myds aukkoja, kun siirtyminen tyésuhteesta toiseen ei tapahdukaan saumattomasti.

TyOyhteisot hajautuvat ulkoistamisen my6ta, kun saman organisaation jasenet tydskentele-
vatkin fyysisesti eri paikoissa. Asiakasorganisaation tiloissa toimiminen voi jakaa organisaati-
on tyontekijat varsin laajallekin alueelle ja mahdollisuuksia keskindisiin tapaamisiin voi olla
vahan. Toimipisteestd toiseen siirtyminen voi myds muodostua merkittavaksi kuormitusteki-
jaksi henkildlle, joka on tottunut toimimaan tietyssa toimipisteessa.

Uusien mahdollisuuksien myoéta myés mobiilin tyén merkitys korostuu. Yha harvemmat tyo-
tehtdvat ovat sidottuja johonkin tiettyyn fyysiseen paikkaan ja sielld oleviin tydvaélineisiin.
Tietoliikenneyhteyksien kehittymisen ja joustavuuden lisadntymisen myota esimerkiksi laajat
tietokannat ovat myds kenttatydssa tai asiakasrajapinnassa toimivan henkilon kaytettavissa.

Ulkoistamisen ja laajojen alihankkijaketjujen myota tydeldmdé pirstaloituu. Yksittdiset yritykset
eivat enda perinteisessa mielessa vastaa esimerkiksi jonkun tuotantoprosessin lapiviemisesta,
vaan toimivat pikemminkin projektikoordinaattoreina. Projektikoordinaattorin toimintamalliin
liittyy kokonaisuuden pilkkominen sellaisiin pienempiin osasiin, joiden toteuttamisen voi kil-
pailuttaa. Vastuukysymykset voivat olla tallaisissa ketjumaisissa rakenteissa hyvinkin vaikeasti
hallittavia. Toisaalta ulkoistaminen lyd helposti leimansa myés tydyhteisdjen toimintaan, silla
organisaatiorajat ohjaavat luontevasti ihmisten paivittdista toimimista tydyhteisfssaan. Sa-
man organisaation edustajat on helpompi mieltad "omaksi" ryhmaksi, jonka puitteissa yhteis-
ty6 on tiiviimpaa ja vuorovaikutus avoimempaa.

Osa-aikaisen tyon lisdantyminen heijastelee organisaatioiden pyrkimyksid tehostaa henkil6s-
tévoimavarojen kayttéa. Esimerkiksi vahittdiskaupassa on tyypillistd, ettd arkipaivisin asiak-
kaita on suhteellisen véhan aina pitkalle iltapaivéan, kunnes ihmiset siirtyvat laajemmin jou-
koin vapaa-ajan viettoon. Pdivdaikaan korostuvat valikoiman yllapitémiseen ja erilaisiin val-
misteluihin liittyvat tehtavat, joita rytmittda satunnainen asiakaspalvelu. Ilta-aikaan asiakkaita
on enemman ja kasvaneeseen palvelutarpeeseen vastaaminen tapahtuu merkittavalta osin
osa-aikaisten tyontekijdiden voimin.

Epavarmat ja vaihtelevat tydsuhteet johtavat myds siihen, ettd fydpaikkoja vaihdetaan varsin
usein. Maaraaikaisten tydtehtavien linkittyminen toisiinsa voi edellyttaa yritysten ohella myos
toimialojen vaihtamisia. Hyvin harva téna pdivana tyéeldmaan astuva henkild olettaa toimi-
vansa saman organisaation palveluksessa koko tyduransa ajan, vaan suhteellisen nopeakin

57



tyonantajien vaihtaminen urakehityksen vauhdittajana on yha todennakdisempi tulevaisuu-
denkuva.

Harvaan asutuilla seuduilla tilanne on usein rakentunut sellaiseksi, ettd alueella tai seutukun-
nalla on yksi merkittava tydnantaja, jonka tyodllistdva vaikutus on keskeinen. Tallaisen toimi-
jan lopettaminen voi johtaa siihen, etta organisaation palveluksessa toimineiden henkildiden
on hakeuduttava toiden perdssa muille paikkakunnille. Luonnollisesti paikkakunnan vaihdok-
sia tapahtuu pienemmassakin mittakaavassa, eli yksittdiset ihmiset ja perheet hakeutuvat
parempien tyollistymismahdollisuuksien perassa esimerkiksi kasvukeskuksiin.

Monikulttuuristen tydpaikkojen yleistyminen on suoraan yhteydessa Suomen avautumiseen
suhteessa muuhun maailmaan. Joustavampien tydvoimasaaddsten myoéta etenkin liikkuvuus
Euroopan unionin sisalld, mutta myds sen ulkopuolisista maista on aiempaa helpompaa. Eri-
laisista taustoista tulevien ihmisten tydskentelyyn saattaa liittya piirteita, jotka ovat suomalai-
sessa, tahan asti varsin yhtenadisessa kulttuurissa vieraita. Siksi erilaisuuden kohtaamiseen
liittyvien taitojen merkitys kasvaa tulevaisuudessa todennakoisesti entisestaan. Eri sukupolvi-
en edustajien suhtautumisessa erilaisten kulttuurien edustajiin ja saattaa myds olla eroja,
samoin kuin valmiuksissa kohdata vieraisiin kulttuuri- ja kieliryhmiin kuuluvia.

5.1.3 Toimintaympariston muutoksista johtuvat haasteet

Toimintaympariston muutoksista aiheutuvia haasteita voidaan tarkastella yhteiskunnan, yri-
tyksen ja yksilon nakokulmista. Taustalla on ajatus siitd, ettd yhteiskunnan taso maarittaa
toiminnan reunaehdot, joiden varassa yritykset ja muut organisaatiot toimivat. Organisaatio-
taso puolestaan maarittda tydnteon puitteet ja asettaa vaatimukset, joihin yksilén tulee vas-
tata tydpanoksellaan. Viime kddessa nama muutokset heijastuvat tyéntekijdiden jokapaivai-
seen tydhon.

Haasteet yhteiskunnalle

Hyvinvointiyhteiskunnan yllapitaminen

Hyvinvointiyhteiskunnan taloudellisten edellytysten turvaamista voidaan tarkastella monesta
nakokulmasta. Huoltosuhde on keskeinen kasite, jolla kuvataan sitd osuutta vaestostd, jonka
tyossa kayvat kansalaiset joutuvat eldttdmaan. Huoltosuhteen kasite muodostuu jakamalla
tyévoiman ulkopuolella olevien henkildiden lukumaara tyollisten maaralla.

Eldkerahojen riittavyydestad keskustellaan paljon, koska suomalainen elakejarjestelma raken-
tuu osittaisen rahastoinnin varaan. Tama tarkoittaa sita, etta elakemaksuista rahastoidaan
tietty osa tulevia eldkkeitd varten ja padosin maksut kaytetddn maksussa olevien eldkkeiden
rahoittamiseen.

Pitkdn ja hyvan tyouran tukeminen

Hyvinvointiyhteiskunnan sailyttdmisen kannalta senioreiden tydllisyysaste on télla hetkella
lian matala ja eldkkeelle siirrytaan liilan varhain. Erilaiset kansantaloudelliset laskelmat ovat
osoittaneet, ettda 2-3 vuotta pidemmilla tyéuralla olisi jo merkittdva vaikutus hyvinvointi-
yhteiskunnan yllapitdmisen kannalta. On hyva huomata, ettd tdma tavoite on myds yhden-
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suuntainen voimassa olevan eldkelainsaadénnon kanssa — vanhuuseldkkeiden alarajahan on
nykyaan 63 vuotta ja keskimaarainen elakkeelle jadmisika noin 60 vuotta, kuten edelldkin on
jo todettu.

Tydurien pidentaminen ei kuitenkaan ole mahdollista pelkkien mahtikdskyjen varassa — tarvit-
semme yha enemmadn myos tydeldman laadun parantamista. Tuottavuuden tehostamisen
ohella tulee myds voimallisesti panostaa siihen, ettd tyonteko ei tapahdu hyvinvoinnin kus-
tannuksella, vaan pikemminkin sitd tukien. Tutkimustulosten valossa on jo paljon nayttda
siita, etta tydssakayvien hyvinvointi on korkeammalla tasolla kuin tyéttémien. Tydeldman
laadun parantaminen téhtda esimerkiksi tydn mielekkyyden lisddmiseen. Talla on erityisen
suuri merkitys ikaantyneiden kannalta, silla mielekkadssa tydssa jatkaminen on luonnollisesti
paljon todenndkdisempaa kuin vastenmieliseksi koetussa. Tydelaman laadusta ja tyén mie-
lekkyydestd ovat ensisijassa vastuussa organisaatioiden johto ja esimiehet. Heidan rooliaan
paremman ja pidemman tyduran rakentajina ei voi liilkaa korostaa. Siksi ikdjohtaminen tar-
joaa myos heille keinon vastata tdhan haasteeseen.

Elinikdisen oppimisen jarjestelmat ja tukimuodot

Eri-ikdisten oppimistyylien erojen ymmartaminen tulee ottaa huomioon koulutuksen jarjesta-
misessa — 15- ja 50-vuotiaat ovat oppilaina eri tilanteessa. Nuorille on ominaista tietoteknis-
ten valineiden luonteva hallinta ja kiinnostus viestintdteknologian mahdollisuuksiin. Vaikka
ikdantyneille on keraantynyt tietoa ja kokemusta, tydelaman muutoksiin vastaaminen edellyt-
taa heiltakin jatkuvaa uuden oppimista. Erityisesti tieto- ja viestintateknologia kehittyminen
on tuonut uusia haasteita ikaantyneille.

Nuoret kiinnittyvat tydelamaan varsin myohdan. Pitkalle venyvien opintojen ja lasten hankki-
minen vaikeuttavat aseman vakiinnuttamista ty6eldamassa. Suomalaisen yhteiskunnan kannal-
ta nuorten vastavalmistuneiden koulutuksen ja tyéeldman tarpeiden yhteensovittaminen voi
muodostua tarkedksi haasteeksi.

Mahdollisesta tulevaisuuden tydvoimapulasta keskustellaan paljon. Ikddntyneet osaajat olisi-
vat silloin arvokas voimavara. Ikadntyneiden mahdollisuudet ylldpitda ammatillista osaamista
on talléin keskeinen tekija tyéuran jatkamiseen vaikuttava tekija.

Erilaisuuden kohtaaminen

Eri-ikdisten ihmisten yhteistydn merkitys korostuu. Tahan liittyy myds haasteita, koska eri
sukupolvien ajatusmallit voivat poiketa paljonkin toisistaan. Vaikka sukupuolien vélinen tasa-
arvo on viime aikoina kohentunut ja perinteiset jaottelut mies- ja naisammatteihin ovat pik-
kuhiljaa lieventyneet, ovat tydmarkkinat edelleen varsinkin ikaantyvien ammateissa jakautu-
neet naisvaltaisiin, matalan koulutustason peruspalveluammatteihin ja miehisiin teollisuus-
ammatteihin.

Maahanmuuton seurauksena tydyhteisdissa voi tydskennelld monia erilaisista kulttuuritaus-
toista olevia tyontekijoita. Erilaisuuden kohtaaminen on tydyhteison haaste ja rikkaus. Ty6-
tehtavien ongelmanratkaisut edellyttdavat erilaisen osaamisen yhdistamista. Oman ammatti-
kunnan vakiintuneista toimintatavoista joustaminen voi olla suuri haaste.
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Ty6voiman diversiteetin kasvu on myos haaste suomalaiselle yhteiskunnalle. Vaikka erilaisuu-
den hyvaksyminen niin syntyperan, kulttuurin, uskonnon ja arvojen kannalta konkretisoituu
tybelamassa tarvitaan sen tueksi laaja yhteiskunnallinen ilmapiiri ja hyvaksynta.

Haasteet yritykselle
Tyodvoiman saatavuus

Nykyisesta tydvoimasta poistuu seuraavan 15 vuoden aikana noin 900 000 henkilda, mikd on
noin 40 prosenttia tdman paivan tydvoimasta.

Yrityksen henkiloston ikarakenne ja sen ennuste 5-10 vuoden paahan kaynnistavat yleensa
pohdintoja organisaation ikdstrategiasta. Yrityksen henkilostén korkea keski-ika voi merkita
sitd, ettd uusien sukupolvien rekrytoinnista ei ole riittavasti huolehdittu. Nuorten taidoista voi
ndin ollen olla pulaa. Henkiléston eri-ikdisyys on valttikortti, jos sita osataan oikein hyddyn-
tda. Nuorten taidot ovat tarpeen, mutta seniorien taitoja ja tietoja ei voi omaksua koulun
penkilla istuen. Ikastrategia osana henkildstéstrategiaa on keino turvata erilainen osaaminen
organisaatiossa.

Toinen tarked ikaantymiseen liittyva strateginen kysymys on tiedon ja kokemuksen siirto
sukupolvilta toisille. Yrityksissa olisi valmistauduttava pohtimaan, millainen osaaminen on
strategisesti tarkeda. Osaamisen siirrossa on tdarkeda ottaa huomioon sen kaksisuuntaisuus —
my®ds nuoret voivat siirtda osaamistaan senioreille. Vuorovaikutteinen tiedon siirtdminen ar-
vostaa erilaisen osaamisen jakamista tydntekijoiden kesken.

Osaamispadaoman yllapitaminen

Eri-ikdisillda on omat ainutkertaiset kokemuksensa ja koulutustaustansa, joiden taidokas yhdis-
teleminen on toiminnan kehittdmisen kannalta olennainen vahvuus. Henkildstdkoulutus tulisi
yhd@ enemman raataldida seka tyotehtavan ja yksilollisten tarpeet huomioon ottaen.

Monipuoliset ja mielekkaat tyttehtavat tarjoavat mahdollisuuden ihmisen eri ominaisuuksien
ja kykyjen kayttodon sekd ammatilliseen kehittymiseen. Piilevien potentiaalit padsevat esiin,
kun ihminen voi mahdollisimman laaja-alaisesti hyddyntédmda omia valmiuksiaan ja vahvuus-
alueitaan.

Osaamisen ja kokemuksen jakaminen ennen eldakditymistd turvaa organisaation toimintojen
pysyvyytta. Jos jakamisen tarvetta ei kasitelld ajoissa, voi organisaatio menettda toimintansa
kannalta tarkedaa osaamista.

Organisaatioiden uusiutuminen, luovuus ja innovatiivisuus ovat nykyaikana taloudellisen kehi-
tyksen vetureita. Perinteisetkin teollisuudenalat kykenevéat sadilyttdmaan kilpailuasemansa vain
jatkuvan uudistumisen varassa.

Henkiloston liiallinen vaihtuvuus voi oleellisesti haitata organisaation toimintaa. Jonkinastei-

nen vaihtuvuus on luonnollisesti tarkeda ja arvokastakin organisaation uudistumiskyvyn kan-
nalta.
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Tulevaisuudessa tyévoimapula on hyvin todennakéista ja yritykset joutuvat kilpailemaan pa-
tevasta tybvoimasta. Tallaisessa tilanteessa ikadntyneet voivat olla arvokasta rekrytointipo-
tentiaalia.

Joustavuusvaatimukset

Kiristyva kilpailu johtaa siihen, etta yrityksen on kyettdva mukauttamaan toimintojaan vallit-
sevan kysynndan mukaisesti. Yksi olennainen osa-alue on henkildstékustannukset. Matalasuh-
danteen aikana organisaatiot pyrkivat karsimaan kustannuksiaan ja talldin saatetaan paatya
my®s irtisanomisiin. Toisaalta on olemassa myods tuoreita esimerkkeja siitd, ettd kannattava
toiminta ei yksindan riitd jatkamisen perusteeksi, vaan organisaatiot pyrkivat laajemmasta
nakokulmasta toteutettuun kokonaisoptimointiin, eli kokonaisuuden kannalta tarkasteltuna
toimintaedellytysten parantamiseen.

Englannin kieleen omaksuttu uusi kdsite flexicurity’ yhdistaa sanat 'flexibility' (joustavuus) ja
'security' (turvallisuus). Nain ollen kasite viittaa aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan. Tavoit-
teena on yhdistda tyémarkkinoiden joustavuus ja tydntekijoiden taloudellisen aseman tur-
vaaminen. Irtisanomisen suojaa on naissa malleissa tyypillisesti I10ysennetty, mutta tyotto-
myyskorvausten taso huomattavan korkea. Lisdksi velvoite erilaisten tytehtavien vastaanot-
tamiseen on myos tiukempi. Pitkien tydurien kannalta syrjaytymisen ehkaiseminen on keskei-
nen tavoite. Kenen tahansa ty6eldaman aikana saattaa tulla tilanteita, jolloin ansiotyén saami-
nen vaikeutuu ainakin tilapdisesti.

Molemminpuolinen joustavuus on tarkeda, silla yksiléllisten tarpeiden huomioiminen auttaa
jaksamaan ja toisaalta organisaatiokin tarvitsee joustavuutta tyontekijoiltaan esimerkiksi tila-
padisen kiirehuipun tasaamiseksi. Joustot voivat olla maarallisig, jolloin ne liittyvat tyypillisesti
tybaikaan tai laadullisia, eli tydn sisaltéon kohdistuvia. Kummankin osapuolen olisi kuitenkin
tarkeaa pitda vastavuoroisuuden periaate mielessaan joustovaatimuksia esitettaessa.

Toisaalta monet yritykset voivat kohdata myds uudenlaisia joustavuuspaineita tydntekijoita
kohtaan, silld mahdollinen tyévoimapula voi muuttaa neuvotteluasetelmia. Perhearvojen mer-
kityksen korostuminen voi johtaa siihen, etta erilaisista syista johtuvien perhevapaiden merki-
tys tulee nykyista merkittavammaksi tekijaksi tydnantajan valinnassa.

Jatkuvan muutoksen hallinta

Taman paivan tydelamaa leimaa jatkuva muutos, joka ilmenee muun muassa tuotantopro-
sessien ja -menetelmien, palvelukonseptien ja organisaatiorakenteiden toistuvina uudelleen-
jarjestelyina. Tuottavuus- ja kilpailukykyvaatimukset kovenevat, kun markkinoille tulee uusia
toimijoita.

Sopeutuminen toimintaympariston muutoksiin ja jatkuva markkina-aseman hakeminen on
yrityksen keino selviytya kovenevassa kilpailussa. Muutoksen hallinta on keskeinen haaste
henkildston kehittdmiselle, koska vastuunjaon, tydroolien ja tehtdvien sisallén on kehityttava
organisaation strategian ja tyétehtdvien vaatimusten mukaan.
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Erilaisten verkostojen ja sidosryhmien merkitys on tullut keskeisemmaksi, silld monentasoinen
organisaatioiden valinen yhteistyd ja yha pitemmalle eteneva erikoistuminen madaltavat or-
ganisaatioiden valisia rajoja.

Muutostilanteissa tydryhmien jasenten roolit ovat usein myds murroksessa ja vastuukysymyk-
set voivat ajoittain olla epaselvia. Taitava muutoksenhallinta vaikuttaa organisaation ima-
goon. Kaikki organisaatiot kohtaavat erilaisia muutoksia. Niiden hyva hallinta on kilpailuetu,
joka voi omalta osaltaan vaikuttaa myds tyévoiman saantiin.

Yhteisen ymmarryksen luominen johtajuuden haasteena

Aikaisemmat johtamismallit rakentuivat sen perusolettamuksen varaan, ettd organisaation
ylin johto maaritti toiminnan suunnan ja jakoi sen sitten pienempiin toiminnallisiin osasiin.
Naita muodostettuja toimintoja johdettiin tyypillisesti varsin itsenadisind osa-alueina ja koko-
naiskuvan rakentaminen kuului ylimman johdon vastuulle. Organisaatioiden toiminta raken-
nettiinkin paaasiallisesti pysyvyyden nakokulmasta.

Taman paivan liike-elamassa tapahtuvat nopeat muutokset rapauttavat tuota pysyvyytta ja
organisaatiot tarvitsevat aikaisempaa enemman herkkyytta uudenlaisten tilanteiden havait-
semiseen. Johtamisen rooli onkin muuttumassa suunnan maéarittajasta enemman kohti val-
mentajaa ja kannustajaa. Niin kutsuttujen heikkojen signaalien tunnistamisessa koko organi-
saation herkkyyden hyddyntdminen on keskeinen haaste. Mahdollisimman laajalti rakennettu
yhteinen kasitys organisaation perustehtdvastad ja siihen liittyvista tavoitteista muodostavat
sen arviointiperustan, jonka varassa toiminnan kannalta olennaisten heikkojen signaalien
tunnistaminen on ylipadtaan mahdollista.

Ihmisten johtaminen

Tydtehtavat rakentuvat enenevissa maarin yhdessa tekemisen varaan, joten henkilostdjoh-
tamisen ohella myds alaistaitojen merkitys korostuu. Tydyhteisdjen toiminnan kehittdmisessa
on tarkeaa saada kaikki osapuolet keskustelemaan yhdessa tavoitteista seka keinoista, joilla
niihin paastaan. Sitoutuminen yhdessa tehtyihin paatdksiin on luontevampaa, kun niiden
tekemiseen on voinut omalla panoksellaan vaikuttaa.

Erilaisuuden johtaminen korostuu téna pdivéna, kun tydntekijoiden keskuudessa on yha
enemman erilaisuutta, eri-ikaisia ja eri kulttuuritaustan omaavia ihmisia. Eri sukupolvia edus-
tavien tyontekijoiden arvot ja asenteet saattavat poikkeavat toisistaan, koska tyd ja tyokult-
tuuri ovat merkittavasti muuttuneet viime vuosikymmenien aikana. Monimutkaistuvien ty6-
tehtavien suorittaminen edellyttad myos erilaista osaamista, ja nadin ollen erilaisen osaamisen
yhdistaminen muodostuu johtamisen keskeiseksi haasteeksi.

Vuorovaikutuksen merkityksen korostuminen
Yksittaisten ihmisten varaan rakentuva toiminta on luontevaa silloin, kun kasilla olevat tehta-
vat ovat selkeadsti maariteltyja ja niiden toteuttaminen edellyttad paaasiallisesti aiemmin so-

vittujen toimintalinjausten noudattamista. Tyotehtaviin liittyvén epavarmuuden lisadntyminen
johtaa kuitenkin siihen, ettd ratkaisuja on yha useammin etsittava yhdessa. Yhdessa tekemi-
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sen merkityksen korostuminen asettaa kovia paineita johtamiselle, silla esimiesasemassa
toimivat joutuvat ottamaan uudenlaisen roolin suhteessa alaisiinsa.

Tietotyon lisddntyminen

Yha useammissa tehtdvissa tiedon kasittelemisen merkitys korostuu ja mekaanisen suoritta-
misen osuus vahenee. Useille ihmisille tdmadn suuntainen kehitys padasiallisesti lisaa tyon
mielekkyyttd, mutta se on kuitenkin myds merkittdva johtamisen haaste. Kaikki eivat koe
tallaista muutosta pelkastadn positiivisena ja silloin tydyhteisén toiminnan sujuvuuden yllapi-
tdminen voi vaikeutua merkittdvasti. Toisaalta lisadntyva tiedon kasitteleminen aiheuttaa
useissa tapauksissa merkittavia taitojen kehittdmisen vaatimuksia, joihin tulisi my6s kyeta
vastaamaan.

Tuottavuuden ja hyvinvoinnin yhteenliittyminen

Tietotyon tulokset syntyvat vain henkisen ponnistelun tuloksena. Tyén henkinen kuormitta-
vuus asettaa kuitenkin aivan uudenlaisia vaatimuksia myds tydhyvinvoinnille. Rutiinitehtavien
suorittaminen on mahdollista silloinkin, kun edellytyksen tyén tekemiseen eivat ole aivan
parhaalla mahdollisella tasolla. Tietotydssa ja etenkin uusien ideoimisen luomisen yhteydessa
pelkka fyysinen lasndolo ja pintapuolinen tehtdviin paneutuminen ovat kuitenkin kaukana
riittdvasta tasosta, kun taysipainoinen "itsensa likoon laittaminen” on tulosten saavuttamisen
edellytys. Taman pdivan tyéelamdssa olisi myods tarkead ymmartda tydhyvinvoinnin merkitys
rekrytointivalttina ja organisaation imagon seka ikaystavallisyyden osoittimena.

Tyon ja muun elaman yhteensovittaminen

Tydn ja muun eldman yhteensovittaminen tukee omalta osaltaan ty6tehtdvien hoitamista,
silla tasapainon vallitessa kotiasioita ei tarvitse miettia tyGajalla eika toisinpdin. Silloin my&s
rentoutuminen ja siihen liittyva palautuminen onnistuvat paremmin. Erilaiset lasten ja omien
vanhempien hoitamiseen liittyvat perhevapaat, koulutus- ja opintovapaat asettavat omat
vaatimuksensa organisaatioiden toiminnalle. Samaan aikaan on pidettavd myos huolta siitg,
ettd molemmilla sukupuolilla on tasaveroiset mahdollisuudet urakehitykseen.

Poissaoloihin liittyy my6s kiperia kysymyksid. Sairastamisen ohella myds stressi ja suoranai-
nen uupumus ovat tarkeita poissaolojen syita. Tydhon paluu pitkien poissaolojaksojen jalkeen
on suunniteltava tyopaikoilla huolellisesti.

Haasteet yksilolle
Tyomarkkina-arvon yllapitaminen

Nykypaivan tydelaman keskeinen haaste yksilon nakékulmasta on omasta tydmarkkinakelpoi-
suudesta huolehtiminen. Ammattitaidon jatkuva yllapitéminen on tydmarkkinakelpoisuuden
kannalta keskeinen haaste, joka koskee kaikenikaisid. Erityisosaamisen liséksi kielitaito- seka
tietotekniikkataidot koskevat yha useampia tyontekijoita. Tietotulvan hallinta on myds tarkea
tyoelaman taito. Informaatiota on tarjolla valtavasti ja kyky poimia olennaiset seikat antaa
riittdvan tuen paattksenteolle.
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Joustavuus: epatyypilliset tyoajat ja tyosuhteiden epavarmuus

varmuutta. Tyontekijoilta edellytetdan valmiutta sopeutua varsin lyhyelldkin varoitusajalla
uusiin tyétehtaviin ja uusiin tydymparistdihin.

Informaatio- ja kommunikaatioteknologian mahdollistama tavoitettavuus on luonut uudenlai-
sia sosiaalisia rakenteita sille, ettd tydntekijan tulisi olla Iahestulkoon aina tavoitettavissa tyo-
tehtaviin liittyvien kysymysten hoitamiseksi. Kasitteelld 24/7 tarkoitetaan, etta organisaatio
toimii kaikkina vuorokaudenaikoina ja viikon jokaisena pdivéna. Aikaisemmin kolmivuoroty®
on liittynyt varsin rajattuihin ammattiryhmiin, mutta tdman paivan vaatimusten puristuksessa
tallaisia toimijoita tulee koko ajan lisda. Yksi uusi ryhma on esimerkiksi erilaisista jarjestelmis-
ta vastaavat informaatioteknologian ammattilaiset. Suurille ja kriittisille jarjestelmille on tyy-
pillista, ettd niihin liittyvat paivitykset tehdaan ydaikaan ja viikonloppuisin, jotta varsinaisille
kayttdjille kohdistuvat haitat saadaan minimoitua. Tallaisissa erityisryhmisséd ei kuitenkaan
tyypillisesti ole henkilostoa eri vuoroihin, joten tarpeen vaatiessa yksittdiset henkil6t voivat
joutua useamman vuorokaudenkin mittaisiin tyérupeamiin.

Tyo6suhteisiin liittyva epavarmuus on nykyisin monille ihmisille merkittava huolenaihe. Patka-
tydsuhteet ovat yleistyneet, mutta moni siirtyisi mieluummin vakituiseen tyésuhteeseen, jos
sellaiseen tarjottaisiin mahdollisuus. Tydllisyystilanteen muutos voi joskus merkitd myds syr-
jaytymisen riskid.

Oikeudenmukaisen kohtelun merkitys nousee erittdin tarkedksi, kun tydyhteisdssa on erilai-
sissa tydsuhteissa olevia jasenid. Madraaikaisia tulisi kohdella mahdollisuuksien mukaan sa-
moin perustein kuin vakituisiakin ja tydsuhteiden vakinaistamista koskevat pelisaannét tulisi
olla kaikkien tiedossa.

Muutoksen hallinta

Muutokset tyon sisallossa ja vaatimusten kasvaminen lisadvat tyén kuormittavuutta. Taman
paivan tydelamalle on tyypillistd, ettd henkildlld on useita erilaisia tehtdvakokonaisuuksia,
joita tulee kyeta suorittamaan rinnakkain.

Kehittymis- ja omaksumiskyky ovat muutoksen hallinnan perusta. Uuden oppiminen voi olla
henkisesti kuormittavaa, koska siihen liittyy vaistématta omien puutteiden tunnistaminen ja
hyvaksyminen. Osaamattomuuden kokeminen voi tuntua ahdistavalta ja heikentad entises-
taan motivaatiota uuden oppimiseen. Kukaan ei halua tulla nolatuksi oppimistilanteissa. Yksi-
I6lliset erot erilaisten tilanteiden kokemisessa ovat toki suuria, mutta on tarkeaa muistaa, etta
osaamattomuuden osoittaminen voi helposti olla seniorille ndyryyttavaa.

Elinikdiseen oppimiseen liittyy itsensa kehittamisen ohella my6s yhd useammin velvoite osal-
listua oman tyétehtdvan ja -yhteison kehittdmiseen. Vastuu laajenee siis koskemaan oman
itsensa kehittdmisen ohella ainakin toimintaympariston lahimpia piireja. Kehittamiskyky aset-
taa uudenlaisia vaatimuksia oman toiminnan peilaamiselle ja siihen liittyvien perusolettamus-
ten tunnistamiselle.
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Vuorovaikutuksen ja yhteistyon vaatimukset

Taman paivan tyéeldman vaatimuksissa korostuu yha enemman myoés psyykkisen ja sosiaali-
sen toimintakyvyn merkitys, silld tydtehtaviin liittyy yha voimakkaammin vuorovaikutuksen ja
yhteistyén vaatimuksia. Erilaisuuden kohtaaminen on tarkea tydelaman taitoihin liittyva val-
mius. Eri sukupolvien ohella tydkaverit saattavat edustaa myos toista sukupuolta, kulttuuria
tai ammattitaustaa.

Yhdessa tekemisen merkityksen korostuminen asettaa uudenlaisia edellytyksia myds kommu-
nikointikyvylle. Ideoiden ja ajatusten yhteinen kehittdéminen haastaa kaikkien vuorovaikutus-
prosessissa mukana olevien henkildiden kommunikointitaidot, jotta epamaaradisia ja intuitii-
visiakin ajatuskulkuja kyetadn jakamaan toisille. Toisaalta myds esiintymistaitojen merkitys
kasvaa, kun tydyhteisén jasenet joutuvat viestittamaan toisilleen ja ulkopuolisille tahoille
kehittdmistyon tuloksia.

Vaikka tydtehtaviin liittyykin yha enemman yhdessa tekemisen elementteja, samalla omakoh-
taisen vastuunkantamisen merkitys kuitenkin my6s kasvaa. Kukin joutuu yhd enemman aina-
kin paivittdisen tydskentelyn tasolla kantamaan vastuuta siita, ettad ty6t etenevat suunnitelmi-
en mukaisesti. Toisaalta myos itseohjautuvuus erilaisten pulmatilanteiden ratkaisemisessa
korostuu. Vaikka varsinaiset paatéksenteon valtuuden olisivatkin suhteellisen véhaiset, useis-
sa tehtdvissa edellytetadn erilaisten vaihtoehtoisten toimintamallien valmistelua, joiden poh-
jalta lopulliset paatokset sitten tehdaan.

Tyon ja muun elaméan yhteensovittaminen

Haasteet ovat hyvin pitkalti samanlaisia, kuin yrityksenkin nakdkulmasta. Erilaiset perheva-
paat seka lasten ja toisaalta omien vanhempien hoitamiseen liittyvat kysymykset ovat yksilon
jaksamisen kannalta keskeisid. Kaikki sukupolvet tydelamdssa tarvitsevat huokoisuutta ja
joustoja tyén ja muun eldman yhteensovittamiseen. Syyt ovat usein erilaiset. Elamankulku
tuo mukanaan muutoksia ja siirtymid, jotka muuttavat totuttuja arjen toimintatapoja. Ela-
mankulku-ndkokulman merkitys korostuu, kun tyon ja kodin dynamiikka muuttuvat(Tyo ja
ika- valmennusohjelma, TTL 2008)."

5.2 Suomen tyovoimareservit

Tybvoimassa on runsaasti potentiaalia, joka ei ole tdysimddrdisessa kdytdssa. Suomen tyo-
voiman reservit |6ytyvat seuraavista vaestéryhmista:

- Elakeldiset

- Yli 55-vuotiaat

- Keski-ikaiset (40-55-v.) rikkonaisissa tydsuhteissa
- Ty6ttdmat

- Vajaakuntoiset

- Nuoret, jotka eivat ole kiinnittyneet tydelamaan

- Maahanmuuttujat

- Rekistereiden ulkopuolella olevat

Seuraavassa tarkastellaan erityisesti eldkkeelld olevien sekd yli 55-vuotiaiden osallistumista
tyoelamaan.
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5.2.1 Tyossa jatkaminen elakkeella ollessa

Suurimman tydssakdyvan ryhman eldkkeelld olevista muodostavat osa-aikaeldkeldiset. Vuon-
na 2007 heita oli noin 30 000 henkil6d (kuvio 1). Yksityisen sektorin eldkkeensaajia oli l1dhes
17 000 ja julkisen sektorin yli 13 000. Osa-aikaeldke on suositumpi julkisella kuin yksityisella
sektorilla, kun osuus suhteutetaan tyéllisten maaraan. Naisia oli osa-aikaeldkkeelld hieman
enemman kuin miehia (Tuominen 2008).

Kuvio 1 Osa-aikaeldkkeen saajat ja osa-aikaeldkkeelle siirtyneet tyénantajasektorin
mukaan.

LKM LKM

Osa-aikaelakkeensaajat Osa-aikaelakkeelle siirtyneet

:2 ggg Kaikki 12 ggg Kaikki
30000 12 000
22 ggg Yksityinen sektori 12 ggg Yksityinen sektori
15 000 6 000
10 000 4000
5000 Julkinen sektori 2000
0 qulkingn ektori

91 93 95 97 99 01 03 05 O7 91 93 95 97 99 01 03 05 07

Osa-aikaeldke alkoi yleistya 1990-luvun lopulla. Osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden maara kasvoi
selvasti vuonna 1998, jolloin tuli voimaan ikdrajan madrdaikainen alentaminen 58 vuodesta
56 ikavuoteen. Vuoden 2003 alusta 58 vuoden ikdraja palautettiin. Tiedossa oleva elake-
uudistus ja osa-aikaelakkeeseen tehtdvat muutokset aiheuttivat epdvarmuutta ja monet paat-
tivat hakea elaketta jo vuoden 2002 aikana. Tastd syystd osa-aikaelakkeelle siirtyi vuonna
2002 ennatyksellisen paljon, yli 16 000 henkilda.

Ikdrajan nousu kahdella vuodella vuoden 2003 alusta aiheutti sen, ettd seuraava uusi ika-
luokka voi siirtya eldkkeelle vuonna 2005. Osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden maara putosi voi-
makkaasti vuosina 2003-2004, mutta kdantyi viime vuosina jalleen kasvuun.

Osa-aikaeldke on yleisin tydnteon muoto eldkkeen ohessa (taulukko 1). Vuoden 2006 lopussa
oli 62000 55-67-vuctiasta tydssa kdyvaa eldkkeensaajaa. Naista ldhes puolet oli osa-
aikaelakkeensaajia. Muuta eldketuloa sai 32 000 henkil6d. Heista reilut kolmannes (13 000)
oli 63—67-vuotiaita, eli vanhuuseldkeldisia. Noin kuusi prosenttia vanhuuseldkkeelld olevista
jatkoi tydssa elakkeen ohessa ja kartutti samalla uutta elaketta. Eldkelainsadadannén muutos-
ten tavoitteena on kannustaa tydssa jatkamiseen myos elakkeella ollessa. Uusien sadnndsten
mukaan eldketta karttuu 63 vuoden iasta ldhtien tydssa kayville vanhuuselakelaisille 1,5 pro-
sentilla vuosiansioista (Tuominen 2008 ).

66



Taulukko 1  Elakkeella olevien tydskentely 31.12.2006.
Henkil6ita
Ika Tyossa
Osa-aikaelake Muu eldke Ei tyossa Kaikki
55-59 6 000 11 000 65 000 81000
60-62 21 000 8 000 90 000 119 000
63-67 3000 13 000 228 000 245 000
Kaikki 30 000 32 000 383 000 445 000
Prosentteja ikaryhman elakkeensaajista
Ika Tybssa
Osa-aikaelake Muu elake Ei tyossa Kaikki
55-59 7,6 12,9 79,4 100
60-62 17.4 6.5 76,0 100
63-67 1,3 5,5 93,2 100
Kaikki 6,8 7.1 86,1 100

Lahde: Eldketurvakeskus, tilasto-osaston rekisterit.

5.2.2 Ty6hon osallistumisen tulo - ja lahtovirroista eldkelaisilla seka muilla vaestoryhmilla

Vuosina 2001-2004 vanhuuselakkeelle siirtyi yhteensa 60 736 henkiléa ja heistd palasi ty6-
elamaan tydelakettddn kartuttamaan ainoastaan 1210 henkildd. Tyodkyvyttomyyselakkeelle
siirtyi vastaavana ajanjaksona yhtensa 32 793 henkil6a ja paluuvirta toi mukanaan 6084 hen-
kiléa. Tyottomyyselakkeelle puolestaan joutui 4 437 henkil6a ja toihin palasi ainoastaan 521
henkilod (Myrskyla 2008, Ilmarinen & Hussi 2008) (kuvio 2).

Kuvio 2 Ty6hon osallistumisen tulo ja lahtdvirrat vuosina 2001-2004.

Opiskelija,
koululainen
53 741 186 922

Perhevapaa,
Vuorotteluvapaa
Muu poissaolo

Sairauspoissaolo
44 537
49 896

Siirtolaiset,
kuolleet
19 346

a, sukupuoli, koulutus,
toimiala, alue

6 084 32793
Tyokyvyttomyyselidke

4 437 521
Tyottomyyselake

Vuosien 2004-2007 ja 2007-2011 luvuissa ei ole eritelty eri elakeldisryhmien tilannetta, kos-
ka ne perustuvat ETLA:n ennusteisiin (Kaseva 2008). Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
samalla kun poistuma kasvaa elakkeille niin myds paluuvirrat tyéeldmaan kasvavat ennusteen
mukaan jokseenkin samassa suhteessa. Eldkeldisten lahtdvirta tydeldmasta oli yhteensa 168
267 henkiléa vuosina 2004-2007 ja paluuvirta 7 563 henkiléa. Vastaavasti ennuste vuosille
2007-2011 kertoo, ettd poistuma on ennatyksellinen 202 041 ja paluu 8 345 henkiléa (kuvio
3).
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Kuvio 3 Ennuste ty6hén osallistumisen tulo- ja Iahtdvirroista vuosille 2007-2011.

Tydton
180 809 158 290
Maahanmuuttaja |
13 329

Opiskelija,
koululainen

Perhevapaa,
Vuorotteluvapag
Muu poissaolo
Sairauspoissaolg

50 159

Siirtolaise
25 417

{ Vanhuuselike

Tyokyvytto myyse ake

Tyottomyyseldke

T Elikeldiset yhteensi:

poistuma 202 041, tulijat 8 345

Huomio kiinnittyy varsin matalaan paluuvirtaan, kun tiedetdan, etta varsinkin vanhuuselak-
keelle siirtyvistd valtaosalla ty6kyky riittdisi hyvin tydeldman tarpeisiin. Kysymys onkin ty6-
elaman vetovoimasta ja sen laatutekijoista kuin itse rahasta. Siksi tydelaman laadullinen ke-
hittdminen ja sen perustana oleva hyva ikdjohtaminen nousee keskeiseksi keinoksi mikali
paluuvirtoja elakkeelta téihin halutaan merkittavasti lisétd. Myds eldkkeella tehdyn tydn vero-
tus vaikuttaa haluun osallistua tydelamaan. (Ilmarinen & Hussi 2008)

5.2.3 Yli 55-vuotiaat tydmarkkinoilla

Elakeikaisten ohella Suomessa on runsaasti myds muita vaestéryhmia, joilla on tyékykypoten-
tiaalia. Yli 55-vuotiaasta ty6voimasta on tydssa talld hetkelld noin 55 prosenttia ja heidan
tydllisyysasteensa kehitys on ollut Euroopan unionin mittakaavassa ennatyksellista (kuvio 4).
Kuitenkin matkaa Islantiin (84 %) ja Norjaan (65,5 %) on vield runsaasti. Verrattuna muihin
ikaryhmiin Suomessa erityisesti yli 55-vuotiaiden tyéllisyys on parantunut seka naisilla ettad
miehilla (kuvio 5). Sen sijaan huomio kiinnittyy siihen, ettd lukumaaraisesti suurten keski-
ryhmien tydllisyys ei ole parantunut vaan se on jaanyt pysyvasti noin 10 prosenttia alle sen
tason, mikd heilld oli ennen lamaa. Lisahuolenaihe on, etta nuorten miesten tydllisyyden
kehitys on ollut negatiivista 2000-luvulla.

Tulokset viittaavat siihen, ettd yli 55-vuotiaiden ja eldkeikdisten tyohdn osallistumisen paran-
taminen on aloitettava jo nuorista ja keski-ikdisista ryhmista. Rikkonaisten tysuhteiden ty6-
elama ei johda pitkiin tyduriin vaan enneaikaiseen syrjaytymiseen. Siksi eldamankulku-
nakdkulma ja ihmisten eldmantilanteen parempi huomioon ottaminen lapi tydeldman on kes-
keinen keino lisata tydllisyyttd ja pidempia seka parempia tyduria.
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Kuvio 4

55+ tydllisyysasteet EU-15.

RUOLST [ ] 02,0 696
Tanska B ] 1, 60.7
Iso-Britannia e ] 48, o
Suomi B ] 30,0 4>
IManti e 40,4 >3
. L1
Portugali [ e e ) 858
Saksa ) 39, 484
Alankomaat [ ] ar7
EU-15 e ] 30,4 453
. 44,
Espanja ] 30, al
. 42,3
Kreikka [t rvid 41
7
Ranska [Eierioiers i 29 36
tavalta [ 28, 35
Luxemburg pErerec oo 73,9 332 2006
. 32,5 2
Italia ] 2,9 1997
- 2 B Muutos 2006-1997
Belgia et niiiiniil 77,
- L} L} L} L} L} L}
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Kuvio 5 Tyéllisyysasteiden muutokset vuosina 2000-2005 ikaryhmittain.
1ka Miehet 1ka Naiset
1 L L L L L
18 N T T T T 18 N T T T
59—t 03
20 -0,9 [ 20 165
no7 54
22 1 22 53
i —
24 24 134
———135
26 26 39
33
28 28 38
102 —28
30 B 30 =25
g 33
32 _:|:|01 ) 32 _§22,1
34 :%I 3,79 34 :§1’13,7
36 o3 36 021
103 o5
38 102 38 3nos
103 |os
40 Jo3 40 nos
Bo7 Bnos
42 103 42 Bos
=14 ao,
a4 =) 44 09
=6 17
46 314 46 2
=16 =138
48 3 48 =128
013 =19
50 B 50 11,9
= ] 2.2
52 10,2 52 11?2
no4 =13
54 Bnos 54 jl — i
=16 =19
56 =326 56 i m— )
j — ———638
58 ————1384 58 9
111 112,3
60 1 14,2 60 116,1
113,4 113,6
62 1 11,5 62 19,
] 6,7 110,5
64 132 64 13.6
-10 -5 0 5 10 15 20 -5 0 5 10 15 20

Kuvioiden 4 ja 5 lahde: Myrskyla 2008.
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Ikdaantyvien tyottomien tyokyky on tutkimusten mukaan jonkin verran matalampi kuin
tydllisten, mutta suurella osalla riittava tybéelaman vaatimuksiin ndhden (Gould ym. 2006)
(kuvio 6). Suuri osa ty6ttomista ei ole joutunut tydttdmaksi puutteellisen tyokykynsa johdosta
vaan globalisaation ja yritysten kilpailukyvyn parantamisen seurauksina. Heidan paluunsa
tydmarkkinoille on kuitenkin osoittautunut sitd vaikeammaksi mité vanhemmasta henkildsta
on kysymys. Alle 2-vuoden tyéttémyys ei ole vienyt tydmarkkinakelpoisuutta henkilolta, jotka
aktiivisesti hakevat ja haluavat toita. Tyéttdmasta tydnhakijasta syntynyt virheellinen imago
on suuri este tyollistymiselle, joka pitaisi pikaisesti korjata.

Kuvio 6 Ty6ttdmien ja tyollisten tydkyky.

Pistemaara Naiset Miehet
10
Tvéss
Tyossa yossa
8
>
Tyéton b
6 Tyoton
4
2
0
I I I I I I I I I I I
30-34 40-44 50-54 60-64 30-34 40-44 50-54 60-64

Lahde: Gould ym. 2006.
5.2.4 Tyoelakekuntoutuksesta

Tyobelakelait korostavat ammatillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tydkyvyttdmyyseldkkeeseen
nahden. Tavoitteena on tukea ammatillisen kuntoutuksen aloittamista niin varhain, etta voi-
daan ehkaistd tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista tai vahintddan myoéhentaa sitd. Tybeldke-
kuntoutuksen myodnteiset kuntoutuspaatokset ovat kasvaneet vuosina 1992-2006 yli 700:sta
noin 4 700 paatdkseen vuodessa. Vuoden 2006 aikana tydeldkelaitokset kuntouttivat runsaat
7 400 henkilda.

Kasvusta huolimatta tydelakekuntoutettujen volyymi on vuositasolla tydlliseen vaestoén suh-
teutettuna pieni. Vaikka ty6eldkekuntoutuksen merkitys kokonaistyéllisyyden kannalta on
vahainen, sen vaikutus on positiivinen. Vuonna 2006 kuntoutusohjelmansa lapikdyneista kun-
toutujista noin 60 prosenttia palasi ty6elamaan. Tyosta tulevien kuntoutujien tyéhén palaa-
minen oli lahes 70 prosenttia. Myds eldkkeelta kuntoutukseen hakeutuneista yli 40 prosenttia
palasi takaisin tydhoén (Tuominen 2008).
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5.3 Ikajohtaminen keinona parantaa tyohon osallistumista, tyohyvinvointia
ja tuottavuutta

Seuraavassa tarkastellaan ikajohtamista keinona, jolla voidaan vaikuttaa myodnteisesti mo-
neen asiaan tydeldmassa. Ikajohtamista on toteutettu tybeldamassa viimeisen 10 vuoden ai-
kana ja siita saadut kokemukset ovat rohkaisevia. Haasteena on levittda téta hyvaa johtamis-
kdytantéd mahdollisimman laajalle ty6elaman organisaatioihin (Juuti 2001, Ilmarinen ym.
2003).

5.3.1 Mita ikajohtaminen on?

Ikdjohtaminen on tydntekijan idn ja ikdsidonnaisten tekijéiden huomioon ottamista
paivittaisjohtamisessa, tyon suunnittelussa ja organisoinnissa siten, ettd jokainen —
ikdan katsomatta — voi saavuttaa sekd henkilokohtaiset ettd organisaation tavoitteet.

Ikdjohtamisen avulla voidaan edistaa seka henkilston hyvinvointia ettéd organisaation tuotta-
vuutta. Hyvalla ikajohtamisella voidaan synnyttaa sellainen kulttuuri, jossa jokainen tydnteki-
ja ikaan katsomatta voi kokea olevansa tarpeellinen ja arvokas tydyhteison jasen. Ikdjohta-
misen avulla tyOyhteisdssa voidaan hyddyntaa eri-ikdisten tydntekijdiden voimavarat opti-
maalisella tavalla, jolloin iastd syntyy voimavara, josta hyétyvat paitsi kaiken ikaiset tydnteki-
jat myds organisaatio.

5.3.2 Miksi ikdjohtamista tarvitaan?

Ikdjohtamiselle 16ytyy monta syytd, miksi sité tarvitaan (Ilmarinen ym. Tyd ja ika-
valmennusohjelma, TTL 2008):

- vaeston ikdantyminen: tydvoimapula, kilpailu osaavasta tyévoimasta kiristyy monilla
aloilla

- organisaation houkuttelevuus tyénantajana auttaa, kun kilpaillaan tyévoimasta

- kustannustehokkuus: sairastamisesta ja tydkykyongelmista aiheutuvien kustannusten
vahentaminen

- tuottavuus: henkildstén hyvinvoinnista ja tydkyvysta huolehtiminen on tuottavuuden
lahtékohta

- hyvinvointi: on itseisarvoista, hyvinvoinnista huolehtiminen kuluu nykypaivana hy-
vaan johtamiseen

- ikdjohtaminen on myds yhteiskuntavastuun kantamista

Keskeinen syy talla hetkelld ikdjohtamisen tarpeellisuudelle on henkiléston korkea keski-ika ja
suurten ikaluokkien eldkéityminen ldhiaikoina, joka uhkaa osaamisen menettamistd myods
yrityksen kannalta. Yritykset haluavat myods valttaa isoja tydkyvyttomyyden elakemaksuja ja
muita maksuja, jotka syntyvat henkiléston huonon tydkyvyn ja terveyden heikkenemisen
seurauksena. Tyokyvyn ylldpitémisen valttamattdmyys ei kuitenkaan koske vain yli 50-
vuotiaita — ennaltaehkaisy kannattaa aloittaa mahdollisimman aikaisin. Ikajohtamisen seuraa-
van aallon kohteena ovat keski-ikdisten rikkonaiset tyéurat ja nuorten miesten huono kiinnit-
tyminen ty6eldmaan.

Ikajohtamisella voidaan vaikuttaa henkildston tydkykyyn ja jaksamiseen. Sen tuloksena para-
nee seka yrityksen tuottavuus etta henkiléston hyvinvointi. Menestyva tyontekija ja menesty-
va yritys muodostavat yhdistelman, joka johtaa hyvaan eldamaan ja hyvaan tulevaisuuteen.
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Vaikutusketjun alkupadssa ovat tyokyky ja jaksaminen. Tyon suunnittelu ja organisointi
ikadntymisen vahvuuksien nakdkulmasta on siind avainasemassa. Hyvan ikdjohtamisen avulla
tyot suunnitellaan ja organisoidaan henkildston voimavarojen mittojen mukaisesti. Ikajohta-
minen korostaa ja hyddyntaa erilaisuuden voimaa ja tekee siitéd seka yksilon ettd yrityksen
menestystekijan. Ikdjohtamisen paatavoite on turvata tydntekijoille hyvan elaman edellytyk-
set ja yritykselle hyva tulevaisuus.

5.3.3 Mihin ikajohtamisella pyritaan: visiot

Ikajohtamiselle on maaritetty kahdeksan visiota. Visiolla tarkoitetaan yrityksen tahtotilaa,
johon halutaan paastd. Visioihin pyritadn strategisten tavoitteiden ja niiden operationalisoin-
nin avulla. Ikajohtamisen lahtdkohtana on organisaation oma strategia ja siihen liittyva henki-
|ostostrategia. Ikajohtaminen tdydentda ja vahvistaa henkildstostrategiaa silla lisdarvolla,
minka henkiléston eri-ikdisyyden vahvuudet ja haasteet tuovat mukanaan (Tyoterveyslaitos,
2003).

Visioiden tehtdvana on nayttaa ikdjohtamisen kehittdmisen suunta ja tavoitetila. Visiot herat-
tavat pohdintaa ikajohtamisen tarpeista omassa organisaatiossa ja auttavat tunnistamaan
tyokaluja, keinoja ja hyvia kaytant6ja, joilla tavoitteisiin voidaan paasta. Jokainen organisaa-
tio maarittelee tavoitteensa omista lahtdkohdistaan, omista visioistaan seka strategioistaan.
Myds ikajohtamisen keinot ja hyvat kdytannét on valittava omaan yrityskulttuuriin sopiviksi.

Seuraavassa kuvataan jokaista visiota hieman tarkemmin. Visioiden siséllét ja painotukset
ovat kehittyneet viime vuosien laajan ikdjohtamiskoulutuksen perusteella erilaisissa yrityksis-
sa ja organisaatioissa niin Suomessa kuin ulkomailla.

Visio 1. Hyva tietoisuus ikdrakenteista
Organisaatiomme péaatoksentekijat ovat hyvin tietoisia tulevaisuuden tyovoimaan liitty-
Vistd ja omaa organisaatiotamme koskettavista ikGhaasteista, jotka johtuvat tyovoiman
ikddntymisesta, varhaisesta elékoitymisesta ja nuoren tyévoiman niukkuudesta.

Visio 2. Oikeudenmukaiset ikdasenteet
Organisaatiomme johto ja esimiehet asennoituvat positiivisesti ikaantyviin tyontekijoi-
hin ja heidén vahvuuksiinsa sekd hyddyntavat niita.

Visio 3. Hyva yksiléllisyyden ja erilaisuuden ymmartava johtaminen
Organisaatiomme johto nakee kaikenikaisten yksilollisen kohtelun tydeldménkulun ai-
kana johtamisen keskeiseksi haasteeksi ja heidén vastuullaan olevaksi asiaksi.

Visio 4. Hyva ja toimiva ikastrategia
Organisaatiossamme ovat nousseet alempaa vahvempaan asemaan eri-ikaisyyden ar-
vostaminen ja tasa-arvo, eri-ikdisten yhteistyod, elinikdinen oppiminen sekd seniorien
halu jatkaa tyoeldmdéssa. Meilld on ikdstrategia osana suunnitelmallista henkildstopoli-
tiikkaa sekd joukko siihen perustuvia hyvid kdytédntoja.

Visio 5. Hyva tyokyky, motivaatio ja jaksaminen
Ikdantyvien tydntekijoiden tyokyky, motivaatio ja jaksaminen ovat meilld parantuneet
siten, etta he haluavat jatkaa organisaatiossamme aktiivisesti vanhuuseldkeikaén saak-
Ka.
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Visio 6. Hyva osaaminen
Organisaatiomme johto on sisdistanyt yhteisen osaamisen ja tydssa oppimisen keskei-
seksi johtamistavoitteeksi ja varmistanut hiljaisen tiedon siirtymisen ikaantyvilta nuo-
remmifle tyéntekijoille.

Visio 7. Hyva toiden organisointi
Toiden organisointi, tydajat sekd fyysinen ja henkinen tyGympadristo vastaavat organi-
saatiossamme eri-ikdisten tydntekijoiden edellytyksid ja tarpeita.

Visio 8. Hyva elama
Ikdantyvien tydntekijoiden arvostus, tyohyvinvointi ja eldmaniaatu ovat organisaatios-
samme selvasti parantuneet. Eldkkeelle sfirrytdadn arvokkaasti,

5.3.4 Mita hyotya ikajohtamisesta on?

Hyvalla ikajohtamisella voidaan tukea henkildston tydkykya ja jaksamista, jotka edistavat
puolestaan tuottavuutta ja ty6hyvinvointia. Yksilé6 menestyy ja yritys menestyy. Se turva ih-
miselle hyvan elaman ja yritykselle hyvan tulevaisuuden. Yksiléon ja yritykseen liittyvat ika-
johtamisen vaikutukset muodostavat toisistaan riippuvaisen yhteyden (kuvio 7).

Kuvio 7 Ik&johtamisen vaikuttavuus.

Hyva elama

7

Menestyva tyontekija

7

Tyohyvinvointi

2

Jaksaminen

2

lkdjohtaminen

2

Tyokyky

7

Tuottavuus

2

Menestyva yritys

7

Hyva tulevaisuus

Ikajohtamisen tarkeimpia tavoitteita ovat tydkykyongelmien ennaltaehkaisy, sairauspoissaolo-
jen vahentdminen, ennenaikaisen elakditymisen ehkdiseminen ja tuottavuuden edistaminen.
Parhaimmillaan ikdjohtamisella saadaan luotua ty6paikalle ikamyonteista kulttuuria ja toimin-
tamalleja, jotka edistavat eri-ikdisten voimavarojen hyddyntdmistd. Kun eri-ikdisten vahvuu-
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det saadaan tydyhteistn voimavaraksi, ikdjohtamisesta hyotyvat niin tyontekijat kuin tydnan-
tajakin.

Jos ikajohtamisella onnistutaan ehkdisemaan ennenaikaisia eldkoitymisia, silla voidaan myds
saastad yhteiskunnan varoja. Ikajohtaminen on siten myds organisaation keino kantaa yh-
teiskuntavastuuta. Parhaimmillaan ikajohtamisesta hyétyvat tyontekijat, tydnantaja ja yhteis-
kunta. Ikajohtamisen perusperiaatteet ovat samat kuin hyvan johtamisen yleensakin. Henki-
[6stdn hyvinvoinnista huolehtiminen, oikeudenmukainen johtaminen, osaamisen kehittédmi-
nen, arvostus, turvallinen ja toimiva tydyhteis6 seka sujuva yhteistyo ovat asioita, joita arvos-
tavat kaikki tyontekijat ikaan katsomatta.

Ikajohtamisen avulla organisaation johto voi myds luoda edellytyksia osaavan ja motivoitu-
neen tydvoiman riittavyydelle nyt ja tulevaisuudessa. Tyopaikka, joka on tunnettu hyvista
ikdjohtamisen kaytannoistdan, on houkutteleva kaiken ikaisten tydnhakijoiden silmissa. Tama
on tarkea nakdkohta etenkin niilld aloilla, jotka joutuvat kilpailemaan osaavista tyontekijoista
(TTL, Ty6 ja ika-valmennusohjelma ).

5.3.5 lkdjohtaminen osana strategista johtamista

Ikajohtaminen on hyvaa henkilostdjohtamista, joka tukee organisaation ydintehtavan toteut-
tamista (kuvio 8). Kuvio kertoo, ettd johdon tehtdva on yrityksen tuotannon pyérittdminen
asiakkaiden tarpeisiin. Ikajohtaminen tarkoittaa ikdtietouden tuomista johtamisen uudeksi
valineeksi. Se ei ole irrallinen osa johtamisjarjestelmaa vaan kiinted, jokapaivainen osa sita
tietotaitoa, jota johto ja esimiehet tarvitsevat strategian toteuttamiseksi.

Ikajohtamisen tarve syntyy organisaation ja sen johdon havahtumisesta henkilostdonsa ikdan-
tymisen uhkiin ja mahdollisuuksiin. Ilman heraamista ja oivallusta siita, etta tyévoiman ikara-
kenteet ovat varsin pysyvasti muuttumassa ja se koskee lahes kaikkia organisaatioita, ei ika-
johtaminen toteudu kdytanndssa. Ikdjohtaminen edellyttda siis johdolta oivallusta ja selvasti
ilmaistua tahtoa tarttua haasteeseen.

Ikajohtamiselle on laadittava tavoitteet eli visiot, jotka ovat sopusoinnussa muiden henkilds-
tovisioiden kanssa. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan ikajohtamisen kehittamisohjelma,
jossa luodaan, kokeillaan ja kehitetddn ikajohtamisen tytkaluja kaytdnnossa. Hyvista kaytan-
noista syntyy hyva ikdjohtamisen kulttuuri, joka sulautuu hyvaan henkildstéjohtamiseen
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Kuvio 8 Ikdjohtaminen osana strategista johtamista.

o))

asiakas- toimintaprosessi tuotos siakas-
tarve ratkaisu

Johtaminen

Ikatietous

Eva Tuominen, Ty&terveyslaitos

Tybnantajien kasitykset siitd, missd maarin johtoa on koulutettu ikdjohtamiseen osoittavat,
etta koulutus on pysahtynyt yksityisella, liséantynyt kuntasektorilla ja hieman hiipunut valtio-
sektorilla vuodesta 2001 vuoteen 2004 (kuvio 9). Julkisella sektorilla noin kolmasosassa ja
yksityiselld noin viidesosassa tyOpaikoista tyOnantajat raportoivat ikajohtamisesta vuonna
2004 (Husman 2008). Nayttaa siltd, etta ikajohtamisen tehostamiseksi ja levittamiseksi joh-
dolle tarvitaan uusia ja tehokkaampia toimenpiteitd. Tyo6terveyslaitoksen Tyd ja ika-
valmennusohjelman tarkoitus on saada ikajohtamisen koulutukseen uutta vauhtia Suomessa.

Kuvio 9 Tydpaikalla on koulutettu johtoa ikdjohtamiseen (tydnantajien vastaukset tyon-
antajasektoreittain).

40

35

30

25 4

20

1998 2001 2004

O Yksityinen B Kunta B Valtio

5.4 Tyoelaman ikaasenteet vaaristyneita

Miksi yhteiskunnassa ja tydeldmassa tarvitaan ikdasenteiden remontti? Vastaus on yksinker-
tainen: koska monet meistd syrjivat kanssaihmisidan ian perusteella. Ikasyrjintéhan on mo-
nessa maassa kuten myds Suomessa laissa kielletty, eika suoraa ikdsyrjintaa siksi sanan var-
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sinaisessa mielessa esiinny tydpaikoilla — esimiehet ja tydnantajat toimisivat silloin lainvastai-
ikasyrjintad. Tyohonotossa, koulutukseen padsemisessa tai uralla etenemisessa 16ytyy aina
runsaasti keinoja, joilla voidaan epasuorasti vaikuttaa ikaantyviin, mutta myds nuoriin tyénte-

asemansa organisaatiossa (Ilmarinen 2006).

Tasta esimerkkind kooste ikasyrjintda koskeneesta tutkimuksesta (Vaahtio 2002). Sen mu-
kaan tydnantajien asenteita eri-ikdisia tyontekijoita kohtaan yli 50-vuotiaita tyontekijoita ku-
vaavat seuraavat adjektiivit: uupunut, sairas, tydhaluton, kaavoihin kangistunut, kokenut,
ty6nantajauskollinen ja kallis. Téman ikaiset koettiin kylla luotettavina, mutta toisaalta joten-
kin pysahtyneind. Ikasyrjintda voidaan havaita myds tyénantajien kasityksissa nuorista, joita
kuvaavat adjektiivit: kokematon, osaamaton, vastuuntunnoton, ailahteleva, epaluotettava,
mutta myds energinen ja innostunut.

Toisin kuin nama aaripaat, ikdryhma 30—40 vuotta saa vain myoénteisia mielleyhtymia: asiat
tosissaan ottava, hiukan jo eldmda nahnyt, nuoruuden haihattelut taakse jattanyt, ei vield
vanhuuden vaivoja kokeva. Asenteet nakyivat myds rekrytoinneissa. Viimeksi rekrytoiduista
vain 4 prosenttia oli alle 20-vuotiaita ja vain vahan yli 10 prosenttia yli 45-vuotiaita. Suosittu-
ja olivat 26—45-vuotiaat, yli 50-vuotiaita oli rekrytoitu vain muutama. Rekrytoinnin rajapyykik-
si osoittautui 55 vuoden ika, sen yli ei menty.

Ikaasenteiden remontti alkaa tosiasioiden ymmartamisestd ja tunnustamisesta. Vaestd van-
henee vaajaamattomasti, niin myos tydeldmdssa. On turha haikailla "vanhoja hyviad aikoja"
1980-luvulta, jolloin tyéelamassa oli kaikkia ikdluokkia jokseenkin yhté paljon. Omien, vuosi-
kymmenten ponnistelun tuloksena on ihmisen elinikd lahtenyt merkittdvdan nousuun, eika
sille ole rajaa nékyvissa. Kun 100 vuotta tayttaneitd oli Suomessa vuonna 2000 yhteensa 268
(230 naista ja 38 miesta), on heitd arvioitu olevan vuonna 2050 yhteensa 2 300 (1 810 naista
ja 490 miestd), lahes 10-kertainen maard. Ei ihme, etta eldkkeiden rahoituspohjaa taytyy
kehittaa ja tyéelaman kestoa pidentad. Arvattavaksi jaa, mika onkaan eldkeika vuonna 2050,
jolloin monet suurten ikaluokkien perillisista saattavat miettid ndita samoja ikddntymisen ky-
symyksia.

Miksi on niin vaikea hyvaksya eri-ikdisyytta yhteiskunnassa ja erityisesti tydeldmassa? Ennen-
kin tdissa on ollut kaikenikdisia, ja niin tulee varmaan olemaan jatkossakin. Muutos entiseen
on se, etteivat eri ikdluokat ole enda samankokoisia. Nuoria on jatkossa puolet siitd mita
senioreja, ellei tilannetta voida tasapainottaa siirtolaisuudella ja syntyvyyden nostamisella.
Onko perimmadisena uhkana se, etta suuret ikaluokat voivat "jyratd" pienemmat ikaluokat
eika tyopaikkademokratia toimi? Tama on toki mahdollista, mutta riskid lieventad muun mu-
assa se, etta seniorit ovat itse olleet nuoria ja heilld on kokemustietoa asioiden oikeasta hoi-
tamisesta ja he tuntevat vastuunsa. Nuorten lienee turha huolestua ryhmansa pienuuden
perusteella — sehan tuo heille myds merkittavia etuja.

Tybelaman kiivastahtisuus ja jatkuvat muutokset voivat sen sijaan provosoida esiin ikdkieltei-
sia ilmi6ita ja kaytantdja. Nuorten ketteryys ja valmius uudistuksiin sopii hyvin nykymaailman
menoon. Seniorien kokemustieto ja viisaus tekevat heista varauksellisempia muutoksiin nah-
den, mika voi heijastua passiivisena osallistumisena organisaatiomuutoksiin. Onnistuneita
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organisaatiomuutoksia ei voida kuitenkaan tehda, elleivat kaikki ikaryhmét ole niiden takana
ja elleivat ne ole voineet osaltaan vaikuttaa uudistuksen sisaltéon ja toteutukseen. Seniorien
ottaminen mukaan muutosten suunnitteluun, heidan varauksellisuudestaan huolimatta, on
viisauden alku. Onnistuneessa muutoksessa ei tulisi olla voittajia ja havidjia. Tama ohje oli
yksi ikdjohtajan kaytannon tydkaluista.

Kielteiset ikaasenteet kumpuavat suurelta osin tietamattémyydestad seka vanhoista myyteista
ja uskomuksista. Ikdjohtamisen tietopaketissa oli tuhti annos niin sanottu "oikeaa" tietoa
ikadntymisesta. Kriittisimmat virheellisen uskomuksen korjauskohteet liittyvat ikaan ja tuotta-
vuuteen, ikadn ja henkiseen kasvuun seka ikaan ja oppimiseen.

Ehkd suurin haaste ikdantymisen hyvaksymisessa on sen erilaisuus ja yksildllisyys. Joukos-
samme ei ole kahta tdysin samalla tavalla ikddntyvaa ihmista. Mutta se on pikemminkin ela-
man rikkaus kuin rasite. Ikdantymisen prosessi lienee voimakkain yksildllisyyttéd saateleva
tekija. Syntyperd, uskonto, kieli ja kulttuuri vaikuttavat myos yksildllisten erojen syntymiseen.
Ne ovat kuitenkin rakenteellisia, kansakuntia erottelevia tekijoitd, jotka heijastuvat yksilissa.
Yksildiden vélinen variaatio yhden kansan sisalld on suurempi kuin kansojen valiset erot.

Organisaatiolle on hyodyllista, kun sen osaamispddaoma muodostuu erilaisesta osaamisesta.
Jos kaikki osaisivat samat asiat samalla tavalla, olisi ty6 kenties helpompaa organisoida ja
johtaa. Lisaarvo ja kilpailukyky tulevat kuitenkin siitd, ettd organisaatio osaa hyddyntaa ja
kehittaa erilaista osaamista, jokaisen tydntekijan omia vahvuusalueita. Osaamisen tasapais-
taminen sotii pahasti luonnollista ikdantymista vastaan.

Lisdvarinsa ikadantymisen hallintaan tuo oman ikdantymisensd kasittely, ymmartaminen ja
hyvaksyminen. Sidoksemme kronologiseen ikdadan on varsin dominoiva, ja se peittda alleen
paljon tarkeammat idn dimensiot kuten biologisen ja psykologisen ian. Ihminen voi olla mo-
nenikdinen samanaikaisesti. Itsensa hyvaksyminen eri ikineen auttaa myds muiden ihmisten
hyvaksymisessa. Jokainen ikd on hyva ikd, jota kannattaa elda taysilla. Se ei estd haikaile-
masta jotain mennyttd tai uskomasta parempaan tulevaisuuteen. Elamankulku on taynna
ylldtyksia, kaiken ikaisille, ja mita pidempaan on saanut elda, sité enemman naita kokemuksia
on matkan varrelta kertynyt. Tydelama kattaa tasta eldmankulustamme noin puolet, 40 vuot-
ta. Tuntuu kasittamattdmaltd tehda tasta periodista suuren luokan ikdongelma. Todelliset
ikaongelmat ovat kaukana edessapain jossain 4. ian vaiheilla (yli 85 vuotta).

Suomen Kansallisessa ikdohjelmassa (1998-2002) panostettiin varsin merkittavasti ikasyrjin-
nan ehkadisyyn. Eri viestimissa oli nayttavasti ja jatkuvasti esilld ikdantymiseen liittyvaa oikeaa
tietoa, jonka tavoitteena oli ikdasenteiden korjaus (sosiaali- ja terveysministerié 2003). Julki-
suuden henkil6ita kaytettiin apuna ja musiikkia savellettiin ja sanoitettiin. Ikdjohtamisen kou-
lutushankkeessa jaettiin esimiehille tietoa yli 20 seminaarissa, ja aiheesta julkaistiin runsaasti
kansanomaista materiaalia. Ohjelman jdlkeen tehdyt mittaukset osoittivat, ettd seka nuoriin
ettd vanhoihin kohdistunut ikdsyrjinta oli Suomessa selvasti vahentynyt. Mika oli itse ikasyr-
jintakampanjan vaikutusta, lienee mahdoton eritelld. Vertailuryhmaksi tosin sopivat Euroopan
unionin muut maat, joissa ikasyrjinta sailyi samana aikana.

Ikasyrjintda on pyritty ehkdisemadn monissa maissa, ja osassa niistd on tukena myds lain-
saadantd (mm. Australia, Suomi ja USA). Japania ja yleensad Aasian maita on pidetty yhteis-

kuntina, joissa ikdantyvid arvostetaan. Kuitenkin markkinatalous ja globalisaatio ovat jyraa-
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massa monituhatvuotiset, vanhuutta kunnioittavat perinteet esimerkiksi Japanissa. Siksi
vuonna 2001 saadettiin laki (Employment Measures Law, October 2001), joka kieltda ién
mainitsemisen tydpaikkailmoituksissa ja tydhdénotossa.

Laki tosin sallii 9 poikkeusta, jotka eivat valttamatta tee laista kovin yksiselitteista. Lakiin ei
myodskaan liity sanktioita. Organisaatiot voivat myos tarjota 60-vuotiaille maaraaikaisia toita,
mutta eivat alle 60-vuotiaille. Téama voi véhentda organisaatioiden kiinnostusta rekrytoida alle
60-vuotiaita. Organisaatioiden edellytetdan myds vakauttavan senioritydntekijdiden asemaa
tydmarkkinoilla (Law for the Stabilisation of Employment of Older Persons). Senioritydnteki-
jalle, joka joutuu jattamaan tyonsa, on firmojen tarjottava koulutusta, tyonetsintaa vastaavan
alan yrityksistd ja suosituksia. Ty®nantajat saavat tahan toimintaan rahoitusta valtiolta
(Taylor 2002). Malli muistuttaa "muutosturvaa”, jota myds Suomessa ollaan ottamassa kayt-
té6n vuonna 2005.

Vuonna 1999 ehdotettiin ohjelmaa ikasyrjinnan ehkaisemiseksi (Ilmarinen 1999), ja Kansalli-
sen ikdohjelman jalkeen positiivisia muutoksia olikin Suomessa havaittavissa. Ty6ttdmien
ikadntyvien tyéhdnoton edistédminen ei ole kuitenkaan toiminut tyydyttavasti. Pitkaaikaistyot-
tomat joutuvat varsin usein edelleen tydhonottosyrjinnan kohteeksi. On ymmarrettavaa, etta
pelkka tybnantajan asenteiden korjaaminen ei tdssa riita, vaan tarvitaan myos pelisdantdjen
ja rekrytointiriskien hallintaa tukevien sa@anndsten korjaamista.

5.5 Kestava tyokykypolitiikka

Tyontekijan tarkein padgoma tydelamassa on hdnen tyokykynsa. Koska yrityksen tulokset
syntyvat henkildstdon tydkyvyn ansiosta, myos yrityksen rooli henkiléstonsa tydkyvyn tukemi-
sessa ja kehittdmisessa on keskeinen. Yhteiskunnan vastuulla on luoda infrastruktuuri, joka
tukee tyokykyisen vaeston tarpeita. Siihen kuuluvat muun muassa koulutus-, terveys-, sosi-
aalipalvelut kuten myds asuminen ja liikkenne. Koska hyvinvointi rakentuu tyénteolle, on ty6-
kykyinen vdestd perusedellytys Suomen hyvinvoinnille. Siksi tyokyvyn vaalimisen on myds
oltava kestdvan tyokykypolitikkan tavoitteena.

Kasitykset tyokyvysta ovat viime vuosikymmenen kuluessa muuttuneet ja kehittyneet entista
kokonaisvaltaisempaan ja monipuolisempaan suuntaan. Tyokyvyn terveyspainotteinen maa-
rittely on saanut rinnalleen integroituja malleja, joissa tydkyky syntyy ja kehittyy monen eri
tekijén vaikutuksesta Tyokyvyn maadrittely riippuu siitd, katsotaanko sita tyéterveyden, sosi-
aalivakuutuksen tai esimerkiksi kuntoutuksen ndkokulmasta. Eri ndkokulmat korostavat tyo-
kykyyn vaikuttavien toimijoiden monimuotoisuutta. Monen toimijan rakenne kuitenkin vaatii,
ettd toimijat pelaavat yhteen ja tuovat oman lisdarvonsa tyokyvyn tukemiseen. Yhteistyd
vaatii poliittista ohjausta ja siksi on tarkea puhua tyokykypolitiikasta. Ilman hyvaa koordinaa-
tiota ja ohjausta eri toimijat hajautuvat ja toiminnan tehokkuus laskee. Tydmarkkinajarjestot
ovat perinteisesti kantaneet huolta tyévoiman tydkyvysta ja heilld on siina jatkossakin keskei-
nen rooli. Tydkyky ndyttda kuitenkin heikkenevan ian myoétd, joten uusia voimia ja lahesty-
mistapoja tarvitaan ongelman ehkaisemiseksi.

Tyokykypolitiikka voisi ottaa oppia ja tukea Suomessa harjoitetusta ikapolitiikasta. Pitkdjan-
teiselle tyévoiman ikapolitiikalle on ollut tunnusomaista se, ettd sitd on vaalittu ja edistetty
vuodesta 1981 ldhtien. Kestdvalle kehitykselle voidaan tunnistaa merkkipaaluja, jotka on
koottu taulukkoon 2. Eri hallituskoaliitioissa teema on sdilynyt agendalla ja turvannut edisty-
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misen. Tata prosessia voidaan hyvalla syylla kutsua saksalaisten politiikkatutkijoiden kasit-
teelld Sequenzierung, joka kertoo onnistuneen, pitkdjanteisen vaiheistamisen politiikasta.

Kansainvalisen Carl Bertelsmann -palkinnon mydntédminen aktiivisesta ikapolitiikasta Suomelle
vuonna 2006 perustui pitkalti Suomen harjoittamaan tyévoiman ikapolitiikkaan ja sen tuotta-

miin hyviin tuloksiin yli 55-vuotiaiden tydéllisyysasteissa.

Taulukko 2  Suomen tyévoiman aktiivisen ikapolitiikan vaiheistus (Sequenzierung).

lkadntyminen ja tydelama: merkkipaaluja tyoterveyden
nakokulmasta Suomessa vuosina 1981-2007

1. Kuntasektorin seurantatutkimus (TTL) 1981-

2. Tydmarkkinajérjestdjen sopimus 1989

3. Ikéantyva arvoonsa -ohjelma (TTL) 1990-1996
4. IKOMI-komitea 1996

5. Kansallinen ikdohjelma 1998-2002
6. Uudet kansalliset ohjelmat 2003-2007
7. Elakeuudistus 2005

8. Elamankulku ja tyo (TTL) 2006—

9. Politiikkaohjelmat 2007-

10. EU27 -implementointiohjelma (TTL) 2009

Seuraava tarkastelu tyokyvysta lahtee tydterveyden, ty6hyvinvoinnin, tyéssa jaksamisen ja
jatkamisen tavoitteista. Esiteltédva tydkyvyn perusmalli kokoaa yhteen eri toimijat ja heidan
vastuualueensa.

5.5.1 Tyokyvyn tekijat: yksild, yritys ja yhteiskunta

Tyokyky rakentuu ihmisen voimavarojen ja tyon vaatimusten valisesta tasapainosta. Ihmisen
voimavarat muodostuvat terveydesta ja toimintakyvystd, koulutuksesta ja osaamisesta seka
arvoista ja asenteista.

Ty6 puolestaan kattaa sekd tydympariston ja tydyhteisén etta itse tyon sisallon, tyén vaati-
mukset ja tydn organisoinnin. Ty6hon liitetdan myds tydn johtaminen eli esimiestyd (kuva
10) (Ilmarinen ym 2003, Ilmarinen 2006, Gould ym. 2006).

Tydkyky voidaan kuvata rakennelmana, jossa on eri kerroksia. Terveys seka fyysinen, psyyk-
kinen ja sosiaalinen toimintakyky muodostavat tyokyvyn pohjakerroksen. Koko muun raken-
nelman paino kohdistuu aina pohjakerrokseen. Muutokset toimintakyvyssa ja terveydessa
heijastuvat tydkykyyn — terveyden heikkeneminen luo uhkan tydkyvylle. Toimintakyvyn vah-
vistuminen mahdollistaa my6s tydkyvyn kehittamisen.

Rakennelman toinen kerros kuvaa ammattitaitoa ja osaamista. Tiedoilla ja taidoilla seka nii-
den jatkuvalla paivityksella vastataan tydelaman haasteisiin. Haasteiden ja vaatimusten jat-
kuva muutos tydssa merkitsee, etta osaamisen jatkuva paivittdminen on entista tarkeampi
edellytys tydkyvylle. Osaamiseen voidaan lukea myds patevyys oman tyén kehittdmiseksi
seka toimiminen tydyhteisdissa.
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Kuvio 10 Tybkyvyn ulottuvuudet.

Perhe 14 % Léhiyhteisb 12 %
tulot aktiivisuus kodin
. ulkopuolella
TYOKYKY
fyysiset vaatimukset Tyokykyindeksia
Tyo henkinen rasittavuus selittavan
esimiestuki . regressiomallin
33% selitysosuudet
tyon ilo t):ékykyé jl? >en
Arvot 14 % ulottuvuuksia
el ° kuvaavassa
******************************************************** talomallissa,
Osaaminen taidot 13 % 30-64-vuotiaat
peruskoulutus
Terveys, oireet 39 %
toimintakyky toimintakyky

Kolmas kerros on arvojen, asenteiden ja motivaation kerros. Tassa kerroksessa kasitelladn
sekd tydn ja omien voimavarojen tasapainoa etta tyén ja muun eldman valisid suhteita. Ker-
ros on varsin avoin erilaisille vaikutteille. Prosessoinnin tuloksena syntyvat kasitykset vaikut-
tavat ja muuttavat arvoja ja asenteita. Myds yhteiskunnassa tai lainsdadannéssa (esimerkiksi
elakeuudistus) tapahtuvat muutokset heijastuvat kolmanteen kerrokseen.

Neljds kerros kuvaa tydta ja siihen liittyvia tekijéitda. Se on rakennelman suurin ja painavin
kerros, joka kuvaannollisesti painaa alempia kerroksia. Tyon vaatimukset, organisointi, tydyh-
teison toimivuus ja johtaminen tekevat tyokerroksesta moniulotteisen, vaikeasti hahmottuvan
ja mitattavan kokonaisuuden. Esimiestyélle ja johtamiselle on annettu tydn kerroksessa eri-
tyinen huomio. Esimiehilla on vastuu neljannesta kerroksesta ja heilld on myds mandaatti sen
organisointiin ja muutoksiin.

Tybkyvyssa on ensisijaisesti kysymys tyon ja ihmisen voimavarojen valisesta tasapainosta.
Kaytdnnossa ihminen etsii koko tybelaman ajan mahdollisimman optimaalista tasapainoa,
joka voi vaihdella suurestikin tyéeldman eri vaiheissa. Tasapainon |dytamiseksi tarvitaan tyén
ja ihmisen voimavarojen jatkuvaa yhteensovittamista. Ihmisen voimavarat muuttuvat muun
muassa ian myotd, ja tyén vaatimukset puolestaan muuttuvat muun muassa globalisaation ja
uuden teknologian seurauksena. Tyokykyyn vaikuttavat tekijat siis muuttuvat jatkuvasti.

Tyokyvyn ylldpitaminen ja kehittdminen edellyttda esimiehen ja tydntekijan hyvaa yhteistyo-
ta. Kumpikaan ei pysty yksin turvaamaan tyokyvyn sédilymistd, vaan vastuu jakaantuu paaasi-
assa seka tydnantajalle ettd tyontekijdlle. Tydkyky ei ole kuitenkaan vain "kahden kauppa",
vaan myos tydyhteisd voi vaikuttaa siihen. TyOyhteison kyky tukea yksildidensa jaksamista
voi olla varsin merkittava.
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Keskeisissa rooleissa ovat myos tyoterveyshuolto ja tydsuojeluorganisaatio. Tyoéterveyshuol-
lon lakisadteisiin tehtaviin kuuluu omalta osaltaan henkiléston tydkyvysta huolehtiminen.
Tyo6terveyshuollon asiantuntemuksen ja alalla tapahtuvien muutosten yhteensovittaminen
tyon vaatimusten kanssa on vaativa tehtdva. Tydsuojeluorganisaatio puolestaan ehkaisee ja
torjuu omalla asiantuntemuksellaan tydn aiheuttamia riskeja tyokyvylle.

TyOkyky ei ole irrallaan tyontekijaa ympardivasta elamastd. Perhe ja lahiyhteisé (sukulaiset,
ystavat, tuttavat) voivat vaikuttaa myos yksildn tyékykyyn monin eri tavoin elaménkulun ai-
kana. Tydn ja perhe-eldman yhteensovittaminen onkin noussut tarkedksi. Yhteiskunta luo
infrastruktuurin, palvelut ja pelisdannét, joiden perusteella yrityksia ja henkiloston tydkykya
voidaan tukea. Tyokyvyn eri ulottuvuuksien painoarvoa on tutkittu Terveys 2000 -aineiston
perusteella. Alustavat tulokset osoittivat, ettd kaikenikaisilla terveyden, toimintakyvyn ja ty6n
ominaisuuksien merkitys nousivat tilastollisesti merkittavimmiksi tekijoiksi tyokyvyn selittdjina
(Ilmarinen ym. 2005).

Viime aikoina on ryhdytty puhumaan tydhyvinvoinnista tyokyvyn sijaan. Menemattd sen tar-
kemmin ndiden kahden termin samankaltaisuuksiin tai eroavaisuuksiin, voidaan tassa yhtey-
dessa lyhyesti todeta ty6hyvinvoinnin kuvaavan tydkyvyn laatutekijoitd. Positiivista tydhyvin-
vointitermissa on, ettd se kohdistaa erityistd huomiota tydyhteisoon ja tydelaman laatuun.

5.5.2 lkaantymisen vaikutus tyokykyyn

Yli 45-vuotiaiden 11-vuoden seurantatutkimukset osoittivat, ettd noin 60 prosentilla tyokyky
sailyi hyvana tai erinomaisena, vajaalla 30 prosentilla se heikkeni ja vajaalla 10 prosentilla se
parani. Tulokset olivat varsin samanlaisia miehilla ja naisilla. My6s tyékyvyn muutokset fyysi-
sissa ja henkisissa tai yhdistelmatoissa noudattivat jokseenkin samanlaista linjaa. (Tuomi ym.
1995, Ilmarinen ym. 1995).

Terveys2000 tutkimuksen tulokset poikkileikkauksena edustavalla otoksella eri ikdryhmissa
osoitti, ettd tyévoiman tyokyky laskee varsin suoraviivaisesti ian myota (kuvio 11). Toisin
sanoen, tydn ja ihmisen voimavarojen valinen tasapaino heikkenee siité huolimatta, etta ko-
kemusta ja viisautta karttuu. Tydelaman kiivastahtiset muutokset eivat ole sopusoinnussa
ihmisen luonnollisen vanhenemisen kanssa. Kysymyksessd on perustavaa laatua oleva epa-
kohta tydn ja ihmisen valilla. Tydelamaa muuttavat voimat ovat erkautumassa ihmisen biolo-
gisen, psykologisen ja sosiaalisen vanhenemisen prosessista. Luonnollinen vanheneminen
hyvine ja huonoine muutoksineen ei sovi tydelaman vaatimuksiin. Ihmisen pitdisi vanheta
tybelaman tarpeiden mukaisesti ollakseen tydmarkkinakelpoinen ja iskukykyinen mahdolli-
simman pitkadn. Vanhenemista sadtelevat ja ohjaavat prosessit eivat kuitenkaan tunne tyo-
elaman vaatimuksia omikseen. Sopeutuminen vaatii aikansa, eivatka vanhenemisprosessit ole
niitd nopeimpia muuttumaan. Syvemmalle luotaava kysymys on, onko kohtuullista ylipaansa
vaatia, ettd vanheneminen noudattaisi tydelaman tarpeita. Asia pitdisi nahda pikemminkin
toisinpdin: tydelaman tulisi hyvaksya vanhenemisen lainalaisuudet. Tyon on joustettava ihmi-
sen edessa, ei toisinpdin. Taltéd pohjalta voi rakentaa onnistuneen vanhenemisen mallin ty6-
elamalle.

81



Kuvio 11 Ikadéntyminen ja tyokyky.
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Tyokyvyn heikkenemiselld on kova hinta

Ihmisen ja tyon valinen epasuhta tule kalliiksi. Tyokyvyn lasku 45-ikdavuoden jalkeen maksaa
yhteiskunnalle yli 800 miljoonaa euroa vuodessa varhaiselakkeiden ja tyokyvyttdmyyden joh-
dosta. Tyokyky vaikuttaa my0s yritysten kustannuksiin. Metalliteollisuuden suuryrityksen las-
kelmien mukaan, kun tyékyky on huono eli tyén ja ihmisen voimavarojen vastaavuus on huo-
no, pelkdt sairauspoissaolot olivat keskimaarin noin 3 500 euroa/henkild vuodessa. Keskinker-
tainen tasapaino ihmisen ja tyon valilld pudotti kustannuksia jo noin 1 250 euroon/henkild
vuodessa. Mikali tyokyky oli hyva hintalappu laski noin 650 ja erinomaisen tyokyvyn tilantees-
sa noin 200 euroon/henkild vuodessa. Ero huonon ja erinomaisen tydkyvyn kustannuksissa
oli noin 15-kertainen. Sairauspoissaolothan eivat ole suinkaan suurin tyékyvyn laskun aiheut-
tama menoerd vaan tyokyvyttomyysriskiin liittyvat menot. Metalliteollisuuden esimerkin mu-
kaan, huono tydkyky merkitsee yritykselle noin 7 000 euron ylimaaraisia kuluja/henkild vuo-
dessa. On edelleen ilmeista, ettd huono tydkyky tarkoittaa myos puutteita tuloksellisuudessa
ja tuottavuudessa.

Virheellisia mielikuvia ikdadantyvien kalleudesta

Ikadntyvat eivat ole tyémarkkinoilla sen kallimpia kuin nuoret, kun kaikki kustannukset huo-
mioidaan (Ilmarinen ym. 2003).

Tydn tekemisen kustannuksiin vaikuttavat muun muassa tukijarjestelmat, jotka muokkaavat
mielikuvaa. Kun nuorisoty6ttdmyyden vahentamiseksi sovittiin, ettei tydelakevakuutusmaksua
perita alle 24-vuotiailta, nuorista tuli edullista tydvoimaa. Tel-maksu on noin 20 prosenttia
palkkasummasta eli merkittava kustannusera yritykselle. Se kuitenkin vaaristaa hintamieliku-
vaa eri-ikdisten kustannuksista, vaikka tukijarjestelmalla onkin korjattu rakenteellisia ongel-
mia tydvoiman kaytdssa. Nuorten edullisuus loi myds sosiaalisia paineita ikaantyneille, jotta
he tekisivat tilaa nuoremmille.
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Henkiléstomenojen kasvattamisen sijasta on pyritty henkilostémaaran pitémiseen mahdolli-
simman pienenad, vaikka tyévoimaa olisi saatavilla. Kun luonnollinen poistuma osoittautui liian
hitaaksi keinoksi, jaljelle jai irtisanomisen tie tuotannollis-taloudellisista syistd. Tydsuhdetur-
van mukaan irtisanotun tilalle ei tall6in voi palkata uutta henkil6d samaan tai samaksi katsot-
tavaan tehtdvaan tarjoamatta sitd ensin irtisanotulle. Nuoria pitkdaikaisty6ttdmia toiminta-
malli ei hyddyttanyt, mutta irtisanotuksi tulivat lahelld eldkeikda olevat tyontekijat. Syntyi
mielikuva, etta erityisesti ikdantyvista kannattaa paasta eroon.

Koska ikdaantyvia irtisanottiin laman aikaan joukolla, turvattiin heidén asemaansa niin sanotul-
la elakeputkijarjestelmalld. Eldkeputkeen paasi jarjestelman alkuvaiheessa 55-vuotias henkild,
joka oli ollut vahintdan 500 paivaa tyottdmand. Eldkeputkesta henkild siirtyi 60-vuotiaana
tyottdmyyselakkeelle ja aikanaan 65-vuotiaana vanhuuseldkkeelle. Tama johti siihen, etta
57 vuoteen, irtisanomiset kohdistuivat 55-vuotiaisiin. Ikdantyneiden erityisturvajarjestely
kaantyi osittain ikadntyneitd vastaan edistamalla ikasyrjintad, koska lainsaddantd tuki toimin-
taa. Mielikuva ikaantyvista tyontekijoista ei ainakaan parantunut.

Myds tydkyvyttdmyyseldakemaksut vaikuttavat mielikuviin ja asenteisiin. Ikadntyvia pidetaan
kalliina, vaikka tyokyvyttdmyyseldkekertymd on sidoksissa yrityksen palkkasummaan eika
tyontekijoiden ikaan tai siirtymiseen tyokyvyttdmyyseldkkeelle. Koska tydkyvyttémyyseldke-
kustannusten omavastuu on porrastettu yrityksen koon mukaan, se on kannustanut erityises-
ti suuria organisaatioita vdhentamaan tydkyvyttomyyden riskeja. Alle 50 henkil6a tyollistavis-
sa yrityksissa tydkyvyttdmyyseldkkeiden kustannukset maksetaan yhteisesta poolista. Yli 800
henkilod tyollistédva yritys kuuluu puolestaan niin sanotun tdyden omavastuun piiriin eli mak-
saa kulut itse. Omavastuumaksuja on uusittu vuodesta 2002 alkaen. Eldkemenot ovat voineet
pahimmillaan nousta samaan suuruusluokkaan kuin nettovoitto. Siksi tyokyvyttdmyyden eh-
kaisy esimerkiksi laaja-alaisen tyky-toiminnan avulla on ollut yrityksille taloudellisestikin var-
teenotettava vaihtoehto (Ilmarinen ym. 2003, Ilmarinen 2006).

Kokemattomuus maksaa

Nuoret ovat luonnollisesti tyeldmansa alkuvaiheilla varsin kokemattomia, vaikka heilla olisi-
kin hyva koulutus. Lisdkoulutus tydtehtaviin on usein tarpeellinen ja vasta tydssa oppimisella
saavutetaan ammattilaisuus. Siksi nuorten tyopanos on kaytettdvissa vain osittain, ja tehok-
kaan tyétunnin kustannukset voivat olla suuret. Tydnantajan koulutusinvestoinnit voivat myds
valua hukkaan, jos nuori siirtyy patevoitymisensa turvin kilpailijalle. Nuorethan vaihtavat ty6-
paikkaa paljon yleisemmin kuin seniorit. Yrityksen kannalta olisi tarkead, ettd se hyotyy mak-
samastaan koulutuksesta.

Eradn suomalaisen teollisuuskonsernijohtajan arvio jo 1980-luvun lopulla oli, ettd ennen kuin
nuori on taysivaltainen ja tuottava tydyhteisdn jasen, siihen menee vuosia ja lisdkustannukset
nousevat keskimaarin yli 43 000 euron. Sen sijan yrityksen oman seniorin jatko- tai tdyden-
nyskoulutus vastaaviin uusiin tehtdviin maksaisi runsaat 8 000 euroa. Koska seniorin taidot
pysyvat talossa, investointi todennakdisesti maksaa itsensa takaisin monin kerroin. Nuori
ymmarrettdvasti sitoutuu enemman itsensd ja osaamisensa kehittdmiseen kuin organisaa-
tioon.
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Nuorten ja seniorien palkkaerot suhteessa osaamiseen ja tyopanokseen ovat olleet jatkuvan
pohdiskelun kohteena. Muun muassa Japanin ja Euroopan unionin yhteisissa, tydvoiman
ikadntymiseen liittyvissa seminaareissa palkkaus on noussut esiin erdana keinona, jolla pitaisi
korjata seka juniorien ettd seniorien asemaa tydomarkkinoilla. Niin sanotun perinteisen mallin
mukaan tuottavuuden tulisi nousta ian myoéta ja siksi myds palkkojen. Japanilaisten koke-
muksen mukaan kuitenkin juniorien palkka on nykydan liian pieni ja seniorien palkka puoles-
taan liian suuri heidan tuottavuuteensa ndhden. Palkkaus ei heiddn mukaansa seuraa oikeu-
denmukaisesti tuottavuuden kehitysta tyéeldmankulun aikana, vaikka tuottavuus nousee ian
myo6ta. Nykyinen palkkausjarjestelma suosii heidan mielestaan liikkaa senioreja ja tekee heista
kallista tydvoimaa tydnantajalle (Ilmarinen ym. 2003, Ilmarinen 2006 ).

Ovatko sitten ikadntyneet kalliimpia tydntekijoita kuin nuoremmat? Jos asiaa tarkastellaan
tyon hinnan perusteella, ei tdllaiseen padtelmdan l6ydy helposti perusteita. Tydn hintaan

vaikuttavat ainakin seuraavat tekijat (+ laskee ty6n hintaa, — nostaa ty6n hintaa):

Taulukko 3  Tydn hintaan vaikuttavia tekijoita.

Tekija Juniori Seniori
— Palkka + -

— Tel-maksu

— Palveluvuosilisat

— Koulutuskulut

— Vuosiloma

— Koulutuspoissaolot

— Ty6tapaturmat

— Sairauspoissaolot

— Lastenhoitoon liittyvat poissaolot
— Vanhempainlomat

— Ay-toiminta

— Ns. Pekkaspaivat

— Muut hyvaksyttavét syyt

I+ 1+ +

I+ 1
o+ + 0+ + 1+

I+ + 1

Nuorten eduksi télla listalla on seitseman ja seniorien eduksi viisi tyon hintaan vaikuttavaa
tekijad. Luonnollisesti itse euromaaraiset kustannukset ratkaisevat, kumpaa voidaan pitaa
edullisempana tydnantajalle. Professori Lahteenmden laskelmien mukaan kustannukset teh-
tya tyotuntia kohden olivat esimerkiksi 19-vuotiaalla koneasentajalla 20,75 euroa ja 48-
vuotiaalla koneasentajalla 21,82 euroa. Vastaavasti 30-vuotias markkinointiekonomimies,
joka oli parhaillaan johtajakoulutuksessa, ja 45-vuotias markkinointiekonominainen (kokenut
tuotantopaallikkd) saivat kustannuksiksi 49,00 ja 34,90 euroa/tehty ty6tunti. Kolmas esi-
merkkipari oli 28-vuotias tietotekniikka-alan toimihenkilénainen ja 50-vuotias saman alan
toimihenkildmies. Nuoren naisen kustannukset olivat 38,67 ja seniorikollegamiehen 50,42
euroa/tyétunti (Ilmarinen ym. 2003).

Ty6tuntilaskelmien suora vertailu on tietysti ongelmallista. Laskelmat eivat ota huomioon
osaamisen laatua, tyd strategista painoarvoa, sitoutuneisuutta organisaatioon, tehokkuutta
eika ylikuormittumista. Naita on vaikea arvioida euroina. Kokemusperdisen osaamisen vaiku-
tus tyon tuottavuuteen tai tapaturma-alttiuteen voi olla merkittava. Tapaturmavakuutushan
korvaa suoria kustannuksia (palkka, hoito- ja ladkekulut, kuntoutus, tyokyvyttémyyselake,
haittarahat, perhe-eldkkeet), mutta epasuorat kustannukset jaavat tyénantajan maksettavik-
si. Niiden arvioidaan yleensa olevan 2—4,5-kertaiset suoriin kustannuksiin verrattuna. Epasuo-
ria kustannuksia ovat muun muassa tuotannon menetykset, ylityot, tiden jarjestelyt, tapa-
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turman tutkinta, ensiapu, saattaminen, raivaus-, korjaus- ja siivouskulut, menetetyt tuotteet,
raaka-aineet ja puolivalmisteet, toimitusten myéhastyminen ja sopimussakot, laatuvaikutuk-
set seka tapaturmasta johtuva vakuutusmaksujen nousu. Ikaantyville sattuu yleensa tyotapa-
turmia harvemmin, mutta ne ovat vakavampia kuin nuoremmilla; nuoremmille puolestaan
sattuu enemman lievia tapaturmia, mutta sairauspoissaolot ovat lyhyempia (Ty6turvallisuus-
keskus 2000).

Muun kuin tapaturmasta johtuvan lyhytaikaisen eli alle 10 pdivan sairauspoissaolon kustan-
nuksista vastaa kokonaisuudessaan tyonantaja. Epasuoria kustannuksia syntyy lisdksi sijais-
ten palkkaamisesta, ylitoista, tdiden jarjestelystd seka tuotannollisista ja taloudellisista mene-
tyksistd. Tyo ja terveys -haastattelututkimuksen mukaan vuonna 2003 tapaturma oli sattunut
ty0ssa tai tydmatkalla useammin nuorelle kuin vanhemmalle tydntekijalle. 25—-34-vuotiailla
miehilld oli my&s sairauspoissaoloja alle 3 paivaa (1,8 %) ja 3—30 paivaa (6,1 %) enemman
kuin 55-64-vuotiailla miehilld (1,3 ja 2,5 %). My6s juniori- ja seniorinaisilla oli samansuuntai-
nen ero pidemmissa sairauspoissaoloissa. Tapaturmat aiheuttivat kuitenkin tyokyvyttéomyytta
useammin senioreille kuin junioreille (Ty&terveyslaitos, Ty ja terveys -haastattelu 2003).

Tuottavuuteen vaikuttavat my6s monet tydymparistdtekijat. Tuottavuuden parantamiseksi on
tarkeaa panostaa seka vuorovaikutuksen etta tydn organisoinnin kehittamiseen. Myos oikeu-
denmukainen kohtelu seka johtamisen ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen liittyvat
tuottavuuteen. Kodinhoitajien, puhtaanapitotyontekijoiden ja tekstiiliteollisuuden tutkimukset
ovat osoittaneet, etta ikdantyminen parantaa tuottavuutta (Reina-Knuutila 2001).

Tyodn tuottavuuden, poissaolojen, tapaturmien ja vaihtuvuuden vertailua seniorien ja nuo-
rempien valilld on kuvannut muun muassa Spirduso (1995). Yleinen kasitys ennen tutkimusta
oli muun muassa se, etteivat vanhemmat tydntekijat pysty sellaiseen tydtahtiin, joka sopii
nuorille. Toisen olettamuksen mukaan tuottavuuden vaihtelu oli suurempi vanhempien kuin
nuorempien tydntekijoiden keskuudessa.

Tutkimus tehtiin vaatetusteollisuudessa ja kohteeksi valittiin seka nopeutta etta tarkkuutta
vaativa tehtdva. Nopeutta vaativa tehtdva oli leikkaajalla (clipper), joka erotteli liukuhihnan
adressa artikkeleita leikkaamalla vaatekappaleita yhdistavat langat toisistaan. Tarkkuutta
vaativa tehtdva oli puolestaan merkkaajalla (marker), joka piirsi kankaisiin aariviivat seka
leikkausta ettd ompelua varten. Tuottavuus mitattiin tyontekijan kappalemaardisilla tuntiansi-
oilla (hourly piece-rate wages) seka poissaoloja, tapaturmia ja vaihtuvuutta kuvaavilla rekis-
teritiedoilla.

Tulokset osoittivat, ettei idlld ja tuottavuudella ollut merkittdvaa yhteyttd kummassakaan
tyotehtavassa. Mikdli eroja 16ytyi, ne olivat ikdantyvien eduksi. Vanhemmat tydntekijat tiena-
sivat paremmin, ja heilld oli vdhemman poissaoloja ja tapaturmia kuin nuoremmilla tydnteki-
joilla. Tulokset ovat hyva esimerkki siita, etta laboratoriotesteissé mitatut erot nuorten ja
vanhojen suorituskyvyn valilla eivat kuvaa luotettavasti tydssa mitattavia suorituskykyeroja.
Eradna selityksena on se, etteivat tydn vaatimukset esimerkiksi keskushermoston ohjaamalle
psykomotoriselle toiminnalle edellytd maksimisuoritusta, joka taas on usein laboratoriotutki-
musten kohteena. Vanhempien tyontekijéiden tydkokemus turvaa heidan suoriutuvuutensa
tyossa. Luonnollisesti seniorit ovat myds valikoituneita tyontekijéitd, mika ei kuitenkaan lai-
menna sita tosiasiaa, etta tytssa jatkavat seniorit parjaavat myos tuottavuusvertailuissa.
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Seniorien tuottavuus perustuu yleensa siihen, etta he tydkokemuksensa turvin pystyvat kom-
pensoimaan toimintakyvyn heikkenemista kehittyneen tietonsa ja taitonsa avulla. Kompen-
sointistrategioihin kuuluu muun muassa tyénopeuden saately, ennakointitaito seka tehtavien
suunnittelu ja organisointi omien edellytystenmukaisiksi.

Esimerkkien perusteella nayttaa silta, etta juniorien ja seniorien kustannusvertailu kannattaa
tehdd todellisten kustannusten perusteella tyOpaikalla. Tulosten mukaan senioreja ei voida
pitdd ainakaan junioreja kallimpana tydvoimana. Olettamukset ja ennakkoasenteet joutuvat
romukoppaan.

Siksi yritysten intresseissa on mahdollisimman hyva tasapaino tydn vaatimusten ja ihmisen
voimavarojen valilla. Tydkyvyn ylldpitamiselld ja kehittdmiselld voidaan tilannetta olennaisesti
parantaa.

5.5.3 lkaantyvien tyokyvyn yllapitaminen ja kehittaminen

Jo pelkastadn taloudellisten perusteiden mukaan yritysten intresseissa on mahdollisimman
hyva tasapaino tyon vaatimusten ja ihmisen voimavarojen valilla. Tyékyvyn yllapitamiselld ja
kehittédmisella voidaan tdta tilannetta olennaisesti parantaa (Ilmarinen & Louhevaara 1999,
Leppdnen ym. 2001, Pohjonen 2001, Costa ym. 2005 ).

Tybkykya yllapitavan toiminnan kasite tuli tunnetuksi 1990-luvun alussa tyémarkkinaosapuol-
ten sovittua toiminnan kdynnistamisesta tyopaikoilla. Tavoitteena on tydpaikan eri osapuolten
yhteisty6na tukea ja edistaa kaikkien tytssa olevien terveytta, tytkykya ja hyvinvointia. Ty6-
kykya yllapitava ja edistava toiminta on koonnut tyénantajan, henkiléston ja tyéterveyshuol-
lon yhdessa suunnittelemaan, toteuttamaan ja arvioimaan tyohyvinvoinnin edistamisen keino-
ja. Tyokykya yllapitédvan ja edistavan toiminnan sosiaalinen tilaus on vuosituhannen alussa
vahvistunut samalla kun ikdaantyvan henkildston tyéssa jaksaminen on noussut yleisen kes-
kustelun aiheeksi.

Tybkykya yllapitavan ja edistdvan toiminnan menetelmat ja keinot ovat hioutuneet ja moni-
puolistuneet. Tandan ne kattavat kokonaisvaltaisesti niin tydymparistén ja tydyhteisén kehit-
tdmisen kuin myos yksilon voimavarojen vahvistamisen. Yhteiskunnan roolia ja vastuuta pe-
raankuulutetaan entistd voimakkaammin.

Tybkykya ylldpitava toiminta on maaritelty seuraavasti (Peltomaki ym. 2001):

"TyOpaikkojen tyokykya ylldpitdvalld toiminnalla tarkoitetaan tyonantajan ja tyonteki-
Jjoiden sekd tydpaikan yhteistyborganisaatioiden yhteistydssa toteuttamaa, suunnitel-
mallista ja tavoitteellista toimintaa, jonka avulla tuetaan ja edistetdan jokaisen tydeld-
mdsséd mukana olevan tyo- ja toimintakykyd.

TyOpaikan tyokykyd ylldpitavan toiminnan kdytdnndn keskeisid kohteita ovat tyon ja
tyoympadriston parantaminen, tydyhteison ja tydorganisaatioiden kehittdminen sekd
tyontekijan terveyden ja ammatillisen osaamisen edistéminen.

Lahtokohtana ovat tydyhteison ja tydpaikan eri osapuolten aktiivinen toimintaan sitou-
tuminen ja osallistuminen, vaikutusmahdollisuudet tydterveys- ja tydsuojelutyond teh-
tavaan sekd muuhun tydpaikalla toteutettavaan tyokykyd ylldpitdvaan ja edistavéan
toimintaan. "
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Tyky-toiminnan perusmalli on osoittanut toimivuutensa. Tyky-tarpeiden kartoituksen tulee
kattaa monipuolisesti tydkyvyn eri ulottuvuudet. Kartoituksen perusteella suunnitellaan toi-
menpiteet. Tyky-toiminta edellyttda hyvaa johtamista ja pitkdjanteisyytta. Tulosten evaluointi
on valttdmatén toiminnan hydtyjen maarittdmiseksi ja menetelmien kehittdmiseksi. Muun
muassa Tyoterveyslaitos on kehittanyt ja testannut erilaisia menetelmia yritysten tyky-
toimintaa varten (www.ttl.fi, www.tyky.fi).

Tyky-toiminnan taloudellisesta hyodysta

Tyky-toiminnan vaikutukset nakyvat ensin tydntekijoiden ja tydyhteisén parempana terveyte-
nd ja tydkykyna. Niiden seurauksena tyon laatu ja tuottavuus paranevat ja henkiloston ela-
manlaatu ja hyvinvointi kohentuvat.

Tyky-toiminnan talousvaikutukset voidaan jakaa kolmeen paaryhmaan: valittdmiin liiketalou-
dellisiin, yrityskoosta riippuvaisiin vaikutuksiin ja valillisiin talousvaikutuksiin (Ahonen 1996).
Valittdmat liiketaloudelliset vaikutukset liittyvat valittdmiin terveysvaikutuksiin, joita ovat sai-
rauspoissaolojen vaheneminen, tyokyvyttémyyden, tapaturmien ja kuolemantapausten vahe-
neminen seka yksildtuottavuuden kasvu.

Tyoterveyslaitoksen pientydpaikkaohjelmassa tehtiin kysely tyky-toiminnan tuottavuusvaiku-
tuksista noin 200 yrittdjalle. Yrittajiltd kysyttiin viime, tdman ja ensi vuoden arviot yrityksen
tuottavuudesta, kannattavuudesta ja kapasiteetinkdaytosta. Lukujen muodostamista trendeista
luotiin kokonaiskannattavuusluku. Yrittajia pyydettiin myds raportoimaan yrityksessa toteute-
tut tyky-projektit. Tulokset osoittivat, etta niissa yrityksissa, joissa oli toteutettu tyky-toimia,
kokonaistuottavuus oli keskimaarin 3 prosentti suurempi kuin niissa, joissa tata ei ollut tehty.
Kokonaistuottavuutta paransivat eniten tapaturmantorjunta (+ 10 %), henkildsuojaimet (+ 7
%) ja riskien kartoitus (+ 6 %) (Ahonen 1996).

Yritysten tyky-ohjelmat olivat pientyépaikkaohjelman aikana viela kehitys- ja kokeiluvaiheessa
eika niiden toteuttamiseen kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti ollut kaikilla yrityksilla valmiuk-
sia. Tyky-toimintaa oli suunnattu tyOpaikan suunnitteluun (49 % vyrityksistd), tyOyhteison
kehittémiseen (37 %) ja tydntekijoiden terveyteen ja toimintakykyyn vain 29 prosentissa
yrityksista. Siksi saatu taloudellisen hyddyn arvio on pikemminkin ali- kuin yliarvio verrattuna
mahdollisuuksiin, jotka yrityksilla oli kaytettavissa.

Ahonen (1996) on arvioinut myds eri sairauksien tyOperaisia ja ikdantymiseen liittyvia koko-
naiskustannuksia, joihin voidaan vaikuttaa tyky-toimenpiteilld. Eri sairausryhmien liittdminen
tyky-toiminnan vaikutuspiiriin on tietenkin pulmallista ja esimerkiksi liikuntaelinsairauksiin
voidaan vaikuttaa sekd yksilon toimintakykya ettd tydn ergonomiaa parantamalla. Kansan-
taloudelliset ja liiketaloudelliset laskelmat paatyvat yhdessa siihen, etta yksilon toimintakykya
ja yleistd terveydentilaa tukevat toimenpiteet ndyttévat tuovan suurimmanhyédyn. Toiseksi
tarkeimman tyky-toimenpideryhman muodostaa tydpaikan suunnittelu, erityisesti ergonomian
suunnittelu, ja kolmantena tydyhteison kehittdminen, jonka arvioidaan vaikuttavan psyykkis-
ten sairauksien ja mielenterveyden ongelmien vahentdmiseen.

Arvioiden ajankohtana liikuntaelinsairaudet olivat paaasiallinen tyokyvyttdmyyden syy ja siksi
jarjestys muotoutui edelld mainituksi. Viime vuosina kuitenkin mielenterveydelliset syyt ovat

yleistyneet ja ohittaneet liikuntaelinsairaudet tydkyvyttomyyden yleisimpana syynd. Se voi
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merkita tyky-toimenpiteiden suuntaamista voimakkaammin tyOyhteisGjen kehittamiseksi,
mika voi olla jarkevaa myos taloudellisesta nakdkulmasta tarkasteltuna.

Eraana yhteenvetona tyky-toiminnan taloudellisesta hyddysta on koottu tuloksia pienty&paik-
kaohjelmasta, joista kustannus-hydtya on arvioitu: investointeihin suunnatut rahat ovat pa-
lautuneet vahintadn 3-kertaisesti takaisin tydnantajalle. Noin puolet tyky-toiminnan hyddysta
on muodostunut alentuneista sairauspoissaolokustannuksista seka tyokyvyttémyyden vahe-
nemisestd, toinen puoli parantuneesta tuottavuudesta.

Toinen esimerkki kustannus-hyétylaskelmasta tulee metalliteollisuudessa toteutetusta Dalbo-
projektista. Fundia Wire -nimisessa teraslankatuotteita valmistavassa yrityksessa henkilésto
(n = 829) osallistui monipuoliseen tyky-toimintaan noin kolmen vuoden aikana. Yritys panosti
toimintaan noin 50 500 euroa vuodessa. Laskennallinen hyoty oli 505 000 euroa vuodessa.
Investoinnin tulivat 10-kertaisesti takaisin ty6nantajalle. Tydkyvyttomyyskustannukset laski-
vat noin 270 000 euroa vuodessa ja sairauspoissaolot noin 34 000 euroa vuodessa. Tuotta-
vuus parani puolestaan noin 220 000 euroa vuodessa. Investointien takaisinmaksuaika osoit-
tautui varsin lyhyeksi (Nasman & Ilmarinen 1999, Nasman & Ahonen 1999, Nasman 2003,
Nasman & Ahonen 2007).

Myds tyky-barometrin tulokset osoittivat, ettéd usko tyky-toiminnan taloudelliseen hyétyyn on
merkittava. Tydnantajista yksityiselld sektorilla 38 prosenttia, kuntasektorilla 43 prosenttia ja
valtiosektorilla 36 prosenttia uskoi vuonna 2001, etta tyokykya yllapitdvasta toiminnasta on
toimipaikalle paljon taloudellista hy6tya. Tyky-toiminnasta saatu hydty vastasi johdon mieles-
ta kustannuksia melko (62 %) tai erittdin hyvin (28 %) (Peltomaki ym. 2002).

Tyky-toiminnan vaikutukset ulottuvat myo6s elakeikdan saakka: terveys, toimintakyky ja ela-
manlaatu sailyvat hyvina. Tyky-toimintaan investointi parantaa nain "kolmatta ikaa (60—80-
v.) (Tuomi ym. 2000, Tuomi ym. 2001). Tulos on tarkea esimerkki eldamanvaiheiden vaikutuk-
sesta toisiinsa. Hyva ty6eldama turvaa "kolmannen ian” (taulukko 4).

Taulukko 4  Tyokyvyn vaikutukset ns. kolmanteen ikdan.

Hyva tyokyky elakeiassa vuonna 1997

Hyva tyokyky Hyva terveys Hyva fyysinen Tyytyvadinen eldmaan
toimintakyky

Vuonna 1992 n=619 n=700 n=700 n=704
Erinomainen 63,3 73,3 80,0 35,0
Hyva 56,9 62,8 65,6 29,9
Tyydyttava 22,5 36,6 38,8 20,5
Huono 5,7 20,0 19,6 8,5
X 1783 138,5 145,3 49,5
p 0,001 0,001 0,001 0,001
df 30 12 12 12

Léhde: Tuomi ym. 2001.

Huolimatta monipuolisesta ja laajasta tyokykya yllapitdvastd toiminnasta Suomessa viimeisen
10-15 vuoden aikana ja toiminnan muuttuessa nyt tyéhyvinvoinnin edistamiseksi, kaiken
perustava oleva tyokyky nayttda heikkenevan ian myo6ta. Noin 40 prosenttia tydvoimasta
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joutuu ennemmin tai mydhemmin elamankulkunsa aikana tilanteeseen, jossa tydkykyongel-
mat konkretisoituvat. Syyt tydkyvyn heikkenemiselle ovat moninaiset. Suurimmat ja tarkeim-
mat selittajat [oytyvat tydsta ja terveydesta, ikdryhmasta riippumatta. Tydpaikkatasolla tulos
korostaa sitd, ettd tydn kehittamiseen ja terveyden edistédmiseen on keskitettava tehokkaita
toimenpiteita. Tyon kehittdminen ihmisen mittojen mukaisesti korostaa esimiestydn keskeista
merkitysta ja uutta osaamistarvetta (ikdjohtaminen) ja terveyden edistdminen laajasti
ymmarrettyna tyontekijan omaa tietoisuutta ja vastuuta muun muassa elintavoistaan. Ty6-
kyky on edelleen kahden kauppa, tytnantajan ja tydntekijan. Tydkyvyn talo-malli kuitenkin
avartaa nakemaan muitakin tekij6éita, joita on tarpeen arvioida tydkyvyn heikkenemisen
ehkaisemiseksi. Kokonaisvaltainen lahestymistapa tydkykyongelmiin tuleekin juurruttaa osaksi
organisaatioiden arkipdivaa ja johtamista.

5.5.4 Tyokykybarometrin tuloksia ian nakokulmasta

Henkiloston ikaantymista ei koettu lainkaan ongelmaksi noin puolella yksityisen sektorin ty6-
paikoista, kunnalla ja valtiolla tulos oli hieman huonompi. Vuosien 1998-2004 vdlilla tilanne
oli pysynyt jokseenkin muuttumattomana yksityiselld, mutta hieman parantunut kunta- ja
valtiosektorilla (Husman 2008)

Ikdantyvien tydssa jatkamista ei edistetty lainkaan noin kolmasosassa yksityisen ja valtion-
sektorin tydpaikkoja. Tilanne oli jossain maarin huonontunut yksityiselld, mutta huomattavas-
ti kuntasektorilla vuonna 2004. Valtiosektorilla tilanne oli puolestaan hieman parantunut.

Kasitykset siitd, kuinka suuren osan toimipaikan tydntekijdistd arvellaan haluavan jatkaa
tydssaan vanhuuseldkeikadn saakka, vaihtelivat varsin paljon lahinna yksityisen ja julkisen
sektorin valilla. Kun lahes puolet julkisen sektorin tyénantajista uskoi siihen, etta kaikki tai
melkein kaikki tydntekijat jatkavat vanhuuseldkeikaan saakka, oli vastaava luku vain noin
neljannes yksityisella sektorilla vuonna 2004. Vastaavasti, yksityiselld sektorilla oli eniten
niitd, jotka arvelivat, ettd selvasti alle puolet jatkaisivat vanhuuseldkeikdan (kuvio 12). Sekto-
reiden vertailu on tosin hieman pulmallista siksi, ettéd vanhuuseldkeika yksityiselld sektorilla oli
vield 65 vuotta ja julkisella sektorilla monissa ammateissa selvasti matalampi vuonna 2004.
Tilanne ennen vuoden 2005 alusta voimaan tullutta eldkeuudistusta viittaa siihen, etta julki-
sella sektorilla voisi olla enemman halua jatkaa vanhuuselakeikaan kuin yksityisella.
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Kuvio 12  Kuinka suuren osan toimipaikkanne tydntekijoista arvelette haluavan jatkaa
tydssaan vanhuuseldkeikaan saakka (tydnantajien vastaukset tydnantajasekto-

reittain)?
' 45
Kaikki tai melkein kaikki 47
24
32
Selvasti yli puolet 19
23
13
Noin puolet 9
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2
Selvasti alle puolet 7
16
i [ Valtio (n=56)
. o ? M Kunta (n=208)
Ei kukaan tai hyvin harva 15 o
13 1 Yksityinen (n=516)
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Arvostus ian mukanaan tuomaan tyokokemukseen ja osaamiseen nadyttda yleisesti varsin
positiiviselta - erittdin paljon tydkokemusta ja osaamista arvostettiin eniten valtion, ja vahiten
yksityisella sektorilla vuonna 2004 (kuvio 13).

Kuvio 13  Arvostetaanko ian mukanaan tuomaa tydkokemusta ja osaamista ty6paikallan-
ne (tyénantajien vastaukset tydnantajasektoreittain)?

37
Erittdin paljon 34
29

61

Melko paljon 59

59

2
[ Valtio (n=57)
Vahan tai ei lainkaan 6
M Kunta (n=211)
10 [ Yksityinen (n=575)
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Kasitykset siita, kuinka paljon tydpaikallanne on toita, joissa erityisesti tarvitaan ian muka-
naan tuomaa kokemusta, vaihtelivat sektoreittain. Valtio- ja kuntasektorilla 16ytyi selvasti
enemman ja yksityiselld sektorilla selvasti vahemman tallaisia téitd (kuvio 14).
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Kuvio 14  Kuinka paljon tydpaikallanne on toitd, joissa erityisesti tarvitaan ian mukanaan
tuomaa kokemusta (tydnantajien vastaukset tyénantajasektoreittain)?

9
Erittdin paljon 14
9
72
Melko paljon 63
49
18
[ Valtio (n=57)
Vahan tai ei lainkaan 22
M Kunta (n=211)
! 1 Yksityinen (n=575)
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Yhteenvetona Tyokykybarometrin ikaan liittyvista tuloksista vuosilta 1998-2004 voi sanoa,
ettd yksityiselld sektorilla tilanne oli pysynyt jokseenkin ennallaan, kuntasektorilla oli seka
paranemista etta heikkenemista ja valtiosektorilla tulokset olivat useimmiten hieman paran-
tuneet. Vuoden 2004 tilanne ikdkysymyksissa naytti huonoimmalta yksityisella ja parhaimmal-
ta valtiosektorilla. Julkisen sektorin tyépaikkojen johto uskoi tydntekijdidensa jatkavan eldke-
ikaan saakka.

5.5  Tyomarkkinoiden joustotarpeet ja joustamattomuuden riskit

Ty6markkinoiden joustot ovat tulleet tarpeelliseksi seka tyontekijan etta tydonantajan nakd-
kulmista katsoen. Globalisaation ja uuden teknologian vaikutukset yritysten kilpailukykyyn
edellyttavat, ettd tyévoima joustaa ja toisaalta ihmisen voimavarojen riittdvyys ja eldamanti-
lanne vaativat joustoja jaksamisen ja hyvinvoinnin varmistamiseksi. Parhaimmillaan tilanne
on silloin, kun joustot ovat seka tyontekijan etta tydnantajan toivomat. Tydaikajoustot ovat
merkittavin ja valikoimaltaan laajin joustojen muoto. Euroopan unionissa vain noin 25 pro-
senttia tydvoimasta tekee enaa toita perinteisen 8-tunnin tyéaikamallin mukaan.

Tybaikajoustot ovat tulleet jaadakseen, mutta joustotarpeiden syita ja seurauksia on aiheel-
lista tarkastella laajemmin. Seuraavassa tarkastellaan joustotarpeita tyokyvyn kestdvyyden
nakodkulmasta.

Joustoja tarvitaan terveyden, toimintakyvyn, osaamisen, arvojen, tydkuorman ja elamantilan-
teen muutosten seurauksina. Tydmarkkinoiden toimintaympdristén muutosten ja tyontekijan
ikddntymisen yhteisvaikutuksesta joustokohteita voidaan tarkastella seuraavasti:

- terveydentilan ja erityisesti fyysisen toimintakyvyn pysyvat muutokset edellyttdvat
tdiden uudelleen organisointia tavoitteena tydssa jaksaminen ja jatkaminen. Ennen-
aikainen terveyden ja toimintakyvyn heikkeneminen on ehkaistavissa tytkuormaa
saatamalla ja terveyttd edistavilla elintavoilla (terveysjoustot).
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psyykkisessa ja sosiaalisessa toimintakyvyssa tapahtuu yleensa positiivisia muutoksia
ian my6ta, jotka olisi huomioitava toiden jarjestelyissa ja sisalldissa. Mikali ns. henki-
nen kasvu jaa hyddyntamattd tydelamassa, henkildn tydmotivaatio ja sitoutuminen
heikkenevat. Ikaantyvien on osoitettava henkinen kasvunsa ja tehtdva ehdotuksia
vahvuuksiensa hyddyntamisesta (tyotehtdvajoustot).

elinikdinen oppiminen edellyttad jatkuvaa tietojen ja taitojen padivittamistd, jossa
paapaino on yritysten henkilostokoulutuksessa. Ikdantyville on oltava mahdollisuudet
paivittda osaamistaan heille sopivilla menetelmilld. Myds ikaantyvén on huolehdittava
halustaan ja kyvyistdan oppia uusia tyfelamataitoja. Osaamisen paivittdmiseen on
varattava enemman aikaa, kuin mihin on aikaisemmin totuttu (koulutusjoustot).

organisaation arvot ja yksilén arvot eivat voi olla ristiriidassa, ja organisaation arvo-
jen tulee toteutua arkikdytédnndssa. Arvoristiriita johtaa tyontekijéan tydpanoksen
heikkenemiseen ja syrjdytymiseen. Eri-ikdisten arvoja tulee ymmartaa ja hyvaksya ne
yhteisten tavoitteiden nakdkulmasta (arvojoustot).

tyokuorman saatelyssa ja tdiden organisoinnissa on otettava huomioon yksildllisten
erojen kasvu ian myota. Ikajohtamisen avulla vaikutetaan ikaasenteisiin, eri-ikdisten
yhteistyohon, yksildllisyyden lisddmiseksi tyon tekemisessa, seka eri-ikaisyyteen liitty-
van avoimen keskustelukulttuurin kehittymiseen (tyokuormajoustot).

tyén ja muun eldman tasapaino edellyttda eldmantilanteen huomioon ottamista.
Kaikki sukupolvet tarvitsevat joustoja, mutta eri syista. Elamankulun siirtymat voivat
olla kriittisia vaiheita tai uusia mahdollisuuksia tarjoavia tilaisuuksia. Mikali eldmanku-
lun vaiheet ja niiden tarpeet jadavat huomioon ottamatta, tyollisyysasteet laskevat ja
ty6hon sitoutuminen heikkenee (eldmantilannejoustot).

Tyomarkkinoiden joustamattomuus edelld mainituissa asioissa voi olla vaikutuksiltaan
merkittava:

5.6

poissaolot lisadntyvat ja tyokyvyttdmyyskustannukset nousevat

tyévoimapula pahenee

organisaation houkuttelevuus tyénantaja heikkenee

kustannustehokkuus heikkenee, koska poissaolot ja tyokykyongelmat aiheuttavat li-
sakustannuksia

tuottavuus ja kilpailukyky heikkenevat, koska henkildston tydkyvysta ja hyvinvoinnis-
ta huolehtiminen on puutteellista

tydhyvinvointi heikkenee, koska nykypaivana tyéhyvinvoinnista huolehtiminen kuuluu
hyvaan johtamiseen

tyourat tulevat rikkonaisiksi ja tydhdn paluu sairaslomilta tai ty6ttomyydesta pitkitty-
vat

tyontekijat eivat sitoudu ja "laita itseaan likoon", mikali joustot ovat yksipuolisia

tyon laatu karsii, mikali tydntekijat eivat ole tydhonsa sitoutuneita

esimiehet ja johtajat ylikuormittuvat henkildstén pahoinvoinnin seurauksena.

Yhteenvetoa

Ikadntynyt tyévoima (yli 50-vuotiaat) on merkittdva osa Suomen tydvoimaa. Sen osuus koko
tyovoimasta tulee olemaan runsas 30 prosenttia vuoteen 2040 saakka ulottuvan ennusteen
mukaan. Vastaavasti nuorten osuus (alle 25-vuotiaat) pysyy noin 18 prosentissa. Ikaryhmien
epasuhta tydmarkkinoilla on siis tullut jaddakseen, ellei maahanmuuton avulla tilannetta kor-
jata. Ikdantymisen merkityksesta tydmarkkinoilla voidaan tehda seuraavia paatelmia ja toi-
menpide-ehdotuksia:
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10.

Tyomarkkinoiden toimintaympariston muutokset ovat ikaantyvalle tydvoimalle merkit-
tava haaste, johon pystytdan kuitenkin oikeilla yksilon, yrityksen ja yhteiskunnan
toimenpiteilla vastaamaan.

Suomen tydvoimassa on paljon reserveja, jotka voidaan saada tydmarkkinoille. Edel-
lytyksenad kuitenkin on, ettd tyéelaman vetovoimaa parannetaan. Vanhemmissa vaes-
toryhmissa mm. osa-aikaeldke ja tydssa jatkaminen vanhuuseldkkeelld tarjoavat po-
tentiaalisia mahdollisuuksia. Osa-aikaeldkkeen saajia oli noin 30 000 ja vuosittain
osa-aikaelakkeelle siirtyneitd vajaat 7 000 vuonna 2007. Luvut ovat Pohjoismaiden
matalimpia. Vanhuuselakkeellad olevista 55—67-vuotiaista kavi tydssa 32 000 henkil6a.
Luku on vain 7,1 prosenttia kaikista 55—67-vuotiaista elakkeen saajista. Vaikka eldke-
ldisten tydhon osallistuminen on nousussa, kasvu on varsin hidasta. Vanhuuselakelai-
sista tydkykyisia on arviolta ainakin noin kolmasosa.

Ikadntyvien tyottémien tyokyky on suurella osalla riittdva tydmarkkinoiden tarpeisiin,
kun ty6ttomyys on kestanyt alle 2 vuotta. Vaaristyneet mielikuvat ty6ttomista estavat
usein heidan paluunsa tydeldmadn. Rekrytointi tulisi perustua tyokykyyn.

Tydelaman ikdasenteet ovat varsin vaaristyneitda ja virheellisia. Stereotyyppisistéd ja
ikasyrijivistd asenteista voidaan pdastd eroon koulutuksen ja valmennuksen keinoin.
Ikaan liittyvien faktojen tunteminen ja ymmartaminen on merkittdva keino remontoi-
da ikdasenteita ja l16ytaa ratkaisuja. Tyoterveyslaitos tarjoaa tdhan testatun kolmipai-
vaisen Ty0 ja ikd- valmennusohjelman, joka on tarkoitettu organisaatioiden esimiehil-
le ja tyontekijdille. Suomeen tulisi kouluttaa em. valmennusohjelman avulla noin
300-500 "ikavalmentajaa", jotka voisivat toimia tydmarkkinoiden asiantuntijoina ika-
kysymyksissa. Valmennuksen rahoitukseen tarvittaisiin esim. Tydn ja yrittdmisen poli-
tiikkkaohjelman tuki.

Ikdjohtaminen tarjoaa kdytanndssa testatun keinon eri sukupolvien tyohon osallistu-
misen ja tuloksellisuuden parantamiseksi. Eri-ikdisten hyvalla johtamisella voidaan
edistad henkiléston tydhyvinvointia ja organisaation tuottavuutta. Eri-ikdisten erilaiset
voimavarat saadaan kaytt6on. Ikdjohtaminen integroidaan yrityksen johtamisjérjes-
telmiin ja osaksi strategista johtamista. Ikdjohtaminen tarjoaa uuden ja tehokkaan
keinon selvita johtamisen vaikeista haasteista.

Tybkyky on tydntekijan tarkein padoma ja yrityksen menestystekija. Tydkyky on yksi-
I6n voimavarojen (terveys, osaaminen, arvot) ja tyén (vaatimukset, organisointi,
esimiesty®) valinen vastaavuus. Ikadntyminen muuttaa ihmisen voimavaroja ja glo-
balisaatio seka uusi teknologia muuttavat tydelamaa. Tyon ja ihmisen voimavarojen
vastaavuus heikkenee idn myo6ta, ellei sitd rakenneta kestavdlle pohjalle.

Tydkyvyn heikkeneminen 45-ikdvuoden jalkeen maksaa Suomelle yli 800 miljoonaa
euroa vuodessa. Yrityksille huono tasapaino yksildn voimavarojen ja tydn valilla mak-
saa 10-15-kertaisesti verrattuna hyvan tyékyvyn turvaamaan tasapainoon.

Tybkykyyn voidaan vaikuttaa, idsta riippumatta. Tyokyky tehddaan dynaamisesti
muuttuvassa tyéeldman toimintaympadristdéssa yhdessa tybnantajan ja henkiléston
kanssa. Kumpikaan ei voi sita yksin tehda.

Testatut tydkyvyn edistamismallit ovat olemassa, mutta niiden monipuolisuus ja teho
eivat ole olleet riittavia. Investoinnit tydkykyyn ovat osoittautuneet kannattaviksi. Sai-
rauspoissaolot ja tyokyvyttdmyyskustannukset ovat véahentyneet ja tuottavuus paran-
tunut. Suomeen tarvitaan kestdavda tyokykypolitiikkaa, joka koordinoi ja jakaa vas-
tuun eri toimijoiden (yksild, yritys, yhteiskunta) valilla seka hyddyntaa tyoelaman hy-
via kaytantoja ja tehostaa niiden levittamista.

Ikdantyva tybvoima ei ole yrityksille sen kallimpaa kuin nuorempi tydvoima, kun
kaikki tydvoimakustannukset huomioidaan. Kokemattomuus sen sijaan maksaa. Tuot-
tavuus ei ole mydskaan tutkimusten mukaan idsta kiinni. Tuottavuus on kiinni siitd
osataanko ty6 organisoida siten, ettd kaikki sukupolvet voivat olla tuottavia. Ikdan-
tymiseen liittyvat yritystaloudelliset vaaristymat on korjattava.
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11. Kaikki sukupolvet tarvitsevat joustoja tydeldmassa, mutta eri syistd. Myds yritykset
tarvitsevat tuotannollisia joustoja. Joustojen tydelama on ollut merkittédva apu myos
ikdantyvalle tydvoimalle. Joustot eivat kuitenkaan tavoita kaikkia eivatka ole viela riit-
tavan monipuolisia ikdantymisen nakdkulmasta. Joustoja tarvitaan terveyden, toimin-
takyvyn, osaamisen, arvojen, tydkuorman, esimiestyon ja elamantilanteen muutosten
seurauksena. TyOaikajoustojen rinnalle tarvitaan joustoja myds itse tydn sisaltéon ja
tyon suorittamiseen. Nailla toimenpiteilla saadaan myds eri sukupolvien vahvuudet
paremmin kayttoon.

12. Tyémarkkinoiden joustamattomuus tulee kalliiksi. Poissaolot lisdantyvat ja tydkyvyt-
tomyyskustannukset nousevat. Kustannustehokkuus laskee ja tuottavuus heikentyy.
Tyontekijat eivat sitoudu ja tyon laatu karsii. Tydvoimapula tarkoittaa toisaalta tyon-
tekijoiden markkinoita. Ikajohtamisella vastataan sukupolvien tarpeisiin ja mahdolli-
suuksiin ja luodaan yrityksesta houkutteleva tydantaja.

13. Jokaisella ihmiselld tulee olla oikeus vanhentua ty6eldmdssa. Tyomarkkinat eivat voi
muuttaa ihmisen luonnollisia vanhenemisprosesseja vaan niiden tulee sopeutua evo-
luution lainalaisuuksiin. Onnistunut vanheneminen tydeldmdssé on valtaosalle ty6n-
tekijoité mahdollista. Se edellyttda kuitenkin tyéelaman laadullista kehittdmista ja sitd
edistavaa hyvaa johtamista, joka osaa ottaa huomioon seka eri sukupolvien vahvuu-
det ettd eldmankulun eri vaiheisiin liittyvat tarpeet ja mahdollisuudet. Ikd on voima-
vara tydmarkkinoilla, mikali on viisautta ja halua sen hyédyntamiseen.

5.7 Paatelmat ja politiikkasuositukset

Edessa oleva taloudellinen taantuma voi vahentaa tyévoiman tarvetta ja siirtéa tyévoimapu-
laa vuosilla eteenpadin. Uhkana on, ettd tydvoimaa irtisanotaan tai siirretdan esimerkiksi tyot-
tomyysputkeen vanhan kaytannén mukaisesti. Irtisanomiset kohdistuvat helposti ikadntyvaan
tyévoimaan. Suomen maailmakuulut ja kansainvélisesti palkitut hyvat ikakaytanndt tydela-
madssa menettdvat helposti uskottavuuttaan. Samalla eldkejarjestelman uudistus menettaa
merkitystadn ja tehoaan - tydurat eivat pitene eika eldkkeelle siirtymisika nouse toivotulla
tavalla. Tydllisyysasteet laskevat ja huoltosuhde vaikeutuu.

Politiikkasuositus 1: Ikddntyvien irtisanomiskynnysta on nostettava ja irtisanomissuojaa
parannettava

Ikaantyvien tyontekijoiden asemaan tydomarkkinoilla vaikuttavat erityisesti tydmarkkinajarjes-
tét. Vuonna 1989 tyémarkkinaosapuolet sopivat ns. tydkykya ylldpitdvasta toiminnasta, joka
saikin osaltaan aikaan merkittdvan edistyksen ikaantyvien tydntekijoiden jaksamisessa tyo-
eldmassa. Viime vuosina tama tydpaikkojen toiminta on muuntautunut laadullisempaan suun-
taan ja ty6hyvinvointitoiminnaksi. Hyvien ja uusien kayténtdjen juurruttaminen ja levidminen
tyopaikoilla tarvitsee nyt uuden myétatuulen purjeisiin. Uudet painotukset tulisi kohdistaa eri
sukupolvien hyvaan johtamiseen, johon kuuluu elamanvaiheen parempi huomioon ottaminen,
sekd monipuolisten joustojen hydédyntaminen sekd tuottavuuden etta tydéhyvinvoinnin tur-
vaamiseksi.

Politiikkasuositus 2: Tyomarkkinajarjestdt sopivat Tydhyvinvointifoorumissa ja Tuottavuu-

den Pyoredssa Poydassa uusista yhteisistd toimenpiteista ikdantyvien tydntekijdiden aseman
parantamiseksi tydmarkkinoilla

94



KIRJALLISUUS

Ahonen, G.: Ikdantyymisen haittojen lieventdmisen liiketaloudelliset kustannus-hyoétyvaikutukset. Kirjas-
sa: Ikaantyvat tydelamdssa. Ikadntyvien tydllistymisedellytysten parantamista selvittaneen komitean
mietintd, liiteosa 1996:14. Tyéministerid, Helsinki 1996, 33-59.

Costa, G., Goedhard, WIJA., Ilmarinen, J. (ed.): Assessment and promotion of work ability, health and
well-being of ageing workers. International Congress Series 1280. Elsevier, The Netherlands 2005.

Gould, R., Ilmarinen, J., Jarvisalo, J., Koskinen, S. ( toim.) Tydkyvyn ulottuvuudet. Terveys 2000-
tutkimuksen tuloksia. Elaketurvakeskus, Kansaneldkelaitos, Kansanttereveyslaitos, Ty&terveyslaitos,
Helsinki, 2006

Husman, P.: Tyokyky-barometrin tuloksia. Raportissa J. Ilmarinen ja T. Hussi (toim.) Tyéhon osallistu-
minen ja tyollisyyden kehitys, Sosiaali-ja terveysministerid, Helsinki, 2008

Ilmarinen, J.: Ikdantyva tyontekija Suomessa ja Euroopan unionissa.Tilannekatsaus seka tydkyvyn,
tydllistyvyyden ja tydllisyyden parantaminen. Tydterveyslaitos, Sosiaali- ja terveysministerid, Tydmi-
nisteri6, Helsinki 1999.

Ilmarinen, J., Louhevaara, V. (eds.): FinnAge - Respect for the aging: action programme to promote
health, work ability and well-being of ageing workers in 1990-96. People and Work, Research
reports 26. Finnish Institute of Occupational Health, Helsinki 1999.

Ilmarinen, J., Lahteenmadki, S., Huuhtanen, P. (toim.): Kyvyista kiinni. Ikdjohtaminen yritysstrategiana.
Talentum, Helsinki 2003.

Ilmarinen, J., Tuomi, K.: Past, present and future of work ability. In: Past, present and future of work
ability. Ed. by J Ilmarinen, S Lehtinen. People and Work, Research Reports 65. Finnish Institute of
Occupational Health, Helsinki 2004, 1-25.

Ilmarinen, J., Tuomi, K., Klockars, M: Ikaantyminen ja tytkykyindeksin muutokset. Kirjassa: Ikadntyva
tyontekija v. 1981-92. Toim. K Tuomi. Ty0 ja ihminen, Tutkimusraportti 2. Tyoterveyslaitos, Helsinki
1995, 95-117.

IImarinen, J.: Pitkda tyburaa.lkdantyminen ja tyéelaman laatu Euroopan unionissa. TyGterveyslaitos ja
Sosiaali- ja terveysministerio, Helsinki 2006

Ilmarinen, J., Hussi, T ( toim.). Ty6hon osallistuminen ja ty6llisyyden kehitys. Sosiaali- ja terveysminis-
terio, Helsinki, Julkaisuja 2008:20

Ilmarinen, J., Tuominen, E., Lundell, S. ym ( toim.) Tyd ja ika-valmennusohjelma. Tyoterveyslaitos,
painossa

Juuti, P.: Ikdjohtaminen. JTO-tutkimuksia nro 13. Tyéministeri6, Ikdohjelma 1998-2002, Helsinki 2001.

Kaseva, H. Tydémarkkinoille osallistuminen 1991-2011 .Raportissa: Ilmarinen J, Hussi T ( toim.). Ty6hon
osallistuminen ja tyéllisyyden kehitys. Sosiaali-ja terveysministerid, Helsinki, Julkaisuja 2008:20

Leppédnen, A., Elo, A-L., Ilmarinen, J. ym.: Parempaa tyokykya tavoittelemassa. Kolmivuotisen tydkyky-
ohjelman evaluointi. Ty ja ihminen, Tutkimusraportti 19. Tyoterveyslaitos, Helsinki 2001.

Myrskyld, P.: Vaestdn kehityksesta Idhivuosina. Raportissa: Ilmarinen J, Hussi T ( toim.). Ty6hon osallis-
tuminen ja ty6llisyyden kehitys. Sosiaali-ja terveysministerid, Helsinki, Julkaisuja 2008:20.

Ndsman, O.: Company-level startegies for promotion of well-being, work ability and total productivity.
In: Aging and work. Ed. by M Kumashiro. Taylor & Francis, London and New York 2003, 117-184.

Nasman, O., Ahonen, G.: The DalBo-project: The economics of maintenance of work ability. In: Aging
and Work 4. Ed. by WJA Goedhard. Healthy and productive aging of older employees. The Hague,
The Netherlands 1999.

Nasman, O., Ilmarinen, J.: Metal-Age: A process for improving well-being and total productivity. In:
Experimental Aging Research, USA 24 (1999) 4.

Peltomdki, P., Viluksela, M., Hiltunen, M-L. ym.: Tyky-barometri. Tyokykya ylldpitava ja esitava toiminta
suomalaisilla tyopaikoilla vuonna 2001. Tyd&terveyslaitos ja Sosiaali- ja terveysministerid, Helsinki
2002.

95



Pohjonen, T.: Perceived work ability and physical capacity of home care workers. Effects of the physical
exercise and ergonomic intervention on factors related to work ability. Academic dissertation.
Kuopio University Publications D. Medical sciences 260, Kuopio 2001.

Reina-Knuutila, U.: Ika, tydkyky ja tuottavuus. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2001:2. Sosiaa-
li- ja terveysministeri®, Helsinki 2001.

Spirduso, WW.: Job performance of the older worker. In: Physical dimensions of aging. Chapter 13. Ed.
by WW Spirduso. Human Kinetics, Champaign, ILL 1995, 367-387.

Taylor, P.: New policies for older workers. Transitions after 50 series. The Policy Press, Southampton
2002.

Tuomi, K. (toim.): Ikdantyva tyontekija v. 1981-92. Tydn, elamantyylin, terveyden ja tydkyvyn muutok-
set. Kyselytutkimus. Tyd ja Ihminen, Tutkimusraportti 2. Ty6terveyslaitos, Helsinki 1995.

Tuomi, K. (ed.): Eleven-year follow-up of aging workers. Scand J Work Environ Health 23 (1997),1.

Tuomi, K., Huuhtanen, P. & Nykyri, E.: Promotion of work ability, the quality of work and retirement.
Occup Med 51 (2001):5, 318-324.

Tuominen, E.: Tyosta eldakkeelle. Raportissa: Ilmarinen J, Hussi T ( toim.). Ty6hon osallistuminen ja
tyollisyyden kehitys. Sosiaali -ja terveysministerid, Helsinki, Julkaisuja 2008:20.

Tyoterveyslaitos: Ikajohtamista kehittamaéan. Tydkirja. Helsinki 2003.
Tyoterveyslaitos: Piirainen ym. Ty ja terveys - haastattelututkimus., Taulukkoraportti, Helsinki 2003

Tyoturvallisuuskeskus: Seniorit tydssa. Ikadntyvan henkiloston tydkyky ja sen taloudellinen merkitys.
Tyoturvallisuuskeskus, Helsinki 2000.

Vaahtio, E-L.: Rekrytointi, ika ja ageismi. Tyopoliittinen tutkimus nro 244. Tydministerid, Helsinki 2002.

9%



6  IKAANTYMINEN, JULKISEN TALOUDEN MENOPAINEET JA

HYVINVOINTIVALTION POLITTINEN KESTAVYYS
Jaakko Kiander

Tiivistelma

Védeston odotettavissa oleva ikarakenteen muutos ja elakeldisvaeston voimakas kasvu kasvat-
tavat julkisia menoja — sekd eldke- ettd hoito- ja hoivamenoja — suhteessa ennakoitavissa
olevaan kokonaistuotannon arvoon. Ikdantyminen on taman vuoksi haaste suomalaiselle
hyvinvointivaltiolle ja sen rahoitukselle. Suomen kansantalouden ja julkisen talouden voi kui-
tenkin arvioida selvidvan hyvin tasta haasteesta. Tata arviota tukevat Suomen verraten suo-
tuisa vaestokehitys ja julkisen talouden hyva tilanne. Suhteellisen korkean syntyvyyden ja
nettomaahanmuuton vuoksi tydikdinen vaesto ei supistu kovin merkittavasti nakopiirissa ole-
vassa tulevaisuudessa. On myds syyta uskoa, etta Suomi vahitellen saavuttaa muiden Poh-
joismaiden tason tyéllisyysasteessa, jolloin tyéllisyys ei supistuisi lainkaan vaestdn ikaantymi-
sestd huolimatta. Tama edellyttda onnistunutta talouspolitiikkaa, aktiivista tydvoimapolitiikkaa
ja tyburien pidentymista.

Suomen julkinen talous on varautunut hyvin vaeston ikadntymisen tuomiin menopaineisiin
julkisen sektorin suuren nettovarallisuuden ja rakenteellisen tuloylijg@améan avulla. Kasvava
nettovarallisuus lisda julkisen sektorin netto-omaisuustuloja pitkalle tulevaisuuteen, mika
omalta osaltaan lisaa taloudellista liikkumavaraa. Vaeston ikddntyminen ja tyévoiman muut-
tuminen aiempaa niukemmaksi johtavat todenndkéisesti myds funktionaalisen tulonjaon
muutoksen tydtulojen hyvaksi seka omaisuus- ja eldketulojen bkt-osuuksien kasvuun, joiden
seurauksena veropohja tulee kasvamaan nopeammin kuin kokonaistuotanto. Taman ansiosta
verotulojen bkt-osuus tulee kasvamaan vaikka veroperusteita ei kiristettdisi. Tama helpottaa
osaltaan julkisen talouden menopaineiden hoitamista.

Hyvinvointivaltion poliittisen kestdvyyden kannalta vaestdn ikddntyminen tuo uusia haasteita.
Eldkeldisvaeston osuuden kasvu ddnestajakunnassa voi kasvattaa poliittista painetta eldke- ja
hoivamenojen kasvattamiseen, mika voi lisatd nuorempien ikaluokkien verotaakkaa. Toistai-
seksi tallaisesta ei ole kuitenkaan ollut havaintoja. Toinen riski liittyy hyvinvointivaltion legiti-
miteettiin ja sen antamien lupausten uskottavuuteen. On mahdollista, etta varsinkin ansio-
tason nousun nopeutuessa sosiaaliturvaetuuksien suhteellinen arvo jaa nopeasti jélkeen ty6-
ikdisen vaeston tulokehityksestd. Tama murentaa vahitellen luottamusta nykyiseen sosiaali-
turvaan. Vastaavasti yhteiskunnan kyvyttémyys tai haluttomuus sijoittaa riittavasti resursseja
ikdihmisten hoivaan ja palveluihin rapauttaa uskon julkisen vallan lupauksiin ja johtaa asteit-
tain julkisten palvelujarjestelmien marginalisoitumiseen.

6.1 Johdanto
6.1.1 Keskustelu ikaantymisen vaikutuksista

Suomessa on keskusteltu vakavaan savyyn tulossa olevasta vaestdn ikdaantymisestd ja sen
julkiselle taloudelle aiheuttamista ongelmista jo pitkdan, ainakin 1990-luvun puolivalista lahti-
en. Julkisuudessa on esitetty runsaasti erilaisiin skenaariolaskelmiin perustuvia ja enimmak-
seen synkkia arvioita ikadantymisen tuomista menopaineista. Skenaariolaskelmat perustuvat
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vaistamatta erilaisiin mekaanisiin ja yksinkertaistaviin oletuksiin, ja yhdistettyna lahtooletuk-
seen vaeston ikarakenteen suhteellisen nopeasta muutoksesta ne tuottavat usein tuloksia,
jotka antavat aihetta huoleen. Ikaantyminen nostaa julkisten sosiaalimenojen bkt-osuutta
tulevien vuosikymmenien aikana ja tama nayttda johtavan asteittain pahenevaan julkisen
talouden alijgamaan viimeistaan 2020-luvulla. Tallaisilla nakymilld on perusteltu politiikkatoi-
mia, joilla on toisaalta heikennetty tulevia eldke-etuuksia ja toisaalta taas pyritty pidenta-
maan tyouria.

Tassa raportissa monipuolistetaan kuvaa vdestdn ikadntymisen taloudellisista seurauksista
huomioimalla joukko sellaisia todenndkdisia muutoksia, jotka tulevat vaikuttamaan myontei-
sesti talouden rakenteeseen, julkisen talouden tuloihin ja menoihin. Historiaa ja erityisesti
vaestohistoriaa ja julkisen talouden toteutunutta kehitysta tarkastelemalla voidaan havaita,
ettd odottamattomia muutoksia tapahtuu aina ja ettd suuriinkin muutoksiin voidaan sopeu-
tua. Taman vuoksi on syyta otaksua, etta tallakaan kertaa vaestén ikdrakenteen muutoksen
tapainen kehitystrendi ei johda kestamattémiin kehityskulkuihin vaan pikemminkin kaynnistaa
taloudessa erilaisia tasapainottavia sopeutumisreaktioita. Seuraavassa yritdmme hahmotella
niitd. Tarkein muutostekija on oletus siitd, ettd Suomi lahestyy vahitellen muita Pohjoismaita
vaesto- ja tyollisyyskehityksen suhteen.

Raportti pohjautuu tulevaisuusskenaarioon, joka sisaltéa kvantitatiivisia arvioita demografisen
muutoksen aikaansaamista taloudellisista takaisinkytkennéista (kulutus ja saastéaminen, funk-
tionaalinen tulonjako, tuottavuus ja reaalipalkat) sekd paranevan terveydentilan ja tyokyvyn
suomista taloudellisista mahdollisuuksista. Aiempaa monipuolisempi ja myoénteisempi kuva
vaestdn ikaantymisen taloudellisista vaikutuksista voi auttaa ymmartamaan paremmin nykyi-
sen sukupolvisopimuksen kannalta kriittisena pidettyja takaisinkytkentdja — ts. tekijoita, joi-
den avulla voidaan hahmottaa hyvinvointivaltion pohjana olevan yleisesti hyvaksytyn huolen-
pitolupauksen poliittista kestavyytta. Tallaisia ovat nuorempien ikdluokkien maksuhalukkuut-
ta, varallisuuden kasautuminen vanhoille ikdluokille seka mahdollinen tulevaisuuden vanhus-
ten pienituloisuus ja kéyhyys.

6.1.2 Voiko poliittinen kestavyys muodostua ongelmaksi?

Hyvinvointivaltio perustuu ajatukseen yhteisvastuusta ja lupaukseen siita, etta tydidssa olevat
ikaluokat rahoittavat lasten ja elakeikdisten toimeentulon ja hoivatarpeen. Tallainen lupaus —
vaikka se onkin osittain implisiittinen ja uskonvarainen — asettaa kysymyksen hyvinvointivalti-
on taloudellisesta kestdvyydesta. On mahdollista, ettd talouden kantokyky ei riitd kaikkien
tulevaisuuteen ulottuvien maksusitoumusten hoitamiseen. Taman vuoksi julkisen talouden
pitkan ajan kestavyydesta kannetaan perusteltua huolta. Toisaalta hyvinvointivaltion kesta-
vyyteen liittyy myos sosiaalisia ja poliittisia puolia.

Sosiaalinen kestavyys voi murentua esimerkiksi liian suurten tuloerojen vuoksi, jolloin hyvin-
vointivaltio tosiasiassa murenee. Poliittista kestavyyttéd uhkaavat taas mahdollinen eri suku-
polvien tai eri yhteiskuntaryhmien erilainen kohtelu sekd kasvava maksurasitus suhteessa
saatuihin etuihin, jotka voivat heikentaa veronmaksuhalukkuutta tai johtaa jopa aktiivivaes-
ton maastamuuttoon. Onkin selvdd, etta hyvinvointivaltion poliittisen kestavyyden kannalta
vaestdn ikaantyminen tuo uusia ja merkittdvia haasteita. Eldkeldisvaestdn osuuden kasvu
danestajakunnassa voi kasvattaa poliittista painetta eldke- ja hoivamenojen kasvattamiseen,
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mika voi puolestaan lisdtd nuorempien ikaluokkien verotaakkaa. Toistaiseksi tdllaisesta ei
tosin ole ollut havaintoja.

Toinen riski liittyy hyvinvointivaltion legitimiteettiin ja sen antamien lupausten uskottavuu-
teen. On mahdollista, ettd varsinkin ansiotason nousun nopeutuessa sosiaaliturvaetuuksien
suhteellinen arvo jaa nopeasti jalkeen tydikdisen vaeston tulokehityksestd. Tama murentaa
vahitellen luottamusta nykyiseen sosiaaliturvaan. Vastaavasti yhteiskunnan kyvyttdmyys tai
haluttomuus sijoittaa riittévasti resursseja ikdihmisten hoivaan ja palveluihin rapauttaa uskon
julkisen vallan lupauksiin ja johtaa asteittain julkisten palvelujarjestelmien marginalisoitumi-
seen.

6.1.3 Kuinka suuri on vaeston ikaantymisen aiheuttama haaste?

Suomalainen poliittinen retoriikka, joka on mieltynyt synkistelyyn, pitéa usein lahivuosikym-
menien odotettavaa vaesttkehitystd ennennakemattéman suurena haasteena, josta selvidmi-
nen on vaikeaa. Tallaista arviota voi kuitenkin pitaa vahvasti liioittelevana. Suomalainen yh-
teiskunta on viimeisen runsaan sadan vuoden aikana kaynyt Iapi monia paljon suurempia ja
vaikeampia haasteita ja selvinnyt niista kohtalaisella menestyksella.

Véeston ikadntymisen pelataan johtavan tydikdisen vaeston supistumiseen. Tama on mahdol-
lista mutta ei ennenndkematoénta. Suomi menetti sotien takia vuosina 1918 ja uudelleen
1939-1945 runsaasti parhaassa tydidssa ollutta vaestda. Talous toipui tasta yllattavan nope-
asti. Vastaavia joskin vield suurempia kumulatiivisia vaestollisia suoneniskuja olivat suuret
muuttoliikkeet Pohjois-Amerikkaan 1890-1914 ja Ruotsiin 1965-1975. Naiden vaestéshokkien
lisaksi julkinen talous on joutunut ikadntymistd suurempien haasteiden eteen paitsi sota-
aikoina niin myds 1930-luvun pulavuosina, sotakorvauksia maksettaessa 1945-1953 seka
1990-luvun suuren laman aikana. Tallaisiin ongelmiin verrattuna se, ettd hyvinvoinnin kasvun
myota suuret ikadluokat elavat pidempaan kuin heidan edeltdjansa, tuskin tulee muodosta-
maan ylikdymattémia vastoinkdymisia yhteiskunnalle tai julkiselle taloudelle. Muutos tulee
lahinnd merkitsemaan sita, ettd Suomen julkinen sektori, joka tdhan asti on ollut pienempi
kuin muissa Pohjoismaissa, lahestyy eri suhdeluvuilla mitattuna vahitellen sitd tilaa, missa
muut Pohjoismaat ovat olleet jo pitkdan — ja ilman suuria ongelmia.

Tydvoimapulan uhka ei valttamattd mydskaan toteudu. Suomessa on muutaman kerran mu-
rehdittu orastavaa tydvoimapulaa (1970-luvun alussa, 1980-luvun lopussa ja vuosina 2007-
2008), mutta pula on dkkia vaistynyt ja tilalle on tullut ty6ttdmyys. Suomi onkin lahes koko
modernin historiansa ajan — aina 1800-luvun alkupuolelta ldhtien — ollut maa, jossa ongelma-
na on ollut tydvoiman liikatarjonta ja vajaatyollisyys eikd suinkaan tyévoimapula. Keskeinen
syy tahan on ollut muita lansimaita myéhaisempi rakennemuutos, josta ovat seuranneet tilat-
toman vaestén ongelmat, poliittinen levottomuus, laaja maastamuutto ja toistuvat ty6tto-
myyskaudet. Markkinataloudella on myds omat mekanisminsa, joiden avulla pulat voidaan
valttda. Niukkuus tydvoimasta nostaa palkkatasoa, mika johtaa toisaalta tydvoiman kayton
rationalisointiin ja tydtd korvaavan teknologian kehittymiseen (ja siten tuottavuuden kas-
vuun) ja toisaalta tyéperdisen maahanmuuton kasvuun.

99



6.2 lkaantymisen vaikutus tydomarkkinoihin ja julkiseen talouteen

Védeston odotettavissa oleva ikarakenteen muutos ja elakeldisvaeston voimakas kasvu kasvat-
tavat julkisia menoja — seké eldke- ettd hoito- ja hoivamenoja — suhteessa ennakoitavissa
olevaan kokonaistuotannon arvoon. Ikdantyminen on taman vuoksi haaste suomalaiselle
hyvinvointivaltiolle ja sen rahoitukselle. Meno-osuuden nousu merkitsee sitd, ettd julkisen
talouden nykyinen ylijadma voi kaantya krooniseksi alijaamaksi, elleivat verotulot kasva. Kos-
ka verotulojen kasvattamista verotusta kiristamalla ei pideta toivottavana tai mahdollisena,
ndyttdytyy tama nakyma uhkana hyvinvointivaltiolle: julkisia menoja on jossain vaiheessa
leikattava, jotta alijg@maisyys voitaisiin estaa.

Suomen kansantalouden ja julkisen talouden voi kuitenkin arvioida selviavan hyvin tasta
haasteesta. Tata arviota tukevat Suomen verraten suotuisa vaestokehitys ja julkisen talouden
hyva lahtokohtainen tilanne. Suhteellisen korkean syntyvyyden ja nettomaahanmuuton vuok-
si tydikdinen vaesto ei supistu kovin merkittavasti ndkopiirissa olevassa tulevaisuudessa. Tas-
sa suhteessa Suomi tulee poikkeamaan edukseen useimmista muista Euroopan maista, joissa
syntyvyys on selvasti alhaisemmalla tasolla. Suomen julkisella sektorilla — lahinna tydelake-
rahastoilla — on myos suuret nettosijoitukset, jotka auttavat julkista taloutta sopeutumaan
tuleviin haasteisiin. Seuraavassa tarkastellaan kvantitatiivisesti menopaineisiin vaikuttavia
tekijoita.

6.2.1 Vaestokehitys

Virallisen vaestdennusteen mukaan Suomen tydikdinen vaestd supistuisi nykytasoltaan vajaal-
la 10 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, jolloin tydikdisten maara olisi noin 3,2-3,3 miljoo-
naa. On kuitenkin mahdollista (ja jopa todenndkdistd), etta syysta tai toisesta tydikaisen va-
estdn maara supistuu ennakoitua enemman tai ei supistu lainkaan vaan pysyy ennallaan.
Pitkan ajan vdestdennusteet ovat yhta epatarkkoja kuin muutkin ennusteet. Kaikki aiemmat
vaestdennusteet ovat osoittautuneet virheellisiksi ja useimmat 1900-luvulla tehdyt ennusteet
ovat voimakkaasti aliarvioineet toteutunutta vaestdkehitysta. Vanhempien ennusteiden mu-
kaan Suomen vaeston ei olisi pitanyt koskaan ylittad 5 miljoonaa rajaa.

Talla hetkelld merkittavin tulevaan kehitykseen vaikuttava tekija nayttaisi oleva maahanmuut-
tajavdestdn nopea kasvu. Jo toteutuneen kehityksen pohjalta voidaankin pitda realistisena
myds sitd mahdollisuutta, etta tydikdinen vaestd ei supistukaan vaan pysyy muuttumattoma-
na. Tama on paitsi mahdollista myds taman hetkisen tiedon pohjalta todennakéistd, koska
Suomeen suuntautuu laaja muuttoliike ja on syyta uskoa sen jatkuvan myos tulevaisuudessa.

Tyo6ikaisen vaestdn pysyminen lahes muuttumattomana edellyttdisi nettomaahanmuuttoa,
joka olisi suuruudeltaan noin 10 000-20 000 henkea vuodessa (riippuen siitd kuinka paljon
tydikdisten muuttajien mukana tulee muita perheenjasenia). Viime vuosina Suomeen suun-
tautunut muuttoliike on ollut tata suuruusluokkaa. Vuoteen 2030 mennessa tallainen muutto-
liike nostaisi ulkomailla syntyneen vaestén osuuden koko vakiluvusta vajaaseen 10 prosenttiin
eli tasolle, joka Ruotsissa saavutettiin jo kauan sitten. Onkin perusteltua olettaa, etta vaestd
kasvaa enemman kuin virallinen vdestéennuste ennakoi, ja ettd taman kasvun ansiosta tyo-
ikdisen vdestdén maara tulee sdilymaan kantavaeston ikdantymisesta huolimatta lahes muut-
tumattomana vuoteen 2030 asti. Taman jdlkeen tydikdinen vdestd alkaa todennakdisesti
kasvaa uudelleen.
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Taulukko 1  Vaestokehitys (milj. henkea) ja huoltosuhde.

1990 2000 2010 2020 2030
Koko vaestd 5,0 5,2 54 5,6 58
Tyoikdinen vaestd 3,3 3,4 3,5 3,5 3,6
65-vuotta tayttaneet 0,8 0,9 1.0 1.2 1.3
Huoltosuhde 24 % 26 % 29 % 34 % 36 %

Ikdrakenteen muutoksen pelatdan usein johtavan tyovoimapulaan. Tama uhka on kuitenkin
todenndkdisesti liioiteltu. Maahanmuuton kehitys ndyttdd ennakoivan sitd, ettd tydikdinen
vaestd ei suurikaan supistu. Taman lisaksi tydmarkkinoiden sopeutumista uuteen tilanteeseen
helpottaa se, etta nykyinen (vuosien 2006-2008 keskimadrdinen) noin 70 prosentin tyolli-
syysaste (eli tyollisten osuus tydikdisistd) on selvasti potentiaalisen tydllisyyden alapuolella.
Vdeston ikaantyessa ja tydvoiman muuttuessa niukemmaksi myds nyt kayttdmétta olevat
suhteellisen laajat tydvoimaresurssit voidaan ottaa kayttoon. Markkinataloudessa, jossa tyo-
voiman kansainvalinen liikkuvuus on suhteellisen vapaata, tyévoiman tarjonta reagoi tydvoi-
man kysyntaan. Talléin kokonaistyollisyyden ei valttamattd tarvitse supistua lainkaan nykyi-
seltd tasoltaan. Tallaisen kehityksen edellytys on se, etta Suomi vahitellen saavuttaa muiden
Pohjoismaiden tason tyéllisyysasteessa. Tama edellyttda onnistunutta talouspolitiikkaa, aktii-
vista tydvoimapolitiikkaa ja tyburien pidentymistd, mutta ei ole lainkaan mahdotonta.

6.2.2 Tydllisyyden kehitys

Tybpanoksen kehitys riippuu tydikdisen vaestdon maaran lisaksi vaeston tyohdnosallistumis-
asteesta ja tyottdmyydestd. Nama muuttujat maarittavat tydllisyysasteen ja kokonaistyolli-
syyden. Osallistumisasteeseen vaikuttavat tyéllistymismahdollisuuksien liséksi myds sosiaali-
ja verojdrjestelmien tarjoamat kannustimet — esimerkiksi mahdollisuus varhaiseen eldkditymi-
seen alentaa ikadntyneiden tydvoimaan osallistumista. Tydllisyysaste kertoo sen, kuinka suuri
osa tyodikaisesta vdestdsta on toissa. Tyollisyysasteeseen vaikuttavat osallistumisaste ja tyot-
tomyysaste. Historiallisesti osallistumisaste on Suomessa vaihdellut 70 ja 80 prosentin valilla
ja tyottomyysaste 2 ja 17 prosentin valilld. Tyo0llisyysasteen vaihteluvali on ollut 60-75 pro-
senttia. Tulevaisuuden osalta on perusteltua olettaa, ettd osallistumisaste jatkaa nousuaan ja
2020-luvulle tultaessa saavuttaa noin 80 prosentin tason. Osallistumisastetta nostavia tekijoi-
ta ovat toisaalta tydikdisen vaestdn koheneva terveydentila ja siita seuraava parempi tyokyky
ja toisaalta tydvoiman kysynnadn kasvu, johon tydvoiman tarjonta reagoi kaikissa ikaryhmissa
positiivisesti. Tallaisesta kehityksestd on runsaasti nayttda jo vuosilta 1995-2008.

Jos ty6ttdmyysaste onnistutaan alentamaan lahelle rakenteellisen tyéttémyyden tasoa ja
pitamaan sielld, tyéttdmyysaste voi keskimaarin asettua 4 prosentin tuntumaan; talléin todel-
linen tydttdmyysaste voisi eri suhdannevaiheiden aikana vaihdella esimerkiksi 2,5 ja 5,5 pro-
sentin valilla. Tama merkitsisi sitd, ettd tydllisyysaste voisi Suomessa vahitellen kohota kes-
kimaarin yli 75 prosentin tasolle. Tydllisyyden taso ei ndin ollen nadyttdisi supistuvan Suomes-
sa lainkaan vaeston ikarakenteen muutoksen seurauksena.

Tallainen arvio tarkoittaa sitd, ettd Suomi tyomarkkinoiden osalta saavuttaisi vahitellen sen
tason, joka muissa Pohjoismaissa on vallinnut jo 1970-luvulta lahtien, ja joka vastaa tdman
hetken tilannetta useissa Suomeen nahden vertailukelpoisissa korkean tyéllisyyden maissa
(tallaisia ovat Pohjoismaiden lisaksi Sveitsi, Itdvalta, Hollanti, Australia). Naiden maiden tason
saavuttamista ei voi pitda erityisen utopistisena tavoitteena; pikemminkin pitaisi keksia perus-
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teluja sille oletukselle, ettd Suomi poikkeaisi pysyvasti ndiden muuten hyvin samankaltaisten
maiden kehityksesta.

Tyodllisyysasteen nousu edellyttad tyollisyyden nousua kaikissa ikaryhmissa. Valttamattomia
muutoksia ovat seka yli 55-vuotiaiden tyéllisyysasteen nousu ettad keski-ikdisten miesten tyol-
lisyysasteen nousu. Naisten tydllisyysaste on Suomessa varsin korkea kaikissa ikdryhmissa
muihin maihin verrattuna. Tydéllisyysasteen nousu edellyttda liséksi alueelliset erojen kaven-
tumista. Talla hetkelld korkea tydllisyysaste on saavutettu Eteld-Suomessa ja Ahvenanmaalla.
Varsinkin Itd- ja Pohjois-Suomen tydllisyysasteet ovat matalia. Koko maan keskimaarainen
tyollisyysaste ei voi kohota 75 prosenttiin ellei myds heikon tydllisyyden alueilla tapahdu ko-
hentumista. On kuitenkin vaikea perustella sellaista vaihtoehtoa, ettd edes pitkalla aikavalilla
tallaista kohentumista ei tapahtuisi.

Taulukko 2  Tydvoima ja tydllisyys, milj. henkea.

1990 2000 2010 2020 2030
Tyoikéinen vaestd 33 3,4 3,5 3,5 3,6
Tyovoima 2,55 2,55 2,7 2,75 2,85
Tyédllisyys 2,45 2,3 2,5 2,6 2,7
Tyottomyys 0,1 0,25 0,2 0,15 0,15
Osallistumisaste 77 % 75 % 77 % 79 % 79 %
Tydllisyysaste 74 % 68 % 71 % 74 % 75 %
Tyottdmyysaste 3% 10 % 7% 5% 5%

6.2.3 Tydpanos, tuottavuus ja kokonaistuotanto

Tydllisyysasteen lisaksi kansantalouden kokonaistyépanokseen vaikuttaa keskimaaraisen vuo-
sitydajan kehitys. Perinteisesti vuositydajat ovat lyhentyneet noin 0,1-0,2 prosenttia vuodes-
sa. Tama kehitys on johtunut asteittain tapahtuneesta ja kollektiivisesti sovitusta tydaikojen
lyhenemisesta. Lansimaissa on kuitenkin merkkeja tdman kehitystrendin taittumisesta. Ylei-
sistd tydajan lyhennyksista ei ole sovittu juuri missaan enaa 1980-luvun jdlkeen (Ranskan
osin peruutettu paatds siirtymisesta 35-tuntiseen tydviikkoon 1990-luvulla on poikkeus tasta
saannosta), ja Yhdysvalloissa keskimaarainen vuositydaika on kasvanut viime vuosikymmeni-
en aikana. Suomen osalta on kuitenkin odotettavissa, etta hyvin todenndkéiseltd vaikuttava
osa-aikatyon yleistyminen (Iahemmaksi muiden Pohjoismaiden tasoa) tulee asteittain alenta-
maan keskimaaraistd vuositydaikaa. Téllainen kehityskulku on huomioitu taulukossa 3, jossa
arvioidaan tydpanoksen tulevaa kehitysta.

Taulukko 3  Kokonaistuotannon maéara; 100 = vuoden 1990 taso.

1990 2000 2010 2020 2030
Tyollisyys 100 94 102 106 110
Tyoaika 100 98 97 96 94
Tybpanos 100 92 99 102 103
Tuottavuus 100 134 172 210 244
Tuotanto 100 123 170 214 251
BKT/asukas 100 18 157 191 216
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Tuotannon kehitys maaraytyy tydpanoksen ja tyon tuottavuuden tulona. Koska vdesto- ja
tydmarkkinakehitys tukee arviota tydpanoksen pysymisesta tulevaisuudessa lahellda nykyista
tasoaan, muodostuu talouden kasvuvauhti hieman hitaammaksi kuin tyon tuottavuuden kas-
vuvauhti.

Useissa julkisen talouden tulevaisuutta ennakoivissa laskelmissa oletetaan ty6én tuottavuuden
kasvun hidastuvan. Taulukon 3 lukujen taustalla on oletus siitd, ettd tyon tuottavuus kasvaisi
Suomessa vuosina 2000-2030 keskimdarin noin 2 prosenttia vuodessa, kuitenkin niin, etta
kasvu vahitellen hidastuisi, jolloin nopeamman kasvun vaihe ajoittuu jakson alkupaahan eli
vuosiin 2000-2010. Taman jalkeen tuottavuuden kasvuvauhti hidastuisi niin, etta vuoden
2030 tienoilla tyon tuottavuuden kasvuvauhdin oletetaan olevan vain noin yksi prosentti vuo-
dessa (ks. taulukko 4). Tama merkitsee sita, ettd tuottavuuden kasvuvauhti hidastuu selvasti
aiempaan verrattuna. 1900-luvulla tuottavuuden kasvuvauhti oli Suomessa enimmakseen
hieman yli 3 prosenttia vuodessa. Oletus tuottavuuden kasvun asteittaisesta hidastumisesta
on sopusoinnussa teollisuusmaiden yleisen viimeaikaisen kehitys kanssa. Monissa lansimaissa
tuottavuuden kasvuvauhti on hidastunut selvasti 1970-luvun alun jdlkeen ja 1990-luvulla
tuottavuuden kasvu on painunut monissa maissa jo alle yhden prosentin. Tuottavuuden kas-
vuvauhti on hidastunut myds Suomessa vuoden 1995 jdlkeen. Tuottavuuskasvun voi odottaa
hidastuvan jatkossa myos siksi, ettd (1) tuotantorakenteen palveluvaltaistuminen jatkuu, (2)
energian suhteellinen hinta nousee ja (3) Suomen talous on jo usealla alalla globaalin tuotta-
vuusrintaman tuntumassa. Nama tekijat vahvistavat my0s toisiaan, mika lisaa tuottavuuden
kasvuvauhdin hidastumisen todennakdisyytta.

Taulukko 4  Tuottavuuden ja bkt:n kasvuvauhti, prosenttia

Periodi Tuottavuus BKT Tyopanos
1990-2000 3,0 2,25 -0,75
2000-2010 2,5 3,25 0,75
2010-2020 2,0 2,25 0,25
2020-2030 1,5 1,60 0,10

6.3  Julkisen talouden odotettu kehitys

6.3.1 Julkiset menot

Julkisten menojen voi odottaa kasvavan suhteessa kokonaistuotantoon vaestéllisen huol-
tosuhteen heikentymisen seurauksena. Ei ole kuitenkaan itsestdan selvad, kuinka paljon
menot kasvavat. Huoltosuhde eli eldkeikdisten ja tydikdisten suhde heikkenee kun vaestén
ikddntyminen muuttaa ikaluokkien suhdetta, mutta huoltosuhteen muutos ei ole sama asia
kuin hoivaa tarvitsevan vanhusvaeston ja eldkeldisvaestdon suhde tyoéllisten lukumaaraan.
Julkisten menojen suhteellinen nousupaine riippuu paitsi vaestokehityksesta myds tyolli-
syysasteesta ja tuottavuuden kasvusta seka tietysti menoperusteista.

Menopainelaskelmien lahtékohdaksi on aina kiinnitettava joukko taustaoletuksia. Ikaantymi-
sen vaikutuksia tarkasteltaessa lahtokohtana on julkisten menojen jakaminen ikarakenteesta
riippuviin julkisiin menoihin ja muihin, ikdrakenteesta riippumattomiin julkisiin menoihin. Ta-
man lisaksi menot tulee erotella julkisesta velasta aiheutuviin korkomenoihin, ty6ttdmyydesta
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aiheutuviin ty6ttdmyysmenoihin (tyéttémyyskorvaukset ja tydvoimapolitiikan toimenpiteet)
seka muihin julkisiin menoihin.

Véeston ikdrakenteesta riippuvia menoja ovat eldkemenot ja ikddntyneen vaeston kayttamis-
ta julkisista hoivapalveluista aiheutuvat sosiaali- ja terveysmenot. Eldkeikdiselle véaestolle
suunnattujen menojen voi olettaa kasvavan samaa tahtia tdman vaestéryhman kanssa.

Seuraavassa oletamme, ettd vuosina 2010-2030 julkisen sektorin maksamat sosiaaliset
tulonsiirrot elakkeitd lukuun ottamatta on sidottu palkkakehitykseen. Talléin tulonsiirtojen
yksikkdhinta kohoaa samaa vauhtia kuin keskimaardinen palkkataso. Tall6in sosiaalimenojen
bkt-osuus muuttuu vain silloin, kun elakeldisten tai hoivaa tarvitsevan vanhusvaesttn vaesto-
osuus muuttuu. Oletusta voidaan pitda hyvinvointivaltion kannalta nykytilan sailyttamisena.
Se turvaa tulonsiirtojen ja suhteellisen arvon ja palvelutarjonnan nykyisen volyymin sailymi-
sen. Jos tulonsiirtoihin tehtdisiin vain inflaatiokorjaus, laskisi niiden suhteellinen merkitys
reaalipalkkojen noustessa. Jos edes inflaatiotarkistuksia ei tehtdisi, johtaisi tulonsiirtojen
nimellisarvon jaadyttaminen niiden seka suhteellisen etta reaalisen arvon asteittaiseen rapau-
tumiseen. Oletus tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden, joilla on oma tarkasti maaritelty
indeksisidonnaisuutensa) sitomisesta palkkakehitykseen on tietysti rohkea, koska tallaista
saantda ei ole noudatettu Suomessa 1980-luvun jdlkeen. Kaytdannossa useimpiin tulonsiirtoi-
hin on tehty vain inflaatiotarkistuksia, mika on johtanut niiden heikkenemiseen suhteessa
palkkojen kehitykseen.

Useimmissa julkisen talouden ennakoinneissa demografisen muutoksen aikaansaamaksi sosi-
aali- ja terveysmenojen bkt-osuuden kasvuksi arvioidaan 5-6 prosenttiyksikkéa vuoteen 2030
mennessd. Koska edelld olemme arvioineet vaestd- ja tyollisyyskehityksen olevan verraten
positiivista, jaa nadihin lukuihin perustuvassa laskelmassa julkisten sosiaali- ja terveysmenojen
bkt-osuuden nousu 4 prosenttiyksikkddn. Suurin osa tdsta noususta johtuu eldkemenojen
noususta. Suhteessa palkkasummaan eldkemenot nousevat noin 6 prosenttiyksikkda, minka
vuoksi palkoista perittavia elakemaksuja on nostettava tuntuvasti. Rahastoinnin takia nosto-
tarve on kuitenkin vahemman kuin 6 prosenttiyksikkoa.

Julkisten palveluiden tason turvaaminen edellyttdd palvelumenojen kasvattamista samaa
vauhtia palkkakehityksen kanssa. Ainoa syy poiketa tdsta saannodsta olisi se, etta joissain
palveluissa tapahtuisi merkittavia tuottavuuden parannuksia esimerkiksi uuden teknologian
tai toiminnan paremman organisoinnin avulla. Tutkimusten mukaan tallaista tuottavuuden
kasvua on aiemmin (ainakin ajoittain) tapahtunut mutta se on ollut suhteellisen vahaista,
noin 0,3 prosenttia vuodessa. Nyt kasilld olevissa laskelmissa emme oleta tuottavuuden (eli
tyontekijad kohden laskettujen suoritteiden maaran) parantuvan lainkaan julkisessa palvelu-
toiminnassa. Sen sijaan julkisten palveluiden reaalinen hinta nousee samaa vauhtia reaali-
palkkojen ja talouden keskimadraisen tuottavuuskehityksen kanssa, minka vuoksi palvelume-
nojen bkt-osuus pysyy léhes ennallaan, jos palvelujen volyymi ei kasva.

Oletus siitd, ettad julkisten hyvinvointipalveluiden tuottavuus ei kasvaisi lainkaan, on realisti-
nen. Tama johtuu 1&hinna tuottavuuden mittaamiseen liittyvista ongelmista. Julkisessa palve-
lutuotannossa (esim. opetuksessa ja hoitotydssd) tapahtuu yleensa tilastoitu tuottavuuden
nousu silloin, kun asiakkaiden (oppilaiden tai potilaiden) méadra tydpanosyksikkéa kohden
kasvaa. Tallainen muutos johtaa kuitenkin useimmiten palvelun laadun heikentymiseen eika
siten luonteeltaan ole aitoa tuottavuuden kasvua. Aitoa tuottavuuden kasvua tapahtuu esi-
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merkiksi terveydenhoidossa jatkuvasti, kun otetaan kayttéon entistd parempia ja tehokkaam-
pia hoitomenetelmida. Useimmiten tuottavuusmittarit eivat kuitenkin kykene huomioimaan
niiden vaikutusta.

On selvaa, ettd elakemenot kasvavat samaa vauhtia eldkeldisten maaran kanssa. Sen sijaan
ei ole yhtd selvad, ettd elakeikaisen vaeston hoivapalvelujen tarve kasvaisi yhtd nopeasti.
Voidaan ajatella, etta tulevaisuudessa vanhusvaestd on terveempaa ja parempikuntoista kuin
nykyaan, jolloin hoivapalvelujen tarve henkea kohden voisi jonkin verran supistua. Jos esi-
merkiksi dementian laakehoidossa saavutettaisiin merkittavia edistysaskelia seuraavan 30
vuoden aikana, vanhusten laitoshoidon tarve vahenisi olennaisesti nykyisesta. Yksinkertai-
suuden ja varovaisuuden vuoksi emme kuitenkaan huomioi tallaisia mahdollisuuksia vaan
oletamme, ettd hoivapalvelujen maara on suoraan verrannollinen vanhusvaestdn madraan
myos tulevaisuudessa. Vaeston ikddntymisen voi arvioida lisdavan henkilokuntatarvetta hoi-
va- ja hoitopalveluissa noin 30 000 hengelld vuoteen 2030 mennessa. Tasta aiheutuu nykyi-
sella kustannustasolla noin 1,2 miljardin euron lisdkulut julkiselle taloudelle. Summa on suuri,
mutta suhteessa bkt:n arvoon se on kuitenkin vain 0,6 prosenttia, minka lisaksi nousupaine
jakaantuu pitkalle aikaperiodille. Sopeutumisen téhan ei pitdisi olla ylivoimaista.

Julkiset menot on seuraavassa jaoteltu vaeston ikarakenteesta riippuviin elake- ja terveys-
menoihin, ty6ttdmyysasteesta riippuviin tydéttdmyysmenoihin ja muihin menoihin. Muut me-
not sisaltavat julkisen hallinnon, koulutuksen, elinkeinopolitiikan ja julkiset investoinnit seka
muut tulonsiirrot. Eldke- ja terveysmenojen kehitys perustuu ETK:n, VM:n ja STM:n arvioihin
elakemenoista (mitkd vuorostaan perustuvat vaestéennusteeseen ja eldkkeiden reaaliarvon
kehitysennusteeseen) ja tydttémyysmenot taas edella esitettyihin tyéttdmyysasteisiin eri ke-
hitysvaihtoehdoissa.

Kun tiedetadn odotettavissa olevan vaestdn ikarakenteen muutoksen aiheuttama julkisten
menojen reaalinen nousupaine ja kokonaistuotannon kehityksen aikaura, voidaan laskea jul-
kisten sosiaali- ja terveysmenojen samoin kuin muidenkin menojen bkt-osuuksien odotetta-
vissa oleva kehitys. Sosiaali- ja terveysmenojen bkt-osuus alkaa kasvaa vuoden 2010 jalkeen.

Julkisen kulutuksen, investointien ja tulonsiirtojen lisdksi tarkedn osan julkisista menoista
muodostavat valtion velasta maksettavat korot ja tyéttdmyydesta aiheutuvat menot. Vuonna
2000 tyottomyys- ja korkomenojen bkt-osuus oli viela huomattavan suuri eli noin 6 prosent-
tia. Vuoteen 2010 mennessa tdman osuuden voi arvioida alentuneen noin 3 prosenttiin ja
jatkossa tyottdmyys- ja korkomenojen bkt-osuuden voi olettaa supistuvan vield lisda, koska
valtiontalouden ennakoitavissa oleva lieva ylijddmaisyys johtaa valtion velan ja siten myds
velasta aiheutuvien korkomenojen bkt-osuuden tasaiseen laskuun.

N&illd oletuksilla paadytdan siihen, ettd vaeston ikdrakenteen muutoksen seurauksena yh-
teenlaskettujen julkisten perusmenojen bkt-osuus nousisi nykytasoltaan vuoteen 2030 men-
nessa 3 prosenttiyksikkdd. Muutos on vdahemman kuin julkisen sektorin rahoitusylijgama vuo-
sina 2006-2008. Korkomenojen bkt-osuuden laskun vuoksi kokonaismenojen bkt-osuus nou-
sisi vain 2 prosenttiyksikkda.
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Taulukko 5 Julkiset menot, prosenttia BKT:sta.

1990 2000 2010 2020 2030
Sosiaali- ja terveysmenot 23,0 22,0 23,0 25,0 27,0
Tukipalkkiot 4,0 3,0 3,0 2,5 2,5
Ty6ttémyysmenot 1,0 3,0 2,0 1,5 1,5
Muut menot 20,0 18,0 19,0 19,0 19,0
Perusmenot yhteensa 48,0 46,0 47,0 48,0 50,0
Korkomenot 2,0 2,5 1.5 1,0 0,5
Bruttomenot yhteensa 50,0 48,5 48,5 49,0 50,5

6.3.2 Julkisen sektorin tulot

Usein tehtdva perusoletus julkisen talouden tulevaa kehitysta ennakoitaessa on, etta julkisen
sektorin tulot tai veroaste pysyisivat suhteellisesti muuttumattomina. Oletus on perusteltu ja
selked, koska sen ajatellaan seuraavan veroperusteiden muuttumattomuudesta, mutta se voi
olla myos liian yksinkertaistava. Kokonaisveroasteen kehitys ei suoraan kerro sitd miten vero-
perusteet muuttuvat. Verotulojen bkt-osuus voi esimerkiksi kasvaa sen vuoksi, etta yksityisen
kulutuksen bkt-osuus kasvaa, jolloin myds vdlillisten verojen tuotto nousee. Seuraavassa on
pyritty ennakoimaan keskeisten veropohjien kehitystéd suhteessa btk:en ja suhteuttamaan
verotulojen kehitys veropohjien kehitykseen. Nain saadaan parempi mitta verotuksen kirey-
delle.

Tarkeimmat veropohjat muodostuvat palkka-, paaoma- ja eldketuloista, yritysten voitoista
seka yksityisesta kulutuksesta. Naiden veropohjien summan voi perustellusti odottaa vaeston
ikadntyessa kasvavan bkt:a nopeammin useasta syysta:

- tybmarkkinoiden kiristyminen (tydvoimapula) johtaa palkkojen kansantulo-osuuden
nousuun

- vaeston ikdantyminen, suhteellisen palkkatason nousu ja talouden rakennemuutos
nykyista palveluvaltaisemmaksi nostavat yksityisen kulutuksen bkt-osuutta

- elaketulojen bkt-osuus kasvaa

- kotitalouksien vaurastuminen kasvattaa padomatulojen bkt-osuutta.

Jos veroperusteet pysyvat ennallaan, on nadilld oletuksilla seurauksena kokonaisveroasteen
nousu, joka johtuisi veropohjien laajenemisesta. Oletukset eivat ole kovin mullistavia, koska
niissa lahinna ennakoidaan Suomen kehittyvan lahemmaksi Ruotsin ja monien muiden lansi-
maiden nykytilaa, jolle on tyypillista seka palkkatulojen ettd yksityisen kulutuksen suuret kan-
santulo-osuudet.

Taman vuoksi on myds mahdollista — ja jopa todenndkéista — ettd veropohjan muodostavat
tulot ja kulutus kasvavat nopeammin kuin kokonaistuotanto. Vilillisten ja valittdmien verojen
veropohjana ei ole suinkaan bruttokansantuote vaan tulot (palkat, elakkeet, voitot ja pda-
omatulot) ja yksityinen kulutus. Veropohjaa kasvattaa muun muassa eldaketulojen kasvu.
Eldkkeiden bkt-osuus kasvaa eldkeldisten vaestéosuuden noustessa useita prosenttiyksikkdja.
On myos odotettavissa, etta vaestdn vaurastuessa padaomatulot kasvavat nopeammin kuin
bkt. Koska huomattava osa sadstoista sijoitetaan ulkomaille (ainakin niin kauan kuin Suomella
sailyy huomattava vaihtotaseen ylijagama), merkitsee téma sitd, etta bruttokansantulo kasvaa
vahitellen selvasti bruttokansantuotetta suuremmaksi. Vastaavasti myos verotettavat paa-
omatulot kasvavat.
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Myds palkkatulojen kansantulo-osuus voi kasvaa. Suhteellisten palkkojen nousu olisi luonteva
seuraus tyollisyyden parantumisesta ty6ikdisen vaestdn supistumisen myotd ja vastaavasta
tyottdmyyden alenemisesta. Kun tydvoiman tarjonta supistuu ja toisaalta palvelutuotannon
kasvun vuoksi tyovoiman kysyntd pysyy korkeana, on todenndkéista, ettd kysynnan ja tar-
jonnan muuttuneesta tasapainosta johtuva tyévoiman niukkuus johtaa funktionaalisen tulon-
jaon muutokseen tyotulojen hyvaksi. Tallainen muutos kasvattaa ansiotuloista kerattavien
verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen osuutta bkt:sta.

Vastaava vaikutus on myds kulutuksen bkt-osuuden nousulla. On luontevaa ajatella, etta
ikdantyva ja aiempaa hitaammin kasvava talous kuluttaa nykyista enemman ja investoi
vahemman. Jos veropohja ja bruttokansantulo kasvavat suhteessa bruttokansantuotteeseen
ennakoidulla tavalla, kokonaisveroaste nousisi vuoteen 2030 mennessa 2—4 prosenttiyksikkoa
nykyista korkeammaksi vaikka veroperusteita ei kiristettdisi lainkaan. Verraten pienilld muu-
toksilla paastaan siihen, etta nykyiset veroperusteet tuottavat tulevaisuudessa kohoavan
kokonaisveroasteen (ks. taulukko 6). Talléin Suomi saavuttaisi asteittain Tanskan ja Norjan
nykyisen tason suhteellisella veropohjalla mitattuna ja lahestyisi ndiden maiden nykyista
kokonaisveroastetta, vaikka jaisikin edelleen selvésti sen alapuolelle.

Taulukko 6  Verotulot.

1990 2000 2010 2020 2030
Palkkatulot/BKT 50,0 40,0 40,0 42,0 44,0
Kulutus/BKT 55,0 50,0 50,0 52,0 54,0
Tydn verokiila 54,0 58,0 54,0 54,0 54,0
Kulutusveroaste 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
Palkkaverokertyma/BKT 27,0 23,2 21,6 22,7 23,8
Kulutusverokertyma/BKT 14,9 13,5 13,5 14,0 14,6
Muut verotulot/BKT 4.1 10,3 6,9 7.3 7,6
Veroaste 46,0 47,0 42,0 44,0 46,0
Muut tulot 7,0 6,0 6,0 6,5 7,0
Tulot yhteensa 53,0 53,0 48,0 50,5 53,0

On syytd huomata, ettd tdssa ennakoitu kokonaisveroasteen nousu ei ole kovin dramaatti-
nen, ja etta vield vuonna 2030 veroaste olisi alempi kuin esimerkiksi vuonna 2000. Vuosien
2007-2010 tasoon verrattuna nousu on kuitenkin huomattava.

6.3.3 Julkisen talouden tasapaino ja nettovelka

Tyéttémyyden alentumisen ja korkomenojen laskun seurauksena julkisen sektorin kokonais-
menot nousevat selvasti vahemman kuin perusmenot, ja perusmenot vuorostaan kasvavat
vdhemman kuin sosiaali- ja terveysmenot. Julkisten menojen bkt-osuus tulee siten nouse-
maan vuosien 2008-2010 noin 48 prosentin tasolta vuoteen 2030 mennessa noin 50 prosent-
tiin. Samaan aikaan julkisen sektorin tulot ilman elakerahastojen kasvaisivat vuodelle 2010
arvioidusta noin 48 bkt-prosentin tasosta 53 prosenttiin. Julkisen talouden jatkuva ylijaama
kasvattaa kuitenkin koko ajan julkisen sektorin nettovarallisuutta (lahinna eldkerahastoja),
mika vahitellen kasvattaa myts padgomatuloja (korkoa korolle eli rahastojen tuottoja). Kasva-
vien padomatulojen ansiosta julkisen talouden kokonaistulot voivat vuonna 2030 olla perdti
57 prosenttia bkt:sta, jolloin mitdan ylijaaman supistumista nykyhetkeen verrattuna ei tapah-
tuisi.
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Taulukko 7  Julkisen talouden tasapaino.

1990 2000 2010 2020 2030
Perusmenot yhteensa 48,0 46,0 47,0 48,0 50,0
Tulot yhteensa 53,0 53,0 48,0 50,5 53,0
Perusjaama +5,0 +7,0 +1,0 +2,5 +3,0
Korkomenot -2,0 2,5 -1,5 -1,0 -0,5
Paaomatulot +2,0 +2,5 +3,0 +3,5 +4,0
Nettopadomatulot 0,0 0,0 +1,5 +2,6 +3,5
Ylijadma +5,0 +7,0 +2,5 +5,0 +6,5

Jatkuva ylijaamaisyys merkitsee sita, etta julkisen sektorin nettovarallisuus lisdantyy nopeasti.
Vuodesta 1995 jatkunut kehitys jatkuisi siten edelleen. Se merkitsee toisaalta sitd, etta valti-
on ja kuntien yhteenlasketun bruttovelan bkt-osuus jatkaa supistumistaan ja toisaalta elake-
rahastojen bkt-osuus kasvaa jatkuvasti. Julkiseen talouteen ei ole tulossa kriisid, vaan julki-
sen sektorin talous jatkaa vahvistumistaan, jos laskelman pohjana olevat oletukset toteutu-
vat. Tama ei tietenkdaan sulje pois sitd, ettda vuoteen 2030 mennessa ehditdadn kokemaan
useita taantumia, joiden aikana julkisen talouden tasapaino ajoittain heikkenee. Naista ei
kuitenkaan aiheudu pysyvaa haittaa julkisen talouden rakenteelliselle ylijaamalla.

6.4  Hyvinvointivaltion taloudellista kestavyytta tukevat tekijat

Edella on kuvattu mahdollinen kehityskulku, jossa Suomen vaestd, tyollisyys, kansantalous ja
julkinen talous kehittyvat suotuisasti siten, ettd vuoteen 2030 mennessa saavutetaan monissa
suhteissa nykyinen pohjoismainen taso. Taman pitdisi ainakin teoriassa olla mahdollista, kos-
ka vastaava kehitys — ennen kaikkea korkea tydllisyysaste ja laaja veropohja — on toteutunut
muissa Pohjoismaissa. Ndiden oletusten pohjalta Suomen julkinen talous nayttaisi kehittyvan
erittdin hyvin ja vaestdn ikaantymisesta aiheutuvat paineet julkisiin menoihin ja tyomarkki-
noihin olisivat helposti hallittavissa.

Tata arviota voi tukea viittaamalla myds siihen tosiseikkaan, ettd Suomessa on jo viimeisen
40 vuoden aikana sopeuduttu merkittdvaan vaestoén ikadantymisesta ja sosiaaliturvajarjestel-
man kehittymisestd aiheutuneeseen sosiaalimenojen kasvuun. Eldkemenojen bkt-osuus on
kohonnut kuluneiden vuosikymmenien aikana lahes 10 prosenttiyksikkda ja kokonaisveroaste
jopa tdta enemman. Talous on sopeutunut tahan hyvin eikd muutoksesta ole aiheutunut mi-
taan nakyvaa haittaa tyollisyydelle tai talouden kasvupotentiaalille. Menneeseen muutokseen
verrattuna tulevaisuudessa odotettavissa olevat demografiasta johtuvat muutospaineet eivat
ole kovin suuria.

6.4.1 Tydllisyyden ja tydikdisen vaeston kehitys

Vaikka vaestdennusteet ovat lyhyella ja keskipitkalla aikavalilld verraten luotettavia, on tuleva
vaestdkehitys aina aidosti epdavarma. Pitkan ajan vaestoennusteet osoittautuvat yleensa vir-
heellisiksi. Vdestokehitys ei sen enempaa kuin taloudenkaan kehitys ole sattumanvaraista —
vaikka sen ennustaminen onkin mahdotonta. On varsin todenndgkdista, ettéd mahdollinen va-
estdn kasvu tai supistuminen kytkeytyy tietynlaiseen vdestdkehityksen kanssa sopusoinnussa
olevaan taloudelliseen kehitykseen, johon voidaan vaikuttaa tietoisilla tulevaisuuteen vaikut-
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tavilla talouspoliittisilla paatoksilla. Vaestokehitys vaikuttaa taas talouden kasvupotentiaaliin.
Siten talouden ja vaestokehityksen dynamiikka tukee toinen toistaan.

Jos investoinnit kasvavat ja Suomi onnistuu houkuttelemaan yrityksia, on seurauksena to-
dennakdisesti myds tydperdisen maahanmuuton liséantyminen. Lisaksi hyva tydllisyystilanne,
positiiviset tulo-odotukset ja kotitalouksien kohentuva varallisuus voivat lisatd myoés synty-
vyyttd. Juuttuminen hitaan kasvun ja korkean verotuksen huonoon tasapainoon voi vuoros-
taan johtaa siihen, ettd maahanmuuton sijasta yritykset ja niiden kannalta keskeiset tydnteki-
jat alkavat muuttaa maasta pois. Investoinnit supistuvat, mikd hidastaa myos tuottavuuden
ja reaalitulojen kasvua. Heikko taloudellinen kehitys voi taas johtaa my0s syntyvyyden las-
kuun.

Vdeston ikdrakenteen muutosta tarvitaan tasapainottamaan riittava tydikaisen vaeston kasvu
ja lisaksi tyollisyysasteen selva kasvu. Molemmat muutokset ovat mahdollisia ja jopa toden-
nakoisia. Niita voidaan edistad myods tavoitteellisella maahanmuutto- ja perhepolitiikalla Ty6-
voiman kysynnan kasvu yhdessa niukkenevan tarjonnan kanssa johtaa kohoaviin palkkoihin,
mika vuorostaan liséa nopeasti tyévoiman tarjontaa.

6.4.2 Julkisen sektorin sijoitustuotot

Suomi poikkeaa useimmista muista lansimaista siina suhteessa, etta julkisella taloudella ei ole
lainkaan nettovelkaa. Velan sijasta julkisella sektorilla on suuret tydeldkerahastot, joiden odo-
tetaan kasvavan edelleen pitkalle tulevaisuuteen eldkemenojen kasvusta huolimatta. Tassa
suhteessa Suomi muistuttaa Norjaa, jonka julkisella sektorilla on myds suuret nettosaatavat
rahastoitujen 6ljytulojen ansiosta.

Positiivisesta varallisuusasemasta seuraa, etta varsinkin pitkalla aikavalilla merkittavan tulon-
lahteen julkiselle sektorille muodostavat eldkerahastojen tuotot. Eldkerahastot ovat jo nyt
suuruudeltaan noin 60 prosenttia bkt:sta ja niiden odotetaan edelleen kasvavan. Eldkerahas-
tojen reaalituoton toivotaan olevan 3,5 prosenttia. Télla tuottoasteella julkisen sektorin paa-
omatulot elakerahastoista olisivat noin 2 prosenttia bkt:sta ja kauempana tulevaisuudessa
jopa 3 prosenttia.

Koko julkista sektoria tarkasteltaessa elakerahastojen tuotosta on kuitenkin vahennettavan
valtion ja kuntien veloista aiheutuvat korkomenot. Nain saadaan julkisen sektorin nettopaa-
omatulot (tai nettokorkomenot). Nettopadomatulot suhteessa bkt:en kasvavat myds nopeas-
ti, koska valtion ja kuntien talouden tasapainoisuus johtaa niiden velan bkt-osuuden tasai-
seen laskuun. Nettopadomatulot helpottavat huomattavasti Suomen julkisen talouden sopeu-
tumista ikdantymisen haasteisiin.

Sijoitustuottojen dynamiikka voi lisdtd niiden tulevaa merkitystd. Mita pidempdan julkisen
talouden perusjaama pysyy ylijadmaisend, sitd enemman sijoitukset kasvavat ja sitd suu-
remmaksi kasvavat tulevat sijoitustuotot. Toisaalta tukeutuminen sijoitustuottoihin merkitsee
my®os riskid. Huomattava osa julkisen sektorin sijoitusvarallisuudesta on elakerahastojen kaut-
ta sijoitettu kansainvalisille rahamarkkinoille erilaisiin finanssi-instrumentteihin. Niiden arvot
ja tuotot riippuvat tietysti kansainvalisesta porssikurssien ja korkojen kehityksesta.
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6.4.3 Tuottavuuden kasvupotentiaali

Vaikka tuottavuuden kasvuvauhdista joudutaan skenaariotarkastelussa tekemaan kaavamai-
sia oletuksia, ei tuottavuuden kasvuvauhti ole mikdan ulkoa annettu vakio. Edelld olemme
varovaisesti olettaneet, etta tyon tuottavuuden kasvuvauhti hidastuu seuraavien 20 vuoden
aikana. Tama ei kuitenkaan ole tdysin vaistamatdn kehityskulku, vaikka se muiden teolli-
suusmaiden kokemusten valossa nayttadkin todennadkdiseltd. Periaatteessa on mahdollista
pdastda my0s parempaan tuottavuuskehitykseen.

Tuottavuuden kasvu muodostuu teknologisesta kehityksestd seka tehokkuutta ja skaalaetuja
lisddvista organisatorisista, hallinnollisista, rakenteellisista, johtamistapojen ja teknisten muu-
toksista aiheutuvista vaikutuksista. Tuottavuuden kasvua tapahtuu, kun otetaan kayttdéon
parempaa tekniikkaa tai kun ty6é organisoidaan entista tehokkaammalla tavalla. Usein tekno-
loginen kehitys on asteittaista ja se perustuu jo olemassa olevan teknologian hyddyntami-
seen. Pitkalla aikavalilla tarkein teknologisen kehityksen lahde ovat kuitenkin innovaatiot eli
uudet tuotteet ja tuotantotavat. Teknologian eturintamaa ei kuitenkaan maarita uusin vaan
kaikkein tuottavin teknologia.

Vaestdrakenteen muutos ei ole pelkdstadn uhka tuottavuuden kasvulle. Ennakoituun vaesto-
rakenteen muutokseen liittyy tekijoita, joilla voi olla tuottavuutta parantava vaikutus. Ne liit-
tyvat ikaantymisesta seuraavaan tyévoiman rakenteen muutokseen.

Tulevaisuudessa tydvoiman keski-ika kdantyy laskuun, vaikka vaestd ikaantyykin. Téama pa-
radoksi johtuu siitd, etta suurten ikaluokkien mydta tyévoimasta poistuu runsaasti ikaantynei-
ta tyodntekijoita, mika alentaa tydvoiman keski-ikaa. Tastad seuraa, ettad usein uhkana mainittu
pelko ikdaantyvan tydvoiman heikkenevasta tydkyvysta ja muutoshaluttomuudesta ei toteudu.
Tydvoima ei nimittdin niinkaan ikdanny, vaan ikdantyminen koskee koko véestoa.

Suurten ikaluokkien elakkeelle jaanti vaikuttaa muutosnopeuteen tydmarkkinoilla. Suurten
ikaluokkien eldkdityminen merkitsee sita, etta tyomarkkinoilta poistuu suhteellisen lyhyen
ajan kuluessa huomattavan paljon tydvoimaa. Tama muutos voidaan nahda myds tilaisuute-
na, joka mahdollistaa téiden uudelleen jarjestelyn ja organisaatioiden toiminnan tehostami-
sen. Poistuvien tydntekijéiden suuri maara ei ainoastaan anna mahdollisuutta téiden uudel-
leen jarjestelylle, vaan se myds pakottaa siihen. Samalla ty6td sadstavia muutoksia voidaan
tehda ilman uhkaa irtisanomisista.

Elakoitymisesta johtuva luonnollinen poistuma on suurinta niilld aloilla ja alueilla, joilla tuotta-
vuus on heikointa. Samalla tydvoiman maaran voi ennakoida jatkavan kasvuaan alueilla, joilla
on korkea tuottavuuden taso. Muutoksella on tuottavuuden kasvua nopeuttava vaikutus.

Tyoikdisen vaestdn supistumisen arvioidaan johtavan tyévoimapulaan. Toisaalta tydvoiman
niukkuus tehostaa sen kayttdd. Niukkaa resurssia yleensa myods kaytetaan tehokkaammin
kuin runsaasti saatavilla olevaa. Jos tyévoimasta tulee pula, on se omiaan myds parantamaan
tyon tuottavuutta. Lisaksi on odotettavissa, etta palkkataso nousee.

Ikadntymisestd seuraava tydvoiman rakenteen muutos voi parantaa tuottavuutta myos siksi,
etta tydvoiman keskimaardinen koulutusaste nousee. Vaestorakenteen muutoksella on lieva

positiivinen vaikutus koulutustasoon. Tama johtuu siitd, ettd suurten ikaluokkien jalkeisilla
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ikdluokilla on korkeampi koulutusaste kuin aiemmilla ikdluokilla. Koulutusasteen kasvu on
tosin jatkunut jo pitkaan, eika tuleva vaestdkehitys muuta tilannetta dramaattisesti.

Jos tuottavuudessa kiinniottovaiheen ohittaminen oli vaestérakenteen muutoksesta riippuma-
ton uhka tuottavuuden kasvulle, voidaan tietotekniikan kehittymisté pitda vaestérakenteen
muutoksesta riippumattomana mahdollisuutena tuottavuudelle. Teknologisen kehityksen ja
tehokkaampien organisaatiotapojen mahdollisuuksia ei ole vield hyddynnetty taysimaaraises-
ti. My06s kehittyneissa maissa on mahdollista paasta hyvaan tuottavuuden kasvuun tuotanto-
teknologiaa kehittamalld. Suomi pystyy edelleen hyddyntamaan kiinniottajan etua. Yhdysval-
tojen nopea tuottavuuden kasvu vuosina 1995-2005 on osoitus siitd, ettd tuottavuus voi
kasvaa nopeasti myds maissa, jotka ovat jo saavuttaneet teknologisesti korkean tason eika
kasvu voi perustua enda muiden jaljittelemiseen.

6.4.4 lkaantyminen taloudellisena voimavarana

Lahitulevaisuudessa eldkkeelle siirtyviin suuriin ikaluokkiin liitetdan usein mielikuva tai toive
aktiivisesta ja kuluttamaan tottuneesta kansanosasta; onhan odotettavissa, ettd he ovat ter-
veempia ja varakkaampia kuin aiemmat eldkeldissukupolvet, ja siten halukkaampia kaytta-
maan rahaa. Kansantalouden kannalta on tarkead, kuinka suuret ikdluokat tulevat elakoidyt-
tyaan kayttdytymaan markkinoilla seka kuluttajina ettd saastdjind. Tama vaikuttaa myos sii-
hen, millainen on heidan asemansa niin tulonsiirtojen saajina ja julkisten palveluiden kayttaji-
na kuin veronmaksajinakin.

Eldkeldisten lukumaaran kasvu ja samanaikainen tydeldkejarjestelman kypsymisesta johtuva
keskimaaraisten eldkkeiden nousu lisddvat paitsi eldkemenoja myds eldkeldisiltd saatavia
verotuloja tulevaisuudessa. 1960-luvulla perustetun tydelakejarjestelman kypsyminen merkit-
see sitd, ettd yha useampi eldkkeelle siirtyvista on oikeutettu taysimaaraiseen tydeldakkee-
seen. Tasta seuraa, ettd ikdantyneiden keskimaardinen tulotaso kohoaa ldhitulevaisuudessa
jonkin verran suhteessa tyodikdisiin. Elakeldisten parantuvan tulotason voi olettaa johtavan
myos eldkeikdisten kulutuskysynnan kasvuun. Kokonaiskulutuksen kasvun kannalta vaeston
ikddntyminen on kuitenkin ensisijaisesti kielteinen ilmid, koska eldketason parantumisesta
huolimatta tydikdisten maadran odotettavissa oleva vdheneminen hidastaa kansantalouden
kaytettdvissa olevien tulojen kasvua. Talldin my6s kulutuksen kasvun on hidastuttava — kuin-
ka paljon, riippuu tulevaisuuden eldkeldisten kulutusalttiudesta. On kuitenkin mahdollista,
etta kulutus kasvaa tuotantoa nopeammin.

Elakeidn saavuttaessaan kotitaloudet saavuttavat myos tyypillisesti elinkaarensa suurimman
varallisuuden. Osin juuri tahdn tosiseikkaan perustuu toiveikkuus tulevaisuuden eldkeldisten
nykyista suuremmista kulutusmahdollisuuksista. Tulevaisuudessa finanssivarallisuuden merki-
tys on kasvamassa, koska asuntovarallisuuden osuus omaisuudesta vahenee tyypillisesti va-
rallisuuden kasvun my6ta. Eri ikaryhmien tulojen ja kulutuksen tarkastelu osoittaa, ettd Suo-
messa kotitaloudet toimivat toisin kuin kansantaloustieteen perinteiset kulutusteoriat oletta-
vat: eldkkeelle jaddessaan suomalaisten sadstamisaste nousee. Toisin sanoen tulojen pienen-
tyessa saastaminen lisaantyy ja kulutus supistuu voimakkaasti. Suomalaisten eldkeldiskotita-
louksien saastamiskayttaytymisessa ei ole tilastoissa havaittavissa merkittdvaa muutosta ty6-
ikdisiin verrattuna, vaan varallisuus tyypillisesti kasvaa edelleen eldkeaikana tulojen pienen-
tymisesta huolimatta. Tulojen supistuessa kulutus sopeutuu, ei saastaminen. Tama osoittaa,
ettd elakeldiskotitaloudet pitavat riittdvan varallisuustason yllapitamista tarkedmpana kuin
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kuluttamista. Tulevaisuutta ajatellen on mielenkiintoista pohtia sitd, ovatko myds vuoden
2010 tienoilla elakkeelle jaavat suuret ikdluokat yhta saastavaisia kuin nykyiset elakeldiset.

Yksi mahdollisuus selittdd ilmiétéa on tukeutua behavioristiseen taloustieteeseen ja nahda
kulutus- ja sadstamispaattkset pikemminkin eldamantapa- ja tottumiskysymyksind kuin opti-
mointiongelmina. Kulutus ja sadstaminen — varsinkin vanhemmalla idlla — voivat perustua
pitkalti jo aiemmin opittuun eldmatapaan. Viime vuosikymmeniin asti suomalaisten eldménta-
paa ovat leimanneet aikanaan niukoissa oloissa opitut saastdvaisyytta ja niukkuutta korosta-
vat kulutustottumukset ja taloudellinen epavarmuus. Tassa suhteessa tilanteen pitadisi kuiten-
kin vahitellen muuttua kun aikuisikdnsa kulutusyhteiskunnassa elaneet (eli 1950-1960-luvulla
syntyneet ja sitd nuoremmat) aikanaan saavuttavat eldkeian. Jo suurten ikéluokkien elakdi-
tyessa voi sadstamiskdyttaytyminen muuttua. Tottumuksia térkeampi kulutukseen vaikuttava
tekija voi olla tulotason ja varallisuuden kehitys. Jos tulevaisuudessa elakditymisika kohoaa
nykyisesta asetettujen tavoitteiden mukaisesti, on seurauksena seka elaketason paraneminen
ettd elakelaiskotitalouksien suurempi finanssivarallisuus. Suuremmat tulot auttavat nosta-
maan kulutusta vaikka sadstamisaste ei alenisikaan. Korkeampi varallisuus voi lisaksi mahdol-
listaa alhaisemman saastdmisasteen.

Eras elakeikaisten kulutusta rajoittava tekija saattaa olla epavarmuus sosiaaliturvan riittavyy-
destd. Saastamisellda halutaan ehka varautua epatodenndkéisiinkin uhkiin kuten eldketurvan
mahdolliseen heikkenemiseen tai yllattavén suuriin sairauskuluihin. Tallainen varautumismen-
taliteetti tai sen kasvu voi olla seurausta 1990-luvulla luodusta 'kriisitietoisuudesta’, julkisten
palvelujen heikentyneestd saatavuudesta ja kohonneista laakekuluista. 1990-luvulla toteute-
tut heikennykset eldketurvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin seka kasvaneet potilasmaksut
ovat saattaneet lisata elakeldisten taloudellista epavarmuutta. Hyvinvointivaltion lupauksiin ei
enda luoteta tdysimaaraisesti, koska valtio voi kuitenkin yksipuolisesti rikkoa hyvinvointivalti-
on taustalla olevaa implisiittista (eli lausumatonta) ‘sukupolvisopimusta’ — ts. aiempaa kasitys-
ta siitd, ettd luvatut elakkeet maksetaan ja etta tarvitsevat saavat hoitoa).

On luonnollista, ettd lisdantynyt epdavarmuus sosiaaliturvan tasosta tulevaisuudessa johtaa
saastamisen nousuun. Eldkejarjestelmadn tehdyt indeksiheikennykset ovat myds alentaneet
odotettavissa olevan eldkevarallisuuden tasoa aiempiin odotuksiin verrattuna, mika osaltaan
lisaa tarvetta sdastamiseen. Lisaksi on odotettavissa, ettd ikdantyvan elakeldisen kuluttamien
terveys- ja hoivapalveluiden kustannukset nousevat kuluttajahintaindeksia nopeammin. Mita
suurempi on ndiden palvelujen osuus eldkeldisen kulutuksesta, sita pienemmaksi eldkkeen
ostovoima muuttuu. Varautuminen tuleviin riskeihin — kuten sairauskuluihin, toimintakyvyn
heikkenemiseen ja pitkaan ikaén — on ikdantyvien kotitalouksien kannalta rationaalista. Lop-
putuloksena voi kuitenkin olla kansantalouden kannalta liian korkea eldkeldisten saastamisas-
te, koska monien kohdalla riskit jadvat toteutumatta.

Ehka tarkein korkeaa saastamista yllapitéva tekija on se, etta toistaiseksi suomalaiset kotita-
loudet — myds eldkeldiskotitaloudet — ovat varsin vahavaraisia muihin teollisuusmaihin verrat-
tuna. Koska keskivertoperheilld ei ole mainittavaa finanssivarallisuutta, on sdastéminen va-
haisistékin tuloista kotitalouksien kannalta jarkevad varautumista tuleviin riskeihin. Usein
vedotaan siihen, ettd lahitulevaisuuden eldkeldisilla on aiempaa enemman varallisuutta, koska
heidan hallussaan on huomattavasti varallisuutta. On tietysti totta, etta tulevaisuuden eldke-
[disilld on enemman asunto- ja finanssivarallisuutta kuin edellisten sukupolvien eldkelaisilla.
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Tama nakokanta unohtaa kuitenkin sen, etta suurin osa kotitalouksien varallisuudesta on
edelleen asuntovarallisuutta ja ettd suomalaisten asuntovarallisuuskin on loppujen lopuksi
suhteellisen vaatimatonta. Lisaksi asuntovarallisuutta uhkaavat kasvavat peruskorjauskulut ja
todennakoisesti lisadantyvat kiinteistdverot, joihin on taas varauduttava keraamalla finanssi-
paaomaa.

Ikdihmisten kulutusprofiilit todennakdisesti tervehtyvat vasta sitten, kun kotitaloudet alkavat
olla riittavan varakkaita. Saastamisasteen voi olettaa alenevan ja eldkeikdisten kulutustason
olennaisesti nousevan vasta siind vaiheessa, kun eldkeldiskotitalouksille on kertynyt riittavas-
téd finanssivarallisuutta ja vakuutusturvaa. Tulotason ja eldkkeiden reaaliarvon vahitellen
noustessa tahan on mahdollisuuksia, mutta hyvéankin taloudellisen kehityksen oloissa muutos
on hidas. Talla hetkella kehitys on menossa tahdn suuntaan, mutta varallisuuden kasautumi-
nen vie aikaa.

Naistd varauksista huolimatta on ilmeista, ettd ikdrakenteen muutos kasvattaa paitsi elaketu-
lojen myds eldkkeelle jaaneiden kotitalouksien omaisuustulojen bkt-osuutta sekd parantaa
kotitaloussektorin keskimaardista varallisuutta. Tama lisad ostovoimaa ja suuntaa kulutusta
palveluihin. Merkityksetdnta ei ole sekdan, etta tulevaisuuden nykyista vauraammilla eldkelai-
silld on parempia mahdollisuuksia tukea nuorempia sukupolvia seka taloudellisesti (sukupolvi-
en valiset tulonsiirrot yleistyvat) ettd vapaaehtoistydn avulla (omaishoito, lasten hoito, jarjes-
totyd). Nailla sukupolvien valisilla tulonsiirroilla samoin kuin kotitaloustyon kasvulla paranne-
taan nuorempien sukupolvien tilannetta, milld vuorostaan on positiivisia vaikutuksia nuorten
ikaluokkien eldamaan ja mahdollisesti jopa syntyvyyteen. Perintdjen jattéminen ja perittavan
varallisuuden arvo tulevat myds kasvamaan. Jos perintdja suunnataan suoraan nuoremmille
sukupolville, voivat perheen perustamisen ja asuntojen hankinnan edellytykset parantua.

Julkisten palvelujen kannalta suurin merkitys lienee silla, ettd ikdantyvat ihmiset huolehtivat
suurelta osin itse kasvavasta hoivatarpeesta. Tama johtuu siitd, etta suurin osa ikdihmisten
tarvitsemasta hoivasta toteutuu omaishoitona, josta vastaavat yleensa yhta idkkaat puolisot.
Omaishoito on julkisen talouden kannalta erittdin edullinen vaihtoehto, ja on odotettavissa,
etta se vanhusten madran kasvaessa tulee lisadntymaan.

6.5 Ratkaisuvaihtoehtoja mahdollisiin kestavyysongelmiin

6.5.1 Kansainvalinen verokilpailuymparisto tulevaisuudessa

Suomessa odotettavissa olevaa vdeston ikaantymista pidetaan usein poikkeuksellisen nopea-
na ja rajuna muutoksena, johon sopeutuminen on vaikeaa osin sen vuoksi, ettd kansainvali-
sen verokilpailun peldtddn samaan aikaan murentavan veropohjaa. Tallainen pelko ei ole
kuitenkaan kovin hyvin perusteltu.

Suomi ei ole maailman ainoa maa, joka kohtaa demografisen muutoksen, vaikka onkin en-
simmaisten joukossa. Vdesto ikdantyy samalla tavalla kaikissa teollisuusmaissa. Ikarakenteen
muutos ja siitéd seuraavat julkisen talouden ongelmat ja mahdollinen tyévoimapula ovat siten
yhteisia eurooppalaisia ongelmia. Suomessa muutos koetaan kuitenkin hieman aikaisemmin
kuin muualla sen vuoksi, etta meilla suuret ikdluokat syntyivat aiemmin kuin muualla. Niinpa
Suomessa vanhusvaestdn osuus nousee aikaisemmin ja nopeammin kuin muissa Euroopan
maissa. Vuoden 2030 jalkeen muut maat kuitenkin saavat Suomen kiinni ja vahitellen vaes-
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tomme ikarakenne palautuu taas lahelle eurooppalaista keskitasoa — ja lopulta jopa edulli-
semmaksi kuin EU-maissa keskimaarin, koska syntyvyys on Suomessa korkeampi kuin EU-
maissa keskimaarin.

Vaestdn ikdantymisen pelatdan yleisesti johtavan lantisen Euroopan maissa julkisen talouden
kriisiin ja tydvoimapulaan. Tama johtuu vanhushuoltosuhteen noususta eli siita, etta ikaanty-
neen vaestdn suhde tydikdiseen vdestoon kohoaa. Kaytdnndssa tama muutos voi johtaa re-
surssipulaan. Ikaantyva vaesto tarvitsee lisda palveluita, joiden tuottaminen on tyéintensiivis-
ta ja vaikeasti korvattavissa padomalla ja teknologialla; siten ensimmdinen ikdrakenteen
muutoksen vaikutus voi olla tyévoimapula, riippumatta siita miten palvelut ja elakkeet rahoi-
tetaan.

Toinen ikddntymisen mukana tuleva ongelma liittyy ikdantyvan vaestén toimeentulon ja pal-
veluiden rahoitukseen. Eurooppalaisissa hyvinvointivaltioissa eldketurvan rahoitus on — sa-
moin kuin Suomessa — pitkalti julkisen sektorin varassa. Eldketurva pohjautuu lakisadteiseen
elakejarjestelmaan. Taman vuoksi kasvavat eldkemenot merkitsevat samansuuruista julkisten
menojen kasvua. Lisaksi julkinen sektori rahoittaa ja erityisesti Pohjoismaissa myds tuottaa
keskeiset ikaantyvan vdestdn tarvitsemat terveys- ja sosiaalipalvelut. Hyvinvointivaltioissa
ikdantyminen johtaa siten julkisten eldke- ja hoivapalvelumenojen kasvuun. Koska kaikki
maat kohtaavat ennen pitkdd saman ongelman, ei siitd voi tulla tekijaa, joka vaikuttaisi mai-
den valisiin kilpailuasetelmiin. Verokilpailumahdollisuuksia rajoittaa se, etté useimmat teolli-
suusmaat (toisin kuin Suomi) joutuvat tulevaisuudessa kiristamadn verotusta selvitdkseen
ikadntymisen aiheuttamista menopaineista.

6.5.2 Verojen ja palvelumaksujen nostaminen

Jos Suomi onnistuu sopeutumaan ikdantymiseen hyvin ja lahestymaan tyodllisyysasteeltaan ja
muillakin tavoin muita Pohjoismaita, ikadntyminen ei tule aiheuttamaan erityista veronkoro-
tustarvetta. Jos tarvetta ilmenee, verotuksen kiristaminen on kuitenkin mahdollista. Kansain-
valinen verokilpailu ei tule estdmaan tyoétuloihin, kulutukseen tai kiinteist6ihin kohdistuvien
verojen korottamista, koska ndma veropohjat eivét ole liikkuvia. Energiaverojen, arvonlisave-
rokannan ja kiinteistdverojen korottaminen ovat keinoja, joilla kokonaisveroastetta voidaan
verraten helposti nostaa muutamia prosenttiyksikkéja. Tallaiset muutokset eivat ole kovin
dramaattisia kun ne voidaan jakaa useiden vuosien ajalle.

Julkisista palveluista (ja erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluista) perittavien palvelumaksujen
nostaminen edelleen ei sen sijaan tarjoa paljoa mahdollisuuksia kohentaa julkista taloutta.
Hyvinvointipalvelujen ja laakkeiden maksut ja omavastuut ovat Suomessa jo nyt teollisuus-
maiden karkea ja ne uhkaavat kansalaisten tasa-arvoa. Tassaé suhteessa ei ole mahdollista
edetd pidemmalle, pikemminkin paineet maksujen alentamiseksi voivat kasvaa. Jos julkisista
palveluista perittavat maksut ovat korkeita, ovat ne omiaan myds karkottamaan maksukykyi-
sia asiakkaita yksityisten palveluiden pariin, missé maksavat asiakkaat voivat hyddyntaa va-
linnan vapautta. Tama ei valttdmatta ole sinansa hyva tai huono asia, mutta tallainen kehitys
on omiaan marginalisoimaan julkiset hyvinvointipalvelut vahavaraisten palvelujarjestelmaksi.
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6.5.3 Julkisten menojen leikkaaminen suhteessa perusuraan

Jos julkiset menot kasvavat ikdantymisen seurauksena liian suuriksi verotuloihin nahden eika
veroja haluta korottaa, sopeutumiskeinona voidaan tietysti kdayttda myds menojen leikkaamis-
ta suhteessa oletettuun perusuraan. Tallainen muutos ei olisi mitenkaan raju, varsinkin kun
muistetaan, ettd julkisen talouden skenaariolaskelmissa on tapana olettaa, etta erilaiset sosi-
aalietuudet kasvavat samaa vauhtia palkkatason kanssa. Tastd kasvuvauhdista tinkimalla
saadaan aikaan suuria julkisten menojen saastdja suhteessa laskennalliseen perusuraan.
Vuosikymmenten aikana ndin saatavat saasttt voivat kumuloitua useiksi prosenteiksi suh-
teessa bkt:n arvoon.

Muutos ei olisi mydskaan poikkeuksellinen — pikemminkin ihmeellista olisi, jos skenaariolas-
kelmiin tyypillisesti liitetty oletus tulonsiirtojen sitomisesta ansiotasoindeksiin toteutuisi.
Tahanastinen kehitys Suomessa ei anna mitaan tukea tallaiselle (sinansa politiikkaneutraalil-
le) oletukselle. Varsinkin 1990-luvun alun jalkeen kaikki sosiaaliturvaetuudet (ml. tydeldkkeet)
ovat jaaneet jatkuvasti jalkeen ansiotason kehityksestd. Taman seurauksena useimpien sosi-
aalimenojen bkt-osuudet ovat myods supistuneet tasaisesti. Jos samaa politiikkaa jatketaan
edelleen, alenee julkisten menojen bkt-osuus vuoteen 2030 mennessé suhteessa skenaario-
laskelman kehitysuran useita prosenttiyksikkéja. Tallainen linjaus ei merkitsisi sosiaaliturvan
absoluuttista heikentymistd, koska se mahdollistaisi edelleen etuuksien reaaliarvon turvaami-
sen. Se jatkaisi kuitenkin kehitystd, jossa sosiaaliturvaetujen merkitys asteittain heikkenee.

On myds selvaa, etta pitkdan jatkuessaan vuosina 1993-2010 harjoitettu politiikka, jossa
etuuksien suhteellista arvoa ei ole turvattu, johtaa sosiaaliturvan tuntuvaan heikentymiseen
sekd my0s tuloerojen kasvuun, kun tulonsiirtojen varassa eldvien tulot jaavat entistd enem-
man jalkeen yleisestd tulotasosta.

6.5.4 Terveempi tulevaisuus?

Sosiaali- ja terveysmenojen kehitykseen vaikuttaa varsinkin pitkalla aikavalilld useat tekijat,
joiden kehitysta on vaikea ennakoida. Menojen kasvu voi olla oletettua vahdisempaad, jos
tulevaisuuden vanhusvadestén terveys ja toimintakyky parantuu verrattuna tdman padivan
tilanteeseen. Tama on mahdollista, varsinkin jos dementian laakehoidossa saavutetaan mer-
kittavia edistysaskeleita. Yhdyskuntarakennetta ja asumista on myds mahdollista kehittaa
niin, ettd se sallii entistéd pidempaan jatkumisen kotona asumisen vanhoille ihmisille. Saastda
voi syntya myos siita, etta julkisten palvelujen tuotannossa pystytaan alentamaan kustannuk-
sia tuottavuutta kasvattamalla. Tuottavuuden kasvua voidaan saada aikaan parempien orga-
nisaatiomallien ja uuden teknologian ja parempien ladkkeiden avulla. Merkittdvimpia ovat
innovaatiot, jotka mahdollistavat ikdihmisille entistd pidempaan jatkuvan omatoimisuuden.

6.6  Poliittisen kestavyyden arviointia

Hyvinvointivaltion taloudellisen kestavyyden parantaminen on perustunut Suomessa toisaalta
hyvaan taloudelliseen kehitykseen ja toisaalta siihen, ettéd hyvinvointivaltion aiemmista lupa-
uksista on tingitty: tulevia eldke-etuuksia on leikattu, nykyisten tulonsiirtojen suhteellista
tasoa on alennettu ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjontaa on rajoitettu. Toimia on yleensa
perusteltu silla, etta ne ovat valttdmattdmia hyvinvointivaltion tulevaisuuden turvaamiseksi.
Niitd on perusteltu myos synkilld arvioilla julkisen talouden tulevasta kehityksesta. Keskeinen
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tekija ndissa arvioissa on ollut pessimismi tulevien verotulojen suhteen. Samaan aikaan vero-
tus on ainakin tavallisen palkansaajan ja keskimaaraisen kuluttajan kannalta pysynyt kiredana.
Kiredn verotuksen ja tiukan menotalouden yhdistelma on jo luonut haasteen hyvinvointivalti-
on kannatukselle ja poliittiselle kestavyydelle.

Hyvinvointivaltion poliittisen kestdvyyden kannalta vaestén ikadntyminen tuo vield uusia
haasteita. Elakeldisvaestdn osuuden kasvu daanestdjakunnassa voi kasvattaa poliittista painet-
ta eldke- ja hoivamenojen kasvattamiseen, mika voi lisata nuorempien ikaluokkien verotaak-
kaa tai johtaa muiden vdestdryhmien saamien etujen ja palvelujen heikentymiseen. Toinen
riski liittyy hyvinvointivaltion legitimiteettiin ja sen antamien lupausten uskottavuuteen.

Hyvinvointivaltion legitimiteetti perustuu uskomukseen, etta ty6td tekemallad ja korkeita vero-
ja maksamalla lunastetaan oikeus sosiaaliturvaan ja hyvinvointipalveluihin. Tama usko joutuu
kuitenkin koetukselle, jos korkeiden verojen vastineeksi ei saada riittdvasti etuja ja palveluita.
Ikadntymisen osalta ongelmat liittyvat toisaalta elaketurvan tulevaan tasoon ja toisaalta van-
husten hoivapalvelujen saatavuuteen ja laatuun.

On mahdollista, ettd varsinkin ansiotason nousun nopeutuessa sosiaaliturvaetuuksien ja eri-
tyisesti elakkeiden suhteellinen arvo jaa nopeasti jalkeen tyoikdisen vaestdn tulokehityksesta.
Tama murentaa vahitellen luottamusta nykyiseen sosiaaliturvaan. Odotetun eléketurvan hei-
kentyminen pakottaa kotitaloudet etsimdan muita ratkaisuja, mikd johtaa yksityisen saasta-
misen ja yksityisten eldkevakuutusten lisaantymiseen. Naiden laajentuminen voi puolestaan
herattaa kritiikkia nousevia pakollisia elakemaksuja kohtaan.

Vastaavasti yhteiskunnan kyvyttémyys tai haluttomuus sijoittaa riittévasti resursseja ikaihmis-
ten hoivaan ja palveluihin rapauttaa uskoa julkisen vallan lupauksiin ja johtaa asteittain jul-
kisten palvelujarjestelmien marginalisoitumiseen. Tuloksena voi olla tuloerojen kasvua ja jopa
vanhuskdyhyyden lisdantyminen. Tdma murentaa vahitellen luottamusta nykyiseen sosiaali-
turvaan seka tulee voimistamaan vaatimuksia sosiaaliturvan tason parantamisesta. Jos vaa-
timuksiin ei suostuta, poliittisen jarjestelman legitimiteetti karsii, jos niihin taas suostutaan,
julkisen talouden kestavyys joutuu koetukselle.

Hyvinvointivaltion poliittisen kestdavyyden kannalta vaestoén ikadntyminen tuo uusia haasteita,
mika voi lisatd nuorempien ikdluokkien verotaakkaa. Toistaiseksi ei ole ollut havaintoja siita,
ettd eldkeldisvaestdn osuuden kasvu aanestdjakunnassa olisi kasvattanut poliittista painetta
elake- ja hoivamenojen kasvattamiseen. Samaan aikaan kun ikdihmisten maara ja vaesto-
osuus on kasvanut, on julkinen valta tehnyt paatoksid, joilla eldke-etuuksien arvoa on hei-
kennetty ja vanhuksille tarkoitettujen hoivapalvelujen (erityisesti kunnallisen kotiavun) re-
sursseja on vahennetty. Elakeldiset ovat osoittautuneet poliittisesti heikoiksi suhteessa talo-
uspoliittiseen paatoksentekoon.

Suomalaisen hyvinvointivaltion voi jo katsoa joutuneen tilanteeseen, jossa sen taloudellinen
kestavyys on verraten hyvin turvattu ankaran verotuksen, poikkeuksellisen korkeiden asia-
kasmaksujen, sosiaaliturvan heikentymisen ja palvelutarjonnan rajoittamisen avulla. Samalla
kuitenkin itse hyvinvointivaltio lupauksineen on muuttunut epduskottavammaksi. Téma muo-
dostaa uhan hyvinvointivaltion poliittiselle kestavyydelle. Jos usko julkisen vallan lupauksiin
murenee, alkaa my6s itse hyvinvointivaltion legitimiteetti ja sen perustana oleva veronmak-
suhalukkuus heikentya.
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Epavarmuudesta, riskin kaihtamisesta ja hyvinvointivaltion lupauksiin kohdistuvasta epaluot-
tamuksesta johtuvaa luottamuskriisia voitaisiin 1adkita tuomalla ongelmat avoimeen keskuste-
luun ja esittamalld niihin myds ratkaisuja. Suurin tarve tallaiselle on vanhusten tarvitsemien
hoivapalvelujen kohdalla.
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7  IKAANTYNEIDEN ELAMANLAATU JA HOIVAKYSYMYS
Marja Vaarama

7.1 Elamanlaadun kasite ja artikkelin tavoite

Elamanlaatu on vaikeasti maariteltava ja yksildllisesti vaihteleva asia, johon kietoutuu monia
objektiivisia ja subjektiivisia, yhteiskunnallisia, ja yksildllisia, myonteisia ja kielteisia kom-
ponentteja keskindisvaikutuksineen. (esim. Lawton 1991, Nussbaum & Sen 1993, Cummins
1997, Veenhoven 2000, Walker & Mollenkopf 2007). Lisdksi kysymys on dynaamisesta pro-
sessista, sillda elamanlaadun prioriteetit vaihtelevat yksilon elamankulun, eldmanvaiheiden ja
eldmantilanteiden mukaan. Mika on tarkeda nuorelle ja terveelle voi olla vahemman tarkeaa
iakkaalle ja monia menetyksia kokeneelle. Eldmanlaadusta ei olekaan olemassa yhta ja aino-
aa maaritelmaa, mutta jonkinasteinen yksimielisyys vallitsee sen moniulotteisuudesta.

Elamanlaadun kasite on ldheinen hyvinvoinnin kasitteelle, ja niita kaytetadankin seka erillisina
etta toistensa synonyymeina (esim. Nussbaum & Sen 1993, George 2006). Kummallekin ka-
sitteelle on yhteistd, ettd ne sisdltavat eri tavoin painottaen melko samanlaisia tekijoita kuten
ika, sukupuoli, sosio-ekonominen asema, siviilisdaty, asuminen, terveys, aktiivisuus (sosiaali-
nen, fyysinen), sosiaalinen integraatio (roolien moninaisuus, uskonnollinen toiminta, vapaa-
ehtoisty®), sosiaaliset siteet ja sosiaalinen tuki, psykososiaaliset hyvinvointia valittavat tekijat,
kontrolli ja eldamanhallinta, eldaman merkityksellisyys, sosiaalinen vertailu, tasapaino omien
tavoitteiden ja saavutusten vdlilla, seka henkilokohtainen kasvu ja toimijuus (Walker &
Mollenkopf 2007, Vaarama ym. 2007). Nykydaan enemmistd koetun hyvinvoinnin tutkimuksis-
ta keskittyy tutkimaan elinolojen ja koetun eldmanlaadun valisia yhteyksia (George 2006).

Eldaméanlaadun mittaamiseen liittyy paljon vaikeuksia kasitteellisestd epdvakaudesta kaytettyi-
hin mittareihin (esim. Rapley 2003). Kuitenkin esimerkiksi terveyteen liittyvaa eldamanlaatua
(HRQOL) on terveystieteellisessa ja terveystaloustieteellisessa tutkimuksessa mitattu jo kauan
(esim. Huusko, Strandberg & Pitkdld 2006). Maailman terveysjarjeston eldmanlaatumittaria
(WHOQOL) ja sen lyhytta versiota (WHOQOL-Bref) (Skevintgton ym. 2004) pidetdan nykyaan
moniulotteisimpana ja my6s ikdantyneiden eldmdnlaadun mittaamiseen soveltuvana.
(Bowden & Fox-Rushby 2003, Huusko ym. 2006, Vaarama ym. 2007). Siitd on my0s saatavis-
sa kansainvalisia viitearvoja, mikd mahdollistaa vertailun.

Erds jakolinja niin eldmanlaadun kuin hyvinvoinninkin mittaamisessa kulkee siina, lahesty-
taankd eldmanlaatua yksildon henkilékohtaisena, subjektiivisena kokemuksena (koettu ela-
manlaatu) vai arvioidaanko sita objektiivisten elinolojen (esimerkiksi terveys ja tulot) kautta.
Keskustelua kdydadn yhtdalta siita, voiko elamanlaatua arvioida kukaan muu kuin ihminen
itse, ja toisaalta siita, onko ihmisen itsensa subjektiivinen arvio luotettava (“ei osaa arvioida”)
vai onko ulkopuolisen, “objektiivisen” asiantuntijan (“osaa arvioida”) arvio luotettavampi.
Joidenkin mielestd ihmisen oma arvio on aina ensisijainen, mutta kattavimman arvion saanee
yhdistdmalla objektiivinen ja subjektiivinen ndkdkulma. (Diener 2000, Pieper & Vaarama
2007).

Bradshaw (1977, myds Vaarama 1995) kavi aikanaan tarpeen arvioinnista samantyyppista
keskustelua jakaessaan sen ilmaistuun (tilastot), normatiiviseen (asiantuntija) ja kokemuksel-
liseen (henkilo itse), ja todetessaan, etta kattavin arvio syntyy ndiden yhdistelmana. On oi-
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reellista ja jopa ikdsyrjintdan viittaavaa, ettd ikdantyneiden osalta usein pidetadn asiantunti-
jan arviota hanen elamaéntilanteestaan ja avun tarpeistaan patevampana kuin hdnen omaa
kokemustaan, ja mieluummin luotetaan tilastojen ja standardoitujen mittareiden tuloksiin
kuin ihmisten itsensa ja laheistensa antamaan kuvaan. Tama ndkyy nykyisissa palvelutarpeen
arvioinnin kaytanndissa, sillda ne tehdaan harvoin aidosti ikdantyneen kanssa keskustellen ja
hdnen ongelmiinsa paneutuen, jolloin voitaisiin yhdistda mittaritieto ja ihmisen oma nakemys
ja preferenssit toisiinsa. Sama epaluottamus ihmisten omiin arvioihin nakyy suhtautumisessa
itse raportoituun toimintakykyyn, avun tarpeeseen ja avun saantiin. Iakkaiden itse rapor-
toiman toimintakyvyn on kuitenkin todettu ennustavan hyvin hanen arkiselviytymistaan
(esim. Deeg 2007), ja esimerkiksi itse raportoitu kotipalvelun/-hoidon kaytté seuraa melko
tarkasti tilastojen antamaa kuvaa, kuten tuonnempana tassa artikkelissa osoitetaan.

Tassa artikkelissa tarkastellaan aluksi ikaéntyneiden koettua eldmanlaatua ja sen vaihtelua
padasiassa Stakesin valtakunnallisesti edustavien haastattelututkimusten valossa (Vaarama,
Hakkarainen & Laaksonen 1999, Vaarama & Kaitsaari 2002, Vaarama 2004, Vaarama ym.
2006, Vaarama & Ollila 2008) Téaman jalkeen kuvataan idkkaiden koettua toimintakykya,
avun tarvetta, avun saantia ja avun koettua riittavyytta, seka avun merkitysta idkkaiden ela-
manlaadulle. Seuraavaksi luodaan katsaus keskeisten idkkadiden kayttdmien hoivapalvelujen
kehitykseen viimeisten parinkymmenen vuoden aikana, ja verrataan Suomea muihin Poh-
joismaihin. Lopuksi tehdadn paatelmat ja politiikkajohtopaatdkset.

7.2 lakkaiden koettu elamanlaatu ja sen vaihtelu

Ikadntyneiden elamanlaadulle ovat yleisesti ottaen tarkeitéd samat tekijat kuin muillekin ikaryh-
mille eli taloudelliset resurssit, terveys, psykososiaalinen hyvinvointi ja hyva asuin- ja elinympa-
ristd. (esim. Bowling, 2007, Mollenkopf & Walker 2007, Vaarama ym.2007). Yksildidymmin
tarkeita ovat seuraavat tekijat, joista kunkin painoarvo vaihtelee ikdaantymisen eri vaiheissa ja
elamantilanteiden mukaan:

- sosio-ekonomiset tekijat kuten koulutus, tulot, asumistaso

- yksilotekijat kuten ika, terveys, kognitio ja persoonallisuustekijat

- sosiaaliset tekijat kuten perhe, sosiaaliset verkostot, sosiaalinen osallistuminen, sosiaa-
linen integraatio, sosiaalinen yksindisyys

- elamanmuutokset ja traumaattiset tapahtumat (esim. vakava sairastuminen, leskeyty-
minen, muutto, etenkin vastoin tahtoa)

- asuin- ja elinymparistd kuten yksinasuminen, asunnon esteettdmyys ja varustetaso, 13-
hipalvelumatkat, naapurusto, likennevalineiden saatavuus ja asuinymparistdn turvalli-
suus ja esteettomyys

- sosiaali- ja terveyspalvelujen saanti, toimivuus ja laatu, seka vastaavuus tarpeisiin ja
omiin preferensseihin

- henkilékohtainen autonomia, valinnan mahdollisuus ja kontrolli (my6s palveluasiakkai-
na)

- mahdollisuus vapaa-ajan aktiviteetteihin, liikunta ja muut harrastukset, ty6 ja tuottava
toiminta kuten laheisapu

- psyykkinen hyvinvointi, emotionaalinen yksindisyys, onnellisuus, tyytyvaisyys eldamaan
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My6s suomalaisten 60 vuotta tdyttdneiden eldmanlaadulle hyva terveys, hyvaksi koettu ta-
loudellinen tilanne, hyva elamanhallinnan tunne, sekd avun saaminen sitd tarvitessaan ovat
keskeisia rakennuspuita. Miehet, ilman elama@nkumppania elavat, ja yksindisyydesta ja asun-
non liikkuntaesteista karsivat kokevat elaméanlaatunsa heikommaksi. (Taulukko 1.)

Taulukko 1  Subjektiivista hyvinvointia selittdvat tekijat suomalaisilla 60 vuotta tayttaneilla
vuonna 1998.

Selittaja Regressiokerroin T P

Miessukupuoli -0,095 -3,270 <0,001
Siviilisaaty (naimaton, leski, eronnut) -0,092 -2,137 0,033
Hyva taloudellinen tilanne 0,136 4,963 <0,001
Hyva subjektiivinen terveys 0,264 8,092 <0,001
Koherenssin tunne 0,129 4,079 <0,001
Saatu arvostus ikadntymisen myota 0,077 2,811 0,005
Koettu yksindisyys -0,094 3,114 0,002
Asunnon liikkuntaesteet -0,097 -3,192 <0,001
Avun saanti tarvittaessa 0,119 3,808 <0,001
Avun riittavyys 0,061 2,254 0,024

R Square= 0.282 Adj. R Square= 0.26F= 17.158, P <0.001
Lahde: Vaarama & Kaitsaari 2002.

Hyva eldamanlaatu nayttda myds olevan ainakin jossakin maarin sosiaalisesti valikoivaa, silla
parempiosaisilla on myds paremmat elamanlaadun resurssit. Ian karttuessa hyvan elaman-
laadun riskitekijat kuten terveyden ja toimintakyvyn heikkeneminen lisdantyvat. Kun myos
toimintakyky on sosiaalisesi valikoivaa, on huonokuntoisilla idkkailld erityisen suuri riski hei-
kentyneeseen elamanlaatuun. Hauraimmillaan hyva elamanlaatu on silloin kun sairaudet,
toimintakyvyn vajeet ja muut menetykset kasautuvat (esim. Vaarama ym. 2007). Vaikka idk-
kdiden elamda leimaa jatkuva ja padosin menetysten varittdma muutos, tutkimusten mukaan
he silti nauttivat eldmdstdan ja kokevat elamanlaatunsa jopa paremmaksi kuin heitda nuo-
remmat. (Mollenkopf & Walker 2007, Vaarama & Ollila 2008). Tata gerontologisen eldaman-
laatututkimuksen “paradoksia” selitetdan tavallisesti ikaéntyneiden kyvylla sopeutua elamaan
muutoksiin ja muuttaa prioriteettejaan niin, etta voidaan kokea elaman olevan menetyksista
huolimatta hyvaa. (Baltes & Baltes 1990). Tama nakyy myds suomalaisten iakkdiden osalta
verrattaessa "kolmas- ja neljasikaldisid” toisiinsa, silla jalkimmaiset kokevat eldmanlaatunsa
hieman edellisid paremmaksi, vaikka elamanlaadun resurssit nayttaytyvat juuri painvastaises-
sa valossa (Vaarama ym. 2006, Vaarama & Ollila 2008).

Kasitettd kolmas ikd alettiin kdyttdd Ranskassa jo 1950-luvulla, mutta tunnetuksi se tuli
Lasslet’in (1996) kolmannen ian teorian myota. Han tarkoittaa kolmannella ialla tyén jattami-
sen ja varsinaisen vanhuuden valistd aikaa, jolloin yleensd ollaan viela hyvassa kunnossa.
Kolmannen idn kasitettd kdytetadn myds kuvaamaan ajanjaksoa, jolloin ollaan vield tyoela-
massa mutta eldkkeelle jaaminen on lahiaikojen asia (Moen & Spencer 2006). Varsinaista
vanhuutta Lasslet (1996) nimittdd neljdnneksi idksi, ja sité leimaa riippuvaisuus muista. Ny-
kyaan puhutaan myos viidennests idsta, jolla tehdadn eroa kotona asuvien ja laitoksissa ole-
vien vanhusten vadlille. Lasslett korostaa kolmannen ja neljannen ikakauden valistd suurta
eroa. Han on luonut ilmidlle myds tiukat vaestdlliset, kansan- ja mikrotaloudelliset seka kult-
tuuriset kriteerit, joiden mukaan kolmas ikd on mahdollista vain kehittyneissa, alhaisen kuol-
leisuuden ja korkean elintason maissa, joita OECD-maat Suomi mukaan lukien ovat. Eldkkeel-
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lesiirtymisajan myohentyessa myohentynee myds kolmannen ian alkamisen maaritelma ja
toimintakyvyn paraneminen saattaa siirtéa sen paattymismaaritettd. Nykyaan kolmannen ién
voinee katsoa tarkoittavan noin 60—79-vuotiaita ja neljannen 80 vuotta tayttaneita.

Kolmannen idn kasitettéd on yhtaalta kritisoitu vanhuuden kieltdmisestd, toisaalta puolusteltu
silla, ettd se pyrkii vapautumaan vanhuuden kielteisestd historiasta ja luomaan uutta imagoa
ja kulttuuria vanhenemiselle. Koskinen ja Riihiaho (2007) pitavat kolmannen ian kasitettd
dynaamisempana ldhestymistapana ikadntymiseen kuin perinteistda, toimintakyky-
orientoitunutta tapaa, ja he nakevat sen edesauttavan wwuden vanhuskésityksen omaksumista
yhteiskunnassa. Siind korostuvat myonteinen ja voimavaralahtdinen lahestymistapa ikaanty-
miseen, seka vanhenemisen monikasvoisuuden ymmartaminen. Kun ikdantymista lahestytaan
"uuden vanhuskasityksen” mukaisesti avautuvat silmat nakemadn myds mahdollisuuksia ja
voimavaroja, joita ikaantyneilld on seka omassa kdytdssaan, ettd annettavana muille ja koko
yhteiskunnalle.

Vaarama ym. (2006) ovat Stakesin valtakunnallisesti edustavaa hyvinvointiaineistoa (Moisio
2006) kayttaen vertailleet WHOQOL-Bref mittarilla suomalaisten kotona asuvien eldmanlaa-
dun keskeisia tekijoitd kolmessa ikaryhmassa (50-64, 65-79, 80+), ja havainneet sekd sa-
manlaisuuksia ettd erilaisuuksia. (Taulukko 2.) Kaikissa ikaryhmissa koettu eldamanlaatu oli
valtaosin hyva tai erittdin hyva, ja kaikilla sitd kohotti kyky nauttia eldmastd, mutta kunkin
ryhman eldmanlaadun profiilit ovat myos selkeasti erilaiset. Muorimmalle ryhmélle, jossa siis
ian perusteella on mukana niin ikadntyneita tyontekijoitd kuin eldkeian kynnykselld olevia ja
elakkeelle siirtyneitdkin, ovat tarkeitd samantyyppiset prioriteetit kuin aktiivisille ihmisille
yleensa: tieto, tarmo, riittdvat taloudelliset resurssit ja sosiaaliset suhteet. "Kolmatta ikdénss”
elavilld 65-79-vuotiailla prioriteetit kohdistuvat terveyteen, muistiin ja keskittymiskykyyn,
seka liikkkumiskykyyn ja muuhun fyysiseen toimintakykyyn, mika heijastanee kasvavaa kiin-
nostusta ja huolta koskien omaa terveyttd. Tata vahvistaa se, ettd terveyspalvelujen hyva
saatavuus on juuri talle ryhmalle tarkedd. "Neljannessa” idssd’ (80+) prioriteetit ovat vaihtu-
neet painottuen psykososiaaliseen hyvinvointiin. Ystavien tuki ja mahdollisuudet vapaa-ajan
toimintaan nousevat keskeisiksi elamda vuosiin lisdaviksi tekijoiksi, yksindisyys, ahdistus ja
epatoivon tunteet taas alentavat elamanlaatua. Silti eldmédstd nauttiminen on tdssakin ryh-
massa vahvaa, mika kuvaa yhtaaltd ikdantyneiden hyvaa sopeutumiskykya, ja toisaalta sita,
ettd idkkaimmatkin eldvat Suomessa paadosin hyvaa elamaa.
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Taulukko 2  Elamanlaadun osatekijat eri ikaryhmisséa WHOQOL-Brefilla mitaten. Askeltava
lineaarinen regressioanalyysi.

Muuttuja QoL Qol Qol
50-64 65-79 80+
n=265 n=404 n=390

Nauttii elaméasté 0,2477 *** 0,1694*** 0,2060***

Ahdistuksen, masennuksen, epatoivon tunteet -0,1424**

Tyytyvaisyys itseen 0,0848**

Tyytyvaisyys terveyteen 0,0886* 0,1332***

Hyva liikuntakyky 0,1574 ***

Tyytyvaisyys pdivittdiseen selviytymiseen 0,0724*

Riittavasti tarmoa arkipdivan eldamaa varten 0,1060*

Kivut haittaavat paittdista elamaa -0,1251** -0,0681**

Pystyy keskittymadn asioihin 0,1104**

Tyytyvaisyys ystavilta saamaan tukeen 0,1486*** 0,0521*

On tarpeeksi rahaa tarpeisiinsa nahden 0,0872** 0,1153 ***

Tyytyvaisyys terveyspalvelujen saatavuuteen 0,0716**

Tyytyvaisyys vapaa-ajan toimintamahdollisuuksiin 0,1001***

Saa tarpeeksi tietoa paivittaisen eldman kannalta

tarkeista asioista 0,1014 **

R2 491 .546 .397

t-arvo merkitsevyys * =p<.05, **=p<. 01 =p<.001***
Ldhde: Vaarama ym. 2006.

Vaarama ja Ollila (2008) ovat tarkastelleet suomalaisten kolmasikaldisten elamanlaatua Sta-
kesin vuoden 2006 kysely- ja haastattelututkimuksen aineistolla (Moisio 2007). Myds heidan
tuloksensa vahvistavat edellista, silld valtaosa tutkittavista voi hyvin ja nauttii elamastaan.
Kolmasikaldiset myds erottuvat monella tavalla parempiosaisina verrattuna 60 vuotta taytta-
neisiin keskimaarin: heilla on varaa kattaa menonsa paremmin, varaa matkustaa ja kuluttaa
enemman, heidan subjektiivinen terveytensa on parempi, paivittdista eldamaa haittaavia
vammoja ja sairauksia on vahemman, heidan sosiaalinen hyvinvointinsa on parempi, ja he
kokevat vahemman yksindisyyttd. Valtaosa on tyytyvdisia asumiseensa ja asuinalueeseensa,
joskin joka viides pitda asumisen kustannuksia suurina. Tama liittyy asumiseen suuressa
asunnossa lahiossa, ja ennakoi muuttopadstostd, silla iakkaille on tyypillistd muuttaa ahioi-
den suurista ja kalliista asunnoista keskustojen pienempiin, halvempiin ja lahella palveluja
oleviin asuntoihin (esim. Longino 2005). Taman poikkileikkausaineiston mukaan kolmasikalai-
set myos kuluttavat enemman ja saastdvat vahemman kuin 60 vuotta tdyttaneet keskimaa-
rin, mutta tilastoista tama kehitys ei ainakaan vield ndy. He myds auttavat suuresti omia per-
heenjaseniaan, sukulaisiaan ja ystaviaan, jotka eivat tule vanhuuden, vammaisuuden tai sai-
rauden vuoksi toimeen ilman apua. Kolmasosa toimii jopa paaasiallisena auttajana. Verrattu-
na 60 vuotta tayttaneisiin keskimaarin on toisten auttaminen kolmasikaldisten joukossa kak-
sin-kolminkertaista. Yli puolet kolmasikaldisisté kokee kuitenkin itsensa stressaantuneiksi,
mika oli yleisempaa kuin nuorilla aikuisilla. Kaikista stressaantuneimpia ovat 60—69-vuotiaat
naiset. Kun stressaantumiseen liittyy monia vakavia terveydellisia ja jopa kuoleman riski, tulisi
taman tekijan kehitystd seurata sen varmistamiseksi, onko kyse vain yhden poikkileikkausai-
neiston antamasta satunnaisesta tuloksesta vai pysyvammasta ilmiosta.

Vertailu muutamalla tutkimuksessa kaytetylla indikaattorilla osoitti suuria eroja kolmannen ja
neljannen ian valilla (taulukko 3). Neljasikaldiset ovat tyypillisesti yksinasuvia vanhoja naisia,
kun taas kolmasikaldisten sukupuolirakenne on tasaisempi ja valtaosa heistd asuu yhdessa
jonkun kanssa, yleensa parisuhteessa. Rahojen niukkuus vaivaa kummassakin ryhmassa noin
joka kymmenettd, mutta huonoksi koettu terveys yli kaksinkertaistuu neljasikaldisilla. Osallis-
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tuminen kerho- jarjestd yms. toimintaan on neljasikalaisilla vahdisempaa, ja he ovatkin yh-
deksan kertaa useammin tyytymattdmia vapaa-aikansa maardan kuin kolmannessa idssa
olevat. Kolmasikalaiset auttavat laheisidan noin kaksi kertaa useammin kuin neljaiskaldiset, ja
viimeksi mainitut ovat asumiseensa hieman tyytymattdmampid. Kotona asumista tukevien
sosiaalipalvelujen kayttd on neljasikaldisilla miltei viisinkertaista verrattuna kolmasikaldisiin.
My0ds terveyspalvelujen kayttd on neljasikalaisilld kolmasikaldisia yleisempaa: kun seitseman
kymmenesta koko vaestdssa kertoi kdyneensa haastattelua edelténeen vuoden aikana terve-
yskeskuslaakarilla, oli luku kolmasikaldisilla kahdeksan ja neljasikalaisilla noin yhdeksan.

Taulukko 3  Kolmas- ja neljasikaldiset eri muuttujien valossa.

60-79-vuotiaat (2006) 80+ -vuotiaat (2004)

Keski-ika 68 84
Naissukupuoli 45 67
Yksindistalous 30 65
Menojen kattaminen hankalaa tai erittdin hankalaa 9 10
Huonoksi koettu terveys 12 29
Kokee usein yksinaisyytta 6 14
Ei kuulu johonkin kerhoon tai jarjestdén 49 77
Tyytymatdn vapaa-ajan maaraan tai mahdollisuuksiin 4 36
Auttaa laheisiaan 27 16
Tyytymaton asumiseen 1 1

Kayttaa koti-, vanhus- tai vammaispalveluita 4 19
Kayttaa terveyspalveluita 79 88
Tyytymatdn koettuun eldaméanlaatuun 6 5

Ldhde: Vaarama ja Ollila 2008.

Vaikka yhden ikdaryhmakohtaisen poikkileikkausaineiston antama kuva on vadjaamatta rajoit-
tunut, tukee tulos Lassletin (1996) teoriaa kolmannen ja neljgnnen idn valisestd suuresta
erosta siing, ettad jalkimmaisilld on huomattavasti enemman ongelmia ja heikommat resurssit
hyvdan eldmanlaatuun. Kolmasikaldiset ovat kuitenkin tyytymattémampia eldméanlaatuunsa,
vaikka heidan resurssinsa ovat miltei kaikilla tarkastelluilla indikaattoreilla paremmat. Geron-
tologisessa elamanlaadun tutkimuksessa on tavallinen tulos, ettd koettu eldmanlaatu paranee
ian myota vaikka sen objektiiviset edellytykset heikkenevatkin (Mollenkopf & Walker 2007).
Jotkut tutkijat kutsuvatkin tatd elamanlaatututkimuksen “paradoksiksi” (Daatland & Hansen
2007). Selitysta ilmidlle on etsitty sopeutumisesta ja oman ikadntymisen hyvaksymisesta,
sekd omien tavoitteiden ja elaméan aikana saavutettujen saavutusten valisesta harmoniasta
(Baltes & Baltes 1990).

7.3 Suomen iakkaiden elamanlaatu kansainvalisessa vertailussa

Kansainvalisten tutkimusten mukaan ihmiset Pohjoismaissa kokevat eldmanlaatunsa parhaak-
si. Yhtena selityksenda Pohjoismaiden korkeille sijoituksille elamanlaatu- ja onnellisuustutki-
muksissa ndhddan pohjoismainen pyrkimys edistaa yhteiskuntien sosiaalista inkluusiota, vas-
tavuoroista tukea ja luottamuksellista yhteiséa. Elamanlaadusta vanhalla idlld Pohjoismaissa
ei ole askettdin tehtya vertailevaa tutkimusta. Vuoden 1993 EU-maiden, Suomen ja Ruotsin
vanhusbarometrin mukaan valtaosa vanhoista ihmisistd, jotka olivat tyytyvaisia taloudelliseen
tilanteeseensa ja muihin puoliin eldmdssdan asuivat Pohjoismaissa, joissa sosiaaliturva ja
ikadntymispolitiikat olivat kattavimmat (Walker ym. 1993).
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Maailman terveysjarjeston elamanlaatumittari tarjoaa viitearvoja joihin verrata myos suoma-
laisia ikdantyneita. Myds niiden perusteella suomalaisten idkkaiden elamanlaatu on kansain-
valisesti vertaillen hyva, joskin yksindisyyden kokeminen on suomalaisille muita tyypillisem-
paa (Vaarama ym. 2006). Sen sijaan hoivapalvelujen asiakkaiden elamanlaatu osoittautui
vuonna 2005 viiden Euroopan maan (Englanti, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Viro) vertailussa eng-
lantilaisilla idkkailld parhaaksi (Saks & Tiit 2007). Tama tukee kulttuuristen tekijéiden ja yh-
teiskunnallisen vanhuskasityksen merkitysta - Englannissahan hoiva perustuu sosiokulttuuri-
seen ja asiakaslahtdiseen konseptiin medikaalisen ja jarjestelmalahtdisen sijasta — mutta kyse
voi olla my@s aineistosta johtuvista eroista (Tiit ym. 2007). Tosin brittildisten idkkdiden koettu
eldmanlaatu oli paras myds kun sita vertailtiin yhteydessa sosiaaliturvajarjestelmiin (Motel-
Klingebiel 2007).

7.4  lkaantyneiden koettu toimintakyky ja avun tarve

Vuonna 2007 suomalaisten naisten keskimaarainen elinaika oli 82,9 vuotta ja miesten 75,8
vuotta, eli naiset elavat keskimaarin 7 vuotta miehid pidempaan. Verrattuna 1970-luvun al-
kuun on naisten elinikd pidentynyt miltei 8 vuodella, mutta miesten yhdeksalld. Myds 65
vuotta tayttaneiden kuolleisuus on alentunut, ja 65 vuoden ikadn padsseet naiset saattoivat-
kin vuonna 2007 odottaa eldvansa vield 21 vuotta eli 86 vuoden ikaan, ja miehetkin 17 vuot-
ta eli 82 vuoden ikaan. Elinian pidetessa ja elintason parantuessa on myos tavallisista paivit-
taistoiminnoista (pukeutuminen, kaupassa kdynti, portaiden nouseminen, puolen kilometrin
kdvely ja sanomalehtien lukeminen) suoriutuvien osuus kasvanut useimmissa ikdaryhmissa.
Oletus on, etta kehitys jatkuu myos tulevaisuudessa. Idkkaimpien eli 80 vuotta tayttaneiden
osalta ei ole kuitenkaan voitu luotettavasti todeta olennaista toimintakyvyn paranemista
(Aromaa & Koskinen 2002), joten hoivapalvelujen tulevaisuuden tarpeen arvioinnitkaan eivat
voine perustua kovin optimistiin arvioihin hoivatarpeen vahenemisesta. Toisaalta, vaikka
elinajanodotteen ero miesten ja naisten valilld pienenee hitaasti, se merkitsee myos ikaanty-
neiden pariskuntien maaran kasvua, miké vahentanee julkisen hoivan tarvetta.

Myods Stakesin valtakunnallisilla aineistoihin perustuvien ja keskenaan vertailukelpoisten tut-
kimusten (Vaarama ym. 1999; 2006) mukaan 60 vuotta tayttdneiden koettu toimintakyky
nayttda yleisesti ottaen hieman parantuneen jopa kahden toisiaan lahelld olevan mittauksen
(1998 ja 2004) valilla, silla taysin itsendisten maara on kasvanut 46 prosentista 48 prosenttiin
(taulukko 4). Kuitenkin paljon ongelmia omaavien maara on hieman kasvanut, ja arkiselviy-
tymisessa ongelmia kokevien maara jopa huomattavasti. Tama heijastellee aineistossa mu-
kana olevien 80 vuotta tdyttdneiden toimintakykyongelmia. Ikadntyneiden hyvinvointi on
taulukossa 5 tarkasteltujen indikaattorien valossa kaikkiaan kehittynyt mydnteisesti: asumi-
sen ja lahipalvelujen saatavuuden ongelmat ovat vahentyneet, subjektiivinen taloudellinen
tilanne parantunut ja koettu terveys ja paivittdinen toimintakyky parantuneet. Yksinasumi-
nen, joka on myods hoivatarpeen riskitekija, on kuitenkin lisddntynyt ja etenkin idkkdaimmat
naiset, jotka tavallisesti ovat myds pienituloisia, asuvat yksin. Kotona asuvilla myds arjen
toimintakyvyn ongelmien kokeminen on yleistynyt, ja kun tama liittyy suurelta osin kodin
ulkopuolisiin toimintoihin ja liikkumiseen ulkona, on kyse ainakin osaltaan asunymparistdjen
esteettomyyteen liittyvista kysymyksistd. My6s suuria toimintakyvyn vajeita omaavien osuus
hieman lisdantynyt ja tama liittyy siihen, etta kotona asuu yha enemman hyvin idkkaitd ihmi-
sid. Tassa tarkastellun kahden keskendan hyvin erilaisen kaupungin satunnaisotannalla valit-
tujen kotihoitoasiakkaiden aineistojen (Vaarama & YI6nen 2006, Vaarama & Pahtakari 2008)
valossa on kotihoidon asiakkailla huomattavia toimintakyvyn ongelmia ja vajausta myds mo-
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nessa muussa hyvinvointiresurssissa verrattuna koko 80 vuotta tayttaneeseen vaestoon. Tu-
losta voi kuitenkin pitda vain viitteellisena johtuen kotihoitoasiakkaiden aineistojen pienuu-

desta.
Taulukko 4 Suomalaisten ikadntyneiden koettu toimintakyky ja avun saanti vuosina
1998-2004 ja vertailu kahteen kotihoidon asiakasotokseen.
Muuttuja 60+ 60+ 80+ Espoo Rovaniemi
1998 2004 2004 2005 2007
kotipalvelu kotipalvelu
(n=1036) (n=1059) (n=391) (n=83) (n=63)
Ika keskiarvo 70 73 N/A 81 81
minimi 60 60 80-84 (64 %) 66 66
maksimi N/A 9 85+ (36 %) 95 95
Asuu yksin % 36 42 N/A 80 89
17 (M) 24 (M) 34 (M 80-84) 40 (M 85+)
46 (N) 54 (N) 74 (N 80-84) 88 (N 85+)
Ongelmia: keitti6, kylpyhuone, " 8 (M) 9-13 (M) 8 3
WC % 10 (N) 12-16 (N)
Fyysisia esteita liikkumiselle 13-28 15 (M) 23 (M) 8 18
(kotona/ulkona) % 19 (N) 30 (N)
Ongelmia palvelujen saavutta- 44 N/A 19-35* 64 64
misessa %
Taloudellisia ongelmia % 14 1 10 17 16
Ei I/ADL -vaikeuksia % 46 48 20 (M 80-84) 16 (M 85+) 0 2
17 (N 80-84) 3 (N 85+)
Vain IADL -vaikeuksia % 29 36 51 (M 80-84) 37 (M 85+) 16 9
55 (N 80-84) 43 (N 85+)
IADL- + pienia ADL -vaikeuksia 19 8 20 (M 80-84) 21 (M 85+) 14 73
% 15 (N 80-84) 20 (N 85+)
IADL- + vakavia ADL 7 8 9 (M 80-84) 26 (M 85+) 70 14
-vaikeuksia % 13 (N 80-84) 33 (N 85+)
Vakavasti hairitsevaa paivittais- N/A 16 26 (M) 31 24
ta kipua % 26 (N)
Tyytyvéinen subjektiiviseen 44 63 57 (M) 57 (N) 57 45
terveyteensa %
Saa virallista kotihoitoa % 21 5 8 (M 80-84) 19 (M 85+) 100 100
17 (M) 14 (N 80-84) 19 (N 85+)
23 (N)
Saa apua perheeltd/laheisilta % 17 6 11 (M 80-84) 21 (M 85+) 59 N/A
13 (M) 14 (N 80-84) 20 (N 85+)
19 (N)

*80 vuotta tayttaneet kokivat kaikkien jokapaivaiselle elamalle valttamattomien palvelujen olevan liian

kaukana.

Ldhde: Vaarama, painossa.
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Suomen ikapolitiikassa lasketaan paljon ikdantyneiden parantuvan toimintakyvyn ja kasvavan
omavastuun tai perheen vastuun varaan, ja julkisia palveluja linjataan kohti kevyempia palve-
lurakenteita ja omaishoidon tukemista (STM 2008). Idkkdiden itse raportoimaan ja asiantunti-
joiden arvioihin perustuvat arviot avun tarpeen laajuudesta etenkin iakkaimmilld ovat kuiten-
kin viimeisten 20 vuoden ajan pysyneet melko vakiintuneina:

= 1980- ja 1990-luvulla kansainvalisissa tutkimuksissa arvioitiin noin 40 prosenttia 65
vuotta tayttaneistd olevan toisten avun tarpeessa ainakin jossakin vaiheessa ela-
maansa. Kotimaisissa tutkimuksissa arvioitiin, etta noin 54 prosenttia 75 vuotta tayt-
taneista tarvitsee apua jossakin vaiheessa, 30 prosenttia sadnndllisesti ja 10 pro-
senttia paivittdin. 80 vuotta tayttaneista 63-90 prosenttia arvioitiin apua tarvitsevik-
si, heista 20 prosenttia sadnndllisesti ja 20 prosenttia paivittdin (esim. Virjo 1996,
Heikkinen ym. 1999, Laukkanen 1998; yhteenveto eri tutkimuksista, ks. Vaarama
1992).

= Valtakunnallisen vanhusbarometrin (Vaarama ym. 1999) mukaan 65—74-vuotiaista
36 prosenttia ja 75 vuotta taytténeista 48 prosenttia koki tarvitsevansa apua vuonna
1998.

=  Terveys 2000 tutkimuksen mukaan 15 prosenttia 65 vuotta tdytténeista miehista ja
27 prosenttia samanikaisista naisista koki palvelun tarvetta. Vastaavat luvut 75-84-
vuotiaille olivat 38 ja 58 prosenttia, ja 85 vuotta tayttaneista 60 prosenttia ei selvin-
nyt paivittaisista toimistaan ilman apua (Aromaa ja Koskinen 2002)

= Vuoden 2004 valtakunnallisen hyvinvointitutkimuksen mukaan 60 vuotta tayttaneista
jotakin paivittaisen toimintakyvyn ongelmia (usein liittyen asuinymparisté6n) koki 52
prosenttia, ja suuria toimintakyvyn ongelmia noin 16 prosenttia. 80 vuotta taytta-
neistd jo noin 80 prosenttia koki jonkinasteisia vaikeuksia paivittaistoimissa. Ne kes-
kittyivat arkiaskareisiin ja asiointiin, mutta noin 30 prosenttia koki liséksi ongelmia
henkilokohtaisissa paivittdistoimissa ja noin 10 prosentilla ongelmat olivat suuria.
Suurten vaikeuksien kokeminen yleistyi 85. ikavuoden jdlkeen, samoin paivittdista
eldamaa haittaava kipu. (Vaarama ym. 2006)

Tutkimuksissa on kaytetty erilaisia ikdaryhmittelyja ja erilaisia menetelmia mitata tarvetta,
mika tekee vertailun vaikeaksi. Kuitenkin niista piirtyy esiin yhteneva viesti Terveys 2000
-tutkimuksen kanssa siing, ettd nuoremmissa ikaryhmissa avun tarve olisi vahentynyt, muttei
vanhemmissa. Etenkin 80-85-vuoden idssa avun tarve on suuri. Voidaankin arvioida, etta
jonkinasteista avun tarvetta on

= viidesosalla 65 vuotta tayttaneista
= joka kolmannella yli 75-vuotiaalla
= joka toisella 80 vuotta taytténeelld.

Vakavat sairaudet, yksinadisyys, sosiaalisten Idhi- ja tukiverkostojen puute sekd puutteelliset
asuinolot altistavat palvelujen tarpeelle. Avun tarve on naisilla miehid suurempi, ja vanhim-
milla suurempi kuin nuoremmilla. Stakesin hoitoilmoitusrekisterin mukaan kotipalvelujen
saannollinen kaytté alkaa ikaantyneilld keskimadrin 80-vuotiaana ja pysyvan laitoshoidon
kdytté noin 82-vuotiaana. (Vaarama ym. 2004). Kolmasikaldiset eivat juurikaan kayta hoiva-
palveluja, joten palvelujen tarvetta arvioitaessa 80 vuotta tayttdneiden maara on keskeinen
indikaattori, kuten jo vuonna 1993 julkaistussa kuntien vanhuspolitiikan kehittamista koske-
vassa toimintaohjelmassa esitettiin (Vaarama & Hurskainen 1993).
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Edustavalla kyselyaineistolla (n= 3195) 21 kaupunkimaisessa kunnassa vuonna 1998 tehdyn
tutkimuksen (Vaarama 2004) mukaan kotona asuvien ikaantyneiden (keski-ikd 81 vuotta) itse
raportoima toimintakyky oli monella tapaa kytkoksissa elamanlaadun kannalta keskeisiin resurs-

1. hyva koettu terveys kolminkertaisti, ja hyva eldméanhalu kaksinkertaisti hyvan toiminta-

kyvyn todenndkdisyyden

koettu yksindisyys vahensi hyvan toimintakyvyn todennakdisyytta 71 %

asuinympariston lilkuntaesteet vahensivat hyvan toimintakyvyn todenndkoisyytté 50 %

asunnon liikuntaesteet vahensivat hyvan toimintakyvyn todenndkdisyytta 40 %

vuoden sisdlla saadun sairaalahoidon merkitys oli samaa suuruusluokkaa (40 %).

jokin traumaattinen eldmanmuutos ja heikosta terveydestd viestivat poliklinikkakdynnit

vahensivat hyvan toimintakyvyn todennakdisyytta 33 % ja 32 %.

7. jokainen vuosi 75. ikdvuoden jalkeen vahensi hyvan toimintakyvyn todennakéisyytta 10
% eli 85 vuotta tayttaneelld oli kaksinkertainen riski heikentyneeseen toimintakykyyn
verrattuna 75 vuotta tayttaneeseen.

ounnkhwnN

Korkea ika nayttaa vddjaamattd tuovan mukanaan toimintakyvyn ongelmia. Kun /aaditaan oh-
Jjelmia toimintakyvyn tukemiseksi, tulisi ottaa huomioon, ettd kyse ei ole vain fyysisesta toimin-
takyvystd, vaan fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky ja ympériston esteettomyys ja
tuki kietoutuvat monella tapaa yhteen

7.5  Avun saanti ja merkitys iakkaiden elamanlaadulle

Julkisrahoitteinen kotipalvelu/-hoito ei nayta pysyneen kotona asuvien ikadntyneiden avun
tarpeen kehityksen perdssa, silla samaan aikaan kun toimintakyvyn ongelmia omaavia iakkai-
td on yha enemman, ovat seka tilastojen mukainen (SVT 2007) etta taulukossa 5 kuvatun
itse raportoidun kotipalvelun/-hoidon kayttdkin véhentyneet. Supistuksien voimakkuutta ku-
vaa taulukossa 5 kuvattu vuosien 1998 ja 2004 valinen kehitys, jonka mukaan kotipalvelun-
/hoidon kayttd 60 vuotta tayttaneilla laski noin 21 prosentista 5 prosenttiin eli neljasosaan
entisestd. Tama on valtava muutos viidessa vuodessa tapahtuvaksi, ja vaikutusten idkkaiden
ja heidan laheistensa elamaan voi olettaa olleen tuntuvia. Lisaksi yhta aikaa julkisen sektorin
vetdytymisen kanssa myos perheiltd saatu apu on vahentynyt. Silti perheen apu on yleisem-
paa kuin kunnalta saatu apu, mika kuitenkin on myos luontevaa ainakin tiettyyn rajaan saak-
ka. Myods ikdaantyneiden itse kolmannelta sektorilta hankkima apu on lisdantynyt. Vuonna
2004 jopa 85 vuotta tayttaneiden yleisimmat avun lahteet olivat omaiset ja laheiset tai yksi-
tyinen sektori (Iahinnd palveluasuminen). Kunnan jarjestdamaa kotihoitoa sai vain noin joka
kymmenes 80-84-vuotias ja noin joka viides 85 vuotta tayttanyt. Kaikkiaan alle 80-vuotiailla
avun saanti muilta on vahaista, kun taas 85 vuotta tdyttaneista yli puolet sai apua joltakin
taholta, naiset miehia useammin. (Taulukko 5)
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Taulukko 5 Avun saanti ja lahde ian ja sukupuolen mukaan vuonna 2004 (%).

Ika 60-74 75-79 80-84 85+ 60+ 60+
Sukupuoli M N M N M N M N M N M-+N
n 16 36 8 10 22 52 21 58 60 139 199

Saa apua paivittai-

o L 2,4 4,3 3,7 8.9 256 325 51,2 596 10,7 17,2 146
sissa toiminnoissa

Saa apua laheisilta 1.1 3 3 6,5 105 135 209 20,2 4,2 7.6 6,2
saaapuajulkiselta 5 o5 6 08 81 135 186 192 35 55 47
kotihoidolta

Saa apua yksityi-

. X 0,8 0,5 3 0,8 7 4,9 11,6 20,2 2,8 3,8 34
selta sektorilta

Léhde:Vaarama ym. 2006, 120.

Julkisen vastuun purku idkkdiden tarvitseman avun jdrjestamisessa ei nayta siirtaneen vas-
tuuta vain omaisille vaan myods kolmannelle sektorille ja ikadntyneille itselleen. Kun samalla
palveluvajeen kokeminen on viidessa vuodessa kolminkertaistunut (taulukko 5) nayttaa silta,
etta osa kotona asuvien avun tarpeesta on jadnyt kokonaan tyydyttamatta. Lisaksi kotihoidon
piiriin padsseista joka viides kokee, ettei saa apua riittdvasti. Taman valossa nayttaisi silta,
ettd puheet kroonistuvasta palveluvajeesta vanhusten kotiin annettavassa hoivassa ovat pe-
rusteltuja.

Avun saanti tarvittaessa ja sen riittavyys oli tarkea iakkadiden elamanlaadun resurssi vuonna
1998 tehdyssa poikkileikkaustutkimuksessa (Vaarama & Kaitsaari 2002, ks. taulukko 1). Sama
vahvistui vuoden 2004 hyvinvointitutkimuksessa (taulukko 6). Apua saavien alle 80-
vuotiaiden aineisto oli pieni, joten heidan kohdallaan ei voida tehda pitdvia paatelmia. Sen
sijaan 80 vuotta tayttaneiden analyysi osoittaa selvasti, miten tarkeda juuri kaikista iakkaim-
pien elamanlaadulle on se, etta apua saadaan riittavan usein, ikddntyneet itse kokevat sen
riittdvaksi ja etta he ovat tyytyvaisia apuun. Lisaksi tulos viittaa siihen, ettd eldmanlaadun
kannalta ei ole niinkddn tarkeda mista apu saadaan, kunhan sitda saadaan. Tosin on myds
nayttéa siitd, ettd iakkaimmilla juuri hyvat julkiset palvelut lisdavat elamanlaatua (Vaarama
2004).

Taulukko 6  Avunsaantitekijoiden yhteys tyytyvaisyyteen eldamanlaadun eri ulottuvuuksilla
(WHOQOL-Bref). Logistinen regressioanalyysi.

Muuttuja Fyysinen Ex(B) Psyykkinen Sosiaalinen Ymparisto

Ex (B) Ex (B) Ex (B)
IKARYHMA 60-79 80+ 60-79 80+ 60-79 80+ 60-79 80+
n 17 152 18 140 21 151 18 152
Saa kotipalvelua ,000 ,807 3,680 1,467 1,607 1,999 2,560 ,816
Saa apua omaisil- ,000 719 ,000 ,788 ,000 1,481 2,828 453
ta/perheelta
Avun intensiteetti ,526 1,743** ,823 1,199 ,000 1,010 ,539 1,242
Avun riittavyys ,000 2,150 3,677 1,142 1,011 1,241 ,876 2,881*
Tyytyvaisyys apuun ,000 2,597* ,294 1,982* ,821 1,075 ,762 1,927*

t-arvo merkitsevyys * =p<.05, **=p<. 01 =p<.001***

Ldhde: Vaarama ym. 2006.
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Tarkasteltaessa lahemmin eldmanlaadun eri ulottuvuuksia iakkailla nousevat myds asumiseen
ja asuinymparistoon liittyvat seikat tarkeiksi eldmanlaadun resursseiksi kaikissa ikaryhmissa ja
erityisesti 80 vuotta tayttaneilld. (Taulukko 7)

Taulukko 7  Asuinymparistdn objektiivisten tekijéiden yhteys tyytyvaisyyteen WHOQOL-
Brefin eldmanlaadun eri ulottuvuuksilla. Logistinen regressioanalyysi.

Muuttuja Fyysinen Psyykkinen Sosiaalinen Ymparisto
Ex(B) Ex(B) Ex(B) Ex(B)
IKARYHMA 60-79 80+ 60-79 80+ 60-79 80+ 60-79 80+
n 636 154 628 149 643 153 636 154
Lahipalvelut liian ,839 1,034 ,987 ,896*
kaukana
Ei asunnon puutteita 1,715**  2,263** | 1,447** = 2,006** = 1,722** 1,300 1,469** 1,866
Asuu yksin ,630* 1,000 ,591%* ,746 ,539** ,425* 611%* ,789
Kaupunki 1,319 132 1,074 1,949 1,169 ,642 1,970** ,809
Taajama ,947 ,709 ,692 1,128 1,030 1,242 1,124 ,859

t-arvo merkitsevyys * =p<.05, **=p<. 01 =p<.001***

Ldhde: Vaarama ym. 2006.

Asunnon esteettdmyys kohottaa todennakdisyytta hyvaan elamanlaatuun kaikilla ja erityisen
tarkeaa se on fyysiselle toimintakyvylle. Pitkat Iahipalvelumatkat véahentavat 80 vuotta taytta-
neiden tyytyvdisyytta miltei kaikilla ulottuvuuksilla, ja erityisesti alle 80-vuotiailla. Kaupun-
kiymparistd lisda kolmasikaldisten tyytyvaisyytta ymparistoulottuvuudella, arvatenkin sen
monipuolisen vapaa-ajan, kulttuuri- ja muiden palvelujen tarjonnan kautta. Nahtavissa onkin,
ettd kolmasikaldaiset muuttavat kaupunkien reuna-alueilta lisdéntyvasti keskustoihin (esim.
Longino 2001, Koskinen ym. 2007). Alle 80-vuotiaiden eldmanlaadulle yksinasuminen on
pahasta, mutta 80 vuotta tayttdneet, jotka ovat padosin naisia, ovat ilmeisesti tottuneet sii-
hen. Silti se on heille suuri riski pitkdaikaiseen laitoshoitoon joutumiselle kun avun tarve kas-
vaa suuremmaksi (esim. Vaarama 2004).

Tulos vahvistaa aiempia tutkimustuloksia puutteellisen asumisen ja lahipalvelumatkojen mer-
kityksesta ikddntyneiden ja erityisesti kaikkein ikadntyneimpien hyvinvoinnille. Vuonna 2004
puutteellisesti asui noin joka kymmenes 60 vuotta tayttanyt ja puutteelliset asuinymparistot
ja kaukana olevat ldhipalvelut vaivasivat noin joka viidettd (Vaarama ym. 2006). Tama on
haaste ikaantymispolitiikalle, sillda asunnon ja asuinympariston liikkuntaesteet muodostavat
paivittdiselle toimintakyvylle ja siten kotona selviamiselle suuren riskin lisdten kotipalvelujen
tarvetta. Vaaraman (2004) mukaan jo yksikin asunnon liikuntaeste lisaa toimintakykyvaikeuk-
sien riskia 29 prosenttia ja yksi ympariston liikuntaeste 22 prosenttia.

Nayttaa siis silta, etta yhtaalta ikadntyneet ovat yha parempikuntoisia ainakin 80 ikdvuoteen
saakka, minka jalkeen alkaa ilmetd sadnnéllisen ulkopuolisen avun tarvetta. Tilastot ja tutki-
mukset osoittavat, ettd yha useammin tarvittava apu saadaan omaisilta, ldheisiltd ja kolman-
nelta sektorilta, ja yha harvemmin kunnalta. Mielenkiintoinen kysymys on, ketka selvidvat
itsendisesti kotona, ketka laheisten avun varassa ja ketka lopulta saavat kunnallisia kotipalve-
luja. Vuoden 1998 valtakunnallisella aineistolla tehty analyysi osoittaa, ettd nuorempi ika,
miessukupuoli, fyysinen ja psyykkinen hyvinvointi, sosiaalinen aktiivisuus, liikunnallisuus ja
esteetdn asuinympadristo liittyvat itsendiseen kotona selviytymiseen. Laheisavun varassa sel-
viytyvat ovat idkkaita, heikon terveyden omaavia ja yksin esteellisissa asuinymparistdissa
(hissittdmyys, makisyys, liikenneyhteyksien puute, turvattomuus) asuvia naisia, jotka eivat
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vield tarvitse henkilokohtaista vaan lahinna kodinhoitoon ja asiointiin liittyvaa apua. Kunnallis-
ta apua saavat ovat vanhoja ja heikon toimintakyvyn omaavia, mutta vield kotona asuvia
naisia ja miehia. (Taulukko 8).

Taulukko 8 Ikdantyneiden paivittdinen selviytyminen ja avun lahteet.

Selittaja Malli 1 Malli 2 Malli 3
Selviytyy itsendisesti Saa vain epavirallista Saa vahintaan yhta
apua kotipalvelua
Miessukupuoli 5,318*** -5,665*** -1,209
Ika -4,687*** 3,155** 4,131***
Koulutustaso -2,520* 0,084 2,199*
Hyva koettu terveydentila 4,167*** -3,655*** -1,093
IADL -toimintakykyvaikeudet -7,969*** 6,860*** 7,737***
PADL -toimintakykyvaikeudet -1,980* 0,673 3,834***
Ei koe olevansa arvostettu -2,066* 0,720 1,372
Ei liikuntaharrastuksia -1,784 1,071 2,009*
Yksin asuminen 1,913 -4,252*** 0,433
Ympariston liikuntaesteet -2,436* 1,985* -0,601

Malli 1: R Square= 0.262, Adj. R Square= 0.246 F= 16,262, P <0.001
Malli 2: R Square= 0.197, Adj. R Square= 0.179 F= 11.190, P <0.001
Malli 3: R Square= 0.251, Adj. R Square= 0.235 F= 15.334, P <0.001

Ldhde: Vaarama ja Kaitsaari 2002.

Tulos osoittaa, ettd jo vuonna 1998 henkilét, jotka raportoivat saavansa kunnallisia kotipalve-
luja olivat huonokuntoisia ja iakkaitd, eli palvelujen kohdentaminen nayttaisi jo tuolloin olleen
kunnossa. Koulutustason merkitys on vdlillinen niin, ettd paremmin koulutetut asuvat pidem-
paan kotonaan, joten he myds kayttavat erilaisia kunnan jarjestamia tukipalveluja enemman.
Kun sekd ensimmaiseen etta toiseen ryhmdaan kuuluvien mdara on tutkimusten perusteella
kasvanut, ja kolmanteen eli kunnallisen kotipalvelun/-hoidon asiakkaisiin kuuluvien ryhma on
pienentynyt, on oletettavaa, ettéd kolmannesta ryhmasta on siirtynyt vakea juuri toiseen ryh-
maan eli omaisten hoidon varassa lienee nykyaan paljon huonokuntoisempia asiakkaita kuin
vuonna 1998.

Tulos korostaa paivittdisen toimintakyvyn kehityksen suurta merkitysta sille, miten paljon
julkisia palveluja kdytetaan ja tarvitaan tulevaisuudessa. Tulos viittaa my6s ilman palveluja
selviytymisen olevan sosiaalisesti valikoivaa, ja tukee muualla saatuja tuloksia siitd, etta
alemmat sosiaaliluokat paatyvat muita todennakodisemmin pitkaaikaishoitoon kun taas pa-
remmin koulutetut asuvat kotona. Paitsi etta heilld on paremmat elinolot, he my&s osannevat
vaatia palveluja ja pystyvat maksamaan niita.

Tutkittaessa kotihoidon merkitystd kotona asuvien idkkdiden elamanlaadun tukemisessa on
saatu usealla eri aineistolla vertailukelpoisia menetelmid kayttden sama tulos siitd, etta riitta-
va kotihoito on olennaisen tarked toisten apua tarvitsevien eldmanlaadun tukemisessa. Kun
palvelu vastaa asiakkaan tarpeisiin ja omaan kasitykseen siitd, miten niihin tulisi vastata ja
kun asiakasta samalla kohdellaan hyvin, tuetaan myds hanen psykososiaalista hyvinvointiaan.
Hyva tulos saadaan aikaan hyvdan ammatillisen laadun ja johtamisen avulla. (Vaarama &
Ylonen 2006, Vaarama & Tiit 2007, Vaarama & Pahtakari 2008, Vaarama painossa).
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7.6  lkaantyneiden hoivapalvelujen tilastoitu kehitys vuosina 1988-2006

Vaikka kotona asuvien idkkadiden maara on kasvanut ja kasvaa jatkuvasti, miltei kaikkien hei-
dan tarvitsemiensa palvelujen suhteellinen kattavuus on kuitenkin vahentynyt viimeisten 20
vuoden ajan (taulukko 10). Vain palveluasumisen ja omaishoidon tuen kattavuus on liséanty-
nyt, kun taas kotiin annettava apua ja perinteistd pitkdaikaishoitoa laitoksissa on supistettu
voimakkaasti. Leikkaukset kiihtyivat lamavuosina, mutta ovat jatkuneet hieman laimeampina
myds koko 2000-luvun. Vertailua vuoteen 1988 voidaan kritisoida, koska se sisdltdd monia
epatarkkuusriskeja kun niin kasitteet kuin tilastointitapakin ovat muuttuneet. Sama viesti
valittyy kuitenkin myos virallisista tilastoista (SVT 2007) ja vertailuista vuoden 1990 tilantee-
seen (Voutilainen ym. 2007).

Kehitys ndyttaa iakkdiden ja heiddan omaistensa kannalta karulta, ja sita korostaa palveluva-
jeen kokemuksen samanaikainen 5-6-kertaistuminen. Tata taustaa varten ei ole ihme, ettd
julkisuudessa tavan takaa ollaan huolissaan vanhusten hoivan niukkuudesta ja heikosta
saatavuudesta. Puhutaan jopa iakkdiden yhteiskunnallisesta kaltoinkohtelusta (Jyrkdma &
Nikander 2007) ja "hiljaisesta yhteiskuntasopimuksesta” (Vaarama 2007). Joka kolmas - vii-
des iakas kokee jaavansa vaille tarvitsemaansa apua, tai saavansa sita lilan vahan. Palvelujen
lisatarve kohdistuu etenkin kunnallisiin kotihoidon tukipalveluihin ja kotihoitoon.

Iakkaat ovat siis turvautuneet yha enemman laheisiinsa ja kolmanteen ja yksityiseen sekto-
riin, mutta silti koettu palveluvaje kasvaa, mahdollisesti my&s sosioekonomiset erot siing,
miten ja mistd apua saadaan. Jo 1990-luvun lopussa oli ndhtavissa laitoshoidon ja palvelu-
asuminen osalta ikadntyneiden polarisaatio kahteen ryhmaan, jossa parempiosaiset kayttivat
yksityisia ja pienituloiset ja eniten apua tarvitsevat julkisia palveluja (Vaarama ym. 2000).
Myds Heikkisen ym. (2006) mukaan alempien sosiaaliluokkien vanhukset paatyvat muita use-
ammin kunnallisen pitkdaikaishoidon asiakkaaksi. Kunnallisten palvelujen kayttdjat ovat paa-
osin vanhoja ja pienituloisia naisia ja yksindisia vanhoja miehia, ja niita kayttavat eniten yksin
elavat vanhukset eli lesket, naimattomat ja eronneet (Sulander ym. 2006, Vaarama & Yldnen
2006, Vaarama & Pahtakari 2008). Yksityisid palveluja kayttaville taas on tyypillista korkeam-
pi koulutus ja siihen liittyen mita ilmeisimmin paremmat tulot ja kunnallisia palvelujen kaytta-
jia parempi toimintakyky, ndiden palvelujen hyva saatavuus kaupunkimaisissa kunnissa seka
se, etta heistd moni jarjestda apunsa itse ilman kunnan valiintuloa (Vaarama 2004). Vaikka
tdma vahentdd painetta julkisiin palveluihin ja tulee yleistymaan tulevien idkkdiden parem-
man elintason takia, on vaarana myods polarisaatio, jossa kunnalliset palvelut marginalisoitu-
vat yha selvemmin vahdvaraisten palveluiksi kun taas muut hakevat palvelunsa yksityisilta
markkinoilta. Tama on sita todenndkdisempaa, mitd heikommaksi julkispalvelujen laatu muo-
dostuu ja mitad tiukemmiksi avun saannin kriteerit maaritellaén. Palvelusetelein voidaan tukea
pienituloisten ostovoimaa, mutta olisi tarkeda huolehtia myos kunnallisten palvelujen laadus-
ta.
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Taulukko 9 Ikdadntyneiden keskeisten hoitopalvelujen profiili vuosina 1988-2006.

Asiakkaat palveluittain, % 1988* 1995** 2000 = 2002 2004 2005 2006 Ero % Ero %

ikdryhmasta 1988- 2000-
2006 2006
Kodinhoitoapu
65+ 19,3 11,8 10,7 10,6 9,8 10,2 9,9 -48,7 -7,5
75+ 31,5 221 19,7 193 17,7 183 178 -43,5 -9,6
85+ 42,4%** 35,7 34,8 35,4 33,9 34,4 33,9 -20 -2,6
Omaishoidon tuki
65+ 1,8 1,5 1,8 2,1 2,2 2,4 2,3 27,8 27,8
75+ 3,3 2,7 3 34 3,6 3,7 3,7 12,1 23,3
85+ 6,6%** 5 53 57 5.7 6 5,8 -12,1 9,4
Palveluasuminen™***
65+ 0,9 19 2,7 2,8 3 3 3 233 1,1
75+ 2,1 3,4 5,1 53 55 5.4 5,6 2333 9,8
85+ - 58 10 10,9 11,7 11,5 12,1 108,6' 10
Vanhainkodit™*****
65+ 4,4 3,1 2,7 2,5 2,3 2,2 2,1 -52,3 -22,2
75+ 7,8 6,5 53 5 4,5 4,3 4,1 -47,4 -22,6
85+ 19,1%** 15,4 126 121 1,2 104 9,9 -48,2 21,4
Terveyskeskuksen pitka-
aikaishoito
65+ 1,6 1,7 1,6 1,5 1,3 1,3 1,3 -18,8 -18,8
75+ 3,4 3,4 3 2,8 2,5 2,5 2,4 -29,4 -20
85+ 8,2%** 7,8 7 6,4 58 57 54 -34,1 -22,9
Tukipalvelut
65+ 15,1 13,4 135 138 13 129 12,7 -15,9 -5,9
75+ - - - - - - 22,5
85+ - - - - - - 40,8 - -
Saanndallinen kotihoito 1995—  2001—
1995 1997 1999 2001 2003 @ 2005 2005 2005
65+ - 7.3 6,5 6,9 6,6 6,3 6,5 -1 -1,5
75+ - 13,8 12,1 12,9 12,1 11,4 11,5 -16,6 -5
85+ - 22,3 194 21,7 213 20,7 209 -6,3 -1,9

*Lahde Vaarama 2004 ** Lahde SVT Sosiaaliturva 2007*** 85+ tiedot ovat vuodelta 1990 (Iahde SVT
Sosiaaliturva 2007) ****Sjsaltda seka tehostetun ettd eriytymattobman palveluasumisen
***x*Vanhainkotihoito ilman tehostettua palveluasumista 1995-2006.

Palvelujen kaytoéssa on kuitenkin seutukuntien valilla paljon eroja niin palvelurakenteissa kuin
palvelujen kattavuudessakin. Maaseutualueilla on pystytty sopeuttamaan hoivan rakennetta
paremmin kohti keveita palvelurakenteita kuin kaupungeissa. Tahan viittaa se, etta vanhain-
kotien asukkaita on suhteessa vastaavanikdiseen vaestéon vahemman kuin kaupungeissa.
Maaseudullakin kuitenkin on verrattain paljon terveyskeskusten vuodeosastopaikkoja, ja lai-
toshoidon osuus (vanhainkodeissa ja vuodeosastoilla annettava hoito yhteensd) on selvasti
suosituksia korkeampi. Osin erot kertovat siita, ettd historiallisista syista hoiva painottuu eri
tavalla. Jos kuntiin on esimerkiksi rakennettu laitoshoitoa, sen purkaminen edellyttdisi muun
muassa rakennusten uudistamista ja muita investointeja, johon ei ole haluttu ryhtya. Erityi-
sen suuret erot ovat omaishoidon tuessa, osassa alueita se on erittdin niukkaa ja joillakin
maaseutualueilla sita kaytetaan paljonkin hyvaksi.
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Ylipdataan maaseudulla nayttaa olevan suurempi hajonta, eli sielld on seka hyvia ettd niukas-
ta mitoituksesta kertovia lukuja. (Volk & Vaarama 2008, taulukko 10). Omaishoidon tuki on
maaseudulla kaupunkeja yleisempad, samoin saanndllinen kotihoito. My6s tehostetussa pal-
veluasumisessa nayttda kattavuus olevan maaseudulla hieman kaupunkeja korkeampi. Pa-
rempi kattavuus voi heijastella myds olosuhteita ja keskimaaraistéd suurempia tarpeita, koska
esimerkiksi puutteellinen asuminen ja sairastavuus lisdavat palvelutarpeita. Keskimaaraiset
hoivan kattavuusluvut viittaavat siihen, etta kaupungeissa ja varsinkin Helsingin seudulla
kasvavasta hoivatarpeesta huolimatta painotetaan enemman laitoshoidon tyyppiseen hoi-
vaan.

Taulukko 10 Palvelujen kdyttdé seutukunnittain ja koko maa seka erot laatusuositukseen.

75 vuotta tayttaneet 1 2 3 4 5 6 Koko Laatu Vajelliika

asiakkaat, % vastaa- ~ Metro- = Monipuo- = Alueel- = Teolliset = Maaseu- Har- Suomi suo- verrattuna

van ikaisesta vaes- polialue liset yli- liset keskukset = tumaiset vaan seutukun-  situksen suosituk-

tosta 31.12.2006 opisto- | keskuk- seudut asutut | tien kes- ~ mukainen seen
seudut set seudut kiarvo tavoite

Omaishoidon tuki
(vuoden aikana) 3,1 3,4 3,5 3,5 4,2 5.1 4,0 5-6 -20-33

Saanndllinen koti-
hoito (30.11.2005) 10,9 11,6 11,2 121 12,7 14,5 12,5 13-14 -4-11

Ikdantyneiden taval-

lisen palveluasumi-

sen asiakas 2.1 1,9 1,7 1,0 2,4 2,0 1,9
Ikaantyneiden tehos-

tetun palveluasumi-

sen asiakas 34 3,1 39 39 39 43 39 5-6 -22-35
Vanhainkotien

asiakas 4,6 4,0 38 4,3 43 3,2 4,0

Terveyskeskusten

pitkdaikaisasiakkaat 21 2,6 2,8 2,1 1,9 2,6 23

Kotona asuvat 89,8 90,1 89,4 89,7 89,7 89,9 89,7 91-92 -2-2,5

Pitkaaikaisessa

laitoshoidossa van-

hainkodeissa tai

terveyskeskuksissa

olevat 6,6 6,5 6,6 6,4 6,3 5,8 6,3 3 +48

Léhde:Volk ja Vaarama 2008.

Verrattuna STM:n laatusuositukseen (STM 2008) seutukuntatasolla tarkasteltuna havaitaan
erityyppisilla alueilla erilainen hoivan kattavuus. Yhteista on kuitenkin se, etta lahes kauttaal-
taan kattavuus on pienempi kuin suosituksessa, ja palvelurakenne painottuu laitoshoitoon.
Kotihoidossa ollaan keskimaarin paljon alle maarallisten suositusten, mutta vaihtelu on suur-
ta. Parhaimmissa seutukunnissa pdastaan suositeltuun kattavuuteen, padkaupunkiseudulla on
kotihoito niukinta ja parhaissa maaseutuseutukunnissa jopa 20 prosenttia yli 75-vuotiaista on
saanndllisen kotihoidon piirissa. Tama voi heijastella osin valittua politiikkaa, osin myds sita,
ettd maaseudulla olosuhteet ja asiakkaiden toimintakyky ovat sellaisia, etta apua esimerkiksi
asiointiin tarvitaan enemman. Myds omaishoidon tuessa on vajetta, samoin tehostetussa
palveluasumisessa, kun taas pitkdaikaishoitoa on suositukseen verrattuna vield puolet liikaa.
Luvut viittaavat siihen, ettd jos suosituksia noudatetaan kunnissa, edessa on edelleen mel-
koinen remontti ja jo ohentunut palveluvarustus ohenee entisestaan.
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Samalla kun suositusten perusteella palveluihin ei suunnitella suuria laajennuksia, on koke-
mus avun riittamattémyydesta siis kasvanut, ja arviolta vahintaan kolminkertaistunut ellei
jopa kuusinkertaistunut lyhyessa ajassa. Stakesin 60 vuotta taytténeitd suomalaisia edusta-
van tutkimusten mukaan vuonna 2004 18 prosenttia tdman ikdisista miehista ja 24 prosenttia
naisista koki, ettei ylipdansa saanut riittdvasti apua, kun vuonna 1998 luku oli 4 prosenttia
(Vaarama & Kaitsaari 2002). Vuoden 2006 hyvinvointitutkimuksessa 21 prosenttia 70-74-
vuotiaista kertoi saavansa aivan liian vahan apua. Kun tahan lisdtdan vield jonkin verran liian
vahan apua saaneiden osuus, niin liilan vahan apua sai kyseisesta ikdaryhmasta reilu kolman-
nes.

Aiemmin todettu jyrkka lasku itse raportoidussa julkisen hoivan kaytdssa (taulukko 4) vastaa
tilastojen antamaa kuvaa (taulukko 9). Vain joka viides 85 vuotta tayttaneistd raportoi saa-
neensa kunnallista kotihoitoa, kun taas kaksinkertainen maara sai apua perheiltaén ja kol-
mannen sektorin jarjestdilta. Toisin kuin vuonna 1998, ikaantyneet eivat enda vuonna 2004
pitdneet kuntaa mieluisimpana avun lahteend, vaan toivoivat avunantajan olevan useimmiten
jokin laheisista (lapsi, puoliso, muu sukulainen tai ystava), jotka useimmiten ovat myds avun
paaasiallisia antajia. Silti palveluvajetta koettiin nimenomaan kunnan kotipalvelussa tai koti-
sairaanhoidossa (Vaarama ym. 2006).

Edella kuvattuja arvioita voidaan kritisoida siitd, ettd tarve on rajaton mutta resurssit niiden
tyydyttamiseen rajalliset. Siksi painotetaan priorisointia eniten apua tarvitseville. Liian vahai-
nen apu on kuitenkin erityisesti idkkaimpien ongelma, silld noin joka kolmas 80-84 vuotta
tayttényt nainen ja joka viides 85 vuotta tayttanyt sukupuoleen katsomatta katsoi vuonna
2004 saamansa avun riittamattémaksi (Vaarama ym. 2006). Priorisoinnin onnistumista voi-
daan arvioida myods vertaamalla kunnallisen kotihoidon kattavuutta niiden vanhusten maa-
raan, joilla on suuria ongelmia selvitd niin arkiaskareista kuin henkilokohtaisista paivittaisista
toimistaan, seka heiddn kokemaansa palveluvajetta (taulukko 11). Tamakin vertailu viittaa
vajeeseen niin kotihoidon kattavuudessa kuin intensiteetissakin.

Taulukko 11 Suuret toimintakykongelmat, kotihoidon kattavuus ja koettu palveluvaje, %
ikaryhmasta vuonna 2004.

Ikaryhma Suuria toiminta- Tilastoitu Itse raportoi- Perheeltd Koettu vaje Koettu vaje
kykyongelmia kotihoidon tu kaytto saatu apu 2004 1998
kaytto
60+ 8 6.5 5 6 22 7
80-84 1 N/A 10 13 30 N/A
85+ 30 21 19 20 20 N/A

Lahteet: Vaarama ja Kaitsaari 2002, Vaarama ym. 2006.

Dementian yleistyminen korkeaan ikadn ehtineiden ihmisten maaran lisdyksen myota lisaa
palvelutarvetta jo nyt, ja téma jatkuu vield pitkdan. Dementoivat sairaudet johtavat toiminta-
kyvyn alenemiseen ja palvelutarpeen kasvuun ensin koti- ja omaishoidossa, myéhemmin
tehostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa. Dementoivat sairaudet,
kuten Alzheimerin tauti ja vaskulaariset dementiat, liittyvat selvasti korkeaan ikaan. Arviot
dementoituneiden madrista vaihtelevat jonkin verran. Noin kahdeksalla prosentilla 65 vuotta
tayttdneista arvioidaan esiintyvan keskivaikeaa tai vaikeaa dementiaa. Dementian yleisyys
kasvaa ian myo6ta siten, ettd kun 65-74-vuotiailla esiintyvyys oletetaan 4,2 prosentiksi, on se
75-84-vuotiailla jo 10,7 prosenttia ja 85 vuotta tayttaneilld perati 36 prosenttia (Sulkava
1999). Naiden perusteella voidaan arvioida, etta laskennallisesti noin joka neljas 75 vuotta
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tayttényt olisi tulevina vuosina dementian takia huolenpidon tarpeessa, eli he yksindan jo
veisivat kaiken nykyisen laatusuositusten mukaisen julkisen hoivan kapasiteetin. Kentalla ja
tutkijoiden keskuudessa matalia mitoituksia ja erityisesti laitoshoidon leikkaussuunnitelmia
ilman korvaavaa tehostettua palveluasumista kauhistellaankin ilmeisen perustellusta syysta
(esim. Salermo ym. 2008).

Ikdantyneiden itse raportoima apu omaisilta on vahentynyt, mutta laatusuosituksissa omais-
hoidontuesta kaavaillaan tehostetun palveluasumisen laajuista hoivan muotoa. Omaishoidon
tuen saajien maara onkin tilastojen mukaan kasvanut (vrt. taulukko 9), mutta maararahojen
kehitys kunnissa ja siten tuen mydntaminen on ollut vaihtelevaa, ja tukeen varattuja maara-
rahoja voidaan kunnissa tarvittaessa vahentda tai lisatd kulloinkin taloudellisen tilanteen mu-
kaan. Tuen maksamisen siirtamista Kelalle pohditaan parasta aikaa. Omaishoidon tuen saat-
taminen sita tarvitsevien ja haluavien kaytt6dn on toivottavaa, mutta omaishoidon laajentu-
misen tulisi perustua vapaaehtoisuuteen, ja se tulisi sailyttad luonteeltaan julkisia palveluja
tdydentdvana huolenpidon muotona.

Iakkaiden palvelujen resurssointia ja palvelurakenteen kehitystéd on leimannut jatkuva sads-
taminen etenkin lamavuosista léhtien. Taulukkoon 12 on poimittu STM:n laatusuosituksista
laskennallinen esimerkki kotihoidon, palveluasumisen, vanhainkotien ja terveyskeskusten
pitkdaikaispaikkojen asiakkaiden maaran kehityksesta vuosina 2010-2040, mikali palvelujen
kdyttéasteen 75 vuotta tayttaneesta vaestostd pysyy vuoden 2006 tasolla. Tallgin palvelujen
kayttdjien madran kasvun selittda ikaantyneen vaestdn maaran kasvu, eli ei ole tehty mitdaan
politikkamuutoksia.

Taulukko 12 75 vuotta taytténeita kotihoidossa, palveluasumisessa, vanhainkodeissa ja
terveyskeskusten pitkaaikaispaikoilla 2010-2040, mikali kaytto (% ikaluokas-
ta) sailyy samana kuin vuonna 2006,

Vuosi 2010 2020 2030 2040
75 vuotta tayttaneita? 433 413 555 558 816 770 935 905
Kotihoidossa 49 842 63 889 93929 107 629
Palveluasumisessa 24705 31667 46 556 53 347
Siita tehostetussa palveluasumisessa 16 903 21 667 31854 36 500
Vanhainkodissa 17770 22778 33488 38372
Terveyskeskusten pitkaaikaispaikoilla 10 402 13333 19 602 22 462

! Ikgihmisten palvelujen laatusuositus (STM 2008).
2 Tilastokeskuksen Vaesttennuste 2007-2040.

Ikaihmisten palvelujen laatusuosituksessa on asetettu tavoitteeksi nostaa vuoteen 2012
mennessa kotihoidon kattavuutta 13—14 prosenttiin 75 vuotta tayttaneesta vaestdsta vuoden
2006 tasosta (11,5 %). Omaishoidon tuen kattavuus halutaan 5-6 prosenttiin (3,7 % vuonna
2006), ja tehostetun palveluasumisen kattavuus 5-6 prosenttiin (3,9 %). Samalla vanhainko-
tien ja terveyskeskusten pitkdaikaishoitopaikkojen kayttdéa alennettaisiin nykyisesta 6,5 pro-
sentista huimaan puoleen eli kolmeen prosenttiin. STM:n laskelmien mukaan matalampien
suositusten toteuttaminen tuottaisi ndiden palvelujen bruttokustannuksiin (mikali hoitokus-
tannusten hinnat pysyisivat vuoden 2006 tasolla) vuoteen 2012 mennesséd 49 miljoonan eu-
ron saastot, kun korkeamman vaihtoehdon mukaan laskettuna kustannukset nousisivat 199
miljoonaa euroa. Saast ilmeisesti saataisiin laitoshoidon leikkaamisesta miltei puoleen nykyi-
sestd, mita kompensoitaisiin leikkausta pienemmallad lisdykselld tehostettuun palveluasumi-
seen ja panostamalla kotihoidon laajentamisen sijasta omaishoidon tukeen. Saast6ja ja julki-
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sen vastuun supistamista siis tavoitellaan edelleen, mika edelld tehdyn vanhusten hoivatilan-
teen kuvaukseen verrattuna saattaa kayda poliittisesti kestamattomaksi. Kun nyt jo nyt ollaan
vakavissa ongelmissa palveluiden riittdvyyden kanssa, ja edessa on tarpeiden kasvu edelleen,
olisi pysahdyttava miettimaan millaiselle perustalle tulevaisuuden vanhushoiva halutaan ra-
kentaa. Mitoitussuositusmalli kuntien toiminnan ohjauksessa perustuu viime vuosikymmen
ajattelumalliin, nyt olisi aika miettia, onko se edelleen paikallaan. Olisi selvitettdva perusteelli-
sesti hoivan nykytila ja sen ongelmat, seka etsittdvat ratkaisuja, joiden voi olettaa kestavan
my®os tulevat paineet. Tahan kuuluu myds nykyisen rahoitusjarjestelman kestavyyden pohdin-
ta, julkisen sektorin vastuu mukaan lukien, silla seuraava tarkastelu osoittaa, ettéd Suomi in-
vestoi jo nyt vanhusten hoivaan Pohjoismaista vahiten.

7.7 Suomi verrattuna muihin Pohjoismaihin

Eldkkeiden pienuus, julkisten ikadntyneille tarkoitettujen hoivapalvelujen suhteellisen katta-
vuuden pienentyminen ja kotiin annettavien palvelujen kehittymisen hitaus ovat merkittavia
uhkia erityisesti idkkdiden naisten hyvinvoinnille. Ikaantyneiden sosiaaliturvasta ja vanhushoi-
van tasosta kdydyissa keskusteluissa onkin esitetty kysymys siitd, edustaako nykyinen suo-
malainen ikaantyneiden palvelujdrjestelma enda pohjoismaista hyvinvointimallia (Anttonen &
Sointu 2006). Pohjoismaisen sosiaalitilastokomitean NOSOSCOn tilastojen analyysin mukaan
tdman kysymyksen esittamistd voidaan pitda aiheellisena. Suomessa iakkdiden suhteellinen
kdyhyys on muita Pohjoismaita yleisempaa, ja idkkaiden hoivapalvelujen kattavuus kaikkiaan
matala. Kuviot 1 ja 2 havainnollistavat palvelujen kehitysta eri Pohjoismaissa vuosina 1995 -
2004. Laitoshoidon ja palveluasumisen kattavuus oli vuonna 2004 Suomessa Pohjoismaiden
alhaisin, ja tatakin taustaa vasten suunnitelmat niiden supistamisesta vield puoleen nykyises-
ta ovat huolestuttavat. Kuvio 2 puolestaan havainnollistaa kotipalvelun/-hoidon kattavuuden
laskua ajalla 1995-2004. Ruotsissa on kotihoidon supistaminen ollut suhteellisesti vield voi-
makkaampaa, mutta sielld asiakkaat saavat huomattavasti enemmadn apua. (NOSOSCO
28:2006.)
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Kuvio 1 Pitkaaikaishoidon (laitokset ja palveluasunnot) kattavuus Pohjoismaissa vuosina
1995-2004.
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Ldhde: NOSOSCO 28:2006.
Kuvio 2 Kotiapua/-hoitoa saavat 65 vuotta tayttaneet Pohjoismaissa vuosina 1995—

2004.
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Lahde: NOSOSCO 28:2006.

Eri valtioiden investointeja sosiaaliturvaan kuvataan ja verrataan sosiaalimenojen bkt-
osuudella. Vuonna 2003 Suomen osuus oli 26 prosenttia, mika oli alhaisempi kuin Norjassa,
Tanskassa ja Ruotsissa. Vanhuusian sosiaalimenojen osuus kokonaismenoista vuonna 2004
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oli Suomessa 33 prosenttia, mikd oli enemman kuin Norjassa mutta véhemman kuin Tans-
kassa (37,2 %) ja Ruotsissa (37,9 %). Ostovoimaan suhteutetuilla sosiaalimenoilla mitaten
Suomi sijoitti sairaanhoitoon, ikaantyneisiin ja vammaisiin 6 348 euroa/henkild, kun Ruotsi
sijoitti 7 963 euroa ja Tanska 7 881 euroa. Ikdaantyneisiin ja vammaisiin Suomi sijoitti vahiten
3 361 euroa/henkild, mika oli ndistd neljastéd Pohjoismaasta alhaisin, ja vahemman kuin esi-
merkiksi Espanja ja Portugali sijoittivat (NOSOSCO 28:2006).

Vanhuusién sosiaalimenoista eldkkeet luonnollisesti ovat suurin menoerd. Suomessa raha-
etuuksien osuus vanhuusian sosiaalimenoista oli neljasté Pohjoismaasta suurin ja palvelujen
osuus pienin (taulukko 13). Eldkelupaus nayttaa siis toteutuneen hyvin, mutta palvelulupauk-
sen asema Suomessa nayttaa tdmankin valossa Pohjoismaiden heikoimmalta.

Taulukko 13 Vanhuusian sosiaalimenojen kustannusrakenne (%), menotyypin ja kaytto-
tarkoituksen mukaan vuonna 2004.

Tanska Suomi Norja Ruotsi
Rahaetuudet 83 89 74 78
Palvelut 17 " 26 22
Yhteensa 100 100 100 100

Lahde: NOSOSCO 28:2006, 209.

Hoivapalvelujen kustannuksia on vaikea arvioida ja verrata toisiinsa niin hoivapalvelumaari-
telman kuin kustannustietojen vertailukelpoisuuteen liittyvien ongelmienkin takia. Niinpa nii-
den bkt-osuudestakin liikkuu erilaisia arvioita, jotka vaihtelevat 1,5 prosentista (Kautto ym.
2006) 1,9 prosenttiin (Pekkarinen 2007) valilla. My6és Anttonen ja Sointu (2006) ovat verran-
neet bkt-osuuksia neljan Pohjoismaan valilld, ja padtyneet Suomen osalta 0,7 prosenttiin,
mika on esitetyistd arvioista alin, ja yli kolme kertaa vahemman kuin Ruotsissa (taulukko 14).

Taulukko 14 Vanhuusian sosiaalimenot ja hoivakulujen osuus, prosenttia bkt:sta vuonna

2002.

Vanhuusika yhteensa Hoiva
Tanska 10,8 1,7
Suomi 7.9 0,7
Norja 71 1,8
Ruotsi 11,3 2,5

Lahde: Anttonen ja Sointu 2006, 90.

Anttosen ja Soinnun (2006) mukaan Suomi ei enda kuulu bkt-osuutensa perusteella vanhus-
ten hoivan osalta pohjoismaiseen hyvinvointimalliin, vaan samaan ryhmaan Alankomaiden ja
Ison-Britannian kanssa. Jos vertaa taulukossa 13 esitettya sosiaalimenojen kustannusraken-
netta esilla oleviin bkt-osuutta koskeviin arvioihin, lienee Suomen bkt-osuus jossakin 1,5 ja
1,7 prosentin valilla, mika ei vield sinansa osoittaisi, ettd Suomi on pudonnut mallista ulos,
varsinkin Suomelle on ollut aina tyypillista kuulua vanhusten hoivan osalta pohjoismaisen
mallin reunalle (Vaarama 1992). Lisaksi Lehdon ym. (1999) mukaan vanhusten hoivassa so-
vellettiin 1990-luvulla kaikissa Pohjoismaissa erilaista universaalisuuden kasitetta kuin esi-
merkiksi lastensuojelussa. Julkinen kulutus on kuitenkin edelleenkin yksityistd kulutusta ylei-
sempaa kaikkialla Euroopassa, ja yksityinen kulutus vahaisintd Pohjoismaissa (Anttonen &
Sointu 2006, 90). Alankomaat ja Iso-Britannia ovat kuitenkin Norjan ja Ruotsin tavoin lisén-
neet julkista kulutusta hoivaan, kun taas Tanska ja Suomi ovat vahentdneet sitd. Suomessa
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on palvelujen yksityistdminen lisadntynyt 2000-luvulla, ja vastuuta vanhusten hoivasta on
siirretty ikaihmisille itselleen, heidaén perheilleen ja laheisilleen seka kolmannelle sektorille.
Laatusuositusten perusteella trendi jatkuu. Myds asiakasmaksujen osuus vanhusten hoivan
rahoituksessa on Ruotsin ohella Suomessa suurin. Pohjoismaisen mallin perusta on univer-
saalisuus ja julkiset, hyvalaatuiset palvelut. Kun ndma molemmat periaatteet nayttavat Suo-
messa olevan rapautumassa, ndyttaa Anttosen ja Soinnun (2006) arvio Suomen vanhushoi-
van irtautumisesta Pohjoismaisesta mallista pitavéan paikkansa. Toisaalta myds Pohjoismainen
malli on liikkeessa, ja muotoutumassa uudelleen. Muualla nayttaa kuitenkin ohjaavan periaat-
teena olevan idkkdiden elamanlaadun ja hyvinvoinnin turvaaminen yhdistamaa heidan omi-
aan ja yhteiskunnan resursseja parhaalla mahdollisella tavalla, kun taas Suomessa puhe pai-
nottuu kustannusten hillintdan. Esimerkiksi Ruotsissa puretaan perinteistd, moniportaista
vanhusten pitkdaikaishoitojarjestelmaa ja siirrytdan yksiportaiseen "Ela ja asu” -malliin, jossa
vanhat ihmiset asuvat erityyppisissa tuetun asumisen muodoissa, ja raskaatkin palvelut tule-
vat heidan luokseen painvastoin kun aiemmin, jolloin vanhuksen piti siirtyd kunnon heiketes-
sa. Tavoitteena on luonnollisesti rationalisoida toimintaa ja resurssien kayttéd, mutta vanhus-
ten eldmanlaadun tukemisen tavoitteelle alisteisena, eikd pdinvastoin (Vaarama & Rysti
2008).

Vaikka Pohjoismaisen mallin sisdlld onkin tapahtunut suuria muutoksia ja supistuksia, on malli
edelleen kansainvalisessa vertailussa ylivoimainen. Kaikissa Pohjoismaissa turvataan kohtuul-
linen perustoimeentulo vanhuusidssa. Suhteellinen kdyhyys vanhuusidssa on harvinaista,
mutta valitettavasti tamakin yleisintd Suomessa. Asiaa korjaisi pienituloisten, 75 vuotta tayt-
taneiden ja erityisesti yli 80-vuotiaiden naisten eléketason kohottaminen. Toimeentulotuen
kayttdminen on Pohjoismaissa hyvin harvinaista 65+-ikaisilla, ja sekin on yleisintd Suomessa.
Suomalaiset idkkadt myods kokevat sen hakemisen vaikeaksi (Muuri 2008). Seka koti- etta
laitoshoidon kattavuus ovat Pohjoismaissa OECD-termein korkeita, ja kotihoito on sitd myds
eurooppalaisittain. Kaikissa tarkasteluissa Pohjoismaissa myds rahoitus on pdaosin julkista,
mutta yksityisen ja kolmannen sektorin tuottaman hoivan osuus on kasvanut. Vanhuusian
sosiaalimenojen osuus bruttokansantuotteesta on pysynyt melko vakaana (n. 30 %) kaikissa
Pohjoismaissa. Sosiaalimenojen osuus bkt:sta on matalin Suomessa, ja sama patee vanhus-
ten terveys- ja hoivakuluihin. Kaikissa neljassa maassa, etenkin Suomessa ja Ruotsissa, kay-
daan keskustelua kasvavasta kuilusta hoivan tarpeen ja tarjonnan valilld. Keskustelua on
herattanyt myds kasvava eriarvoisuus palvelujen saannissa, tiukentuneet kriteerit kunnallisiin
palveluihin padsyyn ja ongelmat hoivan kohdentumisessa. Resursseja pidetaan liian niukkoina
ja hoivaa kritisoidaan medikalisoitumisesta arkieldaman avun, psykososiaalisten tarpeiden ja
kuntoutuksen jaadessa liian vahalle huomiolle. My6s iakkadiden kaltoinkohtelusta keskustel-
laan. Omaisten vastuuta vanhusten hoivasta on niin ikddn lisdtty kaikissa Pohjoismaissa.
(NOSOSCO 2006).

Lehdon ym. (1999) mukaan Pohjoismainen sosiaali- ja terveydenhuollon malli ei yleisesti
ottaen heikentynyt merkittévasti 1990-luvulla, vaikka siihen tehtiinkin paljon muutoksia. Hei-
dan mukaansa asiakasmaksujen korotukset ja yksityistaminen johtivat kuitenkin eriarvoisuu-
teen etenkin vanhusten palveluissa, joissa sovellettiin erilaista universalismin kasitettd kuin
lastensuojelussa. Pohjoismaat jakautuivat kahteen ryhmadn: Suomi ja Ruotsi, sekda parem-
massa tilanteessa olevat Tanska ja Norja. Myds Pacolet ym. (2000) mukaan kaikissa Poh-
joismaissa keskusteltiin 1990-luvun puolivalissa sosiaaliturvan taloudellisesta rasitteesta, py-
rittiin kustannusten hillintdan, yksityistettiin, otettiin kdyttodn tiukempia kriteereita palvelujen
saantiin, ja pyrittiin véhentdmaan julkista vastuuta. Kaikissa myos kritisoitiin hoidon ja hoivan
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laatua. Niin pohjoismainen malli kuin eurooppalaiset hyvinvointivaltioregiimit yleensakin nayt-
tavat olleen liikkeessa jo 1990-luvulta lahtien, eika uutta mallia vield ndytda muotoutuneen.
Mallit myds nayttavat lahentyvan toisiaan ainakin jossakin maarin, esimerkiksi Hollanti on
maaratietoisesti kehittanyt omaansa kohti pohjoismaista mallia.

Pohjoismainen malli on siis menestyksekkaasti mahdollistanut hyvinvointia kansalaisilleen,
myds vanhuksille. Nyt malli nayttad kuitenkin olevan muutoksissa kaikissa Pohjoismaissa,
etenkin Suomessa ja Ruotsissa. Nayttaa siltd, ettd muutoksissa ei ole kyse niinkaan “pohjois-
maisen sosiaalipolitiikan mallin” muutoksista, vaan paineet kohdistuvat sosiaali- ja terveyden-
huoltoon ja siina erityisesti vanhusten hoivaan. Téma on omiaan lisadmaan polarisaatiota
"kultaisen kolmannen idn” ja véhemman onnekkaan “neljdnnen ian” valilla. Ikapolitiikassa
olisi nyt aika kohdistaa tasmatoimia neljannessa idssa olevien aseman parantamiseksi. Tassa
on keskeista julkisen hoivalupauksen tdasmentdminen ja riittdvien resurssien osoittaminen
lupauksen luotettavaksi tayttamiseksi.

7.8  Pohdinta ja paatelmat

Suomen ikaantymispolitiikka voi yleisesti ottaen pitdad onnistuneena, silld valtaosa idkkaista
elad hyvaa vanhuutta tyytyvadisena elamaansa. Tulokset vahvistavat kasitysta siitd, etta uudet
vanhuspolvet ovat entistd terveempia, vauraampia ja aktiivisempia: ikaantyneiden koulutus-
taso, tulot ja koettu terveys ja toimintakyky ovat parantuneet, asunnot ovat paadosin esteet-
tomia ja koettu yksindisyys on vahentynyt. Ikadntyneet myos seka auttavat laheisiddan monin
tavoin etta saavat itse apua laheisiltddn, ja ovat paadasiassa tyytyvaisia perheeltd ja ystavilta
saatuun apuun. He ovat myos entista aktiivisempia niin fyysisesti kuin sosiaalisestikin. Eten-
kin kolmasikaldiset ndyttavat eldavan hyvaa elamad, eivatka sellaiset maaritelmat kuin "hoi-
vasuhde” tai “elatussuhde” oikein tunnu sopivan heihin.

Hyvinvointi ei kuitenkaan ole jakautunut kaikille suotuisasti, ja joka kolmannella on siind
puutteita. Ikdantyneiden hyvinvoinnin riskitekijoita ja elamanlaadun uhkia nayttdvat edelleen
olevan korkea ikd, naissukupuoli, pienet tulot, heikoksi koettu terveys ja huono toimintakyky,
yksindisyys ja masennus, puutteelliset asunnot ja asuinymparistdt, seka lahipalvelujen ja
julkisen liikenteen heikko saatavuus. 75 vuotta ja erityisesti yli 85 vuotta tdyttdneet naiset
ovat pienituloisia. Juuri he ovat palvelujen kayttdjia, joita palvelumaksujen korotukset kurit-
tavat raskaimmin. Monet ongelmat alkavat esiintya ja kasaantua 80—85 vuoden idssa, niin
my®6s avun tarve ja saadun avun riittamattémyys. Hyvinvointipolitiikan prioriteetteja maaritel-
taessa olisi siis edelleen ponnisteltava terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvon edistamiseksi
niin, etta yha useampi voisi kohdata vanhuutensa entista terveempana ja hyvinvoivempana.

Vaikka ikdantyneiden paivittdinen toimintakyky on parantunut, nayttdd kotona asuvien van-
husten avuntarve lisdantyneen erityisesti arjen askareissa ja asioinnissa. Tama on luonnolli-
sesti seurausta siitd, ettd kotona asutaan entista pidempaan, ja ian karttuessa siihen tarvi-
taan my0s ulkopuolisten tukea. Noin joka kolmas 75 vuotta tayttanyt ja joka toinen 80 vuotta
tayttényt kokee saannodllisté avun tarvetta, eikd ndissa luvuissa ole juurikaan tapahtunut
muutosta viimeisen parinkymmenen vuoden aikana. 80 vuotta tayttaneista joka kolmas myds
kokee, ettei saa tarpeeksi apua, kotihoidon asiakkaistakin joka viides. Palveluvajeen kokemi-
nen on vahintaan kolminkertaistunut vuodesta 1998. Samaan aikaan julkisen kotihoidon kayt-
td on supistunut neljasosan entisestd, ja omaisten, kolmannen sektorin ja muun yksityisen
palvelun kayttd on lisadntynyt. Léheisten, kolmannen sektorin ja yksityisilta palveluntuottajilta
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hankittu apu ei kuitenkaan ole pystynyt kompensoimaan julkisen kotihoidon suurta supistu-
mista. Arvatenkin syyna on, ettd eniten apua kotiin tarvitsevat hyvin iakkaat naiset, joilla ei
yksinkertaisesti ole varaa hankkia palveluja muualta, eikd tarjontaakaan aina ole kunnissa.
Tutkimusten mukaan palveluvaje koskeekin juuri kunnallisia kotipalveluja ja kotihoitoa.

Tulevaisuuteen varautuvan ikapolitiikan kehittémisen nakokulmasta tulokset antavat monen-
laista viestid. Perusviesti on, etta riittdvan toimeentulon takaava eldketurva on elamanlaadun
nakokulmasta tuloksekasta hyvinvointipolitiikkaa, ja siitd siis pitdisi pitda kiinni. Sama patee
riittdvan avun turvaamiseen ja asuntojen esteettémyyden parantamiseen, silla idkkaimpien
hyvinvoinnille ja selviytymiselle nama ovat valttdmattdmia. Tulokset viittaavat myos ika- ja
kohderyhmaspesifien strategioiden ja toimien tarkeyteen ikadntyneiden hyvinvoinnin edista-
misessa. 65—79-vuotiaiden nakodkulmasta on tarkeaad panostaa terveydenhoitoon seka liikun-
takyvyn, keskittymiskyvyn ja arkipdivan toimintakyvyn ylldpitamiseen, parantamiseen ja tu-
kemiseen. Tassa ryhmassa on suuri ehkaisypotentiaali, silld he ovat myods itse motivoituneita
pitamaan huolta terveydestdan, kunnostaan ja vireydestaan. Taman ryhman tarpeet olisi
syyta huomioida niin kuntien liikenne-, asunto- ja ymparistdsuunnittelussa kuin kulttuuri- ja
likuntatoimessakin. Terveydenhuollon tulisi ndhda téma ryhma erityisté huomiota tarvitseva-
na niin, ettd heidan sairauksiensa varhaiseen diagnostisointiin ja viiveettdmaan hoitoon seka
kuntoutukseen panostetaan. Nain ehkaistaan toimintakyvyn liilan nopea aleneminen ja en-
nenaikainen palveluista riippuvuus. Tama kuitenkin edellyttaisi terveydenhoidossa asenne-
muutosta, silla juuri 75 vuotta tayttdneet joutuvat nykytiedon mukaan odottamaan hoitoa
liilan pitkddn muita ikaryhmia useammin (Vaarama & Ollila 2008).

Iakkaimpien eli 80 ja etenkin 85 vuotta tayttaneiden kotona asuvien osalta liikuntakyvyn me-
netyksen, sosiaalisen eristdytyneisyyden ja masennuksen ehkdisy ja hoito ovat haaste myos
palvelujarjestelmadlle. He tarvitsevat toimintakykyyn sovitettua vapaa-ajan toimintaa, ja usein
rajoittuneen liikuntakykynsa takia apua osallistuakseen kodin ulkopuoliseen vapaa-ajan viet-
toon. Ikapolitikan kannalta tama tarkoittaa, etta myods kaikista idkkaimmat kaipaavat ela-
maansa muutakin kuin palveluita tai hoivaa, vaikka ne ovatkin tarkeita silloin kun on niiden
tarve. Elama siis ei lopu 80 vuotta taytettyd, mutta tuon idn jalkeen tayden eldman vietto
saattaa vaatia enemman tukea. Idkkdiden osoittama korkea arvostus vapaa-ajan toiminta-
mahdollisuuksien saatavuuteen tarjoaa markkinandakymia myds kaupalliselle sektorille, mutta
jalleen on muistettava, ettd ainakin toistaiseksi juuri iakkaimmat eivat pienilla elakkeilldan
pysty hankkimaan markkinahintaisia palveluja ilman tukea. Ostovoiman tukeminen palve-
lusetelein ja kunnalliset liikuntasetelit ovat tarkeité toimia aktiivisen vanhuuden tukemiseksi,
samoin kulttuuritapahtumat ja tuki niihin osallistumiseen. Osallistuminen kodin ulkopuolisiin
harrastuksiin tai harrastaminen itsendisesti kotona ovat molemmat tarkeita toisten avusta
riippuvaisten vanhusten hyvinvoinnille. (Vaarama & Tiit 2007).

Kaikkiaan tarkastelusta nousee esiin myonteisena ikdantyneiden toimintakyvyn parantuminen
ja hyvaksi koettu eldmanlaatu. Myds epavirallinen auttaminen ja omaishoito ovat runsasta, ja
tarked voimavara, kuten on myds kolmannen sektorin osuus palveluissa. Hoivan tarpeen ja
tarjonnan valinen kuilu kuitenkin asettaa vanhimmat ihmiset muita heikompaan asemaan,
eika palvelurakenne ei ole kehittynyt ikddntyneiden tarpeiden suuntaisesti. Lisdksi ikaantynei-
den joukossa on havaittavissa polarisaatiokehitys niin kolmas- ja neljasikaldisten kuin palvelu-
jen kayttdjienkin valilla. Edellisilla polarisaatio liittyy hyvinvointiresurssien epatasa-arvoiseen
jakautumiseen, jalkimmaisessa on kyse siita, ettéd hyvatuloiset ja koulutetut hakevat apunsa
yksityisiltd markkinoilta ja muut julkiselta sektorilta. Vanhuspalvelumarkkinat tulevat toden-
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nakoisesti edelleen yksityistymaan ja kaupallistumaan, ja yksityisen ja kolmannen sektorin
palvelut tdydentamaan entisté enemman julkisia palveluja. Tama kehitys tuo toivottua valin-
nan mahdollisuutta idkkaille itselleen, mutta poliittisen ja sosiaalisen kestdavyyden kannalta
siihen liittyy myos riskeja, silla se liséa eriarvoisuutta ja saattaa hallitsemattomana murentaa
myds hyvinvointivaltion legitimiteettia. Olisikin olennaista, ettéd avoimesti paatetdan, millaista
yksityisen ja julkisen kumppanuutta tavoitellaan, millainen hoivalupaus ihmisille annetaan, ja
annetaanko julkisten palvelujen laadun rapautua. Lienee mahdollista kehittaa yksityisen ja
julkisen kumppanuutta myds ilman, etta karjistetddn sosiaaliluokkien valisia eroja. Tahan
littyy yhtaalta palvelusetelijarjestelman avulla annettu tuki pienituloisten ostovoimaan, mutta
tukea mahdollisesti tarvittaisiin myds hoivayritysten perustamiseen. Toisaalta markkinoiden
laajentuessa tarvitaan myds niiden valvontaa, jotta suojataan usein avuttomien asiakkaiden
asemaa. Tahan voisi ikdantyneiden hoivapalvelujen saattaminen kansallisen laatusertifioinnin
piiriin olla vastaus, silla koskiessaan niin julkisia kuin yksityisiakin palveluja se kaventaisi nii-
den valista laatukuilua ja turvaisi palvelujen laadun liséksi niin asiakkaan kuin palvelun tuotta-
jan asemaa. Sertifiointi tuottaisi myds standardeja, jotka parantaisivat kuntien asemaa tilaa-
ja-tuottaja -malliin liittyvassa kilpailutuksessa kun kunnat voisivat perustaa paatdksensa hin-
nan sijasta hinta-laatu -suhteeseen. Yksinkertaisimmillaan tama voisi liittya kansallisten laa-
tusuositusten konkretisointiin mitattavien laatuindikaattorien avulla, joiden saavuttamisesta
esimerkiksi valtionosuusjarjestelma voisi palkita kuntaa, tai kehitettdisiin kayttodn jokin muu
"laatubonus”. Olisi myds harkittava pitkdaikaishoidon jarjestelman yksinkertaistamista saat-
tamalla se yksiportaiseksi Ruotsin tapaan. Talloin koko peruskonsepti nojautuisi sosiokulttuu-
riseen vanhuskasitykseen medikaalisen sijasta, ja pitkdaaikaishoidonkin asiakkaat asuisivat
heille soveltuvissa asunnoissa pienyhteisoissa, jonne palvelut liikkuisivat ja lisadntyisivat yksi-
[6llisten tarpeiden mukaan. Talléin ensisijaista on tukea aikuisten ihmisten eldmaa, eika ottaa
sita pois hoivan nimissa (Vaarama & Rysti 2008).

Oma lukunsa on vanhuspalvelujen rahoitus. Palveluja on supistettu viimeiset kaksikymmenta
vuotta siihen vedoten, ettei niihin ole enempaé rahaa. Linja on ollut ikaantyneille tyly, ja jul-
kinen keskustelu vanhusten hoidon tilasta on maalannut siité melko lohduttoman kuvan. Pal-
veluvaje on ulottunut jopa kaikista iakkaimpiin ihmisiin. Vaikka palvelujen tilanne saattaa
kdytannossa olla mainettaan parempi, on laatusuositusten linjaama palvelurakenteen edel-
leen keventdminen ja omaisvastuun lisédminen huolestuttavaa, hyvin idkkdiden ihmisten
maara kun vain kasvaa tulevaisuudessa. Kansalaisten luottamus siihen, etta verovaroilla saa-
taisiin tilanteeseen muutos nayttaa jo nyt heikentyneen siind maarin, ettd enda alle puolet
kannattaa nykyistd rahoitusmallia. Sen sijaan kannatetaan pakollista ja jossain maarin myds
vapaaehtoista hoivavakuutusta, arvatenkin olettaen etta nain voitaisiin "korvamerkitd” rahat
niin, ettd ne myds menevat hoivaan. Myds nuorempien ikdihmisten keskuudessa etenkin
pakollisen vakuutuksen suosio on kasvanut ja kaksinkertaistunut vuodesta 1994. Olisi siis
syyta selvittda, miten vanhuspalvelujen rahoituspohjaa voitaisiin parantaa — tarvitaanko eri-
tyinen vanhuspalvelulaki, jossa vanhusten oikeudet palveluihin maaritelladgn nykyista parem-
min ja sitovammin, vai lahdetddnkd pakollisen hoivavakuutuksen tielle. Olisi my6s tarpeen,
ettd vakuutusyhtiot kehittdisivat markkinoille ikdantyville soveltuvia vakuutustuotteita. Valit-
tiinpa mika tie tahansa, asiakkaan asemaa tulee vahvistaa. Tarvitaan Hollannin tapaan ulko-
puolista ja riippumatonta arviointiyksikkéa (ks. myds Lehto 2007), joka laaja-alaista tarpeen
arviointikriteeristod (fyysiset, psyykkiset, sosiaaliset ja ympéaristéon liittyvat tarpeet ja voima-
varat) kayttden arvioi iakkdiden palvelutarpeet. Tarvitaan palveluohjaajia, jotka ohjaavat
iakkaat tarvitsemiensa palvelujen piiriin. Tarvitaan standardoituja laatukriteereitd, joilla tavoi-
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tellaan hyvalaatuisia palveluja. Ja tarvitaan palvelujen laadun arviointijarjestelmaa, joka on
asiakaslahtdinen ja osa jatkuvaa toimintaa.

7.9  Politiikkajohtopaatos

Suomen ikaantymispolitiikka on yleisesti ottaen onnistunutta, mutta vanhusten hoiva on iak-
kdiden tarpeisiin nahden liian niukkaa. Olisikin korkea aika avoimesti keskustella siitd, millai-
sen hoivalupauksen suomalainen 2000-luvun hyvinvointivaltio haluaa kansalaisilleen antaa ja
mietittdva, missa kulkee julkisen ja yksityisen vastuun rajat. Tama edellyttda, etta palvelulu-
paus otetaan yhta vakavasti kuin on otettu elékelupaus. Julkisen hoivalupauksen tayttaminen
edellyttad palvelujen nykytilan perusteellista analyysia, rahoituspohjan vahvistamista joko
lainsdadannon tai pakollisen hoivavakuutuksen avulla, ja kansallista laatusertifointia. Nykyti-
lan selvittémisen liséksi tarvitaan ennusteita tulevista tarpeista, vaihtoehtoisten ratkaisujen
hahmottelua, ja niiden seurausten arviointia. Ja koska hoivakysymys koskee kaikkia sukupol-
via (kukin tulee vuorollaan vanhaksi jos onnistuu elamaan pitkdan), olisi myds hoivalupaus
sovittava sukupolvien kesken. Tarvitaan kansallinen, eri sukupolvet yhdistéva hoivafoorumi
keskustelemaan asiasta ja etsimaan siihen yhteisesti sovittuja ratkaisuja, joiden kestavyys
pitkalla aikavalilla arvioidaan huolellisesti.
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8  IKAANTYVAN VAESTON YHTEISKUNTA - VISIOT, RISKIT JA
RATKAISUMALLIT SOSIAALIGERONTOLOGISESSA

KESKUSTELUSSA
Jyrki Jyrkama, Anna Puustelli, Minna Yiilahti

8.1 Johdanto

Kansainvalisen sosiaaligerontologisen keskustelun pdajuonne on yha vahvemmin vdeston
globaali vanheneminen, jota on kuvattu kayttamalla muun muassa termeja “age revolution”,
"rising tide, “apocalyptic demography”, "age wawe”, "age shock”, “grey wawe”. Kuten nama
termitkin pitkalti osoittavat, ldhtokohtana on ollut tilanteen ndkeminen ensisijaisesti ongel-
mallisena ja uhkaavana. Toisaalta laajasti on myds korostettu ikdantyviin liittyvia voimavaroja
ja nostettu esille kysymys esimerkiksi tuottavasta vanhenemisesta. (esim. Kalache ym. 2005,

Baars ym. 2006))

Yleisesti hyvaksytyksi perustavoitteeksi on kansainvalisessé keskustelussa omaksuttu iskulau-
se "hyva yhteiskunta kaikille” (Madrid, YK). Kysymys on koko vaestostda, sukupolvista, ika-
ryhmista ja ihmisten elamankulusta, ei yksinomaan ikdantyneistd. Keskeisia kysymyksia tal-
I6in ovat: Mita talldin on hyva ikapolitiikka tai ikdantymispolitiikka? Millaista on kestava ikapo-
litiikka? Keihin ja mihin se kohdistuu? Mita kestavyydellad tarkoitetaan? Millaisia toimia ja ta-
voitteita tama ikapolitiikka sisaltaa?

Ongelmakenttd ndhdadan laaja-alaisena. Esimerkiksi BSG:n (British Society of Gerontology)
vuoden 2008 kongressin “Sustainable futures in an ageing world’ teemoja ovat kestavat yh-
teis6t, asuminen ja ymparistot, tulojen turvaaminen vanhuudessa, perheet ja sukupolvien
valinen tuki, pitkaaikais- ja avohuolto, terveys ja hyvinvointi.

Poliittista kestavyyttd on mahdollista tarkastella monista suunnista. Tassa liikkeelle lahdetaan
sosiaaligerontologiasta, ikdan ja ikdantymiseen kohdistuvasta yhteiskuntatutkimuksesta. So-
siaaligerontologian tehtavana on nostaa nakyviin ikaantyvien ihmisten, eri ikdryhmien ja su-
kupolvien nakokulmia erityisesti arkielaman ja elamantilanteiden kannalta. Talléin olennaista
ovat yhteiskunta- tai ikapolitikan pysyvyys ja ennakoitavuus, sen legitimiteetti, luottamus
siihen sekd sen seuraukset: tdssd voisi puhua sen arkivaikutuksista. Keskeisia kysymyksia
ovat myds monimuotoiset eettiset, esimerkiksi oikeudenmukaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvat
tavoitteet ja ilmi6t. Sivuuttaa ei voida mydskaan kysymyksia ikadntyneiden ihmisten kansalai-
suudesta, asemasta ja osallisuudesta ikdantyvdssa yhteiskunnassa, yksildiden, ikdaryhmien ja
sukupolvien valisistd suhteista ja niiden meneilldan olevista muutoksista.

Poliittista kestdvyytta ei voi irrottaa sosiaalisesta kestavyydestd. Tama kdy hyvin ilmi my&s
valtioneuvoston edellisesta selonteosta (Valtioneuvosto 2004, 29), joka toteaa sosiaalista
kestavyytta koetteleviksi haasteiksi muun muassa se, ettd ikdantyneiden tarpeet, elakkeet ja
palvelut, sydvat tilaa muiden ikaryhmien tarpeilta, esimerkiksi muiden sosiaalisten riskien
suojaamiselta ja ettd peruspalveluiden tasavertainen turvaaminen on vaarantumassa ja hy-
vinvointi eriytyy alueellisesti. Sosiaalinen — ja poliittinen — kestavyys eivat kuitenkaan tyhjene
naihin haasteisiin. Laajasti ottaen on kyse koko vdestdn hyvinvoinnista, talouden mahdolli-
suuksista ja sen kestavyydesta sekd sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta esimerkiksi niin
sukupolvien kuin sukupuoltenkin valilld. Kyse on myds kulttuurisesta kestavyydesta: missa
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suhteessa poliittiset padtokset ja tavoitteet ovat meneillaan oleviin kulttuurisiin kehityssuun-
tiin.

Artikkelimme tarkoituksena on tarkastella ikdantyvaa yhteiskuntaa ja poliittista kestavyytta
sosiaaligerontologian ja ikasosiologian nakdkulmasta (ks. Sankari & Jyrkéma 2001, Harris
2007). Erityinen kohteemme on ollut ikdantyvasta yhteiskunnasta sosiaaligerontologiassa ja
laajemminkin yhteiskuntatutkimuksessa niin kansainvalisesti kuin kansallisesti kaytdva kes-
kustelu. Etusijalle asetamme yksild-, arki-, ja eldmankulkundkdkulman. Lahtékohtamme on
siind merkityksessa relevantti ja realistinen, ettda haluamme pohtia, mitad todella on tapahtu-
massa, mitd ndyttda olevan tulossa ja miten tdta kaikkea on mahdollista eri tavoin arvioida.
Erityisena tavoitteenamme on tassakin pohtia ratkaisumalleja, joita keskustelussa on viime
aikoina tuotu esille. Tavoitteenamme ei kuitenkaan ole esittda valmiita malleja vaan pikem-
minkin antaa aineksia niista ja ylipdataan edessa olevasta tulevaisuudesta kaytdvalle keskus-
telulle.

Erityisen valttamatonta katsomme olevan kartoittaa nakyvissamme olevia erilaisia riskeja ja
uhkia samoin kuin nykytilanteen ja meneillddn olevien kehityskulkujen ristiriitaisuuksia: Mita
esimerkiksi merkitsee ja tuottaa se, ettd julkisessa keskustelussa — sekd myds sosiaaligeron-
tologiassa — lietsotaan yhtaalta kolmannen ian ihanuutta, mutta toisaalta Iahdetaan siitd, etta
ikadntyvien pitdisi olla pitkdan tydelamassa ja tdman ohella mahdollisesti hoitaa vield ohessa
iakkaat vanhempansa tai puolisonsa.

Olennaista arvioitaessa ikdantyvan yhteiskunnan poliittista ja myds muuta kestavyytta eteen-
pdin on myos muistaa vanhuuden "hyvyyden”, vanhuskasitysten ja ikaan liittyvien arvostuksi-
en historiallisuus. Se, mitd me ymmarramme esimerkiksi hyvalld vanhenemisella, on niin ajal-
lisesti ja paikallisesti kuin my6s sukupolvittaisesti muuttuvaa. Vanheneminen ja vanhuus ovat
iimidita, jotka monilta osin ovat yhteiskunnallisesti konstruoituvia, rakentuvia ja muuttuvia.
Keskeinen kysymys taman takia onkin, millaista vanhenemista ja vanhuutta me vaestéraken-
teeltaan ikaantyvassa yhteiskunnassa olemme pdatdksilliamme, valinnoillamme ja kaytta-
miemme resurssien suuntaamisella konstruoimassa.

Artikkelimme alussa kasittelemme tiivistetysti erdita sosiaaligerontologian keskeisia kasitteelli-
sia lahtokohtia. Tavoitteena on antaa aineksia kdyda relevantilla tavalla keskustelua ikdanty-
misestd ja ikaantyvasta yhteiskunnasta (vrt. Harper 2006, 66—79). Toisessa jaksossa kartoi-
tamme ikdantyvad yhteiskuntaa ensisijaisesti arkieldman riskien nakdkulmasta. Taman jal-
keen tuomme nakyviin keskustelussa joitakin esiin nousevia ratkaisumalleja ja ehdotuksia.
Viimeisessd jaksossa esitamme tiivistetysti paatelmia, joita piddmme sosiaaligerontologian
nakokulmasta keskeisina ikadntyvasta yhteiskunnasta ja sen poliittisesta kestavyydesta kay-
tavassa keskustelussa.

8.2  lkaantyminen ikaantyvassa yhteiskunnassa

8.2.1 Sosiaaligerontologian lahtokodat
Ika
Sosiaaligerontologian keskeisia tutkimuksen ja keskustelun kohteita ovat kysymykset siitd,

mitéd ika merkitsee yhteiskunnallisena rajalinjana, luokitteluna ja erotteluna. Ika on tassa
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suhteessa erilainen kuin sukupuoli tai rodullinen tausta. Se on kontekstisidonnainen ja suh-
teellinen. Se muuttuu eldmankulun my6ta, vie kantajansa ikdvaiheesta toiseen, kiinnittaa
yksilon tiettyyn ikdryhmaan ja sukupolveen. Keskeista nykytarkasteluissa on ian moninaisuus.
Yksilolld on monta ikda lahtien kronologisesta, vuosilla mitatusta idastd. Yksilé kantaa sen
ohella biologista, psyykkistd, sosiaalista seka funktionaalista, "toimintakykyikdansa”. Meilla on
myos institutionaalinen, yhteiskunnan instituutioiden maarittdama ja saatelema ikdmme. Ika-
tutkimus puhuu my6s persoonallisesta ja kokemuksellisesta idsta. Joissakin tilanteessa mer-
kittavaksi saattaa tulla my6s juridinen ika.

Kronologista ikaa on totuttu pitémdan yhtena keskeisena elamaa jasentdavana ja maarittavana
tekijana. Tieteellisissa tarkasteluissa ika on perinteisesti ymmarretty yhdeksi selittavista taus-
tamuuttujista sukupuolen ohella. Eri tieteissa ikd saa erilaisia painotuksia ja painoarvoja. Iaén
merkitys on myds ollut merkittdva. Sen varaan on rakennettu ja rakennetaan oletuksia eld-
mankulusta, perheestd, koulutuksesta, arvoista, ystavapiiristd, harrastuksista ja melkein mis-
ta vain, mika jollain tapaa liittyy kuviteltavissa olevaan normaaliin elamaan. Ika katkee si-
saansa oletuksia siitd, millainen maailma on ja miten siina tulee olla ja elaa.

Onko ikd tassa suhteessa menettdmassa merkitystadn? Millainen olisi “age irrelevant society”
(Manheimer 2007)? Onko se ylipadtaan mahdollinen? Olemmeko siirtymdssa postmoderniin
tai mydhadismoderniin yhdenikdisyyden yhteiskuntaan? Nama ovat teemoja, joista sosiaalige-
rontologiassa perustellusti keskustellaan. Ikd on monella tapaa ongelmallistunut.

Mita idlle — tai pikemminkin monille ikdulottuvuuksille — on tapahtumassa? Taman paéivan
perusvastaus on, etta kronologinen ikd “perusikdana” on menettdmassa merkitystadn ja yha
merkittdvammaksi on yhtaalta nousemassa funktionaalinen, toimintakykyika ja toisaalta yksi-
I6n kokemuksellinen ika. Nykyisessa yhteiskunnassa iat muodostavat kunkin ihmisen kohdalla
erityislaatuisen kudelmansa. Ihminen voi olla kronologisesti vanha mutta psyykkisesti nuori,
biologisesti nuori mutta kokemuksellisesti vanha ja niin edelleen. Yha suurempi ongelma tal-
laisessa tilanteessa on, jos eri asioiden suhteen kuitenkin operoidaan kronologisella ialla.
Tama tuottaa ilmidita, joita sosiaaligerontologiassa tarkastellaan ageismina, ikaan liittyvana
stereotypiointina ja diskriminaationa (Butler 1969, Bytheway 1997, Jyrkdma & Nikander
2007). Monet iat ja niiden kudelmat luovat omalaatuisensa, useinkin ristiriitaisen pohjan
myos eri-ikdisten ihmisten yhteiskunnalliselle integraatiolle, osallisuudelle, ja segregaatiolle,
syrjaan jaamiselle.

Ika- ja elamanvaihe

Idn moninaistumisen mydta myds kysymys ika- tai elamanvaiheista on monimuotoistunut ja
ongelmallistunut. Kuka on lapsi, missa lapsuus loppuu ja nuoruus alkaa? Kuka on nuori ja
mihin nuoruus paattyy? Mita on aikuisuus nyky-yhteiskunnassa? Enta vanhuus: milloin van-
huus esimerkiksi alkaa. Sosiaaligerontologian silmin voidaankin puhua yha perustellummin
ikavaiheiden limittymisestd, paallekkaisyydesta. Toinen ndkyma samaan ovat positiot: nyky-
yhteiskunta tarjoaa jasenilleen erilaisia ikavaihepositioita. Ikddntynyt ihminen voi hyvinkin
vapaasti siirtya eldkeldisjarjestén kokouksesta rock-konserttiin. Tdssa suhteessa tilanne tule-
vaisuudessa muuttunee yha avoimemmaksi ja joustavammaksi.

Uusi nakyma sosiaaligerontologiassa on myds elamanvaiheiden uudenlainen rakentuminen.
Laslettin (1978) mukaan eldmme nyt neljdn ikdvaiheen lavitse: ensimmaisestda neljanteen
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ikaan. Keskeisté on uudenlaisen kolmannen ian muotoutuminen: selviydyttyadn toisen ian
velvollisuuksista — ennen kaikkea tydssa kaymisestd ja lasten hoitamisesta — ikdantyva ihmi-
nen siirtyy kolmanteen ikdansa, jota leimaavat useinkin hyva terveys, kohtuullinen toimeentu-
lo ja ennen kaikkea halu toteuttaa aiemmat toiveensa ja elamansuunnitelmansa. Neljas ika
puolestaan merkitsee siirtymistd jélleen riippuvuuteen sekd hoidon ja hoivan tarvetta: on
puhuttu myds “syvasta” vanhuudesta

Laslettin mukaan kolmatta ikda voidaan tarkastella yhtdalta demografisena, toisaalta koke-
muksellisena asiana. Demografisena ilmiéna kolmas ika on todellisuutta: meilla on huomatta-
va joukko elakkeelld tydelaman ulkopuolella olevia, kohtalaisen terveitd ja toimeentulevia
ihmisia. Kokemuksellisuuden osalta tilanne on ongelmallisempi: tdssé mielessé kolmas ika on
vasta syntymassd. Elamanvaiheena kolmas ika tulee tulevaisuudessa kuitenkin korostumaan,
siirtdahan se "varsinaisen” vanhuuden, neljannen ian, kronologisesti eteenpdin ikaantyvan
ihmisen elamankulussa.

Elamankulku

Meneilldan olevat muutokset koskevat myds ihmisten eldmankulkua. Perinteisessa maatalous-
ja viela teollisuusyhteiskunnassakin oli mahdollista puhua eraanlaisesta normaalibiografiasta.
Yksildon syntymapositio maarasi pitkalle, miten hanen eldamdnkulkunsa eteni. Onko tallaista
"normaalibiografiaa” enda olemassa? Sosiaaligerontologian mukaan ei: sen sijaan puhutaan
eldmankulkujen eriytymisesta, traditioiden murenemisesta seka koetetaan hahmottaa, millai-
sin tavoin ihmisten erilaiset elamankulut rakentuvat ja maaraytyvat nyky-yhteiskunnassa. (ks.
esim. Mortimer & Shanahan 2004, Settersten 2003)

Sosiaaligerontologian keskusteluissa eldmankulusta on entistéd enemman korostumassa yksild
toimijana, valintoja tekevana subjektina, jonka valinnat vaikuttavat siihen, miten eldmankulku
etenee ja millaisia uusia valintamahdollisuuksia se tuo mukanaan (ks. Tulle 2004, Jyrkama
2007) Tehtyja valintoja saattaa seurata eldaméan uudelleen strukturoituminen, vastuiden, vel-
voitteiden ja oikeuksien uudelleenmuotoutuminen. Valinnat voivat tuoda kasautuvasti myo6s
rasitteita, ongelmia ja asioita, joita joudumme jatkossa kantamaan mukanamme. Valintojen
nakokulmasta erityisen merkittédvaa on, millaisia valinta- ja toimintamahdollisuuksia yhteis-
kunta ja sen eri instanssit kykenevat ja haluavat ikdantyville kansalaisilleen tarjota. (vrt. Sen
1990, 30-53)

Tulevaisuudessa elamankulkujen nakdkulmasta on olennaista aiemmin esille nostettu eldmén
uusi vaiheistuminen: Onko kolmannesta idsta jo tullut tai mahdollisesti vasta tulossa uusi
"elamankulullinen optio”? Odotammeko me voimistuvasti, ettd jossain vaiheessa selvidmme
velvollisuuksistamme ja voimme todella viettdd omaa kolmatta ikdamme sellaisena kuin sita
nykykeskusteluissa hahmotetaan. Miten nama odotukset suuntaavat valintojamme? Millaisia
me tulemme olemaan kuluttajina, siirrytdankd téssakin passiivisuudesta aktiivisuuteen (Jones
ym. 2008)? Ovatko yksildlliset odotuksemme ristiriidassa sen kanssa, mita yhteiskunta meilta
esimerkiksi tydeldmassa pysymisen suhteen odottaa? Kyseessda on monissa tapauksissa konk-
reettisesta ristiriidasta tydelaméassa pysymisen ja Espanjan aurinkorannikolla eldmisen valilla
(vrt. Karisto 2008).
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Sukupolvi

Sosiaaligerontologian nakokulmasta my6s sukupolvikasitteen olennainen piirre on sen moni-
ulotteisuus (ks. esim. Alanen 2001) Kuulumme yhtd aikaa moneen sukupolveen: Sijaitsemme
jossakin kohdassa perhesukupolvien jatkumoa. Olemme samalla osa tiettya kohorttia, ika-
ryhmaa. Sijaitsemme tietyssa ikavaihesukupolvessa: olemme siis lapsia tai keski-ikaisia tai
vanhoja. Lopulta — mahdollisesti — tunnistamme itsemme osana yhteiskunnallista sukupolvea.

Erilaiset sukupolvet muodostavat omat kasitteelliset, mutta myds sosiaaliset kontekstinsa ja
synnyttavat omalta osaltaan erilaisia sukupolvikudelmia. Sukupolvikdsitteen eri ulottuvuudet
aktualisoituvat eri tavoin erilaisissa tilanteissa. Ikaantyvan yhteiskunnan poliittisen kestavyy-
den kannalta ei ole yhdentekevaa, arvioivatko eri-ikdiset ihmiset tilannettaan perhe- vai vaik-
kapa yhteiskunnalliseen sukupolveen kuulumisen nakdkulmasta. Sukupolvien — oli kyse mista
sukupolviulottuvuudesta tahansa — valisia suhteita voi leimata tasa-arvoisuus, solidaarisuus ja
niiden valinen keskinadisriippuvuus. Suhteet voivat olla myos vastakkaisia, mika saattaa erilai-
sissa tilanteissa ilmeta — kuten Moody (2007) toteaa — avoimena konfliktina, keskindisena
kilpailuna tai ambivalenssina, jolloin kyseessd on yhtdaikainen yhteydenpito ja vastak-
kainasettelu.

Vanhuus

Kasitteellinen ja ilmidllinen moniulotteistuminen ja monimuotoistuminen koskee myds van-
huutta. Mitd vanhuus oikein nyky-yhteiskunnassa nayttda olevan? Onko se jokin kiintea ela-
manvaihe? Onko sitd edes olemassa? Ketka ovat vanhoja tai jos kaytetaan perinteista ilmaus-
ta, vanhuksia?

Jos vanhuus on elamanvaihe, milloin se alkaa? Tilastoissa vanhuksia ovat yli 65-vuotiaat:
kyse on siis kronologisesta, ei esimerkiksi funktionaalisesta saatikka kokemuksellisesta iasta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon piirissd vanhuuden katsotaan alkavan 75-80-vuoden idssa: kyse
nyt on funktionaalisesta iastd. Kokemuksellisesti harva haluaa olla vanha, viela harvempi
vanhus. (Vaarama ym. 1998). Olennaista on se, etta vanhuus on sosiaalisesti ja kulttuurisesti
"liikkeessa”. Hyva esimerkki tasta ovat kehitelmat kolmannesta ja neljannesta idsta: Laslettin
(1978) hahmotelmassa neljas ikd muistuttaa sitd, mitd perinteisesti on pidetty vanhuutena.

Sosiaaligerontologisen nykytutkimuksen perusnakyma vanhuuteen on sen heterogenisoitumi-
nen, moniaineksistuminen, ja diversoituminen, eriytyminen. Ei ole olemassa vanhaa ihmista
saatikka vanhusta muutoin kuin ohuena kronologisena abstraktiona. Samoin on erittdin abst-
raktia puhua vanhoista ihmisisté yhteiskunnallisena ryhmana. Vanhojen kirjo ulottuu Espan-
jan suomalaiseldkeldisista samanikaisiin dementoituneihin jonkin terveyskeskussairaalaan
pitkaaikaisosastolla. Kronologista ikaa olennaisempia ovat muut idt seka se, millaisessa ela-
mantilanteessa ja ikdantymisprosessin vaiheessa ihminen elaa. Tassa mielessa selvasti olen-
naisempaa on ikdantyvien ihmisten eldmantilannetopografia kuin heidan kronologinen ikdto-
pografiansa.

Vanhuudesta puhumista relevantimpaa saattaa olla puhuminen “vanhustumisesta”, jolloin
vanhuus ndahddan enemman muutosprosessina kuin pysyvana tilana. Ihminen “vanhustuu”
joskus pikkuhiljaa, joskus nopeammin. Muutosprosessissa on murroksia ja mahdollisesti hyp-
payksid. “Vanhuus” vanhustumisena on lasnd monella tapaa jo ennen "vanhuutta”, esimer-
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kiksi odotuksina ja ennakointeina, toiveina ja pelkoina. Vanhustuminen on muutoksia ruu-
miissa, elamantilanteissa sekd mahdollisesti myds ajatuksissa ja kasityksissd, toiveissa ja
odotuksissa, joita ihminen kohdistaa menneisyyteen, nykyisyyteen ja tulevaisuuteen. Vanhus-
tumisen kasite purkaa myo6s perustellun kritiikin kohteena olleen jyrkédn dikotomian kolman-
nen ja neljannen ian valilla: se on eri tavoin osa myds kolmatta ikaa.

8.2.2 Sosiaaligerontologia ja poliittinen kestavyys

Hyva lahtokohta poliittisen kestdvyyden hahmottamiselle on ns. Brundtlandin komitean
(1987) klassinen kestavan kehityksen maarittely: Se on “maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja
paikallisesti tapahtuvaa toimintaa, joka turvaa nyt eldvien ihmisten tarpeiden tyydyttamisen
vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta tyydyttda omia tarpeitaan.”1 Poliittisen
kestdavyyden voi ajatella olevan sellaisen politiikan toteuttamista, joka turvaa maaritelmassa
esitetyt tavoitteet.

Maaritelmaa pitda kuitenkin tdsmentad. On ensinnakin mahdollista puhua poliittisen kesta-
vyyden kapeasta tulkinnasta: siina on kyse noudatetun poliittisen linjan ja siihen perustuvien
hallinnollisten paatdsten kestavyydesta, niiden saamasta kannatuksesta. Toiseksi on mahdol-
lista ndhda asia myos laajemmin puhuen yhteiskuntapoliittisesta kestavyydesta, joka viittaa
edellistd vahvemmin ja kattavammin taloudelliseen, sosiaaliseen, kulttuuriseen, alueelliseen,
sukupolvittaiseen, sukupuolittaiseen sekd myos eettiseen kestévyyteen. Kolmantena paino-
tuksena on mahdollista puhua poliittisesta kestavyydestd eradlld tapaa "luhmannilaisessa”
merkityksessa: kykenevatkd yhteiskunnan paatdksentekokoneiston osajarjestelmat kommuni-
koimaan ja olemaan vuorovaikutuksessa toistensa kanssa kestavalla, ei-ristiriitaisella tavalla
(Luhmann 1995). Kyse on siita, ollaanko tilanteessa, jossa jokin yksittdinen osajarjestelma —
vaikkapa taloudellinen — saa oman puheensa hallitsevaksi retoriikaksi ymmartamatta ollen-
kaan muiden osajarjestelmien puhetta.

Puhuttaessa poliittisesta kestavyydesta tulee erottaa toisistaan paikallisen tason paatoksente-
ko, valtiolliset reformit, paattkset ja toimenpiteet seka yhteiskunnan eri instituutioiden toi-
minta. Abstraktina ideana poliittinen kestavyys pitaa sisallaan viitteitd yhteiskuntateorioista ja
erilaisista ideologioista. Politiikkaa ei ole ilman sitd harjoittavia ihmisia.

Maarittelyn ongelmana on myds se, mita kestavyydella eri yhteyksissa tarkoitetaan. Kesta-
vyys voi viitata kestoon (duree): tehdadn asioita, valintoja, paatoksia, jotka jatkuvat pitkaan.
Silld voidaan viitata seurauksiin: politiikan ja paatésten seuraukset kestavat kritiikin ja arvi-
oinnin. Kestavyys voi olla my0s legitimiteettia, ja kestavyyden voi erdalld tapaa ndhda myos
"vuorovaikutuksellisena” kestavyytena. Tehdaan paatdksia, jaetaan resursseja, kehitetaan
hallintoa ja yhteiskunnan instituutioita niin, ettei ketdan riistetd, loukata, kohdella kaltoin ja
niin edelleen. Kestavyytta tastd nakokulmasta ei ole, jos epatasa-arvoa ilmentdva tilanne
jatkuu. Kestavyys voi siis olla myds muuta kuin pysyvyytta. Kestavyyden voi arvioida olevan
talléin muutoksen oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoisuutta: esimerkiksi tulevien vanhojen
ihmisten tarpeita ei voi mitoittaa taman hetken tarpeiden mukaan.

Olennaista on myds, kenen tai keiden nakékulmasta poliittista kestavyytta tarkastellaan: po-
littisen jarjestelman, hallintokoneiston, yksittdisen hallintoinstanssin. Arvioijana voivat olla

! Ks. http://www.mindcom.fi/vihreakonsti/sanastoa.htm
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kansalaisyhteiskunta, kansalaisliikkeet, eri yhteiskuntaryhmat, sosiaaliluokat, etniset tai muut
kulttuuriset ryhmat. Ikanakdkulmasta arvioijina voivat olla eri ikdryhmat tai ikdvaiheryhmat,
ikavaihesukupolvet, perhesukupolvet, paikallissukupolvet tai yhteiskunnalliset sukupolvet.
Ikdantyneiden nakdkulma voi puolestaan liittyd omaan elamankulkuun ja -tilanteeseen, mutta
aivan hyvin myds asemaan perhesukupolvien ketjussa. Yhtd tarkeda kuin loppueldaman tur-
vaaminen omalta osaltani on se, miten vanhempani elavat loppuelamansa ja lapseni tulevat
elamaan sitten kun taas he ovat vanhoja.

Sosiaaligerontologian arkieldmanakdkulma painottaa poliittisessa kestdvyydessa paatdksente-
on avoimuutta ja legitimiteettia, padtoksien seurauksien avoimuutta ja ennakoitavuutta. Kes-
tavyyden nakdkulmasta olennaista voi arvioida olevan eldmankulullisen luottamuksen, esi-
merkiksi ndin: voin tarvittaessa luottaa siihen, etta saan asianmukaista hoitoa asianmukaises-
sa paikassa. Yksilon nakokulmasta poliittinen kestavyys merkitsee giddensildisessé merkityk-
sessa (ks. Giddens 1991) eldamankulullista ontologista turvallisuutta.

8.2.3 Perusnakyma ikaantyvaan yhteiskuntaan

Sosiaaligerontologian perusnakyma ikdantyvaan yhteiskuntaan on lahtékohdiltaan demografi-
nen (esim. Timonen 2008): syntyvyys vahenee, kuolleisuus on laskenut, ihmiset elavat pi-
tempadan elinian kasvaessa, yli 65-vuotiaiden madra ja osuus kasvavat ja erityisen nopeasti
kasvaa vanhojen vanhojen, yli 80 -vuotiaiden osuus. Kehitys on maailmanlaajuinen. No-
peimmin ikdantyva yhteiskunta on Japani. Lansi-Euroopassa Suomi puolestaan on ikaanty-
massa kovinta vauhtia, mihin on erityisesti vaikuttamassa suurten ikaluokkien osuus vaestés-
ta: suomalainen ikdantyva yhteiskunta on ikdantyvien suurten ikadluokkien yhteiskunta.

Demografinen perusarvio on myos tuttu. Ikaantyminen nahdaan paasaantdisesti ongelmana.
Kysymys on elakkeiden riittdvyydesta ja siitd, kuka eldkkeet maksaa. Ongelmana on huono-
neva huoltosuhde — siis lasten ja yli 65-vuotiaiden osuus vdestosta suhteessa tyodikaisiin. Ela-
tussuhteesta puhutaan harvemmin. Toinen suuri ongelmakimppu liittyy hoitoon ja hoivaan:
kasvava ikaantynyt vdestdnosa tulee tarvitsemaan yha enemman niin terveys- kuin sosiaali-
palvelujakin. Jalleen on kyse kustannuksista mutta myos tyOvoimasta: mista [6ytyvat hoitajat
etenkin ikaantyvilla syrjaseuduilla. Ongelmat — esimerkiksi Suomessa — ovat valtakunnallisia
mutta karjistyvat alueellisesti ja paikallisesti. Tama ndkyma on vahvasti paradoksaalinen,
pidetdanhan toisaalta elinian pitenemistd tehostuneen terveydenhuollon ja kasvavan hyvin-
voinnin mydnteisend saavutuksena.

Perustrendien ja -kysymysten ohella sosiaaligerontologia korostaa myds muita tekijoita ja
kehityskulkuja, jotka muovaavat osaltaan meneillddn olevaa yhteiskuntamuutosta. Ensinndkin
demografia ei merkitse vain tilastollisesti ndhdyn ikadntyneen vadesténosan suhteellista ja
absoluuttista kasvua. Muutos tuo mukanaan my0s erilaisten erityisryhmien suurenemisen:
meilld tulee olemaan 2020-luvun alussa esimerkiksi enemmdan dementoituneita, enemman
ikddntyneitd nakdvammaisia, enemman ikaantyneitd diabeetikkoja, enemman ikadntyneita
kehitysvammaisia kuin talla hetkelld, mista yleisessa keskustelussa puhutaan varsin vahan.
Sama koskee myos erilaisia eldmantilanneryhmia: enemman yksinasuvia, enemman miesles-
kia, enemman ikadntyneitd maahanmuuttajia ja niin edelleen. Eriytyminen ja kasvava kirja-
vuus tuo myds erityyppisia, suurenevia elamantyyliryhmia: esimerkkina vaikkapa ikadntyneet
golfinpelaajat, ikddntyneet kasvissydjat ja niin edelleen.
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Toinen korostettava trendi liittyy sukupolviin. Viime vuosikymmenien ikaantyneet ja vield
taman hetken vanhat — yli 80-vuotiaat — kuuluvat sodan kayneisiin ja sodan ajan lapi elanei-
siin ikaryhmiin. Taman padivan 65-vuotiaat ovat syntyneet sodan aikana. Tulevina vuosina ja
vuosikymmenina tapahtuu olennainen sukupolvimuutos, kun elakkeelle ovat jadmdssa ja
lopulta varsinaiseen vanhuusikaan tulossa suuret sotien jéalkeen syntyneet ikdluokat (Erola &
Wilska 2004, Karisto 2005). Muutoksen merkitys on monensuuntainen. Yhtaalta muutos saat-
taa merkita ikadntyneen vaestdnosan statuksen, arvostuksen, laskua: nythan monia toimia
on voitu perustella ja perusteltukin "kunniavelalla” sotaveteraaneja ja heiddn sukupolveaan
kohtaan. Suhteessa suuriin ikaluokkiin tilanne todennakodisesti muuttuu, mika saattaa lisata
myds yhteiskunnallisen sukupolvikonfliktin mahdollisuuksia.

kat muodostavat — ndinhan on todettu — ensimmaisen nykyaikaisen nuorisosukupolven ja
kiinnostavaa on, missa maarin sen tavat, arvostukset ja orientaatiot siirtyvat heidan muka-
naan kohti vanhuutta. Suurista ikaluokista on mahdollista myos tulla elakkeelle jaatyadn en-
simmainen varsinainen “kolmasikaldinen” sukupolvi, jolle kolmas ika jo nyt muodostaa rele-
vantin eldmankulullisen odotusperspektiivin. Tulevatko esimerkiksi toteutumaan ennusteet
siita, ettd tdman sukupolvimuutoksen myoéta ikadntyneiden alkoholinkayttd tulisi entisestdan
lisadntymaan.

Ihmiset eri ikdkausien edustajina eivat kuitenkaan ole homogeeninen ryhma. Tulevaisuudes-
sa, suurten ikaluokkien elakoityessa ja kulkiessa ajallisesti kohti “neljatta ikaa”, varsinaista
vanhuutta, sisalldlliset erot tullaan entista enemman huomaamaan. Vanhenevien ikaluokkien
jasenet tulevat tuomaan uusia ikadntymisen tapoja ja mahdollisuuksia seuraavien kolmen-
kymmenen vuoden aikana. (Polivka & Longino 2002) Kasitys sukupolvista perakkaisena ket-
juna on kyseenalainen myds siita syystd, ettd enemman kuin perinteinen niin sanottu nor-
maalibiografia, eldmankulkua maarittdvat nykydan enemman elamanpoliittiset valinnat ja
elamantilanne kuin ika ja sukupolvi.

Kolmas ika liittyy myds aiemmin esille otettuun elamankulun rakentumiseen nykyisessa,
ikadntyvdssa yhteiskunnassa. Miten nyt ikdantyvien tuleva eldmankulku tulee rakentumaan?
Kysymys on myés tulevasta eldmantilannetopografiasta: kuinka paljon esimerkiksi tulee ole-
maan yksinasuvia sinkkuja, miten he jarjestdvat tarvittaessa oman hoitotilanteensa ja niin
edelleen. Mitd ylipadtaan tapahtuu perherakenteelle? Miten tulevat eldmaan — elinikderojen
tasoittuessa — tulevat mieslesket? Tuoko mahdollisesti muuttuva eldmantilannetopografia
mukaan myos erilaisia “eldamantilannekonflikteja” eri ryhmien valille?

Tulevia ndkymida on mahdollista ja syyta myo6s periodisoida. Katsottaessa ikaryhmien abso-
luuttisten lukumaarien kehitysta ja ennusteita (esim. Parkkinen, ks. Karisto 2004) nahdaan,
ettd suomalaisen ikadntyvan yhteiskunnan keskeinen problematiikka talla hetkelld ja viela
muutaman vuoden on kysymys suurten ikdluokkien elakditymisestd, sen jdlkeen aina 20-
luvun alkupuolelle eletdgan suurten ikdluokkien kolmatta ikad ja noin 20-luvun puolivalissa
alkaa suurten ikaluokkien hoidon ja hoivan tarpeen vuosikymmen. Toki kyse ei ole ainoastaan
suurista ikaluokista vaan yleisemminkin sukupolvien valisistéd suhteista, eri ikdryhmien ase-
masta suomalaisessa yhteiskunnassa ja kaiken kaikkiaan siitd, mita vaestérakenteen muutok-
sen seurauksena yhteiskunnassa tulee tapahtumaan, milla tavoin suomalaisen yhteiskunnan
luonne tulee muuttumaan.
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8.3 Riskit ja ikaantyva yhteiskunta
8.3.1 Ikaantyva yhteiskunta riskiyhteiskuntana

Nykyisia yhteiskuntia on yhteiskuntatieteellisissa keskusteluissa ryhdytty luonnehtimaan ris-
kiyhteiskuntina termin tullessa alun perin saksalaiselta sosiologilta, Beckilta (1992) (ks. myds
Tulloch & Lupton 2003). Riskit on useimmiten liitetty ymparisto- ja energiakysymyksiin, mutta
riskeja tuottavat Beckin mukaan myds muuttuvat tydmarkkinat, tyduriin liittyva epdavarmuus,
traditioiden heikentyminen, identiteettien ongelmallistuminen, muuttuvat perhemallit ja niin
edelleen. Myo6s yhteiskuntien ikdantymistd voi tarkastella riskindkdkulmasta. Ikaantymiseen
littyvat iskit nayttaytyvat kuitenkin erilaisina riippuen siitd, tarkastellaanko niitd yhteiskunnan
vai yksildiden tai vaikkapa ikdryhmien nakokulmasta

Nykyisen perusnakemyksen mukaan (esim. Galasso 2006) ikaantyminen tulee muuttamaan
jokaisen maan taloutta, demografiaa ja politiikkaa seuraavien vuosikymmenien aikana. Ylei-
nen mielikuva vaestdn ikdaantymisesta on negatiiviseksi tulkittu ndakyma trendistd, tuottaa
epdvarmuutta ja luo erilaisia uhkakuvia. Keskeinen pelkoa aiheuttava tulkinta perustuu aja-
tukseen vanhempien ikaryhmien aiheuttamasta taakasta. Yhteiskunnan nakokulmasta riskit
kohdistuvat toisaalta talouteen, toisaalta ikaantyvien hoidon tarpeen turvaamiseen. Esimer-
kiksi Raija Julkusen mukaan (2002) sosiaalipolitiikalle ikadntyminen merkitsee kahta asiaa:
elakkeiden rahoitusta seka vanhusten terveydenhuollon rahoitusta ja jérjestamista. Kolman-
neksi ikdongelmaksi on nostettu ikdantyvat tyontekijat. Yhteiskuntien riskit liittyvat talldin
siihen, ovatko tehdyt ja tehtdvat ratkaisut esimerkiksi eldkejarjestelmien suhteen kestdvia?
Kyetaanké ja millainen hoito turvaamaan kasvavalle vanhusvéaestdlle. Jatkuuko talouskehitys
niin suotuisana, ettd sen varassa on mahdollista jatkaa valitulla linjalla?

Ikdantyneet puolestaan saattavat kokea velvoitetta keventaa yhteiskunnalle “aiheuttamaan-
sa” taloudellista ja sosiaalista taakkaa. Ikaantyviin ikaluokkiin asetetaan kasvavia kollektiivisia
ja normatiivisia odotuksia. Naitéd ovat oman terveyden yllapito, velvoite pitkddn tyduraan tai
esimerkiksi paine varallisuutensa jakamiseen. Liséksi niin sanotun kolmannen idan mukanaan
tuoma vapaus voi saada varsinkin naisten kohdalla epavirallisen tyén velvoitteita. Ongelmaksi
saattaa talldin tulla, miten nadihin paineisiin kyetdan tai halutaan vastata.

Yksilon ndkokulmasta vanheneminen ja vanha ika koetaan riskiksi oman selvidamisen vuoksi.
Negatiivisissa vanhuusskenaarioissa tarkeiden palvelujen saanti on tulevaisuudessa kyseen-
alaista. Mahdollisuus saada tarvitsemaansa hoitoa tai apua saattaa tulla yha hankalammaksi.
Suurena riskind nayttdytyy sairastuminen vaikkapa erilaisiin muistisairauksiin. Eldman viimei-
sind hetkina tarvittava saattohoito voi jaadda saastdjen jalkoihin. Mitd vanhemmaksi ihminen
tulee, sita turvattomammaksi eldma on mahdollisesti tulossa.

Riskien ndkodkulmasta tilanne on ristiriitainen. Nykyiset trendit suosivat yksildllista vastuuta
kollektiivisen sijaan. Keskustelu elakkeista ja sadstoista painottaa myods yksilollista suunnitte-
lua ja vastuuta. Tydelaman suhteen ikdaantyvien asema on kahtalainen. Toisaalta pitkaa tyo-
uraa pyritdan suosimaan ja varhaiseldkemahdollisuuksia patoamaan, mutta toisaalta ikdanty-
vat eivat ole valttdmatta halutuinta tydvoimaa kaikilla tyéelaman sektoreilla. Lansieurooppa-
lainen solidaarisuus ikaluokkien valilla on ollut institutionalisoitua ja juurrutettuna sosiaalitur-
vasysteemiin. Nykyisessa tilanteessa sukupolvien valinen solidaarisuus on tulossa uudelleen
neuvoteltavaksi. Omavastuun korostaminen muuttaa sukupolvien valisia suhteita. Pahimmil-
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laan tama saatetaan tulkita siten, ettei kaikista tarvitse huolehtia, jolloin yksildlliset riskit
saattavat muodostua yha suuremmiksi ja kohtalokkaammiksi.

8.3.2 Tydelama ja ikdantyvat tyontekijat

Ty6n, tydmarkkinoiden ja idn suhteesta on tullut viime vuosina yksi keskeinen ty6- ja tyo-
markkinapolitiikan politiikan puheenaihe. Suomessa tdma on nakynyt muun muassa ikaanty-
2001) Myds muualla téma tavoite tydurien pidentamiseen nakyy esimerkiksi uusien hallinto-
tapojen lanseerauksena Walker ja Taylor (1999) ovat puhuneet ikdjohtamisen hyvien kaytan-
tojen puolesta. Ikdesteiden tunnistaminen tulisi olla hallinnon ominaisuus. Sukupolvikonflikti-
en valttamiseksi hallinnon tulisi kuitenkin olla nostamatta vanhoja tyontekijoita erillisiksi ryh-
miksi. Aktiivisen eldmantyylin ja hyvan toimintakyvyn on todettu edesauttavan tydssa jaksa-
mista. Ikaantyvalla tyontekijalla pitdisi olla mahdollisuuksia hiljentaa tyotahtia viimeising tyos-
saolovuosina. Muina kannustimina tyduran jatkamiseksi on todettu vaikutusvalta omaan ty6-
hon, tydn merkityksellisyys ja vastuu. (Seitsamo 2007.) Ty6aikajarjestelyt ja tydn kuormitta-
vuus ovat asioita, joiden suhteen tyOpaikoilla kdydaan keskustelua sukupolviin katsomatta.
Ikdjohtamisen tulisi olla myds eldmantilannesensitiivistd: joutuvathan ikadntymdssa olevat
tyontekijat useinkin pitdmaan eri tavoin huolta hoitoa tarvitsevista vanhemmistaan.

Keskustelut osoittavat selkedsti, ettd ikadantymisen ja tydelaman suhteissa on tulevaisuudessa
tulossa yha keskeisemmaksi. Tilanne on johtanut myés ristiriitaisuuksiin. Ranzinjin (2004)
nimittad ikaantyvien tydntekijdiden tilannetta rooliepaselvyydeksi. Jarjestelman nakdkulmasta
pitemmat tyburat ovat kansantaloudellinen tavoite, mutta arkieldman tyémarkkinoilla ikaén-
tyva tydntekija on kuitenkin tilastollisesti vahemman haluttua tyévoimaa (ks. esim. Vaahtio
2002). Lisaksi se erityinen tietotaito mitd tydntekijalla on, voi olla sidoksissa edellisiin tyo-
paikkoihin ja niiden kaytantéihin. Tilanne on ambivalentti niin tydntekijan kuin jarjestelman-
kin nakdkulmista. Vickerstaffin (2006) mukaan kaantyvien kannustamisella ei ole suurta vai-
kutusta, jos samanaikaisesti tydnantajat eivat ole halukkaita arvioimaan uudelleen idkkdaam-
pien tyontekijoiden johtamista. Viimeaikainen politiikka koskien eldkkeitd ja saasttja asettaa
painoarvoa yksilélliselle suunnittelulle ja vastuulle, mutta sanoo yllattavan vahan tydnantajien
velvollisuuksista. Monet iakkaat saattavat haluta tai mahdollisesti heilld on tarve tydskennelld;
laajalti tutkimaton kysymys onkin, ovatko tyénantajat halukkaita yha tyéllistdmaan heita.

Tybelaman tavoitteiden suhteen on mahdollista puhua my6s eldmankulullisesta ambivalentti-
suudesta. Suuntautuako "hyvin ansaitulle elakkeelle” — kuten perinteinen ilmaus kuuluu —
viettdmaan kolmatta ikadnsa, toteuttaen itsedan, tehden sita mitd aina on halunnut, vapaana
velvollisuuksista ja arjen tydssa kayntiin liittyvista pakoista. Olennaista nyt ja jatkossakin on
tahan liittyva epatasa-arvoisuus: tilanne nayttaytyy varsin erilaisena jos ollaan jaamadssé huo-
nokuntoisena tyokyvyttdmyyselakkeelle, odotetaan tyéttomana elakkeelle paasya ja sen mu-
kanaan tuomaa pienta eldketta. Onko niin, ettd uusi kolmas ika onkin mahdollinen vain tilan-
teessa, jossa jo tydelamassa ollaan oltu hyvaosaisia?

Tilanne on erilainen myds sukupuolten valilld. Vertailtaessa naisten asemaa eldkkeelle siirryt-
taessa suhteessa miehiin tullaan kysymykseen eldkkeiden sukupuolittuneesta suhteesta.
Naisten eldke on keskimaardisesti pienempi suhteessa miehiin. Eldkeldisyyden mukanaan
tuomiin eldmanvaihemuutoksiin Richardson (1999) toteaa edelld mainitun lisaksi vaikuttavan
myos tydeldman ja eldkeldisyyden yhteen sekoittumisen. Koska naisten ammatit ovat pitkalti
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niin sanotusti reproduktiivisia eli eraanlaisten perusedellytysten hoitamista, tyon ja elakkeen
valinen suhde naisilla on liukuva ja paallekkadinen. Naisten yhteiskunnallinen, moraaliséannel-
ty hoivavastuu jatkuu myos elakkeella ja ulottuu perheen sisdlla paitsi puolisoon myds lapsiin
ja heidan lapsiinsa. Naisten ty0 siis usein jatkuu epavirallisena jossain muodossa myds elak-
keella.

Eldkeldisyyteen liittyy nykyaan eldmankulullisia jatkuvuuksia ja epdjatkuvuuksia. Naisten koh-
dalla reproduktiivinen tyd on edelleen osa arkea, jota eletddn myds elakkeelld, kuten
Simmons ja Betchild (2001) toteavat. Tama tarkoittaa vastuuta kodin tdista, mutta myos tydn
informaalin luonteen asettamaa tekemisen vapautta. Samalla naisten eldkeldistyminen on
todettu jossain maarin helpommaksi suhteessa miehiin, koska naisten asema ei maarity pel-
kastdan tydstatuksen kautta.

Ristiriitaisuudet liittyvat myds yleisemmin ndkymiin tydssa jatkamisesta. Esimerkiksi Moenin
(2007) mukaan monet ikdantyvat haluaisivat tyodllistyd omasta urasta poikkeaviin ty6tehtaviin
elakoitymisen jalkeen tai olla mukana kansalaistoiminnassa, joka nahdaan tarkedmpana,
hyddyllisempana ja itselle merkityksellisempana kuin aikaisempi tyd. He haluavat joustavuut-
ta ja kontrolloida itse ty6aikataulua tydssa, joka ei ole enda turhauttavaa tai ahdistavaa. He
kaipaavat haasteita ja tarkeda tyota, joka edustaa korkeampia arvoja. Tama korostaa tarvet-
ta institutionaalisista muutoksista ja innovatiivisista organisaatioista, jotka ovat edellakavijoita
uusien tyodtapojen luomisessa. Tietyt alat, kuten terveydenhuolto ja koulutus, voisivat ottaa
haasteen vastaan. Poliitikot ja paattavat elimet voisivat tydskennelld olemassa olevien institu-
tionaalisten esteiden poistamiseksi. Haasteena on I6ytda mielikuvitusta, tahtoa ja aikaa, jotta
yksildiden ja yhteis6jen mahdollisuudet uudistuvat.

Tydntekijoiden nakdkulmasta olennaista on puhua elaméankulullisesti optimaalisesta eldkkeelle
jaannin iasta: ollaan vield niin hyvakuntoisia, etta eldkkeelld olosta on mahdollista nauttia ja
tehda haluamiaan ja myds elaméntilanteensa edellyttdmia asioita. Kysymys on esimerkiksi
sukupolvittaisesta vuorovaikutuksesta, vapaaehtoistydstd, ylipadtédan mahdollisuudesta kol-
manteen ikaan. Riskeja ikadntyvan nakokulmasta talléin ovat voimat ja voimavarat kuluttava
tydelama, liilan mydhaan tuleva eldkkeelle siirtyminen seka usein myds riittamattomat aineel-
liset ja muut tarvittavat resurssit elaa tyydyttavaa elamaa tydssaolon jalkeen.

8.3.3 Toimeentulo, eldkkeet ja elinolot

Eldkepolitiikan tehtdva yksildiden nakdkulmasta on tuottaa toimeentulo ihmisille, jotka eivat
ole enaa tydelamassa. Samasta nakdkulmasta riskina on se, ettd keskustelu ja eldkepolitiikan
madrittely usein keskittyvat julkisiin finansseihin eika ihmisiin. Ihminen ei kuitenkaan ole sa-
ma asia kuin eldke, kuten Rose (2007) osuvasti toteaa. Elakéityminen vie ihmiseltéd yhden
tulonlahteen, mutta se ei tarkoita rahan tarpeen loppumista. Vaihtoehtoina ovat jatkaa ty6n
tekemistd osa-aikaisesti tai taysipdivaisesti, nostaa sijoituksia tai saastoja tai kdantya lasten
puoleen. Ikdihmisen toimeentulo on keraantynyt vuosikymmenien aikana, alkaen ensimmai-
sestd tyOpaikasta, avioliitosta, lasten saannista, asunnonostosta ja perintdéjen saannista. Ih-
minen ei luovu naistd asioista elakdidyttydan. Elakkeellda olon nakdkulmasta olennaista on,
millaisiksi ne aiemman eldmankulun my6téd ovat muotoutuneet: minka tasoisen eldkkeen
takana oleva tybura on tuottanut, ovatko aiemmat tulot mahdollistaneet saastamisen, mika
on tilanne perintdjen suhteen, onko lapsia, joiden puoleen ylipdataan olisi mahdollista kdan-
tya. Yhteiskunnallisena riskind on mahdollisesti lisadntyva epatasa-arvoisuus, yksilon nako-
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kulmasta tulot, jotka eivat riita tayttamaan useinkin sairauksien ja toimintakyvyn heikkenemi-
sen mukanaan tuomia kasvavia tarpeita.

Eldmankulun myota syntyneet toimeentulo- ja varallisuuserot vaikuttavat kaikkiin ikaluokkiin
tyotatekevien parissa, ja ovat todennakdisia eldkditymisen jalkeen. Ikdantyminen on prosessi,
jonka myota myds tarpeet muuttuvat, kuten esimerkiksi Rose (2007, 271-278) painottaa.
Heti tydnteon loputtua ihmiselld on enemman vapaa-aikaa, jota voidaan kayttda maksutto-
miin aktiviteetteihin kuten puutarhanhoitoon ja lastenlasten kanssa oleiluun, kuin myds kulut-
taviin asioihin kuten matkustamiseen. Ikdantyessa ihmisella alkaa esiintyd myds terveydellisia
ongelmia, jotka rajoittavat fyysisid aktiviteetteja ja valittémasti vahentdvat kulutuskayttayty-
mistad. Puolison kuoltua leski on todennakoisesti rajoittuneempi fyysisesti, ja tdma voi johtaa
muuttoon turvallisempaan asuinyhteisodn tai henkilokohtaiseen avuntarpeeseen. Vaikka ela-
ke on yleensa sama 63- ja 83-vuotiaalla, naiden ikdaryhmien tarpeet eroavat huomattavasti.

Yksilon nakdkulmasta on riskit toimeentulon osalta mahdollista ndhda yhtaalta absoluuttisina:
riittdakd se toimeentulo ja varallisuus, jonka olen eldméankulkuni aikana onnistunut varaa-
maan tydelaman jdlkeiselle eldamanajalleni turvaamaan tarpeitteni vahintaankin kohtuullisen
tyydyttamisen muuttuvissa ja osin ennakoimattomissa elamantilanteissa ja -kdanteissa. Toi-
saalta tilanne on mahdollista nahda myds suhteellisena: mitkd ovat vaikkapa kulutus- ja tar-
peitten tyydytysmahdollisuuteni suhteessa muihin eldkkeelld oleviin, millaista on minun ela-
mani verrattuna toisiin samaa elamankulun vaihetta eldviin. Suhteellisuus koskee myds eri
ikaryhmia: esimerkiksi teknologinen kehitys voi tuoda mukanaan laitteita, joista tulee valtta-
mattdmyyksia arjessa selviytymisessa mutta joihin pienituloisilla elakeldisille ei enaa olekaan
varaa.

8.3.4 Terveys ja terveydenhuolto

Terveydenhuollon ja ikdantyneiden tarvitsemien sosiaalipalvelujen kustannukset kasvavat
ikadntyneiden m&aran noustessa. Arvioiden mukaan ihmisen viimeisen elinvuoden aikana
viidelld prosentilla potilaista terveydenhuoltokustannukset kaksinkertaistuvat. (Seshamani
2004) Erityisen merkittdva on dementian lisadntyminen. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa on
lahes miljoona dementiaa sairastavaa, ja kyseessa on kallein terveys- ja sosiaalipalvelujen
kohtaama haaste. Vaikka dementoituneiden maara pysyisi samana, kustannukset nousevat
joka tapauksessa, varsinkin jos nykyinen koordinoinnin puute jatkuu entiselldan. Saattohoi-
don tarve lisdantyy. Dementian osalta palveluja tulee integroida, diagnosointi selkeyttaa ja
hoito aloittaa ajoissa. (Editorials 2007) Olennainen kysymys tdssé on, missa ja miten demen-
tian loppuvaihetta elavat ihmiset tullaan hoitamaan.

Voimavarat vanhojen (85+) hoidossa ovat riittdmattémat. Esimerkiksi Foltsin (2005) mukaan
vuoteen 2030 asti ikdaihmisten hoitopaikkojen tarve ylittda saatavuuden. Laskelmat perustu-
vat useisiin avainoletuksiin, jotka voidaan yksinkertaistaa neljaan laheisesti toisiinsa liittyvaan
kysymykseen: 1) vaestokysymykset, 2) laaketieteelliset ja teknologiset kysymykset, 3) perhe-
kysymykset, ja 4) taloudelliset kysymykset. Toimiva ratkaisu olisi hoitopaikkojen mahdollis-
taminen niitd tarvitseville ja vahentamalld paikkoja tarvitsemattomien asukkaiden maaraa.
Laitoshoidon tilalle ehdotetaan kotihoitoa, tuettua asumispalvelua, jaettua asumista, ryhma-
koteja ja useita erilaisia asumisjarjestelyja seka hoidon toteuttamiskeinoja. Osa on pantu
taytantoon, kaikkia ei. Arvioiden mukaan mikadn ehdotettu vaihtoehto ei ole ollut riittavan
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tehokas vahentamaan laitospaikkojen tarvetta. Vaihtoehdot ovat jossain mdarin jopa osoit-
tautuneet kallimmaksi kuin laitoshoito.

Ikdantyvien ihmisten nakdkulmasta tilanne on riskialtis. Riskit liittyvat ikaantymisen etenemi-
seen: mitd ikadntyessa minulle tapahtuu. IImeneeké se enemman tai véahemman hitaana
raihnaistumisena, joka edetessdan kuitenkin johtaa kasvavaan hoidon tarpeeseen? (Fahey
2007). Sairastunko johonkin dementoivaan sairauteen, jonka eteneminen lopulta kuolemaan
saattaa kestda jopa kymmenen vuotta tai vielda enemman ja joka varsin pian puhjettuaan
johtaa jatkuvasti kasvavaan hoidon tarpeeseen. Tuleeko osakseni jokin muu, akkia kuole-
maan johtava sairaus, jolloin hoidontarve saattaa jaada lyhytaikaiseksi. Riskien suuruus liittyy
tietenkin myds muuhun elamantilanteeseen: jos dementoidun, onko minulla Iaheisia, jotka
olisivat valmiita ottamaan osakseen vaikkapa omaishoidon taakan. Jossain maarin omaan
terveyteen on mahdollista vaikuttaa, siirtdaa esimerkiksi raihnaistumista eteenpdin, mutta
hoidon tarpeen lisdantyminen etenkin elaman loppuvaiheissa tulee koskemaan useimpia
meista.

Ikadntyvan yksilon nakékulmasta kysymys ei ole ainoastaan taloudesta vaan ennen kaikkea
ennakoidusta turvallisuudesta, joka on myds vahvasti eettisesti ja moraalisesti latautunut.
Tama turvallisuusongelma liittyy myds siihen, ettd — kuten aiemmin on mainittu — kasvavan
ikavaestdon myo6ta kasvavat myds sen erityisryhmat: esimerkiksi iakkaat nakdvammaiset, iak-
kaat kehitysvammaiset, iakkaat diabeetikot erilaisine sairauteen liittyvine seurauksineen.

8.3.5 Sukupolvien valiset suhteet

Yleinen mielikuva yhteiskunnan ikadntymisestd on nahda se negatiivisena trending, jonka
katsotaan tuovan sosiaalisia ja taloudellisia vastoinkdymisia ja konflikteja. Keskeinen pelkoa
aiheuttava tulkinta lahtee oletuksesta, ettd ikdihmiset nahddan nuorempien sukupolvien
taakkana. Huononeva huoltosuhde kuormittaa tyodikaisia eldakkeiden, sairaanhoidon palvelui-
den, sosiaalituen ikdantyvien tarvitsemien lisaantymisen mydéta. (Wu 2004) Mediakin on osin
kasvattanut tata tulkintaa syyttdmalla vanhempia ikdpolvia valtionvelasta, hyvinvointiohjel-
miin painostamisesta ja nuorten ikdryhmien yha huononevasta asemasta.

Keskustelu osoittaa hyvin, miten yhteiskuntien ikdantyminen koskettaa lukuisilla tavoilla myds
ei vield ikaantyneita sukupolvia, siis lapsia, nuoria ja nuoria tydikaisia. Kyse on kustannusten
jakamisesta mutta ei pelkastaan siita, vaan paljon laajemmista seurauksista. Sukupolvien
valisen solidaarisuuden olemassaoloa on toistaiseksi pidetty selviond moderneissa hyvinvoin-
tivaltioissa. Talla hetkelld hyvinvointivaltioiden sanattoman sukupolvisopimuksen kanssa Kkil-
pailee kuitenkin uusliberalistiseksi tulkittu aktiivisuuden ja omavastuun vaatimus

Esimerkiksi Tedre (2003) on korostanut, ettd omavastuun korostus muuttaa sukupolvien
vélisid suhteita. TAma saattaa kdantyd ajatukseksi siitd, ettei muista tarvitse huolehtia. A&-
rimmilleen vietyna tdma individualismiin kytkoksissé oleva ajatus ei koskisi vain vastuuta
vanhuksista vaan myos vastuuta lapsista. Viimeistdan tallainen yksiléllinen oma vastuu kaa-
taisi yhteiskunnat. Vaeston vanhenemisen keskeinen haaste sosiaalipolitiikalle on taloudelli-
nen: miten taata eri-ikaisille ihmisille — nuorille ja vanhoille — taloudellista turvaa ja inhimillis-
ta hoivaa mahdollisesti vield oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon arvoin. Kyse on myds pal-
josta muusta: asuntopolitiikasta, ymparistdpolitiikasta, aluepolitiikasta, palvelupolitiikasta,
tyévoimapolitiikasta, eldkeldisistd hyvinvointivaltion kansalaisina. Tall6in ei ole kyse vain ra-
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hasta. Kyse Tedren mukaan on myds siita, tiedammekd siitd miten eri-ikdiset ihmiset eldvat
ja miten he haluaisivat elaa.

Yksildiden nakokulmasta sukupolvikysymys muotoutuu useinkin monimutkaisesti. Kuulumme
moneen sukupolveen: olemme osa jotakin erityista ja useinkin hyvin kouriintuntuvaa per-
hesukupolvikudelmaa. Olemme samaan aikaa eri tavoin lapsia ja lapsenlapsia, ehkd vanhem-
pia tai isovanhempia. Eri-ikdisina joudumme pohtimaan tata kudelmaa eri tavoin ja eri nako-
kulmista. Kyse on perhesukupolvien valisen vuorovaikutuksen, vastavuoroisuuden ja myds
auttamisen tavoista ja mahdollisuuksista. Varsin moni meistd kuuluu eldmansa jossain vai-
heessa ns. “sandwich-sukupolveen”, jossa huolehdittavanamme ovat sekd omat vanhem-
pamme ettd omat lapsemme.

Toisaalta voimme tarkastella yhteiskuntaa eri-ikdisten muodostamien ikaryhmasukupolvien
nakokulmista: joutuvatko tdman hetken keski-ikdiset kustantamaan vanhojen aiheuttaman
taloudellisen taakan, menettavatké puolestaan vanhat jos resursseja suunnataankin vaikkapa
lastensuojeluun ja niin edelleen. Kolmas sukupolvinakyma liittyy yhteiskunnallisiin sukupol-
viin: ovatko esimerkiksi tédman hetken suuret ikdluokat "ahne sukupolvi” (Pajamaki xxxx),
joka ajattelee vain omaa etuaan ja toimii — ollessaan nyt "vallassa” — vain niiden mukaisesti.
Nama erilaiset ndakymat johtavat myds erilaisiin ndkymiin esimerkiksi mahdollisten sukupolvi-
konfliktien suhteen. Ne muodostavat myds erilaiset nakdkulmat sukupolvien valiseen solidaa-
risuuteen ja mahdolliseen sukupolvien valiseen vaihtolaskentaan tai kirjanpitoon. John Vin-
cent, englantilainen sosiaaligerontologi, on korostanut tarvetta erityiseen sukupolvipolitiik-
kaan (1999), jonka keskeisena tavoitteena olisi sukupolvien valisen solidaarisuuden edistéami-
nen.

Yksildiden nakdkulmasta suurimmat riskit liittyvat kulloiseenkin perhesukupolvikudelmaan, ei
niinkaan muihin sukupolvindkymiin. Olenko tilanteessa, jossa voin soittaa ja odottaa solidaa-
risuutta. Entd jos dementoidun, onko minulla omaishoitavaa omaista. Enta jos olen laitos-
hoidossa: 16ytyykd omaista tai muuta laheistd valvomaan etujani ja tilannettani jos en siihen
enaa itse kykene. Riskialttein tilanne tassa suhteessa on dementoituvalla, jolla ei ole puolisoa,
ei lapsia, ei muita laheisia ja joka elda yksin kotonaan etenevan dementoitumisensa kanssa.
Tassa suhteessa tilanteeseen tulevaisuudessa tulee yhd enemman vaikuttamaan todennakai-
sesti kasvuaan jatkuva yksinelavien, "sinkkujen” joukko.

8.3.6  Ageismi ja ekskluusio

Kdyhyys ja sosiaalinen ekskluusio — ikdantyneiden syrjaytyminen — nahdaan suurimpana uh-
kana ja riskitekijana hyvinvoinnille ja itsenaisyydelle vanhuudessa. Yhteiskunnan ikadntyessa
ja ihmisten asuessa yha enemman yksin, ikdihmisten sosiaalinen eristédgytyminen on yksi suu-
rista kysymyksista. Syrjaytymiselld katsotaan olevan haitallisia vaikutuksia terveyteen ja hy-
vinvointiin. Vaikuttavia tekijoita ovat menetykset, huono fyysinen terveys, mielenterveyson-
gelmat, omaishoitajana toimiminen, alueellinen sijainti, kommunikaatio ja kuljetusvaikeudet.
Sosiaalinen eristaytyneisyys on yhdistetty kuolleisuuteen, dementian lisadntymiseen, masen-
nukseen ja itsemurhiin. (Findlay 2003.) Sosiaalinen syrjdytyminen on mahdollista myds erilai-
sissa uusissa vanhojen asumismuodoissa ja vanhustenhoidon laitoksissa

Syrjaytyminen voi olla my6s kulttuurista. Esimerkiksi Walker (2005) korostaa, etta ikdihmiset
on syrjaytetty kehityksestd, koska heitd ei yleensa huomioida aktiivisina vaikuttajina vaan
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esteind. Tama on kaikkia yhteiskuntia kuvaava ageistinen piirre, ja se vaikuttaa idkkdiden
hyvinvointiin. Phillipson (1998) on puolestaan puhunut sosiaalisen vanhenemisen Kkriisista,
jonka eraana osana on kysymys vanhojen ihmisten identiteetistda, mindkuvasta Yhteiskunnan
kielteinen asennoituminen vanhoihin ei tue vanhojen myonteistéa mindkuvaa vaan aiheuttaa
pikemminkin ongelmia ja syyllisyydentuntoja myds yksittaisille ikaantyville.

Ikdantymisenkin myoéta riskit ja ristiriitaisuudet lisdantyvdat moderneissa yhteiskunnissa.
Ikaéntyminen on painottunut kollektiivisuudesta yksiléllisiin kokemuksiin ja vastuuseen. Esi-
merkiksi Giddens (2007) korostaa, ettd vanhuus (old age) on sosiaalisesti konstruoitunut
kategoria muodostuneena myohdismoderneissa yhteiskunnissa. Yhteiskuntaa, joka erottelee
vanhemmat ikdpolvet valtavdestdsta erdanlaiseen sosiaaliseen ghettoon, ei voida kutsua
sallivaksi. Media tuottaa tietoa riskeista yleisdlleen. Vallalla on selkea ristiriitaisuus: toisaalta
vanhojen ihmisten odotetaan selviytyvan ammattitaitoisten eksperttien avustuksella, toisaalta
iakkaat jatetdan hallitsemaan itse itsensa. Keskeinen kysymys on, miké historiallinen konteks-
ti on johtanut idkkaat riskeja sisaltavaan tilaan. (Powell ym. 2007).

Ikadntyneiden nakokulmasta ei ole yhdentekevad, millaisina vanhat ihmiset nayttaytyvat
yhteiskunnan julkisuudessa. Vaarana on jatkuvasti erdanlainen joko-tai -suhtautuminen: joko
vanhat ndahdaan taakkana, jolloin korostetaan monia vanhuuteen liittyvia ongelma- ja kipupis-
teita, tai puhutaan vanhoista voimavarana ja korostetaan siihen liittyvia positiivisia ilmi6ita.
Molempiin suhtautumiseen liittyy ageismin mahdollisuuksia. Tarvitaan erdanlaista gerontolo-
gista realismia, joka ndkee ikdantymisen ja ikdantyneiden moninaisuuden. Ageismia ovat
vanhoihin liitetyt yksioikoiset yleistykset, olivat ne sitten negatiivisia tai positiivisia. Negatiivi-
sista esimerkkind voi mainita vaikkapa Galasson (2006) esittdman ndakyman, jonka mukaan
elakeldiset muodostavat yhteiskunnassa yksituumaisen homogeenisen ryhman tarkoitukse-
naan maarallaan vaikuttavassa asemassaan politilkassa ajaa ainoastaan sosiaaliturva-asioita.

8.4  Ratkaisumallit ja tulevaisuusvisiot
8.4.1 Ratkaisunakymia

Vaestdn ikdantyminen on taloudellinen ja poliittinen kysymys, mutta siihen kietoutuvat myos
eettiset ja moraaliset kysymykset siitd, mitd on oikeus ja kohtuus tai hyva elama. Yleensa
tilanteeseen on haluttu suhtautua maltillisesti. Euroopan komission (2005, 6) linjaus kysy-
mykseen sukupolvien suhteesta perustuu ajatukseen uusien solidaarisuussaantéjen neuvotte-
lusta. Uudenlaista solidaarisuutta tulisi sen mukaan kehittda sukupolvien valille, perustuen
molemminpuoliseen tukeen seka tietojen ja taitojen siirtoon. Solidaarisuus ei siis ole yksipuo-
lista vaan edellyttdd molemminpuolista vaihtoa. Tassa tietenkin on tdsmennettdva, mita su-
kupolvia tarkoitetaan ja keita niihin kuuluu.

Sukupolvien valisen solidaarisuuden kehittaminen ei ole ainoa ndkyma Euroopan komission
ratkaisumallivalikoimassa. “Vihredssa paperissaan” komissio (2005) nostaa keinoksi myds
"paluun vaestolliseen kasvuun”, jolla tarkoitetaan syntyvyyden lisadmistd, siirtolaisuuden
tukemista ja nuorten siirtolaisten sijoittamista aiempaa paremmin tydeldmaan. Ennusteiden
mukaan odotettavissa oleva maahanmuutto ei kuitenkaan tule Euroopassa korvaamaan sita
tyovoimaa, joka demografisen muutoksen seurauksena tulee poistumaan (ks. esim. Bijak ym.
2007). Tutkijat esittavat kolme skenaariota: perusskenaario on sellainen, jossa pitkan tahtai-
men taloudellisen tilanteen kohentuminen, poliittinen ja sosiaalinen tilanne maailmanlaajui-
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sesti toisi maltillista positiivista maahanmuuttoa Euroopassa. Toisessa ennakoidaan talouden
taantumaa. Poliittisilla toimenpiteilla tuotetaan tilanne, jossa tuetaan maastamuuttoa. Témén
ndahddan tuovan paineita kehittyneiden maiden suuntaan ja lisdavan siten maastamuuttoa
koskevia saannoksia. Kokonaisvaikutuksina uumoillaan nettomuuton vahenemista tehtavien
toimenpiteiden seurauksena. Kolmannessa skenaariossa dynaaminen talouden kasvu ja sosi-
aalinen kehitys johtavat tilanteeseen, jossa tydperdainen maastamuutto on kehittyneiden mai-
den tydvoiman mobilisaation keskipisteessa. Ratkaisuksi kaivataan suunnitelmallista pitkan
tahtdimen politiikkaa, jonka ajallinen ulottuvuus tulisi yltda pitemmalle kuin seuraaviin vaalei-
hin asti.

Toisena keinona komissio puhuu tasapainon palauttamisesta sukupolvien vdlille ja talouskas-
vun hyétyjen jakamisesta. Tama liittyy laheisesti niihin ehdotuksiin ja toimiin, joita on kohdis-
tettu elakejarjestelmaan kehittyneissa lansimaissa. Esimerkiksi Kalache ym. (2005) esittavat
kuusi tallaista yleista tointa: 1) pyrkimyksen nostaa eldkeikaa, 2) tavoitteen lisata elakeikaan
littyvad joustavuutta ja edistad vahittaista elakkeelle jaantia, 3) pyrkimyksen mahdollistaa
aiempaa joustavammin elake- ja palkkatulojen yhtdaikainen saaminen, 4) rajoittaa aiempaan
verrattuna mahdollisuuksia kayttda varhaiseldkkeelle jaantid keinona siirtya eldkkeelle, 5)
saadelld eldkkeiden verotusta ja niiden indeksisidonnaisuutta eldkekustannusten hillitsemi-
seksi ja 6) eldakkeiden rahoitusjarjestelmien kehittaminen rahoituspaineita tasoittavaan suun-
taan. Nama keinothan ovat pitkadlle samoja, joita myds Suomessa on sovellettu. Ikaantynei-
den itsensa nakokulmasta joustavuuden lisadntyminen on tietenkin hyva asia. Ongelmalliseksi
saattavat tulla esimerkiksi ne eldkkeiden suuruuteen vaikuttavat porkkanat, joita esimerkiksi
tyokyvyttomyyseldkkeelle aikaisin jadvien on mahdotonta saavuttaa. Pahimmillaan eldkejar-
jestelyt saattavat tuottaa "matteus-efektid”: ne joilla on hyva tyd, hyva terveys, hyvat tulot
ovat myds niitd, jotka tulevat uudistuksista eniten hydtymaan.

On myo6s muistettava kuten Blackburn (2006) toteaa, ettei ikddntyminen ole ainoa syy tilan-
teeseen, jossa suurempi osa vaestdsta tulee olemaan muodollisen palkkatyén ulkopuolella.
Kun yhteiskunnat rikastuvat, jotkut ottavat mieluummin enemman vapaa-aikaa erilaisin muo-
doin — pidempi eldke, enemman opiskelua, valivuosia, urataukoja, aitiys- tai isyyslomia, osa-
aikaista tyota, pidempia lomia, lyhyempia tydviikkoja ja lopulta vapaasti sitovaa tyota. Impe-
ratiivi, joka ajaa ihmisia maksettuun tydhon ja rohkaisee heitéd tekemaan ahkerammin ja pi-
dempadn tyota keinona suurempaan kulutukseen, on osittain toiminut koulutushalukkuutta,
joustavuutta ja luovuutta sekd vapaa-aikaa — tai hivenen epamiellyttdvaa fraasia kayttaen —
laatuaikaa vastaan. Ongelmana tassakin visiossa on kehityksen mahdollinen epatasa-
arvoisuus.

Eldkemenojen osalta esimerkiksi Suomessa yleinen mielipide on selkeasti nykyisen elaketur-
van heikentamista vastaan. Sen sijaan varhaiseldkkeiden ehtojen kiristaminen ja elakekatto
katsotaan sopiviksi tavoiksi pitda kasvavat eldkemenot kurissa. (Forma ym. 2007, 50.) Vaih-
toehtoiset elakejarjestelmat eivat ole saaneet kansalaisten tukea. Lisdksi palvelujarjestelmien
kasvaviin kuluihin halutaan vastata ennemmin nykyistd jarjestelmaa tehostamalla kuin palve-
luja rajaamalla tai yksityistamalla.
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8.4.2 Kypsa, ikdintegroitunut yhteiskunta

Sarah Harper, englantilainen sosiaaligerontologi, on tarkastellessaan ikadntyvia yhteiskuntia
(Harper 2006) kayttanyt kasitetta kypsa, ikaintegroitunut yhteiskunta (mature age-integrated
society). Kypsyydelld Harper viittaa yhteiskuntien ikaantymiseen, kypsymiseen tassa mieles-
sa, mutta my6s siihen, ettd yhteiskunnat kykenevat tai niiden tulisi kyetd tarjoamaan myds
ikaantyville kansalaisilleen terve ja aktiivinen elama niin pitkdan kuin mahdollista seka takaa-
maan ikdantyneiden eldman loppuvaiheissa myos tarvittava turva ja huolenpito riippumatta
hoidon tarpeesta ja ihmisen omista kaytettdvissa olevista resursseista. Hoiva ja hoito kuulu-
vat — kuten Holstein (2007) toteaa — yhteiskunnan kollektiiviseen perusvastuuseen samalla
tavalla kuin katujen siistina pitéminen ja yhteiskunnan puolustaminen.

Ikaintegraatiolla Harper viittaa ikdryhmien ja sukupolvien valisiin suhteisiin ja erityisesti
ikadntyneiden tilanteeseen yhteiskunnan eri lohkoilla, esimerkiksi tyfeldmdssa ja perheessa
mutta myds hoitojarjestelmassa. Ikdintegraatio edellyttda ikaan liittyvan syrjinnan valttdmista
ja ehkdisemistd yhteiskunnan eri alueilla. Tassa yhteydessa Harper (2006, 265-270) viittaa
kansanvalisen HelpAge-jarjestdn kehitelmaan ikdantyneitd koskevista inhimillisista oikeuksis-
ta. Sosiaaligerontologian nakdkulmasta periaatteilla on selvéd yhtymakohta myds ikdantyvien
yhteiskuntien poliittisen kestdvyyden pohdintaan.

Kehitelman ensimmaisen periaatteen mukaan ikaantyvan yhteiskunnan tulisi tunnistaa ikéih-
misten (older people) inhimilliset oikeudet seka nahda vaestén ikaantymiseen kietoutuvat
myonteiset, inhimilliseen kehitykseen liittyvat elementit ja voimavarat. Harperin mukaan
ikadntyvat ihmiset haluavat toimia, olla mukana, kayttaa taitojaan ja tietojaan. Kyse on siita,
millaisia kasityksid yhteiskunnassa ikadantymisesta ruokitaan ja edistetdan ja millaisia aitoja
toimintamahdollisuuksia yhteiskunta haluaa ja kykenee ikaantyville tuottamaan. Tassa on
selva ajatuksellinen yhtymakohta Senin ja Nussbaumin (esim. Sen 1990) kehittelemaan toi-
mintamahdollisuusajatteluun, jota on mahdollista soveltaa myds ikaantyvien yhteiskuntien
kehitysproblematiikan tarkasteluun. Kyse ei ole Senin ja Nussbaumin mukaan pelkdstdan
siitd, millaisia voimavaroja ja kykyja yksilGilld on vaan my6s siitd millaisia toimintamahdolli-
suuksia yhteiskunta — tassa tapauksessa — eri-ikaisille jasenilleen kykenee ja haluaa tarjota.

Harperin esiin ottaman toisen periaatteen mukaan ikdantyvien yhteiskuntien tulisi allokoida
ikdihmisille heille kuuluva osuutensa kansallisista ja globaaleista voimavaroista. Ongelmana
tdssa on tietenkin tdman osuuden oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen maarittely, mutta pe-
rusperiaatteena Harper esittda, ettd kenenkaan ei esimerkiksi pitdisi elda koyhyydessa ikénsa
takia.. Kyse on tasa-arvoisuudesta myo6s hoiva- ja hoitoresurssien suuntaamisen ja kaytén
suhteen. Kuten esimerkiksi suomalaisen Terveydenhuollon valtakunnallisen eettisen neuvot-
telukunnan tydstamassa vanhuutta ja hoidon etiikkaa koskevassa raportissa (ETENE 2008)
yksiselitteisesti todetaan: ika sinansa ei saa olla syy evata jotakin hoitoa jos hoidosta on hy6-
tya yksilén nakékulmasta.

Kolmannen ja neljannen periaatteen sisalténd on — edelliseen liittyen — ikadntyville yhteis-
kunnille asettuva vaade taata ikdihmisille riittdva sosiaalinen suoja ja toimeentulo seka tarjota
aidosti kaytettavissa oleva — myds kustannuksiltaan — terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut.
Viides periaate puolestaan edellyttad, ettd ikaantyva yhteiskunta tarjoaa kansalaisille idsta
riippumatta oikeudet kayttda olemassa olevia luotto-, vakuutus-, tyéllisyys- ja koulutusmah-
dollisuuksia. Kuudes periaate tahdentaa ikaihmisiin kohdistuvan kaltoin kohtelun ja vakivallan
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ehkaisemistd. Taman voi ajatella koskevan niin perheitd, laitoshoitoa kuin myds yhteiskuntaa
kokonaisuudessaan. Ikaantyvien kaltoin kohteluksi voidaan katsoa vaikka se, ettd kelvoton
katuturvallisuus — oli kyse sitten fyysista tai sosiaalisesta — estda heidan taysipainoisen osal-
listumisensa lahiympariston ja yhteisénsa elamaan.

Seitsemas periaate korostaa poliittisten paattksentekijdiden ja paatoksentekokoneiston vel-
voitetta kuunnella ikdaihmisid ja ottaa toiminnassaan lukuun mygds heidan nakemyksidan. Kah-
deksas periaate jatkaa samaa asiaa puhuen ikdihmisten mukaan ottamisesta, kun suunnitel-
laan erilaisissa kansallisissa ja kansainvalisissa hata- ja muissa vastaavissa tilanteissa avunan-
tamista ja kuntoutusta. Lahtokohtaisena perusteluna télle on, ettd ikadntyneet useinkin jou-
tuvat naissa tilanteissa lapsien ohella suurimpiin vaikeuksiin.

Vaade kansainvalisesta yhteistydsta ja yhdessa muotoilluista kaytéannoista ikaantymispolitii-
kan osalta sisdltyy yhdeksanteen periaatteeseen, ja kymmenes edellyttaa ikaantyvien yhteis-
kuntien tukevan ikdihmisia tilanteissa, joissa he eri tavoin ovat erilaisissa hoivarooleissa.

Mika nadiden periaatteiden merkitys on poliittisen kestavyyden ndkodkulmasta? Ensinnakin
periaatteet on mahdollista ymmartaa ikaihmisten arkielaman ndkdkulmasta politiikan ja sen
alueella tehtdvien paatdsten arviointikriteereind: mita seuraa, jos etenemme ndin. Mitd ta-
pahtuu vaikkapa tasa-arvoisuudelle, jos rakennamme tallaista tai tuollaista eldkejarjestelmaa?
Mitd seuraa, jos edistamme vaikkapa kilpailuttamista hoivapalvelujen suhteen, ja niin edel-
leen? (ks. Fredman & Spencer 2003).

Toinen selked merkitys on siing, ettd periaatteet osoittavat politiikan ikdantyvassa yhteiskun-
nassa liittyvan laheisesti kysymyksiin ikdantyvdaan yhteiskuntaan, ikadntymiseen, hoitoon ja
hoivaan kohdistuvista eettisistd ja moraalisista kysymyksistd. Poliittista kestavyyttd ei voi
irrottaa eettisestd kestavyydestd, jonka tassa yhteydessa voisi maaritella tilanteeksi, jossa jo
olemassa olevia rakenteita ja instituutioita seka teon alla olevia ja jatkossa tulevia paatoksia
ja ratkaisuja arvioidaan myos eettisten periaatteiden nakdkulmasta. Ikaantyneiden — mutta
my®s muiden ikaryhmien — arkieldma, hoito ja hoiva ovat tulossa yha nakyvammin eettiseksi
kysymykseksi (ks. Moody 1992, Pruchno & Smyer 2007).

Mainion nakoékulman myds ikaantyvien yhteiskuntien problematiikkaan, myds niiden poliitti-
seen kestavyyteen, on avannut filosofi Margalit (1996) kirjoittaessaan “hyvatapaisesta, saa-
dyllisesta yhteiskunnasta” (decent society). Tallainen yhteiskunta on yhteiskunta, “jonka insti-
tuutiot eivat ndyryyta jaseniaan ja jossa kansalaisia ei jaeta ensimmadiseen ja toiseen luok-
kaan heidan taustansa tai kulttuurinsa perusteella ja jossa ei ylipdataan suljeta ketdan sym-
bolisella tasolla ulos yhteiskunnan taysivaltaisen jasenyyden mahdollisuuksista.” (Saukkonen
2001). Listaan on mahdollista lisétd myos ika. Poliittisesti kestava ikaantyva yhteiskunta on
myo6s "hyvatapainen ja saddyllinen” — ehka alkuperdisen termin voisi kdantyd myos nain:
inhimillinen yhteiskunta.

8.5 Paatelmat

Sosiaaligerontologian nakdkulmasta edella periaatteiltaan kaavaillun kypsan ikdintegroituneen
yhteiskunnan tavoittelu ja saavuttaminen poliittisesti kestavalla tavalla vaativat vuoropuhelua
poliittisen pdatoksentekokoneiston, yhteiskunnan eri sektoreiden sekd kansalaisten valilla.
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Tama vuoropuhelu puolestaan edellyttda tietoa ja nakokulmia, joita on avattu sosiaaligeron-
tologisen - niin kansainvalisen kuin myds kansallisen - tutkimuksen ja keskustelun alueilla.

Keskeiset naista nakokulmista on mahdollista tiivistaa seuraavasti:

Ikdtietoisuuden lisaantyminen: Ikaan liittyva tietoisuus on lisaantynyt ja edelleen
lisdantymassa niin yksilo-, yhteisd- kuin yhteiskuntatasollakin. Kysymykset tasa-arvosta,
tyOnjaosta ja eri-ikdisten asemasta yhteiskunnassa ovat neuvottelun ja keskustelun kohteina.
Asioista tullaan tekemaan uusia yhteiskunnallisia sopimuksia ja muodostamaan uusia rajoja ja
jakolinjoja. Ikaantyminen on linjattu esimerkiksi Yhdistyneiden Kansakuntien (2002) ja
Euroopan komission (2005) toimesta poliittiseksi haasteeksi. Ikaantyminen koskettaa
yhteiskuntatasolla keskeisid sosiaalisen eldaman alueita kuten taloutta, sosiaaliturvaa,
terveydenhoitoa ja koulutusta. Yksildiden tasolla kyse on arkielamasta, ihmissuhteista
sukupolvien vdlilld, elamantilanteista ja eldmantyyleistda mutta myds eldmankulkuun liittyvista
riskeista ja niiden hallinnasta.

Tulevaisuuden ennustettavuus ja ikdantyneiden toimijuus: Taloustieteiden
retoriikassa kasilla oleva demografinen muutos on - jos ei suoranainen riski - niin ainakin yksi
tulevaisuuden keskeisista epdvarmuustekijoistd. Viimekadessa tulevaisuutta ei voinekaan
tasmallisesti ennustaa. On vaikea tietdd, miten ihmiset Ilopulta toimivat.
Sosiaaligerontologiassa (ks. Jyrkama 2007) ndhddan ikaantyvatkin ihmiset aiempaa
selvemmin subjekteina, toimijoina, jotka omalta osaltaan tekevat elamanpoliittisia valintojaan
elamankulkunsa eri vaiheissa. Poliittinen kestdvyys edellyttda téman toimijuuden ja siihen
liittyvan yksild- ja ryhmanakoékulman huomioonottamista.

Vanhuus liikkeessa: Nykyisessa jalkitraditionaalisessa yhteiskunnassa vanhuus on seka
iimidtasolla etta kasitteellisesti liikkeessa. Kasitykset vanhuudesta ja vanhenemisesta ovat
osin ristiriitaisia. Yhtaalta tavoitellaan nuoruutta, toisaalta vanheneminen nahdaan kolmante-
na, neljantena ikana. Keskustelussa vanhenemisesta ja ikaantyvasta yhteiskunnasta tarvitaan
kasitteellista selkeyttd seka uusia kasitteellisid innovaatioita.

Ikdaantyvan yhteiskunnan monikasvoisuus: Sosiaaligerontologian tuottama perusnaky-
ma on “vanhuuden” moninaistuminen ja eriytyminen. Vanhojen ihmisten eldmantilannekirjo
on moninainen ja moninaistuu tulevaisuudessa yhd enemman. Vanhoista puhuminen yhtenai-
sena ryhmand on abstraktia ja useimmiten harhaanjohtavaa. Kronologisesti samanikaiset
ihmiset voivat muilta ikdmaareiltdan olla erilaisia, elaa erilaisissa elamantilanteissa. Erot alu-
eiden valilld kasvavat. Erityisen merkittdvaa tulee olemaan eriytyminen erilaisten eldamantyyli-
en suhteen.

Vanheneminen prosessina: Vanheneminen on mahdollista tulkita prosessina, “"vanhustu-
misena”, jonka lavitse jokainen vanheneva ihminen kdy ja jossa useimmat ennen lopulta
tapahtuvaa kuolemaansa raihnastuvat ja menettavat toimintakykyaan seka tarvitsevat erilais-
ta mahdollisten lahiomaistensa seka yhteiskunnan tarjoamaa ja turvaamaa hoitoa. Suurten
ikaluokkien edessa tama tilanne on laajamittaisesti 2020-luvun alkuvuosina ja siita eteenpain.

Vanhuuskasitysten ideologisuus: On nahtdva, ettd vanhenemiseen ja vanhuuteen liitty-
vista ja liitettavista kasityksistd kaydaan myos kasitteellistd, ideologisia savyja saavaa kamp-

pailua, jossa mukana ovat niin gerontologinen tutkimus kuin myés media ja yleinen julkisuus,
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mainonta ja markkinat. Tama ndkyy esimerkiksi ns. anti-aging -liikkeena ja -toimintana. Ideo-
logisia savyja loytyy myos sosiaaligerontologiasta sen useinkin korostaessa enemman tai
vahemman yksipuolisia nakymia vanhenemiseen, oli puhe sitten siitd esimerkiksi irtaantumi-
sena, aktiivisuutena tai erityisend tuottavuutena.

Gerontologinen realismi: Ikdantyvassa yhteiskunnassa peruslahtékohtana tulee olla ge-
rontologinen realismi, joka tunnistaa vanhenemisen rikkaan monimuotoisuuden, vanhojen
ihmisten monenkirjavuuden, monet eldmantilanteet, niissa ilmenevat erilaiset tarpeet, on-
gelmat ja mahdollisuudet, seka sen, ettd vanheneminen viime kadessa johtaa useimpien
ihmisten kohdalla hoidon ja hoivan tarpeeseen ja lopulta tilanteeseen, jossa ihmisille on voi-
tava taata hyva ja turvallinen kuolema.

Etiikka ikadantyvassa yhteiskunnassa: VaestOrakenteen muutos ja vanhojen ihmisten
suuri maara ja osuus yhteiskunnassa tuovat esille ja tuottavat monia ilmiéita ja kehityskulku-
ja, joihin liittyy eettisia kysymyksia. Naité kysymyksid ovat muun muassa vanhojen ihmisten
hoitoon ja hoivaan liittyvat asiat, bioeettiset kysymykset, erityisesti dementia- seka iakkaiden,
lahelld kuolemaa olevien hoitoon liittyvat kysymykset. Eettisia ulottuvuuksia liittyy myds su-
kupolvien valisiin suhteisiin, erilaisiin jakokysymyksiin sekd niihin liittyvadn oikeudenmukai-
suuteen ja tasa-arvoisuuteen. Ikadntyvalta yhteiskunnalta on edellytettava ikaan liittyvaa
eettista sensitiivisyytta.

Elamantilanne- ja elamankulkupolitiikka: Ikadntyvan ihmisen nakdkulmasta olennaista
ovat eldmankulun eteneminen ja muutokset elamantilanteista toiseen, jatkumot, katkokset ja
murrokset seka niihin liittyvat muuttuvat tarpeet ja voimavarat. Tastd nakokulmasta poliitti-
sesti, sosiaalisesti ja taloudellisestikin kestdavaa on yksildiden arkielaman ennakoitavuutta,
tulevaisuuteen kohdistuvaa luottamusta seka valintojen mahdollisuuksia lisdava tempoilema-
ton eldmantilanne- ja eldamankulkupolitiikka.

8.6  Kohti tulevaa

Onko taman hetken suomalainen yhteiskunta kypsa, ikdintegroitunut yhteiskunta? Vastaus on
pitkalle kielteinen. Ikdantyminen on edelleen ongelma ty6eldmassa. Vanhustenhoidon puolel-
la on ongelmia, niin laadullisia kuin maarallisiakin. Vaestdn ikdantyminen voimistuu, ja suu-
rimpaan hoidon tarpeeseen térmatdan 2020-luvulla, kun suuret ikdluokat lahestyvat 80 ika-
vuottaan monien dementoituessa. Tassa tilanteessa linjavalinnaksi ei riitd luottaminen kotona
hoitamiseen niin pitkaan kuin mahdollista tai luottaminen omaishoitoon ilman, ettd ndita tue-
taan riittavalla ja laadukkaalla palveluasumisella ja uudistetulla laitoshoidolla. Turvattu ja
laadukas hoito on eras edellytys myds sukupolvien vélisten suhteiden tasa-arvoisuudelle ja
oikeudenmukaisuudelle.

Mita tarvitaan, jotta taataan eteneminen kohti kypsad, ikdintegroitunutta yhteiskuntaa?
Harper (2007, 271-284) katsoo ikdintegraation edellyttédvan yhtdalta erilaisten rakenteellisten
ja institutionaalisten raja-aitojen murtamista ja eri ikdryhmien yhteen saattamista ndhden
ikdrajat enemman joustavina kuin kiinteind. Harperin mukaan rakenteiden, sadnndsten ja
kdsitysten murtamista tarvitaan ennen kaikkea tyOelamassa, kasvatuksen ja koulutuksen
alueella mutta myds perheen alueella tavoitteena ikaintegraatio yli perhesukupolvirajojen.
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Kypsassa ikdintegroituneessa yhteiskunnassa taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys ovat ta-
sapainossa. Se on myds yhteiskunta ilman ikasyrjintaa. Ikasyrjintda on myds uhkakuvien
luominen gerontokratiasta, vanhojen vallasta, jossa iakkaat ajavat vallankahvassa vain omia
asioitaan jattden huomioitta muiden ikdryhmien ja sukupolvien tarpeet.

Olennainen osa kypsan ikadintegroituneet yhteiskunnan tavoittelua on laaja ja jatkuva keskus-
telu, jossa tulisi ottaa huomioon ikaan ja sukupolviin kytkeytyva tasa-arvoisuus, sosiaalinen
turvallisuus ja luottamus ja jossa tasavertaisina elementteina ovat mukana niin taloudellinen,
sosiaalinen, yhteiskuntapoliittinen kuin kulttuurinenkin ndkékulma. Poliittinen kestavyys edel-
lyttdd valttamatta myos eri-ikaisistd ihmisistd nousevaa elamankulku- ja eldméntilannetarkas-
telua. Ikaantyvat ihmiset arvioivat poliittista kestavyyttda — ehka kayttamatta eksplisiittisesti
tatd kasitettd — lahtien omasta arkieldmastaan ja eldamantilanteistaan. Kestdava politiikka on
sensitiivista naiden suhteen.

Talla hetkella eteneminen kohti kypsaa, ikdintegroitunutta yhteiskuntaa sosiaaligerontologian
nakokulmasta edellyttda seuraavia toimia:

- yhteiskuntatieteellisen, ikdantyvan yhteiskuntaan kohdistuvan tutkimuksen vahvista-
minen terveystieteellisen ikdantymistutkimuksen rinnalla

- ikaantyvaan yhteiskuntaan liittyvien eettisten kysymysten kasittelyn maarittdminen
osaksi kehitteilld olevan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen eettisen neuvottelu-
kunnan tehtavaaluetta

- yhdenvertaisuuslain laventaminen koskemaan ikdsyrjintad myds tyéelaman ulkopuo-
lella, esimerkiksi koskemaan terveydenhuoltoa ja sosiaalipalveluja

- vanhusasiavaltuutettu-instituution kehittéminen tehtdvanaan arvioida ikaantyneiden
elinolojen ja hyvinvoinnin kehitystd ja raportoida siita valtioneuvostolle samaan ta-
paan kuin lapsiasiavaltuutettu toimii lasten ja nuorten osalta.

Kaiken kaikkiaan on suurten ikaluokkien ja yleisemmin Euroopan vanhenemisesta esitetty
esiin nostavin painotuksin. Uhkien ja mahdollisuuksien yhteyteen on valttdmatdnta kytkea
ajatus gerontologisesta realismista. Realistinen suhtautuminen yhteiskunnan ikdantymiseen
tuo kriittisesti tarkasteltavaksi vanhenemisen monimuotoisuuden ongelmineen ja mahdolli-
suuksineen
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9  YHTEENVETO JA PAATELMAT
Marja Vaarama

9.1 Toimeksianto

VNK asetti joulukuussa 2007 asiantuntijatydryhmén arvioimaan vuonna 2004 annetun ikaan-
tymispoliittisen selonteon etenemista. Asiantuntijaryhma perusti useita alaryhmia pohtimaan
ikddntymiseen liittyvia kysymyksia eri nakdkulmista ja tuottamaan materiaalia tydlleen, nai-
den joukossa my0s poliittista kestavyytta pohtivan alaryhman. Alaryhman tehtavaksi annettiin
selvittda, pohtia ja tuottaa politiikkajohtopaatoksia koskien:

1. poliittisen kestavyyden kasitetta

2. sukupolvisopimuksen pitdvyyteen ja nykyisen sosiaaliturvamallin kannatukseen
liittyvia paineita ja uhkia

ikadntymiseen liittyvid voimavaroja

kansainvalista keskustelua ikadntyvien yhteiskuntien tulevaisuudesta

W

Poliittisen kestavyyden alaryhmaan kuului kaikkiaan kahdeksan asiantuntijaa eri yliopistoista
ja tutkimuslaitoksista. Tydryhma otti tydskentelynsa lahtokohdaksi pohtia yhtaaltd poliittista
kestavyytta vaarantavia uhkia, ja toisaalta myos sitd, millaisia mahdollisuuksia voidaan havai-
ta ja miten niihin voisi tarttua, sekd mitd uhkia liittyy siihen, ettei niihin tartuta. Tasta laht6-
kohdasta tydryhma on tuottanut itsendisia asiantuntija-artikkeleita, ja tyostanyt yhteisissa
kokouksissaan niihin perustuvia politiikkajohtopaatoksid. Tyéryhmén tulokset on esitetty tds-
sa raportissa, ja seuraavaksi niista esitetdan lyhyt yhteenveto.

9.2 Poliittisen kestavyyden maarittelya

Ty6ryhma ei I6ytanyt poliittisen kestavyyden (political sustainability) kdsitteelle vakiintunutta
maaritelmaa. Alan kirjallisuudessa kasitteeseen on liitetty esimerkiksi sosiaaliturvajarjestel-
man kestavyys, jakopolitiikka, oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen kestavyys, demografia, huol-
tosuhde ja sukupolvikysymykset, adnestyskdyttdytyminen ja intressiristiriidat, verotus ja ra-
hoituksen kestavyys, riittédvyys ja kohdentuminen, paikallisuus ja valtakunnallisuus paatok-
senteossa, ymparistokysymykset jne. Tyypillisesti poliittiseen kestavyyteen kuuluu arvioiden
kohdistaminen pitkalle aikavalille seka enemmiston kannatuksen sailymisen tarkastelu. Poliit-
tisen kestdavyyden taloustieteellisen ja sosiaalipoliittisen tutkimuksen kohteina on ollut eri
tavoin jaon oikeudenmukaisuus ja tehtyjen reformien tai sosiaaliturvajarjestelmien kestavyys
(esim. sosiaalivakuutus, eldakereformit, verotus).

Poliittisessa kestavyydessa on keskeistd sukupolvien valinen ja sukupolvien sisdinen oikeu-
denmukaisuus ja riskien jako. Sukupolvikonfliktia povattiin ahkerasti esimerkiksi USA:ssa jo
1990-luvulla, ja samantyyppistd keskustelua kaytiin myds Englannissa, mutta ainakaan tois-
taiseksi tallaista konfliktia ei ole voitu tutkimuksin todentaa sen enempaa USA:ssa, Euroopas-
sa kuin Suomessakaan. Sen sijaan sukupolvisopimuksen paivittamista 2000-luvun yhteiskun-
taan pidetddn tarkednd. Poliittista kestdvyyttéd koskeva kirjallisuus liittaékin kestévyyteen
myos kasitteet demokratia ja legitimiteetti korostaen sitd, ettd poliittisessa kestavyydessa on
kyse myds paatoksenteon ldpindkyvyydestd ja paatdsten seurauksista ihmisten eldmaan, eli
siitd, miten sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus toteutuu ja kuka kantaa moniin tulevai-
suutta koskeviin epdvarmuuksiin liittyvat riskit. Tdma puolestaan liittaa poliittisen kestavyy-
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den poliittiseen paatoksentekoon, missd poliittisen paatoksenteon ennustamattomuus tai
poliitikkojen mahdollinen halu tehtyjen sitoumusten muuttamiseen muodostaa ennustetta-
vuudelle riskin. Tahan liittyy danestajien kayttadytyminen, ja kysymykseksi nouseekin, miten
ikadntyva danestajakunta tulee vaikuttamaan poliitikkojen paatoksiin.

Poliittisen kestdvyyden ydinkysymyksia ovat paitsi sukupolvien vdlinen myds sukupolvien
sisdinen oikeudenmukaisuus, johon kuuluvat myds kysymykset inkluusiosta ja osallistumises-
ta tyémarkkinoille, kulutukseen ja yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen, sekd mahdollisuudesta
omien voimavarojen maksimaaliseen kayttdon. Kyse ei mydskaan ole vain elakkeista ja tulon-
siirroista, vaan myos oikeudesta saada hoitoa ja hoivaa sitd tarvitessaan. Politiikantutkimuk-
sessa poliittista kestavyytta arvioidaankin esimerkiksi osallisuudella paatdksentekoon ja mah-
dollisuuksilla vaikuttaa siihen. Siten poliittisessa kestdvyydessa on kyse paitsi sosiaaliturvaa ja
sen rahoitusta koskevan konsensuksen pitavyydestd myds siitd, miten yhteiskunnalliset insti-
tuutiot, asenteet ja normit estavat tai edistavat eri-ikdisten ihmisten osallisuutta ja voimava-
rojen kayttda, ja mita pitdisi tehda tilanteen parantamiseksi. Myds eri politiikkalohkoilla tehty-
jen paatosten vaikutukset muille alueille on ndkdkulma, jota painotetaan. Ndin tarkasteltuna
poliittinen kestdvyys kasittda nelja ulottuvuutta: sosiaaliturva, sosiaalinen koheesio, inkluusio
ja osallistuminen, seka naiden valinen vuorovaikutus (vrt. “social quality”, Walker & van der
Maesen 2003).

YK on nahnyt tarpeelliseksi uudistaa kestavan kehityksen kasitettd, ja uudessa maarittelyssa
on nahtdvissa nykyisten ja tulevien sukupolvien terveyden, hyvinvoinnin ja elamanlaadun
turvaamisen asettaminen kestavan kehityksen tavoitteiksi, ja politiilkan sitominen tavoitteiden
toteutumisesta vastaavaksi mekanismiksi. Ndin poliittisen kestdvyyden kasite saisikin maarit-
telyn, minkd mukaan kyse on siitd, miten hyvin politiikka pystyy toteuttamaan naité tavoittei-
ta. Tama puolestaan tulee hyvin lahelle kdsitettd “social quality”.

Tyoryhmd madaritteli poliittisen kestdvyyden kestavén kehityksen humaaniksi ulottu-
vuudeksi, joka kietoutuu tiiviisti yhteen sosiaalisen ja taloudellisen kestédvyyden kanssa,
Jja jolle kdsitteet demokratia ja legitimiteetti ovat keskeisia. Poliittisen kestavyyden ka-
sitteeseen liittyy olennaisena sukupolvien valinen ja sukupolvien sisdinen (jaon) oikeu-
denmukaisuus, eikd kyse ole vain sosiaaliturvaan liittyvistd vaan myds inkluusioon
(mm. riittévat terveyspalvelut ja hoiva) ja osallistumiseen (tyémarkkinat, kulutus, yh-
teiskunnallinen vaikuttaminen) liittyvista asfoista (vrt. "Social Quality”; Walker & van
der Maesen 2003, Kohli 2005).

9.3 Tyoryhman paatelmat

1 Suomalaiset antavat tukensa nykyiselle sosiaaliturvamallille, eikd sukupolvikonfliktia ole nakyvis-
sd. Sen sijaan vanhusten hoidon rahoituspohjaan halutaan muutoksia ja ikdsyrjintaa halutaan
vahentaa.

Marja Vaarama ja Pasi Moisio tutkivat artikkelissaan suomalaisen sosiaaliturvamallin legitimi-
teettia ja mahdollisia muutossignaaleja. Tulosten mukaan suomalaiset ovat tyytyvaisia julki-
siin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja padosin myds sosiaaliturvan tasoon, joskin joka kolmas
pitaa sita liilan alhaisena. Sen sijaan vanhuspalvelujen nykymuotoista rahoitusta kannattaa
enaa alle puolet.
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Kaikenikdiset suomalaiset arvioivat ikdsyrjinnan lisdantyneen, ja sen paalahteina pidetdan
tydmarkkinoita, mediaa ja poliitikkojen kannanottoja, joskus my®ds julkisia palveluita. Vanhus-
ten hoidon ja palvelujen jatkuva karsiminen on nostanut esiin myods epdilyn, ettd kyse on
institutionaalisesta eli hiljaisesti hyvaksytystd yhteiskunnallisesta syrjinndsta. Toisaalta on
viitteita siita, etta kolmannessa idssa eli tyémarkkinoilta poistumisen jdlkeen ei omakohtaisia
syrjintdkokemuksia juurikaan ole, kun niitd taas raportoidaan enemman ns. neljatta ikdansa
elavien eli 80 vuotta tayttaneiden osalta, joista moni on eri tavoin riippuvainen muiden avus-
ta.

Vaaraman ja Moision padtelma on, ettd Suomessa ei ole havaittavissa sukupolvikonfliktia
sosiaaliturvan suhteen, vaan nykyjarjestelma saa vankan kannatuksen kaikissa ikaryhmissa.
Kuitenkin on havaittavissa myds eroja, jotka viittaavat toiveisiin muutoksista sosiaaliturvan
tasossa (parannettava) ja vanhusten hoidon rahoituksessa (hoitovakuutusten kannatus kas-
vaa, nuoremmissa ikdryhmissa vapaaehtoisen ja vanhemmissa pakollisen). Julkisen palvelu-
jarjestelman toiminnan turvaaminen ja sosiaaliturvan tason vahintaankin nykyiselld tasolla
sailyttdminen ovat Vaaraman ja Moision mukaan suomalaisten mielesta tarkeita.

2 Vanhuusian kulutuksen rahoittaminen ikdantyvassayhteiskunnassa vaatii ty6tulojen ja yksityisen
seka julkisen kulutuksen sopeuttamista toisiinsa elinkaaren mittaan. Nykyisin vanhuusian kulu-
tuksen rahoitus jarjestyy Suomessa julkisilla tulonsiirroilla ja palveluilla. Oman vastuun laajenta-
miseen perustuvan politilkan sisaltd pitdisi tehda selvemmaksi ja hahmottaa, mitd sen politiikan
onnistuminen edellyttaa lainsdadannossd, kansalaisten valinnoissa, markkinaolosuhteissa ja tuo-
tekehittelyssa.

Reijo Vanne kasittelee artikkelissaan ikaryhmien ja sukupolvien taloudellisia suhteita vaeston
ikadntyessd. Keskeinen kysymys on talldin, miten rahoitetaan tyduran jalkeinen kulutus. Ra-
hoitus voi perustua julkisiin tai yksityisiin siirtoihin tai yksityiseen ja julkiseen saastamiseen.
Suomessa, kuten yleisemminkin Euroopassa, julkiset siirrot muilta sukupolvilta ovat lahes
ainoa rahoitustapa. Vanhuusian kulutusta ei Suomessa rahoiteta yksityisté varallisuutta pur-
kamalla jo senkin vuoksi, ettd varallisuuden yleisin muoto eli asunto on epalikvidi, ts. varalli-
suuden purkamiseen ei ole instrumentteja. Vanhuusian kulutuksen rahoitus perustuukin lahes
puhtaasti julkiseen talouteen, ja kun eldkeldisten maara kasvaa, kysymykseksi nousee miten
tasata vanhuusian kulutuksen rahoitus sukupolvien kesken mahdollisimman oikeudenmukai-
sesti.

Vanteen mukaan kulutuksen ja tydtulojen sopeutuminen tapahtuu vaistdmattd viimeistaan
"tulevien sukupolvien” elinkaarella. Hdn myds nakee sopeutumiseen monia keinoja ja niiden
yhdistelmid, ja esittaa artikkelissaan kaikkiaan 10 erilaista sopeutumiskeinoa, joilla kullakin on
erilaiset vaikutukset eri sukupolviin. Han toteaa lisaksi, etta sopeutuminen yksityisessa talou-
denpidossa tapahtuu ilman politiikanmuutoksiakin siihen suuntaan, ettd sopeutuminen paran-
taa myo0s julkisen talouden tasapainoa siitd, mikd se olisi pelkén ikdrakennemuutoksen mu-
kaan.

Asiantuntijat suosittelevat usein lisasadstamista julkisen talouden kestévyyden palauttamisek-
si ja sukupolvien rasituserojen tasaamiseksi. Vanne huomauttaa, etta talla, kuten muillakin
regiiminmuutoksilla, on siirtymakaudesta aiheutuvia sukupolvivaikutuksia. Regiiminmuutokset
kohtelevat sukupolvia eri lailla sen takia, ettd muutoksen alkaessa kukin sukupolvi on eri elin-
vaiheessa. Saastamisen lisadminen merkitsee vanhempien sukupolvien saamien julkisten
siirtojen sailyessa sitd, ettd ensimmaiset sddstajasukupolvet rahoittavat seka vanhojen suku-
polvien kulutusta ettd omaa tulevaa kulutustaan. Toisaalta vanhat sukupolvet ovat osallistu-
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neet heitd edeltaneiden sukupolvien kulutuksen rahoitukseen, joten julkisten siirtojen leik-
kaukset taas tekisivat heistd nettokarsijasukupolven.

Yksi sopeutumista edistava tekija on vdeston yleinen koulutustason nousu, silla tyévoiman
vanhimpien ikdluokkien koulutustaso kohoaa sukupolvi sukupolvelta, ja tdman on ajateltu
edistavan myods tyburien pidentymista eli myodhentdvan elakkeelle siirtymista. Tosin samoin
kohoaa myods tyomarkkinoiden vaatimustaso. Tietopadgoma rapautuu ian ja ajan myoéta ja
saattaa olla, etta tydurien jatkamispolitiikan kestavyys edellyttdd tdman ongelman ratkaise-
mista.

Suomen ja useimpien muidenkin maiden julkiseen talouteen ja poliittisten toimijoiden kansa-
laisille antamaan kuvaan tulevasta politiikasta sisaltyy jannitteita, jotka heikentavat poliittista
kestavyyttd. Julkinen talous ei ole huonolla tolalla, mutta Vanteen mukaan jonkin suuruinen
kestavyysongelma sisaltyy nykypolitiikkaankin. Toisaalta kansalaisille luodaan odotuksia vero-
jen alenemisesta ja nykyisen eldke- ja julkisten palvelujen politiikan jatkuvuudesta, ellei pera-
ti tason nostosta seka kehotetaan ottamaan itse lisda vastuuta.

Politiikkajohtopaatdksendan Vanne esittdd, ettd oman vastuun laajentamiseen perustuvan
politiikan sisaltd pitdisi tehda selvemmaksi ja hahmottaa, mitd sen politiilkan onnistuminen
edellyttaa lainsaddanndssa, kansalaisten valinnoissa, markkinaolosuhteissa ja tuotekehittelys-
sa. Mitd epaselvemmin tai epatarkemmin politiikasta viestitddn, sita suurempaa epatasa-
arvoa kansalaisten keskuuteen luodaan pelkdstaan siitd syystd, etta kansalaisilla on erilai-
set edellytykset arvioida politiikan todellista suuntaa. Merkittavissé regiiminmuutoksissa tulisi
Vanteen mukaan tarkastella myds sitd, miten ne kohtelevat eri sukupolvia.

3 Asnestijakunnan ikddntyminen saattaa tulevaisuudessa vaikeuttaa eldke- ja hyvinvointijérjes-
telmien uudistamista, mika puoltaa uudistusten nopeuttamista. Toisaalta ikdantymisskenaarioihin
liittyy paljon epavarmuuksia, mika puoltaa pikemminkin ehdollisten politiikkasadntéjen kayttda
erilaisten riskien ennakoinnissa ja padtoksenteon valmistelussa.

Jukka Lassila on pohtinut artikkelissaan miten mediaanidanestajan ikdantyminen vaikuttaa
poliittiseen paatoksentekoon ja miten pitkalle sitd yleensa voi ennustaa. Ajatuksena on, etta
poliitikot kuuntelevat danestdjien enemmistod ja kun eldkeldiset alkavat muodostaa tuon
enemmiston, he saattavat vaikuttaa paatdksentekoon ajamalla omia etujaan. Lassilan mu-
kaan danestajakuntien ikddntyminen Euroopassa on toistaiseksi nakynyt vaikeutena uudistaa
eldke- ja muita hyvinvointijarjestelmia. Kun ikdantyminen jatkuu, han olettaa, ettd myds uu-
distusten vastustus todenndkoisesti kasvaa vaikka niiden tarve hyvin todenndkoisesti myos
kasvaa. Lassilan mukaan tama puoltaa uudistuksista paattamisen nopeuttamista. Toisaalta —
kuten Kiander toteaa — 1990-luvulta ldhtien Suomessa on tehty paatoksid, jotka ovat leikan-
neet niin elake-etuuksia kuin ikdihmisten palvelujakin, ja silti elakeldiset ovat olleet suhteelli-
sen hiljaa. Heidan poliittinen voimansa ei siten ainakaan ndkyvasti ole ainakaan toistaiseksi
mitenkaan vahva. Jyrkdma puolestaan pitaa yhtena ikasyrjinnan muotona uhkakuvien luomis-
ta gerontokratiasta, vanhojen vallasta, jossa iakkaat ajavat vallankahvassa vain omia asioi-
taan jattden huomioitta muiden ikaryhmien ja sukupolvien tarpeet.

Myds Lassila toteaa, ettd poliittiset riskit osaltaan lisdavat ikdantymisskenaarioihin liittyvaa
muutenkin suurta epavarmuutta, ja ehdottaa tulevaisuuden vaihtoehtojen analyysiin enem-
man ehdollisten politiikkasaanndsten kayttdéa eli pikemminkin erilaisten ehdollisten skenaa-
rioiden laadintaa ja arviointia kuin vaihtoehtojen lukkoon lydmista ennakolta.
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Lassilan keskeinen kysymys kuuluu, miten yhdistetadn tarve tehda nopeita uudistuksia siihen,
ettd uudistusten mitoitusta vaikeuttaa hyvin suuri epavarmuus kestavyysongelmien suuruu-
desta? Vastaukseksi hdn tarjoaa ehdollisten politiikkkasaantdjen kayttéa. Elinaikakerroin mi-
toittaa itse omat vaikutuksensa sen mukaan, miten elinikd tulevaisuudessa muuttuu. Muiden
vastaavien saantdjen ja keinojen suunnittelu ja niiden vaikutusten tutkimus tulisi olla keskei-
sesti esilla ikdantymispolitiikassa. Terveys- ja hoivapalveluihin liittyvistéd ehdollisista séanndis-
ta ei juuri ole esimerkkejd, ja niiden suunnittelu voi olla vaikeaa. Tarve tasmentaa ns. julkisen
lupauksen sisaltéa kuitenkin puoltaa asian yrittdmista. Elakejarjestelmissa ehdollisia saantoja
voi keksida ja tasmentda helpommin, ja monissa maissa haetaan esimerkkeja ns. ei-
rahastoivasta maksuperusteisesta (NDC) mallista. Meneillddn olevan finanssikriisin seuraukset
muistuttavat siitd, kuinka olennaisen tarkea on tutkia etukateen erilaisten sadntéjen vaiku-
tuksia riskien jakautumiseen elakejarjestelmassa.

Lassilan suositus on, etta erityisesti poliittisen taloustieteen menetelmin tehtavaa tutkimusta
tulisi kohdentaa siihen, miten ehdollisten saantéjen kayttd vaikuttaa poliittisten riskien toteu-
tumisen todennakdisyyteen.

4 Varttuneen tyévoiman kdyton alimitoitus ja syrjinta tyomarkkinoilla on yhteiskunnallisesti ja
inhimillisesti kallista. Tyémarkkinajarjestdjen tulisi sopia Tybhyvinvointifoorumissa ja Tuottavuu-
den Pyodredssa Pdydassa uusista yhteisista toimenpiteista ikdantyvien tyontekijoiden aseman
parantamiseksi tydmarkkinoilla.

Juhani Ilmarinen on kasitellyt artikkelissaan ikdantyneiden tyodntekijéiden asemaa tyémarkki-
noilla ja keinoja parantaa sitd seka pidentda ikaantyneiden pysymista tydeldmassa mahdolli-
simman pitkdan. Hanen mukaansa endaa murto-osa 55 vuotta tayttaneesta tyévoimasta on
tybelamassa, vaikka ihmisten toimintakyky on parantunut siind maarin, etta valtaosa on tyo-
kykyisia ja tydhaluisia aina 68—70 vuoden ikdan. Han pitaa tahan suurena syyna paitsi suh-
dannetekijoitd myds tydnantajien ja yritysten asenteita. Han ehdottaakin ikdjohtamisen opet-
tamista esimiehille seka erityisten ikdvalmentajien kouluttamista tydpaikoille tukemaan hei-
dan pysymistaan tybelamassa. Ilmarinen on laskenut myds, etta niin varttuneen tydvoima-
resurssin alikayttd kuin ikajohtamisen puutteista aiheutuvat seuraukset ovat yhteiskunnalle
kallis lasku. IImarinen myds ennakoi, etta edessa oleva taloudellinen taantuma voi vahentaa
tyovoiman tarvetta ja siirtaa tydvoimapulaa vuosilla eteenpdin. Uhkana on, ettd ty6voimaa
irtisanotaan tai siirretdan esimerkiksi tyéttdmyysputkeen vanhan kaytanndén mukaisesti. Irti-
sanomiset kohdistuvat helposti ikdantyvaan tydvoimaan. Suomen maailmakuulut ja kansain-
valisesti palkitut hyvat ikakdytannot tyoeldmdssd menettavat nain helposti uskottavuuttaan.
Samalla eldkejarjestelman uudistus menettdad merkitystaan ja tehoaan — tydurat eivat pitene
eika elakkeelle siirtymisika nouse toivotulla tavalla. Tydllisyysasteet laskevat ja huoltosuhde
vaikeutuu.

IImarinen esittadkin ensimmaisend politiikkasuosituksenaan ikdantyvien irtisanomiskynnyksen
nostamista ja irtisanomissuojan parantamista. Toisaalta ETLA:n tuoreen tutkimuksen mukaan
iakkaat tyontekijat itse kokevat tyomarkkina-asemansa turvatuksi, miké puoltaisi sita, etta
tilanne on jo nykyisellddn hyva. Kuten Ilmarinen toteaa, edessa oleva lama saattaa kuitenkin
muuttaa tilannetta ikdvin seurauksin. Poliittisen kestavyyden kannalta tama ei olisi hyva kehi-
tys erityisesti eldkeuudistusta ajatellen.

Ikdantyvien tyontekijdiden asemaan tydmarkkinoilla vaikuttavat erityisesti tydmarkkinajarjes-
tét. Vuonna 1989 tyémarkkinaosapuolet sopivat ns. tydkykya ylldpitdvasta toiminnasta, joka
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saikin osaltaan aikaan merkittavan edistyksen ikdantyvien tyontekijoiden jaksamisessa tyo-
elamassa. Viime vuosina tdma tydpaikkojen toiminta on muuntautunut laadullisempaan suun-
taan ja tyéhyvinvointitoiminnaksi. Hyvien ja uusien kaytantdjen juurruttaminen ja leviaminen
tyopaikoilla tarvitsee Ilmarisen mukaan nyt uuden myétatuulen purjeisiin. Uudet painotukset
tulisi kohdistaa eri sukupolvien hyvaan johtamiseen, johon kuuluu eldméanvaiheen parempi
huomioon ottaminen ja monipuolisten joustojen hyddyntaminen niin tuottavuuden kuin ty6-
hyvinvoinninkin turvaamiseksi.

Ilmarinen esittda toisena politiikkasuosituksenaan, etta Tyomarkkinajarjestot sopivat Tydhy-
vinvointifoorumissa ja Tuottavuuden PyoOredssa POyddssa uusista yhteisista toimenpiteista
ikadntyvien tydntekijdéiden aseman parantamiseksi tyémarkkinoilla

5 Suomi on varautunut hyvin ikdantymisen tuomiin menopaineisiin, ja silld on hyvat mahdollisuu-
det selvita ikadntymisen haasteista. Etenkin vanhusten hoivapalvelujen niukkuuteen kohdistuva
kritiikki kuitenkin murentaa hyvinvointivaltion legitimiteettid. Tahan tulisi vastata tuomalla on-
gelmat avoimeen keskusteluun ja esittamalld niihin my6s ratkaisuja.

Jaakko Kiander pohtii artikkelissaan ikaantymisen julkiselle taloudelle aiheuttamia menopai-
neita ja sen vaikutusta hyvinvointivaltion poliittiseen kestavyyteen. Véestdn odotettavissa
oleva ikarakenteen muutos ja elakeldisvaestdn voimakas kasvu kasvattavat julkisia menoja —
seka eldke- ettd hoito- ja hoivamenoja — suhteessa ennakoitavissa olevaan kokonaistuotan-
non arvoon. Ikaantyminen on taman vuoksi haaste suomalaiselle hyvinvointivaltiolle ja sen
rahoitukselle. Suomen kansantalouden ja julkisen talouden voi kuitenkin arvioida selvidvan
hyvin tdstd haasteesta. Tata arviota tukevat Suomen verraten suotuisa vaestokehitys ja julki-
sen talouden hyva tilanne. Suhteellisen korkean syntyvyyden ja nettomaahanmuuton vuoksi
tydikdinen vaestd ei supistu kovin merkittdvasti nakopiirissa olevassa tulevaisuudessa. On
my6s syyta uskoa, ettd Suomi vahitellen saavuttaa muiden Pohjoismaiden tason tydllisyysas-
teessa, jolloin tyollisyys ei supistuisi lainkaan vaestén ikddantymisesta huolimatta. Tama edel-
lyttaa onnistunutta talouspolitiikkaa, aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja tyéurien pidentymista.

Suomen julkinen talous on varautunut hyvin vaestdn ikadntymisen tuomiin menopaineisiin
julkisen sektorin suuren nettovarallisuuden ja rakenteellisen tuloylijgaman avulla. Kasvava
nettovarallisuus lisda julkisen sektorin netto-omaisuustuloja pitkalle tulevaisuuteen, mika
omalta osaltaan lisda taloudellista liikkumavaraa. Vaeston ikddntyminen ja tydvoiman muut-
tuminen aiempaa niukemmaksi johtavat todenndkoisesti myds funktionaalisen tulonjaon
muutoksen tydtulojen hyvaksi seka omaisuus- ja eldketulojen bkt-osuuksien kasvuun, joiden
seurauksena veropohja tulee kasvamaan nopeammin kuin kokonaistuotanto. Tdman ansiosta
verotulojen bkt-osuus tulee kasvamaan vaikka veroperusteita ei kiristettdisi. Tama helpottaa
osaltaan julkisen talouden menopaineiden hoitamista.

Hyvinvointivaltion poliittisen kestdvyyden kannalta vaestdn ikddntyminen tuo uusia haasteita.
Eldkeldisvaeston osuuden kasvu ddnestajakunnassa voi kasvattaa poliittista painetta eldake- ja
hoivamenojen kasvattamiseen, mika voi lisété nuorempien ikaluokkien verotaakkaa. Toistai-
seksi tallaisesta ei ole kuitenkaan ollut havaintoja. Toinen riski liittyy hyvinvointivaltion legiti-
miteettiin ja sen antamien lupausten uskottavuuteen. On mahdollista, etté varsinkin ansiota-
son nousun nopeutuessa sosiaaliturvaetuuksien suhteellinen arvo jaa nopeasti jalkeen tyo-
ikdisen vaeston tulokehityksestd. Tama murentaa vahitellen luottamusta nykyiseen sosiaali-
turvaan. Vastaavasti yhteiskunnan kyvyttémyys tai haluttomuus sijoittaa riittavasti resursseja
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ikdihmisten hoivaan ja palveluihin rapauttaa uskon julkisen vallan lupauksiin ja johtaa asteit-
tain julkisten palvelujarjestelmien marginalisoitumiseen.

Kiander esittda ladkkeeksi epdavarmuudesta, riskin kaihtamisesta ja hyvinvointivaltion lupauk-
siin kohdistuvasta epaluottamuksesta johtuvaan luottamuskriisiin ongelmien tuomista avoi-
meen keskusteluun ja esittdmalla niihin myds ratkaisuja. Suurin tarve tallaiselle on hanenkin
mukaansa vanhusten tarvitsemien hoivapalvelujen kohdalla.

6 Suomen ikadntymispolitiikka on yleisesti ottaen onnistunutta, mutta vanhusten hoiva on iakkai-
den tarpeisiin nahden liian niukkaa. Julkisen hoivalupauksen tdyttaminen edellyttda palvelujen
nykytilan perusteellisesta analyysia, rahoituspohjan vahvistamista joko lainsdadanndn tai pakolli-
sen hoivavakuutuksen avulla, ja kansallista laatusertifointia. Tarvitaan kansallinen, eri sukupolvet
yhdistava hoivafoorumi keskustelemaan asiasta ja etsimaan siihen yhteisesti sovittuja ratkaisuja,
joiden kestavyys pitkalla aikavalilld arvioidaan huolellisesti.

Marja Vaarama kasittelee artikkelissaan ikadntyneiden elamanlaatua, avun tarvetta ja palve-
lujarjestelman kykya vastata naihin tarpeisiin. Han pitda Suomen ikadntymispolitiikkaa ylei-
sesti ottaen onnistuneena, silld valtaosa idkkadista elaa hyvaa vanhuutta tyytyvdisena ela-
maansa, ja uudet vanhuspolvet ovat entistd terveempia, koulutetumpia, vauraampia ja aktii-
visempia. Hyvinvointi ei kuitenkaan ole jakautunut kaikille suotuisasti, ja se on matalinta siel-
& missa hyvinvoinnin resurssit ovat vahimmillaan. Hyvan eldmanlaadun riskitekijoita ovat
naissukupuoli, pienet tulot, heikoksi koettu terveys ja huono toimintakyky, yksindisyys ja
masennus, puutteelliset asunnot ja asuinymparistdt seka lahipalvelujen ja julkisen liikenteen
heikko saatavuus. Monet ongelmat alkavat esiintyd ja kasaantua 80-85 vuoden idssd, niin
myds avun tarve ja saadun avun riittdmattomyys.

Vaaraman mukaan tutkimukset eivdt tue oletusta, etta idkkaiden kotihoidon ja hoiva-
asumisen tarve lakisi olennaisesti tulevaisuudessa, silld vaikka ikadntyneiden paivittdinen
toimintakyky on yleisesti ottaen parantunut, ei muutosta ole voitu ainakaan viela todeta luo-
tettavasti iakkaimmilld. Han pitaa sosiaali- ja terveysministerion laatusuosituksen linjaamaa
palvelurakenteen keventamistd huolestuttavana, koska jo nyt palveluvajeen kokeminen idk-
kdiden keskuudessa on kolminkertaistunut vuodesta 1998, samaan aikaan kun julkisen koti-
hoidon kaytté on pudonnut neljdsosaan entisestd, ja omaisten, kolmannen sektorin ja muun
yksityisen palvelun kayttd on lisdantynyt. Han ndkee poliittisena riskind paitsi lisdantyvan
tyytymattdbmyyden nykyvanhusten ja heiddn omaistensa keskuudessa, myds vaaran, etta
tuleviin tarpeisiin varautuminen on talld menolla riittdamatontd. Lisdksi jo jonkin aikaa on na-
kyvissa ollut palvelujen kayttdjakunnan polarisoituminen yksityisia palveluja kayttaviin koulu-
tettuihin ja hyvatuloisiin, ja julkisia palveluja kayttaviin pienituloisiin. Téma kehitys lisaa eriar-
voisuutta, ja vaarana on, ettd se murentaa hyvinvointivaltion legitimiteettia. Jo nyt Suomen
malli vanhusten hoivan osalta nayttaa irtautuvan tai jo irtautuneen Pohjoismaisesta mallista.
Oma kysymyksensa on, mitd Pohjoismaisella mallilla nykyaan tarkoitetaan, kun eri regiimien
rajat ovat jatkuvassa liikkeessa.

Vaaraman mukaan hyvinvointivaltion hoivalupaus tulisi ottaa yhta vakavasti kuin on otettu
eldkelupaus. Han uskoo yksityisen kulutuksen vanhuspalveluissa lisddntyvan edelleen, mutta
nakee tarkedksi kehittad yksityisen ja julkisen kumppanuutta ja tukea pienituloisten ostovoi-
maa. On kuitenkin poliittisen ja sosiaalisen kestdvyyden kannalta olennaista, ettéd avoimesti
paatetaan, millaista yksityisen ja julkisen kumppanuutta tavoitellaan, millainen hoivalupaus
ihmisille annetaan, ja miten turvataan julkisten palvelujen laatu. Markkinoiden laajentuessa
tarvitaan myo6s niiden valvontaa, jotta suojataan usein avuttomien asiakkaiden asemaa.

177




Suomeen tulisi saada kansallinen laatusertifiointi, mikd koskiessaan niin julkisia kuin yksi-
tyisiakin palveluja kaventaisi niiden valista laatukuilua. Sertifiointi tuottaisi my®s standardeja,
jotka parantaisivat kuntien asemaa tilaaja-tuottaja -malliin liittyvassa kilpailutuksessa, kun
kunnat voisivat perustaa paatdksensa hinnan sijasta hinta-laatu —suhteeseen. Minimiversioksi
sertifioinnista han esittda kansallisten laatusuositusten konkretisointia mitattavilla laatustan-
dardeilla, palveluntuottajien akkreditointia niiden mukaan, seka palkitsemista “laatubonuksel-
la”.

Vaaraman mukaan myds vanhuspalvelujen rahoituspohja tulisi ottaa selvitystyén alle. Kansa-
laisten keskuudessa etenkin pakollisen hoitovakuutuksen kannatus on lisannyt suosiotaan, ja
tama koskee myds 60 vuotta tayttaneita. Olisi syyta selvittdd, miten vanhuspalvelujen rahoi-
tuspohjaa voitaisiin parantaa — tarvitaanko erityinen vanhuspalvelulaki, jossa vanhusten oi-
keudet palveluihin maaritellaan nykyista selkedmmin ja osoitetaan myds resurssit vastata
velvotteisiin, vai lahdetadnkd hoivavakuutuksen tielle. Han ehdottaa myds Hollannin tapaan
ulkopuolista ja riippumatonta arviointiyksikkda ikdantyneiden hoidon tarpeen arviointiin. Pal-
velujen laadun arviointiin hdn esittda asiakkaiden nakodkulmaa edustavien indikaattorien li-
saamista hoidon ammatillisen ja kliinisen laadun mittareiden rinnalle.

Vaaraman mukaan hoivalupaukseen vastaamiseksi tarvitaan ikaantyneiden palvelujen nykyti-
lan perusteellista selvittédmista, ennusteita tulevista tarpeista ja vaihtoehtoisten ratkaisujen
hahmottelua ja niiden seurausten arviointia. Ja koska hoivakysymys koskee kaikkia sukupol-
via (kukin tulee vuorollaan vanhaksi jos onnistuu elamaan pitkdan), olisi myds hoivalupaus
sovittava niiden kesken. Suomeen tarvitaan kansallinen hoivafoorumi keskustelemaan ja et-
simaan konsensusta hoivalupaukseen, ja siina tulisi olla kaikki sukupolvet edustettuina.

7 Ikaantyvan ihmisen nakodkulmasta olennaista ovat eldmankulun eteneminen ja muutokset ela-
mantilanteista toiseen, jatkumot, katkokset ja murrokset sekd niihin liittyvdat muuttuvat tarpeet
ja voimavarat. Tasta nakdkulmasta poliittisesti, sosiaalisesti ja taloudellisestikin kestdvaa on yksi-
I6iden arkielaman ennakoitavuutta, tulevaisuuteen kohdistuvaa luottamusta seka valintojen
mahdollisuuksia lisddva tempoilematon eldmantilanne- ja elamankulkupolitiikka.

Jyrki Jyrkama kollegoineen luo katsauksen kansainvaliseen sosiaaligerontologiseen kirjallisuu-
teen siitd, millaisia visioita ikdantyneista yhteiskunnista niissa esitetdan ja mita toimenpiteita
tarvittaisiin, jotta yhteiskunta voisi ikdantyd mahdollisimman hyvin. Han nostaa tavoitteeksi
ikdintegroituneen yhteiskunnan, johon pdaseminen edellyttda erilaisten rakenteellisten ja
institutionaalisten raja-aitojen murtamista ja eri ikdryhmien yhteen saattamista, ja ikdrajojen
nakemista ennemminkin joustavina kuin kiinteind. Rakenteiden, sadnndsten ja kasitysten
murtamista tarvitaan ennen kaikkea tydelamassa, kasvatuksen ja koulutuksen alueella mutta
myds perheen alueella tavoitteena ikdintegraatio yli perhesukupolvirajojen.

Olennainen osa kypsan ikdintegroituneet yhteiskunnan tavoittelua on laaja ja jatkuva keskus-
telu, jossa tasavertaisina elementteind ovat mukana niin taloudellinen, sosiaalinen, yhteiskun-
tapoliittinen kuin kulttuurinenkin ndkodkulma. Poliittinen kestavyys edellyttad Jyrkaman mu-
kaan valttdmatta myods eri-ikaisista ihmisista nousevaa elamankulku- ja eldmantilannetarkas-
telua. Ikaantyvat ihmiset arvioivat poliittista kestavyyttda — ehka kayttamatta eksplisiittisesti
tata kasitetta — lahtien omasta arkielamastaan ja elamantilanteistaan. Kestava politiikka on
sensitiivista ndiden suhteen.
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Jyrkdman mukaan eteneminen kohti kypsaa, ikdintegroitunutta yhteiskuntaa sosiaaligeronto-
logian nakdkulmasta edellyttaa talle hetkelld seuraavia toimia:

yhteiskuntatieteellisen, ikdadntyvan yhteiskuntaan kohdistuvan tutkimuksen vahvistaminen
terveystieteellisen ikdantymistutkimuksen rinnalla

ikddntyvaan yhteiskuntaan liittyvien eettisten kysymysten kasittelyn maarittdminen osaksi
kehitteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen eettisen neuvottelukunnan tehta-
vaaluetta

yhdenvertaisuuslain laventaminen koskemaan ikasyrjintad myds tyéeldaman ulkopuolella
vanhusasiavaltuutettu-instituution aikaan saattaminen

Yhteenveto tyéryhman ehdotuksista:

Lisda avoimuutta valmisteluun ja paatoksentekoon, ehdollisia skenaarioita ja niiden seurausten arvioin-
tia. Kansallinen hoivafoorumi keskustelemaan julkisesta hoivalupauksesta, arvioimaan sen toteutumista
ja tekemaan parannusehdotuksia.
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