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Vaesto ikdantyy nopeasti miltel kaikissa EU-maissa. Vaikka kukin jdsenmaa vastaa itse
ik&&ntymispolitiikkaan liittyvista ratkaisuistaan, on térkeda myos yhteisesti pohtia véeston
ikdantymisen luomia haasteita maanosassamme seka vaihtaa kokemuksia ja etsid parhaita
ratkaisuja naihin haasteisiin. Kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot ovat yhdessa Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean kanssa keskeisid foorumeita haettaessa lagjalti hyvéksyttyja
ratkaisuja ikdantymiskysymyksen luomiin haasteisiin. Ik&&ntymishaasteisiin liittyvien
ratkaisujen tulee olla talous- ja sosiaalineuvostojen toimintakentéan tavoin lagja-aaisia
Konsensuksen hakeminen ikaantymisratkaisuissa on neuvostojen keskeinen tehtéava. EU-
maiden talous- ja sosiaalineuvostojen seka Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Helsingissa
23. marraskuuta 2001 pidettavd puheenjohtagjien ja paasihteereiden kokous ottikin tamén
tarkean teeman kokousai heekseen.

Taman muistion tavoitteena on vauhdittaa Helsingin kokouksen keskustelua. Raportissa
keskitytdan ikaantymisen my6ta tapahtuvaan tyévoiman tarjonnan ehtymiseen seké eldke- ja
terveysmenojen kasvupaineiden tarkasteluun. Muistio on korjattu versio 11. toukokuuta 2001
pidettya pdasihteereiden kokousta varten laaditusta muistiosta. Talousneuvoston sihteeristo
kiittda muiden maiden sihteeristtja saamistaan arvokkaista korjausehdotuksista.

Suomen talousneuvoston sihteeristo

Sisallyduettelo

Sivu
1. EU-yhteisty0 tarkeda ikddntymiseen var autumisessa 1
2. Vaesto- jatyovoimakehitys Euroopan unionissa 3
3. Elékegarjestelmien kehityssuunta EU-maissa 7
4. Terveydenhoitomenot ja niiden kehitys 12
5. Miten varautua ik&antymiseen 14
Keskustelukysymyksia 19

Liitteet



1

1. EU-yhteisty0 tarkeda ikdantymiseen varautumisessa

Hyvinvoinnin kasvun erés ilmentyma on kaikkialla kehittyneissd maissa tapahtunut elinién
nousu. Téaéa ovat edesauttaneet mm. tyoolojen kohentuminen sekd terveystilanteen ja
terveydenhuollon yleinen paraneminen. Hyvinvoinnin kasvu on my6s ndkynyt elékkeella
olevien tulotason kohoamisena.

Elinidn kasvu on positiivinen tekija. On kuitenkin muistettava, etta vaeston ikaantymiselld on
merkittavia vaikutuksia tydvoiman tarjontaan ja taloudelliseen kasvuun seka eldke-, hoiva- ja
terveysmenojen kautta julkisen talouden tasapainoon ja sukupolvien valiseen tulonjakoon.

EU-maiden ikérakenne painottuu viela talla hetkella tydikéisiin suuriin ikdluokkiin, jotka
syntyivét toisen maailmansodan jalkeen vuosina 1945-1955. Vaikka sosiaaliturvan maksajien
ja edunsagjien suhde on kaikissa jdsenmaissa toistaiseksi kohtuullisen hyva, tilanne muuttuu
merkittdvasti seuraavien kahdenkymmenen vuoden aikana. Tydvoiman tarjonta supistuu
ilman tydvoiman maahanmuuttoa EU:n ulkopuolelta. Samoin vanhusvéeston huoltosuhde —
yli 65-vuotiaan vaeston suhde tyoikéiseen, 15-64-vuoden ikéiseen vaestoon — nousee EU-
maissa nykyisesta keskiméarin 23 prosentista vuoteen 2050 mennessad 49 prosenttiin, €li
kaksinkertaiseksi nykyisestdan. Jos tyoeldmasta poistutaan eldkkeelle tulevaisuudessa yhta
varhain kuin nyt eli keskim&arin 60 vuoden iassd, edunsagjien suhde tyollisiin (elatussuhde)
muuttuu yhta voimakkaasti kuin vanhusvaeston huoltosuhde.

El&kejarjestelmien ja terveys- ja sosiaalipavelujen tavoitteena on turvata oikeudenmukainen
ja kohtuullinen elintaso sek& asianmukaiset palvelut tyéeldman ulkopuolelle siirtyneille
kansalaisille. Véaestbn nopea ikdantyminen ja myos tyOperdiset sairaudet luovat
tulevaisuudessa talous- ja sosiaalipolitiikalle suuria vaatimuksia. Erityisesti yli 80-vuotiaiden
maéaran kasvu ldhivuosikymmenind kaikissa EU-maissa lisééd hoiva- ja terveyspalvelujen
tarvetta. Suotuisan véestokehityksen aikana luotuja elékegarjestelmia on my6s néhty
tarpeelliseks  tarkastella kriittisesti. Mikali jérjestelmien uudistustyGssa viivytellaén,
iké&ntymisen haitallisten vaikutusten lieventdminen tydmarkkinoilla ja julkisen talouden
rahoituksessa on jatkossa entisté vaikeampaa.

EU-maat hoitavat itsendisesti sosiaali- ja elaketurvaan liittyvat kysymykset. Miltel jokaisessa
jdsenmaassa on ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin tavoitteena tasata yli gjan kasvavia eldke-
jaterveydenhoitomenoja seka turvata niiden tuleva rahoitus. Julkisten talouksien alijaamia on
supistettu. Joissakin maissa on paasty ylijaéamiin ja julkista velkaa on pienennetty.
Budjettikuria ovat edesauttaneet myds EMU-kriteerit. Elékejarjestelmia on joko uudistettu tai
suunnitellaan uudistettavaksi rahoituksellisesti kestévampaan suuntaan.

Ikééntymisen esiin nostamat haasteet jdsenmaissa ovat yhtdldisid ja siksi niita onkin nahty
tarpeelliseks kéasitella myos EU-yhteistydn puitteissa. Eurooppa-neuvosto on useissa kokouk-
sissaan kiinnittanyt huomiota ik&antymiskysymyksiin. Esimerkiksi Nizzan kokouksessa
Euroopan-neuvosto esitti, etta elékejarjestelmien kestdvyydesta ja laadusta tulee tehda lagja
alainen arvio yhteistytssa jasenvaltioiden ja komission kanssa. Taman selvityksen alustavia
tuloksia tarkasteltiin Tukholman Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2001 (L aatikko).



Tukholman Eurooppa-neuvoston paatelmat 23. - 24.3.2001
Vaestorakenteen muutos

7. El&kkeelld olevien naisten ja miesten méaara kasvaa nopeasti, ja tydikaisen vaestbn osuus
alkaa pienentya vuoteen 2010 mennessa. Tama liséa merkittavasti sosiaaliturvajarjestelmiin
kohdistuvia paineita erityisesti elékkeiden seké terveydenhuoltojarjestelmien ja vanhusten-
huollon osalta. Euroopan unioni ja jasenvaltiot toimivat heti méadrittelemdlld uudet
lahestymistavat jdjempand esitetyilla politiikan aloilla Tuleva vuosikymmen tarjoaa
mahdollisuuden varautua véestorakenteen muutoksiin nostamalla tydllisyysastetta,
vahentémalla julkista velkaa ja mukauttamalla sosiaalisen suojelun jérjestelmid muun muassa
elékegarjestelmia

Turvatut ja kestavat sosiaalisen suojelun jarjestelmat

32. Vaeston ikaantyminen edellyttéa selkeita strategioita eldkejarjestelmien sekd
terveydenhuolto- ja vanhustenhuoltojérjestelmien riittévyyden varmistamiseksi. Samalla on
huolehdittava julkisen talouden Kkestdvyydestd ja sukupolvien vélisestd yhtels
vastuullisuudesta. Kaikkia avoimen koordinointimenetelmadn mahdollisuuksia olis
hyddynnettavd soveltuvissa tapauksissa, erityisesti eldkeasioissa, toissijaisuusperiaate
huomioon ottaen. Tallaisia strategioita edistetddn samansuuntaisilla toimilla, joilla pyritéan
lisd8maan tyomarkkinoille osallistumista, tuottavuutta ja liikkuvuutta.

33. Asiantuntijatasolla suoritetun teknisen tyon perusteella ja ottaen huomioon kaikki edelld
mainitut tekij&t Eurooppa-neuvosto

- pyytéd neuvostoa esittdmadn hyvissd goin Goteborgin  Eurooppa-neuvostoa varten
tulokset sosiadlisen suojelun  komitean tekemésta elékegarjestelmien kestavyyttd
koskevasta selvityksestd, jossa otetaan huomioon tal ouspoliittisen komitean ty6

- panee merkille komission ailkomuksen antaa tiedonanto elékejarjestelmien laadusta ja
kestavyydestd vaestorakenteen muuttuessa; se antaa sosiaalisen suojelun komitean ja
talouspoliittisen komitean tehtévaksi laatia neuvostolle raportin kevaalla 2002 pidettéavad
Eurooppa-neuvostoa varten; edistymisraportti olisi annettava joulukuuhun 2001 mennessa

- pyytéd neuvostoa sopimaan vuoden 2001 loppuun mennessa eri  vaihtoehtojen
uudelleentarkastelun jadlkeen sosiaaliturvagdrjestelmien yhteensovittamista koskevan
asetuksen N:o 1408/71 uudistamisen yksityiskohdista, jotta neuvosto ja Euroopan
parlamentti voisivat vauhdittaa asetuksen antamista.

47. Neuvoston tulis tarkastella sd8nndllisesti julkisen talouden pitkan aikavain kestévyytta
ottaen huomioon my6s vaestorakenteen muutosten aiheuttamat paineet. Tamatulisi siséllyttaa
niin talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen kuin vakaus- ja |&hentymisohjelmienkin
kasittelyyn. Tyollisyysastetta on nostettava, erityisesti naisten ja ikaantyvien tyontekijoiden
osdta. Olis noudatettava kunnianhimoista politiikkaa julkisen velan supistamiseksi, jotta
varmistetaan julkisen talouden kestavyys. Jasenvaltioiden olis tarkistettava ja tarvittaessa
uudistettava julkisia elékkeitd, terveydenhuoltoa ja vanhustenhuoltoa sukupolvien vélinen
yhtei svastuullisuus huomioon ottaen.
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Goteborgin  Eurooppa-neuvosto esitti puolestaan kesdkuussa 2001, ettéd neuvoston olisi

Lissabonin ja Tukholman paddtelmien mukaisesti avointa koordinointimenetelmda noudattaen

laadittava sosiaalisen suojelun komitean ja talouspoliittisen komitean yhteisen raportin

perusteella

- Laekenin Eurooppa-neuvostoa varten tilanneselvitys siitd, miten kevéan 2002 Eurooppa-
neuvosto vamistelee eldkekysymyksia koskevat paatelmét. Tilanneselvityksessa tulee
ottaa huomioon komission tiedonanto tavoitteista ja tydskentelymenetelmista elakkeiden
aadla

- austava selvitys terveydenhoidon ja vanhustenhuollon alan suuntaviivoista kevdan 2002
Eurooppa-neuvostoa varten.

Komissio on laatinut oman el8kejérjestelmid koskevan raportin (liite 1), jossa se toivoo, etta
yhteisista tavoitteista ja tyOmenetelmista kyettaisiin padttdmadn mahdollismman pitkdti jo
Laekenin kokouksen aikoihin. Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot esittelisivat kansalliset
raportit el8keuudistusstrategioistaan heindkuussa 2002. Raporteissa tulisi kiinnittéa erityisesti
huomiota jasenvaltioiden kykyyn vastata yhteisten tavoitteiden toteutumiseen mm. yhteisten
indikaattorien perusteella. Naiden raporttien pohjalta komissio laatisi arviointiraporttinsa, joka
puolestaan olisi perustana komission ja neuvoston yhteiselle kevéadla 2003 Eurooppa-
neuvostolle toimitettavalle el 8keraportille.

2. Vaesto- jatybvoimakehitys Euroopan unionissa

Véeston ikdantyminen on globaali ilmid. Iké&ntyneen vaestbn osuuden kasvu voi johtua
véestén uusiutumisrajan® alapuolella olevasta kokonaishedelmallisyydestd, nuorten maasta-
muutosta, pidentyvastd eliniasta tai ik&antyneiden tavanomaista suuremmista ikéryhmista.
Pidentyva elinikd on tavoiteltava kehitys. Elingjanodote on keskeinen tekija muun muassa
laskettaessa ns. inhimillisen kehityksen indeksia

YK:n uusimman véaestdlaskelman mukaan jopa niilla aueilla, joissa syntyvyys on selvasti
uusiutumistason yldpuolella, ik&éntyneiden ja vanhusten osuus véaestosta kasvaa pitkdla
aikavdilla Vaeston ikéantyminen on kuitenkin erityisen voimakasta Japanissa ja Euroopassa.
YK:n laskelman mukaan vaestd vanhentuu EU:n jéasenyytta hakeneissa maissa suunnilleen
yhtd nopeasti kuin nykyisissd jasenmaissa. Vaikka ik&antyminen onkin globaali ilmio,
tyoikdinen véestd kasvaa seuraavan 50 vuoden aikana lukumédraisesti muualla paits
Japanissa ja Euroopassa.

Tyobikdisen vaeston muutos kuvaa likimaaréisesti potentiaalisen tyopanoksen kehitysta.
Talouden kasvupotentiaali vahenee taltd osin Euroopassa ja Japanissa. TyoOikéisen vaeston
pitk&aikainen supistuminen on uus tilanne kehittyneissa talouksissa elka tilanteeseen
sopivistatalous- ja yhtei skuntapoliittisista strategioista ole kokemusperai sté tietoa.

EU-maissa tyoikaisten masra alkaa vahentya hieman eri aikoihin®. Saksassa ja Italiassa
aleneminen on jo alkanut. Tanskassa, Itéavallassa, Suomessa ja Espanjassa kaénne gjoittuu
vuosiin 2004—-2008. Ruotsissa kéénne tapahtuu vasta vuonna 2016 ja Irlannissa vuonna 2037
(Preparing for the future: Demographic ageing & Knowledge based-society, European
Commission & National Labour Institute, 2001).

V destén uusiutumisraja on keskimaarin 2,1 syntynytté lasta naisen elinkaarella.

Seuraavat arviot perustuvat Eurostatin vuonna 2000 tuottamaan jasenmaiden vaestdennusteen
perusvaihtoehtoon. V&esttlaskelma ulottuu vuoden 2050 loppuun. Laskelmassa syntyvyyden on oletettu
jossain méadrin  harmonisoituvan. Erityisesti syntyvyyden on oletettu nousevan nykyisissa matalan
syntyvyyden maissa. Elingjan odotteen on ol etettu kasvavan jatkuvasti.
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Huoltosuhde €li ikéantyneiden (yli 65-vuotiaat) osuus sataa tydikaista (15-64-vuotiaat) kohti
on nyt keskim&arin 23 koko EU-aueella (Kuvio 1). Jasenmaiden hajonta oli verrattain pieni.
Ainoastaan Irlannin huoltosuhde oli selvasti muita maita edullisempi. Pitkdlla aikavdilla
ik&éntyneiden suhteellinen maaré kasvaa huomattavasti kaikissa maissa ja myos hajontaa eri
maiden véilla tulee enemmén. Koko EU:n dueella suhdeluku kaksinkertaistuu.
Keskimaaraistd korkeampi huoltosuhde vuonna 2050 arvioidaan olevan Italiassa, Espanjassa,
Kreikassa ja Itévallassa. Selvasti alempi suhdeluku on vuonna 2050 Tanskassa, Irlannissa ja
Alankomaissa. Kun alinkin ikéantyvien huoltosuhde (Tanska) vuonna 2050 on selvasti
korkeampi kuin nykyinen korkein (Ruotsi), e jasenmaiden valisella muuttoliikkeella juuri
voida tasoittaa huoltosuhde-eroja. Tama péatee myods EU:n jasenehdokasmaihin.

Kuviol. Ik&antyneiden huoltosuhde (65 vuotta tayttaneita sataa 1564 -vuotiasta kohti)
EU-aluedllaja maittain vuosina 1999, 2025 ja 2050.

ltavalta .——' .
Portugali .—_' .
Tanska .——' .
Suomi .— L W 1999
Luxemburg .——' . 02025
e —
Alankomaat | . 002050
Irlanti .—_' . ‘
0 10 20 30 40 50 60 70

Lahde: Eurostat 2000, Demographic Projections, baseline scenario.

Ikérakenteen ohella ty6hon osallistuminen ja tyollisyys vaikuttavat huoltorasitukseen
(Kuvio 2). Vuonna 2000 tyollisyysasteet, €li tydllisten osuus véestostd, erosivat EU-maiden
vdlilla melko paljon. Tydikaisten miesten tyollisyysasteiden vaihtelu mahtuu 67:n (Italia) ja
82:n (Alankomaat) prosentin vdlille. Sen sijaan naisten tydllisyysasteet vaihtelevat 40:n
(Espanjajaltalia) ja 72:n (Tanska) prosentin valilla.

Ikééntyneiden miesten (55-64-vuotiaat) tydllisyysasteet vaihtelevat suuresti maittain.
Ranskassa tydllisyysaste on 33 ja Ruotsissa 68 prosenttia. |kdantyneiden naisten tydllisyys-
aste vaihtelee vield enemman. Italiassa se on 15 ja Ruotsissa 62 prosenttia.
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Eri maiden tyollisyysasteista saatu kuva muuttu huomattavasti, mikali tarkastelu kohdistetaan
kokoaikatyota tekevien tyollisyysasteisiin (Liitekuvio 2). Né&n lasketut korkeimmat
tydllisyysasteet olivat vuonna 2000 Tanskassa, Portugalissa, Suomessa ja Ruotsissa.

Kuvio2. Tydllisyysasteet 15-64-vuotiaiden ja 55-64-vuctiaiden ikaryhmissa sukupuolen
mukaan EU-maissa vuonna 2000.
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Portugali |
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Kreikka | )

Suomi | T

Espanja | )
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Lahde: Employment in Europe 2001, Euroopan komissio.

Véestdennusteiden perusteella voidaan ennakoida, mika on tyOpanoksen kehitys, jos
tyovoimaosuudet, tyottdmyysasteet ja tyollisten keskima&r&inen vuotuinen tyGaika eivét
muutu. N&in lasketun tydpanoksen keskimaaréinen muutos prosentteina vuodessa on esitetty
kuviossa 3. EU:n auedla tyollisten méard alkaisi vahentyd 10 vuoden kuluessa. Jos
tydllisyysasteet eivat muuttuiss nykyisestd, Italia, Suomi ja Saksa ovat ensmmaiset
jasenmaat, joissatydllisyys alkaa supistua.

Aikavdlilla 2010-2050 tydllisten méadra vahenisi ennusteen mukaan EU:n alueella jo noin
puolen prosentin vuosivauhtia. Vain Luxemburgissa tyodllisten maaré kasvaisi koko jakson
gan. Myos Irlannin kasvu jatkuisi viela periodilla 20102025, mutta muissa EU-maissa
tyollisten lukuma&ran muutos supistuisi téna aikana.
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Kuvio 3. Tydllisten maéran vuotuinen muutos keskimadrin prosentteina EU-alueella ja
maittain gjanjaksoilla 1999 - 2010, 2010 - 2025 ja 2025 - 2050.

Irlanti
Luxemburg
Iso-Britannia
Portugali

Kreikka 0 I
Espanja ——

Ruotsi

Ranska

Alankomaat

EU

Itavalta G
Tanska

Belgia ’jé
Saksa

Italia

B 1999-2010
02010-2025
02025-2050

-15 -1 -0,5 0 0,5 1 15

Lahteet: Eurostat 2000 Demographic Projections, baseline scenario, OECD Employment Outlook,
2001.

Taloudellinen huoltosuhde antaa kuvan siitd, millainen rasitus tytssdkdyvdle véestolle
syntyy ikaéntymisestd, kun muitatekijoita ei oteta huomioon. Taloudellisessa huoltosuhteessa
suhteutetaan kaikkien ei-tydllisten lukuméard tyollisiin. Laskelmassa kaikki 65 vuotta
tayttaneet oletetaan ei-tyollisiksi. Tydlliset on arvioitu vuoden 1999 tydllisyysasteilla ian ja
sukupuolen mukaan.

Taloudellinen huoltosuhde heikkenee kaikissa EU-maissa (Kuvio 4). Niisséd maissa, joissa
suhdeluku on nyt suhteellisen matala, se sdilyy keskimé&drdistda matalampana myos

tulevaisuudessa. Parhaana suhdeluku sédilyiss maissa, joissa on korkea tyollisyysaste, kuten
Tanskassa.
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Kuvio4. Taoudellinen huoltosuhde (ei-tydlliset per sata tydllistd) vuosina 1999, 2025 ja
2050 EU-alueellajamaittain.

Itdiaﬁ_‘ \

Portugali .__'
ltavalta —_l
RUOtSi __I

Iso-Britannia —_I Il 1999

Alankomaat 1_-—. 02025

Tanska I—J_l . 002050

0 50 100 150 200 250 300

Lahteet: Eurostat 2000 Demographic Projections, baseline scenario, OECD Employment Outlook,
2000

EU-maiden vé&kiluvun ennakoidaan nousevan nykyisesta 376 miljoonasta noin 386
miljoonaan vuonna 2020. Taman jakeen vékiluku supistuu seuraavan 30-vuoden aikana
(vuoteen 2050) noin 364 miljoonaan. Tyoikdinen vaestd (15-64) pysyy aina vuoteen 2015
saakka noin 245 miljoonassa, minka jélkeen se laskee 203 miljoonaan vuonna 2050. On my6s
muistettava, ettd vuosina 2001-2020 tydikdisen vaeston ikarakenteessa tapahtuu voimakas
rakennemuutos. 50-64-vuotiaiden osuus kasvaa voimakkaasti ja 20-30-vuotiaiden osuus
vastaavasti supistuu. Ik&&ntyminen aiheuttaa EU-maiden |dhivuosikymmenind tydmarkki-
noilla muutospaineita, jollaisiaei aiemmin rauhanaikana ole koettu.

3. Elakejarjestelmien kehityssuunta EU-maissa
Nykyiset jarjestelmat

Elékegjdrjestelmé on eri maissa rakennettu vuosikymmenten kuluessa kunkin maan
institutionaalisten olojen pohjalta. Silti elékejarjestelmien perusteet nojaavat yhtédéisiin
vakuutusteknisiin lahtokohtiin. EU-maiden julkinen eléketurva perustuu ensisijaisesti
tyontekoon ja valtaosasta vanhuusajan el8keturvasta vastaa julkinen sektori (ns. ensimméainen
pilari, Taulukko 1). Vain kolmessa jasenmaassa - Alankomaissa, |sossaBritanniassa ja
Tanskassa - on tyonantajapohjaisten yksityisten elakejarjestelmien, eli ns. toisen pilarin, osuus
merkittavd.  Julkisten elékegdrjestelmien rahoitus on EU-maissa yleensd |arjestetty
jakoperiaatteella (PAY G/pay-as-you-go). Vuosittaiset eldkemaksut ja verot mitoitetaan
juoksevien eldkemenojen mukaan. Vain Ruotsissa ja Suomessa julkisia ensimmaéisen pilarin
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elékkeita on jo pitkdan rahoitettu osittain etukadteen rahastoinnilla (Taulukko 2). Irlanti aoitti
el 8kkeiden puskurirahastoinnin vuonna 1999.

Etuusperusteisessa eldkegjdrjestelmassa  eldkemaksut méaréytyvéat luvattujen etuuksien
mukaan, kun taas maksuperusteisessa jarjestelmassa etuudet maardytyvét eldkemaksujen ja
rahastojen sijoitustuottojen mukaan. Ruotsin  uudistetun eldkegarjestelman rahastointi
painottuu yksildllisyyteen, eli elékkeen suuruus riippuu osittain elékemaksuista ja rahastojen
sijoitustuotoista. Suomen elékejarjestelma on etuusperusteinen, rahastointi on kollektiivista,
eikéd silld ole suoranaista yhteytta maksettaviin elakkeisiin.

Taulukko 1. EU-maiden julkisten elékejérjestelmien (1. pilari) péapiirteet

A. Asumiseen perustuvaeldke  B. Ty6hon perustuva eldke
Universaali Means-tested

Belgia el - kylla
Tanska kylla kylla el

Saksa el - kylla
Kreikka el - kylla
Espanja kylla kylla kylla
Ranska kylla el kylla
Irlanti kylla kylla kylla
Italia e - kylla
Luxemburg el - kylla
Alankomaat kylla e el

ltavalta el kylla kylla
Portugali kylla kylla kylla
Ruots kylla kylla kylla
Suomi kylla kylla kylla
|so-Britannia kylla kylla kylla

Lahde: EU.

Oikeus elékkeeseen edellyttdd useimmiten joko vdhimmaéisikéa jaltai vahimmaisansainta
alkaa. EU-aluedlla yleisin vanhuusel 8keika seka miehilld etté naisilla on 65 vuotta. Kiintedsta
el8kei&ésta ollaan kuitenkin monessa maassa slirtymassa joustavaan eldkeikdan. Alankomaissa,
Italiassa, Luxemburgissa ja Ranskassa on mahdollista siirtya elékkeelle jo ennen 60 vuoden
k&4, jos eléketta on kartutettu riittdvan monta vuotta. Italiassa eldkkeelle voi j&&da vuodesta
2002 alkaen 57 vuoden i8ssi silla edellytyksellg, etta eldkettd on kartutettu vahintdan 35
vuotta. ltaliassa eldkkeelle voi j88da tétékin nuorempana ilman mitdan ikérgaa, mikali
elékettd on kartutettu vahintéddn 37 vuotta MyOs Ranskassa eldkkeelle voi jaada ilman
ikérgaa 40 vuoden tyohistorian jalkeen. Ruotsin uudessa el8ke arjestelméassa elékkeelle voi
jéada joustavasti 61 vuoden iasta lahtien, ns. takuuel 8kettd aletaan kuitenkin maksaa vasta,
kun henkil6 on tayttanyt 65 vuotta.

Tayteen el&kkeeseen oikeuttava véhimmaisansainta-aika vaihtelee hyvinkin paljon maittain,
eik&tdhan liene odotettavissa suuria muutoksia | hitul evai suudessakaan.
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Taulukko 2. Enssimmadisen pilariin kuuluvien ty6el @kkeiden rahoitustapa

Y ksityisen sektorin - Julkisen sektorin Yrittg a
tyontekijat tyontekijat

Belgia PAY G/SF SF PAY G/SF
Tanska - - -
Saksa PAY G/SF SF PAY G/SF
Kreikka PAY G/SF SF PAY G/SF
Espanja PAY G/SF PAY G/SF PAY G/SF
Ranska PAY G/SF PAY G/SF PAY G/SF
[rlanti PAYG PAYG PAYG
Italia PAY G/SF PAY G/SF PAY G/SF
L uxemburg PAY G/SF PAY G/SF PAY G/SF
Alankomaat - - -
Itavalta PAY G/SF PAY G/SF PAY G/SF
Portugali PAY G/SF PAY G/SF PAY G/SF
Ruotsi PAY G/FF/SF PAY G/FF/SF PAY G/FF/SF
Suomi PAY G/FF PAY G/FF PAY G/SF
|so-Britannia PAYG PAYG PAYG

PAY G = Jakojéarjestelméarahoitus
SF= Budjettirahoitus
FF= Rahastointi

Lahde: EU.

Vaikka yleisin vanhuuseldkeika onkin 65 vuotta, todellinen elékeik& on erilaisten varhais-
elakegjarjestelyjen ja joustaviin elékeikiin siirtymisen takia huomattavasti téta matalampi -
monessa maassa jopa ale 60 vuotta. Tyollisyysasteet ovatkin 55-64-vuoden ikauokassa
monissa jasenmaissa erittain alhaiset (ks. Kuvio 2).

Koska useimmissa EU-maissa julkiset tai tyonantajapohjaiset el8kejarjestelmét (1. ja 2. pilari)
antavat varsin hyvan eldketurvan, vapaaehtoisen eldketurvan merkitys on toistaiseksi ollut
melko vahéinen. Joissakin maissa vapaaehtoinen eldketurva tullee tulevaisuudessa kuitenkin
muodostamaan entista merkittavamman osan kokonai sel 8keturvasta.

Eldkeuudistusten keskeiset periaatteet EU-maissa

Elékepolitiikan suunnanmuutos EU-alueella tapahtui 1980-luvun jalkipuoliskolla, minka
jalkeen toteutetuilla uudistuksilla on hidastettu elékemenojen tulevaa kasvua ja samalla
vahennetty eldkejarjestelmien haitallisia kannustinvaikutuksia tyon tarjontaan. Merkittavia
muutoksia eldkegjarjestelmiin on tehty mm. Italiassa, Ranskassa, Saksassa, Ruotsissa,
Itévallassa, Krelkassa, Portugalissa, | sossa-Britanniassa ja Suomessa.

Uudistuksilla on pyritty vahentdmaan el&kemenojen nousupaineita ja vahvistamaan eldke-
jarjestelman ja koko julkisen talouden rahoituksen kestéavyyttd. Menosdastjen ohella
uudistuksilla on tahdatty tydllisyyden ja kansantuotteen kasvattamiseen eli eldkkeiden
rahoituspohjan turvaamiseen.
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Aiemmin korkeamman ty6ttomyyden vallitessa toimenpiteitd, joilla rohkaistaan varhaiseen
eldkkeelle jadmiseen, saatettiin pitdd hyvana Nyt tallainen politiikka on kyseenalaistettu.
Viime vuosikymmenella toteutetuilla uudistuksilla on pyritty vaikuttamaan siihen, etta
eldkkeelle j&dtdisiin mybhemmin ta efta tyoeldmasta dirryttéisiin eldkkeelle asteittain.
Toimenpiteet vaihtelevat maittain. Joissakin maissa on rgoitettu varhai sel é&kemahdol lisuuksia
ta poistettu negatiivisia kannustimia tyontekoon. Toisissa maissa on haettu positiivisia
tukitoimenpiteitd, jotka kannustaisivat pysyméddn tytelamassd pidempéddn. Uudistusten
vaikutukset voidaan ndhda vasta useamman vuoden kuluttua. Lopulliset vaikutukset riippuvat
myos siitd, kuinka tyomarkkinoilla reagoidaan talouden ja ikérakenteen muutoksiin.

Eniten elakgarjestelmien kestdvyytta on vahvistettu indeksointijérjestelmiin tehdyilla
muutoksilla. Esimerkiks Ranskassa ja Italian vanhan jarjestelman mukaan maksettavissa
elékkeissd on girrytty eldkkeiden indeksitarkistuksissa palkkaindeksista kuluttajahinta:
indeksiin. My6s Suomessa indeksid on muutettu selvasti kuluttajahintaindeksin suuntaan.
ItAvallassa eldkkeiden tarkistuksissa on siirrytty ns. nettoindeksointiin; elakkeet tarkistetaan
pakkaindeksilla, josta on vadhennetty sosiaaliturvamaksut ja verot. Nettoindeksoinnilla
pyritdan pitamaan elakeldisten ja palkansagjien vélinen tulonjako ennallaan.

Kun useiden maiden tekemissd indeksiuudistuksissa elakkeet on kytketty elinkustannus-
indeksiin ta elinkustannusten ja tuottavuuden perusteella laadittuun yhdistelméindeksiin,
pitkddn elakkeella olleiden suhteellinen asema voi keski-idn noustessa tulevaisuudessa
heikentyd huomattavastikin suhteessa tyoelaméssa oleviin. Jakimmaéisen ryhman saamat
palkkatulot nimittdin seuraavat keskiméaéarin tuottavuuden kehitystéa

Indeksiuudistusten ohella eldkemenoihin on vaikutettu myds muuttamalla elakepalkan
(palkka, joka maaréa eldkkeen suuruuden) madrdytymisperusteita. Eldkepalkan laskennassa
on siirrytty kayttdmaén aiempaa pitempia tyohistorioita. Yleinen suuntaus on koko
tyohistorian aikaisia ansioita kohti. Italiassaja | sossa-Britanniassa siirryttiin koko tyohistorian
aikaisten tulojen mukaiseen eldkepalkan laskentaan. Ranskassa eldkepalkka lasketaan 25
parhaan vuosiansion mukaan. Suomessa siirryttiin tyésuhteen 4 viimeisen vuoden ansioista 10
viimeisen vuoden ansioihin ja parhaillaan keskustellaan siirtymisesta el 8kepalkan laskennassa
koko tyohistorian mukaisiin ansioihin. El&kepalkan laskeminen mahdollismman usedlta
tyovuodelta vahvistaa eldkkeen ansaintaperiaatetta. Korvaussuhteeseen on vaikutettu myds
nostamalla tayteen eldkkeeseen oikeuttavien tyovuosien maardd, esimerkiksi Ranskassa
tayteen el8kkeeseen oikeuttavien tydvuosien maaré nousee asteittain 37 vuodesta 42 vuoteen.
MyoGs erilaisten varhaiselékkeiden korvaussuhteita on muutettu aktuaarissmmiks ja
monenlaisia erityisel 8keoikeuksia, useimmiten julkisen sektorin tyontekijoille myonnettyjéa on
karsittu. Maksuperusteiseen jarjestelmaan siirtyneissi maissa — Ruotsissa ja Italiassa — elake
méaéraytyy koko tyohistorian aikana karttuneiden el &kemaksujen perusteella

Lakisddteisen eldkeian nostolla pyritédn myo6s hidastamaan eldkkeellesiirtymista. Elékeidn
nostamiset tapahtuvat pitkien sirtymédaikojen kuluessa. Saksassa, Italiassa, Kreikassa,
Portugalissa ja |sossa-Britanniassa onkin viime vuosina joko nostettu tai pyritty nostamaan
lakisdateistd eldkeikdd. Suomessa julkisen sektorin tyontekijoiden eldkeikda nostettiin 63
vuodesta 65 vuoteen. Italiassa lakisddteisen eldkeian nostoon (65 vuoteen) liitettiin
mahdollisuus jéada varhaiseldkkeelle 57-64-vuoden ikéisend; varhaiseldkkeen suuruus j&a
sita pienemméks mita nuorempana henkilo siirtyy elékkeelle. Ruotsissa on dgirrytty
aktuaariseen vanhuusel 8kejarjestelmaan, jossa elékeika on joustava ja jossa eldke méaaraytyy
eldkemaksujen ja odotettavissa olevan elingian mukaan. Suuntaus nayttéisi olevan kiinteasta
eldkeidstd luopuminen ja  dSirtyminen  joustavaan  aktuaarisesti  madraytyvaan
vanhuuselékkeeseen ja -ikén, jolloin eldkgérjestelmd antaa mahdollisuuden valita
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elékkeellesiirtymisian ja elékkeen suuruuden vailla Siirtymélla aikaisin eldkkeelle etuus j&a
pieneks ja pdinvastoin.

EU:n komission ja OECD:n sihteeriston laskelmien mukaan el8kkeellesiirtymisian
nostaminen vahentda voimakkaammin kuin muut keinot julkisten menojen nousupaineita.

Elakemenot EU-maissa vuoteen 2050

EU:n talouspoliittisen komitean ikaéntymista selvittava tyéryhma laati vuoden 2001 syksylla
eldkemenoennusteet vuoteen 2050 saakka. Ennusteet perustuvat Eurostatin  vaesto-
ennusteeseen ja ne pyrittiin laatimaan yhteisesti sovituin laskentaoletuksin. Laskelmat tehtiin
"nykyisella politiikalla'. Laskelmissa voitiin ottaa huomioon ennen vuotta 2000 toteutetut
el akeuudistukset.

Uudistuksista huolimatta elékemenojen arvioidaan kasvavan EU-maissa vuoteen 2050
mennessd. Perusuran mukaiset elékemenoennusteet osoittavat (Taulukko 3), ettéa lukuun
ottamatta | soa-Britanniaa el &kemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvavat jasenmaissa
vuoteen 2050 tuntuvasti, keskimaarin runsaat 3 prosenttiyksikk6a. Eniten el&kemenot
lisdéntyvét Kreikassa, Espanjassa, Alankomaissa ja Portugalissa Ruotsin ja lItalian
el8keuudistukset, joissa sovelletaan aktuaarista periaatetta maksujen ja korvausten kesken ja
joissa etuuksia madrdttéessd otetaan huomioon odotettavissa oleva elinikd, nayttéisivét
tehokkaasti hidastavan eld&kemenojen kasvuvauhtia. Myds Luxemburgissa eldkemenojen
kasvu on hidasta.

Eri maiden vélisissd vertailuissa on otettava huomioon maiden véliset institutionaaliset
eroavuudet. Julkisen sektorin koko poikkeaa huomattavasti. Maat, joissa julkisen sektorin
osuus on suuri, pyrkivét rgoittamaan sen kasvua. Jos jossakin maassa on maatalous- ja
maiden yrittgien osuus suuri, julkiset el@kemenot voivat olla keskimaarai sta pienemmét.

Kuinka hyvin jasenmaa pystyy vastaamaan vaeston ik&antymishaasteeseen riippuu mm. siita,
miten hyvé julkisen talouden rahoitustilanne on ik&antymisen aiheuttamien menojen alkaessa
kasvaa. Mailla, joissa julkinen talous on vahva (ylijédméainen ja velka pieni) ja julkiset menot
suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat siedettévéld tasolla, on l&htbkohtaisesti parhaat
edellytykset vastata vaeston ikaéntymishaasteeseen.
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Taulukko 3.  Eldkemenot, prosenttiyksikkdd BKT:sta, ennen veroja (perusskenaario)

2000 2010 2020 2030 2040 2050 Muutos 2000
hui ppuvuoteen

Belgia 10,0 99 114 133 13,7 133 3,7
Tanska 105 125 138 145 140 133 4,1
Saksa 11,8 112 126 155 166 16,9 5,0
Krelkka 126 126 154 196 238 248 12,2
Espanja 9,4 92 100 12,7 161 174 8,0
Ranska 121 13,1 150 16,0 15,8 NA 4,0
[rlanti 4.6 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4.4
ltalia 138 139 148 157 157 141 2,1
L uxemburg 7.4 75 8,2 9,2 9,5 9,3 2,2
Alankomaat 7.9 91 111 131 141 136 6,2
ltavalta 145 149 160 181 183 17,0 472
Portugali 98 120 144 160 158 14,2 6,2
Suomi 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
Ruotsi 97 102 11,3 119 120 11,2 2,4
|so-Britannia 55 51 49 52 50 4.4 -1,1
EU-15 104 104 115 130 136 128 3,2
Lahde: EU.

4.  Terveydenhoitomenot ja niiden kehitys

Vé&eston terveyden tila on EU-maissa nyt parempi kuin koskaan aiemmin. Terveyden tilaa
oval parantaneet terveyden hoitoon kéytettyjen voimavarojen lisdykset, |88ketieteen kehitys,
teknologian muutoksen luoma tydolojen ja tyotapojen kehittyminen seka elintapojen
muutokset. Lyhyessa gjassa véeston elinikd on pidentynyt usealla vuodella. Kolikon toinen
puoli on nopeasti kasvaneet terveydenhoitomenot, jotka rahoitetaan padosin julkisin varoin.
Terveydenhuoltomenot suhteessa bruttokansantuotteeseen kaksinkertaistuivat EU-maissa
aikavdilla 1960-1990 ja julkiset terveydenhoitomenot kohosivat tétékin nopeammin.
Menojen lisdys on ollut seurausta seka kysyntéd ettd tarjontatekijoistd. Kansalaisten
varadlisuuden ja tulotason yleinen nousu mahdollistivat terveyspalvelujen kysynnan ja
tuotannon lisdyksen. Tarjontapuolelta menoja kasvattivat uuden entistd kalliimman
teknologian kayttoonotto seké yleisen inflaation selvasti ylittanyt |d8kkeiden hintojen nousu.

Tulevaisuuden megatrendi - véeston ik&&ntyminen - tulee lisd8maan merkittavasti
terveyspalvelujen kysyntéd ja julkisia terveydenhoitomenoja, koska ikaantyneet ihmiset
tarvitsevat huomattavasti enemman terveys- ja hoitopalveluja kuin nuoret ja keski-ikéiset.
Mika rooli tulee olemaan em. muilla terveyspalvelujen kysyntdan ja tarjontaan vaikuttavilla
tekijoilla, on vdhemman selvédd On kuitenkin ilmeistd, ettd terveyspalvelujen kysynnan
"pohjakasvu”, jossa e ole mukana vaeston ikaéntymisvaikutusta, tulee jatkossakin olemaan
nopeampaa kuin bruttokansantuotteen keskimédrdinen kasvu. Terveydenhoitoala lieneekin
informaatioteknol ogian ohella nopeimmin kasvava markkinasektori tulevai suudessa.

Terveydenhoitopalvelujen kysynta ja menot alkavat nousta jyrkéasti 65 ik&vuoden jélkeen.
Pitkdaikaishoidon kustannusten kasvu kiihtyy (expenditure on long-term care) jyrkasti 80
ik&vuoden jalkeen. Mainittakoon, etta Eurostatin vaestdennusteen mukaan 80 vuotta sen yli
olevien kansalaisten méddra oli vuonna 2000 noin 14 miljoonaa. Vuoteen 2050 mennessa
maaran ennustetaan |&hes kolminkertaistuvan 38 miljoonaan. Véaeston elinian pidentyessa yha
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useampi henkil® saavuttaa idn, jossa terveydenhoitomenot ovat suuret. Terveyden hoidon
suurimmat kustannukset elinkaaren aikana gjoittuvat viimeiseen elinvuoteen ennen kuolemaa.
Toisaalta véeston elinian pidentyessa ikaantyneiden terveyden tilan voidaan odottaa
paranevan, mika vois siirtéa hoitomenojen huippua entista vanhempiin ikauokkiin ja ndin
hidastaa menojen tulevaa kasvua.

Véeston ikaantymisen ohella julkisten terveys- ja hoivapalvelujen kysyntéé tulee nostamaan
perherakenteessa tapahtuvat muutokset. Y hden hengen kotital ouksien lisééntyminen kasvattaa
julkisten terveyspalvelujen tarvetta. Samaan suuntaan vaikuttaa my0ds naisten tyohon
osallistumisasteen nousu. Ei tule unohtaa myotskdan pavelujen jarjestdmistavan vaikutusta
menojen tasoon, eli tuotetaanko palvelut laitoksissa vai avohoitona. Siirtamalla painopistetta
avohoidon suuntaan voidaan pienentééd menojen kasvupainetta.

EU:n talouspoliittisen komitean ik&antymistyoryhméan lokakuussa 2001 piirissa tehdyt
laskelmat osoittavat, ettd vaeston ikééntyminen nayttdisi lisédvan terveydenhoidon julkisia
menoja suhteessa bruttokansantuotteeseen 1-2 prosenttiyksikdlla vuoteen 2050 mennessa
mitattuna henkea kohti (Taulukko 4). Jos tarkasteluun lisdtéén vanhusten pitk&aikai shoidosta
syntyvat julkiset menot, kehityskuva muuttuu selvasti. Julkisten terveys- ja pitk&aikaishoidon
menojen osuus kansantuotteesta kasvaa vuosien 2000 ja 2050 vélilla eniten Alankomaissa
(3,2 prosenttiyksikkdd). Ranskassa vastaava kasvu on véhdisin (1,7 prosenttiyksikkod).
Vanhusten pitk&aikaishoidon menot EU-maissa lahes kaksinkertaistuvat suhteessa brutto-
kansantuotteeseen vuoteen 2050. Jos kustannusten muutos lasketaan tyontekijaa kohti, lisdys
on luonnollisesti suurempi.

Peruslaskelmassa on oletettu, etté julkiset terveydenhoitomenot/henkilé kussakin ikéluokassa
kasvavat samaa vauhtia kuin bruttokansantuote/asukas. L askelmassa on otettu huomioon vain
vaeston ikarakenteen muutoksen vaikutus julkiseen palvelutarpeeseen ja menoihin. Terveys-
pavelujen kysyntda ja tuotantoa kasvattavat kuitenkin myds muut kuin véestétekijat, kuten
kalliimman teknologian kéayttéonotto ja terveyspalvelujen kysynnan suuri tulojousto jne..
Onkin hyvin mahdollista, etta terveyden hoitoon kéytettdvat voimavarat suhteessa brutto-
kansantuotteeseen lisdantyvat enemman kuin taulukon 4 arviot osoittavat. Kun véeston
ik&&ntyminen lisda tuntuvasti myds muita julkisia menoja, erityisesti eldkkeitg, paine sirtéa
terveydenhoidon rahoitusvastuuta julkiselta sektorilta palvelujen kayttgjille kasvaa. Tulotason
ja vardlisuuden lisdys antavat tdhan myds mahdollisuuden. Suuri kysymys on se, misté ja
mill&a hinnalla saadaan tarvittavat lis@voimavarat terveydenhoitoalalle tilanteessa, jossa
tydvoima vahenee.
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Taulukko 4. Julkiset menot terveydenhoitoon ja pitkdaikaishoitoon, prosenttia BKT:sta
(perusskenaario).

TERVEYDEN- JA TERVEYDENHOITO PITKAAIKAISHOITO
PITKAAIKAISHOIDON
MENOT YHTEENSA
Menot Menojen lisdys Menot Menojen lisdys Menot Menojen lisdys
osuutena prosentti- osuutena prosentti- osuutena prosentti-
BKT:sta yksikkda kohti BKT:sta yksikkoa kohti BKT:sta yksikkoa kohti
% vuodesta 2000 % vuodesta 2000 % vuodesta 2000
vuoteen 2050 vuoteen 2050 vuoteen 2050
henked tyon- henked  tyon- henked  tyon-
kohti  tekijaa kohti  tekijaa kohti  tekijaa
kohti kohti kohti
Belgia 6,1 +2,1 +2,4 53 +1,3 +1,5 0,8 +0,8 +0,8
Tanska 8,0 +2,7 +3,5 51 +0,7 +1,1 30 +2,1 +2,5
Saksa' 5,7 +1,4 +21
Kreikka' 37 +1,4 +1.2
Espanja’ 5,0 +1,7  +15
Ranska 6,9 +1,7 +2,5 6,2 +1,2 +1,9 0,7 +0,5 +0,6
I'rlanti 6,6 +2,5 59 +2,3 0,7 +0,2
Italia 55 +1,9 +2,1 49 +1,5 +1,7 0,6 +0,4 +0,4
Alankomaat 7,2 +3,2 +3,8 4,7 +1,0 +1,3 25 +2,2 +2,5
Itavata 6,0 +3,1 +3,4 54 +2,0 +2,3 0,7 +1,0 +1,1
Portugali® 5,4 +08  +1,.3
Suomi 6,2 +2,8 +3,9 4,6 +1,2 +1,8 1,6 +1,7 +2,1
Ruots 8,8 +3,0 +3,3 6,0 +1,0 +1,2 2,8 +2,0 +2,1
Iso-Britannia 6,3 +1,8 +25 4,6 +1,0 +1,4 1,7 +0,8 +1,0
EU
(painotettu 6,5 +2,2 +2,7 53 +1,3 +1,7 1,2 +0,9 +1,0
keskiarvo)

'Pitkaai kai shoidon julkiset menot eivét ole kéytettavissa kaikilta jasenmailta.

Lahde: EU:n talouspoaliittinen komitea, ikaantymistyoryhméa.
5.  Miten varautua ikaantymiseen

Véeston ikdantyminen muodostaa |dhivuoskymmenenda EU-maiden talous- ja yhteis-
kuntapolitiikalle mittavan haasteen. Jasenmaissa onkin jo aloitettu valmistautuminen lagja
alaisin uudistuksin, joilla tasapainotetaan sukupolvien valista tulonjako-ongelmaa seké
turvataan julkisen talouden kestava rahoitus pitkadlla aikavdilla. Useilla tahoilla on esitetty,
etta tarvittavat toimenpiteet ovat myohassa ja poliittisesti vaikeita toteuttaa ja etta tehdyt
uudistuksetkaan elvét riita tasapainottamaan sukupolvien vdlistd tulonjako-ongelmaa ja
hillitsem&an paineita julkisten menojen kasvuun.

EU:n talouspoliittisen komitean ik&&ntymistyéryhman alustavat laskelmat osoittavat, etta
julkisten el&ke- ja terveydenhoitomenojen osuus bruttokansantuotteesta kasvaa nopeasti miltel
jokaisessa jdsenmaassa (Taulukko 5). On korostettava, ettd laskelmiin on suhtauduttava
varovasti ja ettel niiden pohjata ole syytd tehda yksityiskohtaisempia maiden véalisia
vertailuja. Laskelmat kuitenkin ennakoivat vahvasti sitd, ettéd hyvin monessa jdsenmaassa
ik&&ntymisen luoma kustannuslisdys julkisiin menoihin tulee nostamaan voimakkaita paineita
verotuksen jaltai  julkisen velkaantumisen kasvuun. Toimenpiteitd menopaineiden
hillitsemiseen ei siksi tule vahatella.



Taulukko 5. Jul

15

kiset eldkemenot ja menot terveydenhoitoon, prosenttia BKT:sta
(perusskenaario).

Muutos
prosenttiyksikkoa
BKT:stavuodesta
2000 vuoteen

2000 2050 2050
Belgia 15,3 19,9 +4,6
Tanska 15,6 19,0 +3,4
Saksa 17,5 24,0 +6,5
Kreilkka 16,3 29,9 +13,6
Espanja 14,9 24,6 +9,7
Ranska 17,3 23,2 +5,9
Italia 18,7 20,6 +1,9
Alankomaat 12,6 19,2 +6,6
Itéavalta 19,9 24,4 +4,5
Portugali 15,2 20,3 +5,9
Suomi 15,9 21,6 +5,7
Ruotsi 15,7 18,2 +2,5
|so-Britannia 10,1 10,0 -0,1

Lahde: EU:n talouspoliittinen komitea, ikdantymistyéryhma.

Toimenpiteiden, joillaikaéntymisen luomiin haasteisiin vastataan, tulee ollalaga-alaisia. Tata
korostettiin my6s Tukholman Eurooppa-neuvoston julkilausumassa. Toimenpiteet voidaan
ryhmitella seuraavasti:

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti kutakin néista tekijoista.

nopea ja vakaa taloudellinen kasvu
tydllisyysasteen kohottaminen

julkisen talouden rahoituksen turvaaminen

el&keturvan uudistukset
terveys- ja hoivapalvelut

maahanmuutto ja tyévoiman liikkuvuus .

Nopea ja vakaa taloudellinen kasvu

Tarkea |&htokohta ikééntymisen luomiin haasteisiin varautumisessa on kestavélla pohjala
oleva nopea ja vakaa taloudellinen kasvu, jolloin rahoitusta ikdantymisen synnyttamiin
menoihin on helpompi kohdentaa. Toisaalta OECD:n sihteeristén mukaan tarvitaan hyvin

voimakas kasvun kiihtyminen, mikdl

iké&ntymisen luomat menolisykset voitaisiin

kompensoida (OECD: Economic Outlook No 69, June 2001). Taloudellisen kasvun kannalta
ratkaisevaa on, mitd tuottavuuden kasvulle tulevaisuudessa tapahtuu. Jatkuuko tyon
tuottavuuden kasvu l&hihistorian kaltaisena vai onko odotettavissa sen hidastuminen? Onko
ik&&ntyneemman tyovoimarakenteen vallitessa tuottavuuden kasvu vaimeampaa ja taloudet
vahemman dynaamisia kuin nuoremman ikarakenteen tilanteessa?
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Tuottavuuden kasvun turvaaminen edellyttéd, ettd Euroopan kilpailukyky paranee ja
talouksien uudistumismahdollisuudet sallyvat hyvind Téarkedna tekijand taldin on
sisamarkkinoiden syventaminen, mika puolestaan edellyttda kilpailuesteiden poistamista
hyddykemarkkinoilla ja tyémarkkinoilla ilmenevien jdykkyyksien vahentamista. Erityisen
térkeda on osaamisen kasvattaminen koulutuksen, ty6ssa oppimisen seka tutkimuksen avulla,
innovaatiotoiminnan edistdminen ja teknologien kehityksen hyddyntaminen taloudessa
|agjassa mitassa.

Tydllisyysasteen kohottaminen

Ikééntymisen mukanaan tuomiin haasteisiin varautumisessa ratkaiseva kysymys EU-
jdsenmaissa on, saadaanko tydllisyysaste kohoamaan seuraavan 10 vuoden aikana
Tyollisyyden kohoaminen yhtéélta nostaa potentiaalista kasvua, talouden tulovirtaa yleisesti
ja toisadta lagjentaa veropohjaa ja Siten helpottaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen
hoitamista. Useimmissa jasenmaissa viime vuoskymmenina on erityisesti ik&antyneiden
tyontekijoiden tyohon osallistumisaste aentunut. Keski- ja Etel&Euroopan maissa taas
naisten tyohon osallistumisaste on verrattain matala

Keskeinen tekija miltei kaikissa EU-maissa on se, etté tydeldmasta poistutaan paljon ennen
virdlisen el&keian tayttymistd. Samalla, kun viranomaiset haluaisivat nostaa todellista
elakeikdd sekd lisdtd ndin tyovoimaa ja véhentdd eldkearjestelmien kustannuksia,
tyontekijoiden omat intressit toimivat usein péinvastaiseen suuntaan. Tyokuormituksen kasvu,
ikééntyneitd kohtaan tyontavat tyontekijoitd hakeutumaan ennenaikaisesti eldkkeelle. Vapaa-
gjan arvostuksen lisééntymisen takia tyontekij6ita on entistéa vaikeampi motivoida pysymaan
tyoelaméssa nykyista pitempdan. Useissa maissa myos korkeakouluopinnot aloitetaan
myo6hdan ja opiskelugjat ovat pitkét, mika yhdessi alhaisen el&kkeellesiirtymisian kanssa
supistaa yksil6iden elinikaista tydaikaa.

Tyollisyysasteen kohottamisessa voidaan soveltaa useita yleisid, sekd kannustavia ettd
rankaisevia, toimenpiteitd. Koulutuksen ja tydmarkkinoiden tiiviimpi yhteen nivominen ja
koulutuksen ulottaminen koko tydelamén gale ovat erdita kysymykseen tulevia
toimenpiteitd. Hyvinvointipolitiikassa voitaisiin lisdté ty6ttomien kannustimia ottaa vastaan
tarjottu tyd, poistaa koyhyysloukkuja ja kéyttéa aktiivismpia toimenpiteitd tyohon
osalistumisen tukemisessa. Toimenpiteet ty6uupumuksen vahentdmiseksi ja ty6olojen
kehittamiseks vahentavét tyoperdisia jaammatteihin liittyvia sairauksia.

Tyollisyyden kohentamisessa voidaan kéayttdd myds erillisryhmille  kohdennettuja
toimenpiteitd. Etnisten vdhemmistdjen tyohon osallistuminen on useimmissa jasenmaissa
varsin matala ja ndiden ryhmien integroituminen tydmarkkinoille parantaisi tyollisyysastetta.
Kyseeseen tulevat mm. koulutustoimenpiteet ja hyvan kielitaidon hankkiminen. Naisten
kohentuneen koulutustason my6ta naisten tyohon osallistuminen kasvaa kuitenkin nopeasti.
Edellytyksena on lasten pévahoitoon liittyvien palvelujen parantaminen. Ik&antyneempien
tyontekijoiden kohdalla vastaavia toimia ovat yritygohdon asenteet ja tyoolojen ja
tyotoi mintojen sopeuttaminen ikaantyneiden tyontekij6iden mahdollisuuksia vastaaviksi.
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Julkisen talouden rahoituksen turvaaminen

Keskeisend varautumiskeinona voidaan nahda myoés se, etta julkinen talous on kuluvalla
vuosikymmenell& rahoituksellisesti vahvalla perustalla. Pitamall& julkinen talous tasapainossa
ta ylij@dmaisena voidaan véahentdd julkista velkaa. Na&in luotaisiin liikkumavaraa
korkomenojen supistamisen mydéta elédkkeiden ja vanhuspalveluiden kasvattamiselle seka
julkisen velkaantumisen mahdolliselle uudelleen kohoamiselle tulevai suudessa’.

Eléaketur van uudistukset

L &hivuosina térkein ikdantymiseen liittyva uudistusty® koskee el 8kejarjestelmien uudistusten
jatkamista. Lakiséateisten elékkeiden rahoitusvaihtoehtoja pohdittaessa paékysymys on missa
maarin eldkkeet pitdisi rahoittaa yhteisvastuullisesti ja missd maarin omavastuulla. EU-
maiden enssmmaéisen pilarin mukainen eldketurva rahoitetaan pédosin jakoperiaatteella
mitoittamalla vuotuinen rahoitus juoksevien menojen mukaan. Eldketurva on
sukupolvisopimukseen perustuvaa tulonsiirtoa ikduokalta toiselle, mikd merkitsee sitg,
etteivat sukupolvet tai yksittéiset ihmiset rahoita omia etuuksiaan, vaan ainajoidenkin muiden
etuuksia. Etuusperusteinen jakoperiaatteella toimiva eldkejérjestelma girtéd demografisen
riskin "rahoittgjalle” eli seuraavalle sukupolvelle. Maksuperusteisessa jérjestelméassa
demografiset jataloudelliset riskit kantaa kukin sukupolvi.

Kun ik8luokat ovat hyvin eri kokoisia, elékkeiden rahoittaminen jakoperiaatteella johtaa
veroaste-eroihin sukupolvien véalilla. Pienet ik&luokat joutuvat maksamaan korkeampia veroja
ja sosiadliturvamaksuja kuin suuret ikdluokat. Eldkkeiden indeksointijérjestelmien
heikentdminen on ollut I8hes ainoa poliittisesti hyvaksytty keino, jolla sukupolvien vélista
maksurasitusta on tasoitettu.

Jakoperiaatteella toimivat eldkegérjestelmét jakavat tuloja myds ik&luokkien sisdla,
useimmiten vahempiosaisten vahingoksi, koska elinikd alemmissa yhteiskuntaluokissa on
keskimaaréista lyhyempi.

Jakoperiaatteella toimivassa etuusperusteisessa eldkegarjestelmassa yhteys maksujen ja
etuuksien valilla on yksilotasolla usein varsin heikko, jolloin taloudelliset kannustimet tyon
tekemiseen ja saéstamiseen eivédt toimi parhaalla mahdollisella tavala. Jakoperiaatteella
toimivan elékejarjestelméan sisdan rakennetuilla laskennallisilla yksildllisilia tilelllgd, Ruotsin
ja Italian tapaan, on mahdollista luoda kiintea yhteys eldkemaksujen ja -etuuden vdlille,
jolloin taloudelliset kannustimet tyon tekemiseen paranevat. Elékemaksuja e kenties
pidettdis veronavaan sa&stOna.

Koska maksuperusteisessa jarjestelméssa kustannusta ei voida siirtda toisten maksettavaks,
tyontekija ovat todenndkdisesti halukkaampia pysymaén pitempdan tyodelamassa kuin
etuusperustei sessa jarjestelmassa, jossa taloudellinen riski on helpommin siirrettavissa jonkun
muun maksettavaksi. Ns. jarjestelmériskit (moral hazard ja poliittiset riskit) ovat
etuusperustel sessa j &rjestel massa suuremmat kuin maksuperustei sessa j arj estel massa.

¥ Vaikeutena julkisen talouden rahoituksen turvaamisessa ovat mm. seuraavat tekijat: &) muiden kuin

ik&antymisesta riippuvien menojen kohdalla perusylijééman (primary surpluses) tulee olla voimassa usean
vuosikymmenen gan, b) useiden jésenmaiden julkiset taloudet ovat vield télla hetkella kokonaisuutena
alijédméisia, c) taman hetken ylijédmét ovat monissa jésenmaissa saatu aikaan korkean verotuksen avulla, d)
nykyhetken suuret julkiset velat merkitsevét, etté julkisen tasapaino on herkka korkomuutoksille, €) jos
julkinen talous tuottaa ylijédmia, niitd on vaikea pitéa pysyvasti, vaan lisdtulot pyritdén kuluttamaan.
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Suurin Kritiikki maksuperusteisia elékejarjestelmia kohtaan on tullut siitd, etta sijoitusriskit
ovat liikaa yksiloiden hartellla. Lisdks maksuperusteisten jarjestelmien kannattgjia on
Kritisoitu siitd, ettd he ovat unohtaneet rahoitus- ja padomamarkkinariskin. Tama riski voi
laueta siksi, ettd eldkevastuiden maksatukset kasaantuvat tiettyyn gankohtaan, jolloin
varallisuusesineiden (esim. osakkeiden) hinnat ja sen my6ta myos el akkeet laskevat.

Ikéluokkien eroja verorasituksessa voidaan tasoittaa my6s vahentamalla julkisen velan
madréa siind vaiheessa, kun suuret ikdluokat ovat ty6idsss, ja lisédmalla velkaa, kun he ovat
sirtyneet pois tyoelamasta ja heitd pienemmét ikaluokat ovat tissd. EMU-ympéristossa
velkaantumista ja julkisen velan lis88mistd rgjoittavat kuitenkin tehokkaasti ns. EMU-
kriteerit. Ikdluokkien kokoeroista aiheutuvia eldkkeiden rahoitusongelmia voidaan pienentéa
myds rahastoimalla varoja etukateen tulevien menojen katteeks.

Terveys- ja hoivapalvelut

Terveys ja pitkdaikaishoidon kustannuksia on myds tarpeen hillitd. Kansalaisten elin-ién
pidetessa ja ikaédntyneen véaeston lukumééran lisdantyessa terveys- ja hoiva-menojen
kasvupaine voimistuu. Erityisesti kun yli 80-vuotiaiden lukuméérd kasvaa EU-maissa (14
miljoonasta vuonna 2000 noin 38 miljoonaan vuonna 2050), menopaineet nousevat jyrkasti.
Samanaikaisesti naisten tyohon osallistumisen kasvu ja jatkuvasti pieneneva perhekoko
rajoittavat mahdollisuuksia hoitaa vanhuksia perheissa

Terveet eldméntavat ja paremmat tydolosuhteet ovat omiaan ennata ehkaisemadn
sairastavuutta ja lisédmaan terveita elinvuosia. Keinoina tassd ovat valistus ja tyéturvaa
parantava lainsdadanto. Lopullinen vastuu tassi on yksil6ill& ja tyonantajilla.

Padasiallinen menetelma kontrolloida terveydenhuollon menoja on yleenséd menokattojen
asettaminen. Menokatot voivat toisadta johtaa terveyden- ja pitkéaikaishoidon tehokkuuden
kasvuun ja sen my6ta kustannuspai neiden vai menemi seen.

Tarkeda olis rgjoittaa niiden terveydenhuoltomenojen kysyntda ja tarjontaa, jotka eivét ole
perusterveydenhoidon ndkokulmasta aivan véttdmattomiad Kustannuksia on mahdollista
hillita myos pyrkimélla entisté4 parempaan yhteensovitukseen terveydenhuollon tarpeiden ja
palvelujen tarjonnan kesken. Tama yhteensovitus koskee niin alueellista, kuin eri terveyden-
hoitomuotojenkin kohtaantoa

Julkisentalouden menoja voidaan myo6s pyrkid vahentdmaan sirtdmala kustannusvastuuta
yksildlle itselleen. Erd8nd keinona voisi olla hoivakuutugarjestelman kayttoonotto, jossa
yksil6 ottaa vakuutuksen tulevia hoivamenojaan varten.

Maahanmuutto ja tyévoiman liikkuvuus

Ikéantyneen tydvoiman siirtyessa eldkkeelle tydvoimapula tulee useissa jdsenmaissa entista
valkeammaksi. Téssa tilanteessa apuna voidaan kayttdd tydvoiman maahanmuuttoa ja
tyovoiman liikkuvuuden parantamista. Tarkedn kysymyksen muodostaa se, millainen
tydvoiman maahanmuutto tulee olemaan EU:n kuluvalla vuosikymmenella liittyvista uusista
ilmeistd, ettd huomattava o0sa nykyisten jasenmaiden tydvoimatarpeesta joudutaan
tyydyttdmaén EU-alueen ulkopuolisista maista. On ilmennyt tarvetta pyrkid hahmottelemaan
maahanmuuttokysymystéd koko EU-tasolla. Toistaiseks kukin jdsenmaa hoitaa maahan-
muuttopolitiikkansa itsendisesti.
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Keskustelukysymyksia

1

Millainen rooli talous- ja sosiaalineuvostollanne on ollut maassanne ikaéntymis-
politiikan valmistelussa yleisesti suhteessa muihin valmistelukoneistoihin? Millaiseksi
neuvosto itse ndkee roolinsa téssa asiassa?

Onko mahdollista arvioida, milloin ik&ntymiskysymys tuli ensmmaéisen kerran
talous- ja sosiadineuvostonne asidistalle? Onko havaittavissa, etté aivan viime
vuosina ikéantymiskysymysten painotus on kohonnut muihin kysymyksiin verrattuna?
Mitad kysymyksid neuvostossanne on erityisesti pyritty painottamaan varauduttaessa
iké&ntymisen luomiin haasteisiin (tyollisyysasteen kohottaminen, el&kepolitiikan
uudistukset, terveydenhuollon uudistukset, tyévoiman maahanmuutto)? Missa méaarin
julkisen talouden tasapainoa ja velkaantumista koskeneissa finanssipoliittisissa
ratkai suissa ikaéntymishaasteisiin varautumisella ollut painoa kéytanntssa?

Missa méérin talous- ja sosiaalineuvostossanne on eri osapuolten kesken ollut selvasti
eriavia ndkemyksia kasiteltdessa ikaantymispolitiikan tavoitteita ja toimenpide-
suosituksia? Missa kysymyksissa konsensusratkai sujen |8ytdminen on ollut vaikeinta?

Onko, jajos on niin miten, neuvostonne on kayttanyt hyddyks EU-komission ja EU:n
eri tyoryhmien tai OECD:n sihteeriston ty6té ikaantymispolitiikan val mistelussa?

Millaisena néette EU-maiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekd EU:n talous- ja
sosiaalikomitean yhteistydn roolin ikdantymiskysymyksessa?
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Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaali-
komitealle (3.7.2001)

Turvattuja eléakkeita koskevien kansallisten strategioiden tukeminen kokonaisvaltaisella
l&ahestymistavalla

Tiedonannossa jasenvaltioiden eldkegarjestelmilla tarkoitetaan lakisddteisen, tyomarkkina
sopimuspohjaisen ja yksilollisten elakkeiden muodostamaa kokonaisuutta. Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi Goteborgin kokouksessaan kesakuussa 2001 kolme |lagja-al ai sta periaatetta
el akejarjestelmien kestévyyden turvaamiseksi.

1. On turvattava elékejarjestelmien mahdollisuudet tayttéa sosiaaliset tavoitteensa €li taata
turvatut jariittéavat tulot eldkkeensagjille ja heidan huollettavilleen.

2. On varmistettava elékearjestelmien rahoituksen kestéavyys , jotta vaeston ik&antymisen
vaikutukset elvdt vaaranna koko julkisen talouden pitkén aikavain kestavyytta eivéatka
johda epéoi keudenmukai seen sukupolvien valiseen resurssien jakoon.

3. On parannettava eldkearjestelmien kykya vastata yhteiskunnan ja yksiléiden muuttuviin
sosiaalisiin tarpeisiin ja lisdttava néin tydtmarkkinoiden joustavuutta, parannettava miesten
ja naisten yhtdlaisia tyollistymismahdollisuuksia ja yhtdéistd sosiaaliturvaa seka
kehitettava el 8kejarjestelmien sovittamista yksiléllisiin tarpeisiin.

Komission tiedonannossa pyritéan 10ytdamaan selkeét ja yhteennivotut strategiat vastauksena
ik&&ntyvan yhteiskunnan haasteisiin. Komissio esittéa aloitteenaan, ettéd asianmukainen EU:n
tason lahestymistapa on yhdistéd nykyiset poliittiset prosessit ns. avoimen koordinointi-
menetelman kanssa siten, ettd pdittgjien valista vastuunjakoa e muuteta yhteison eika
kansallisellatasolla.

Avoin koordinointi tarkoittaa yhteisten tavoitteiden asettamista, tavoitteiden muuntamista
kansallisiksi toimintastrategioiks ja seurantaa osana keskindistd oppimisprosessia muun
muassa yhteisesti sovittujen ja méaariteltyjen indikaattoreiden pohjalta. Jasenvaltioiden tulisi
laatia kansallisia raportteja, joissa esitetddn maan strategia riittdvan eldketurvan taloudellisen
kestdvyyden varmistamiseksi. Komissio analysoi raportteja yhteisten tavoitteiden kannalta ja
nostaa esiin hyvét toimintatavat ja innovatiiviset ratkai sut.

Komissio esittédd, ettd Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle
esitettéisiin raportti yhteisten tavoitteiden ja tydmenetel mien edistymisesta osana kevaan 2002
Eurooppa-neuvoston kokouksen valmistelua.

K omission tiedonannosta valmistellaan parhaillaan kansallisia lausuntoja.
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K okoaikatytta vastaavat tyollisyysasteet Euroopan unionin jasenmaissa vuonna 2000, %

Tanska |
Portugali |

Ruotsi |
Suomi |
ltavalta |

|so-Britannia |

Irlanti |

Bdgai |

Luxemburg | |

Ranska |
Saksa |
EU |

Alankomaat | |

Kreikka | |

Espanja | |
ltalia |
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TIIVISTELMA PAASIHTEERIKOKOUKSESSA 11.5.2001 ESITETYISTA NAKO-
KOHDISTA

Seuraavassa on yhteenveto EU-maiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean paasihteerikokouksen 11.5.2001 keskustelusta. Kokouksessa todettiin varsin
yksimielisesti, etta vaeston ik&&ntyminen muodostaa EU-jasenmaissa |&hivuosikymmenina
suuria haasteita tyOmarkkinoiden toimintaan, julkisen talouden menoihin ja sukupolvien
véliseen tulonjakoon. Jasenmaiden olisi toimittava ongelmien helpottamiseks jo nyt, koska
viivyttely vaikeuttaa ratkaisuja. Korjaavat toimenpiteet tulevat sita kalliimmiks mita
mydhemmin niiden toteuttaminen al oitetaan.

Suomen talousneuvoston sihteeriston laatimasta muistiosta todettiin, ettéd se muodostaa hyvan
lahtokohdan keskustelulle. Toisaalta puutteena nahtiin muistion suppea tarkastel ukulma ja sen
teknisyys. Ikdantymispolitiikkaa tulisi tarkastella lagja-alaisesti taloudellisen kasvun, julkisen
talouden rahoituksen kestdvyyden, tydllisyyden kehityksen, eldke- ja terveyspolitiikan seka
maahanmuuttopolitiikan muodostavana kokonaisuutena. Tarkastelu tulee myos kytkea
paremmin osaksi EU:n eri elimissd ikadntymisessd jo nyt esitettyihin strategialinjauksiin.
Tarkasteluun on liséttédva mukaan elékekysymysten lisdks myds terveys- ja hoivamenojen
arviointi. Edelleen olis tarkeda selvittdd, miten eri maiden talous- ja sosiaalineuvostot ovat
kasitelleet ik&antymispolitiikkaan liittyvia haasteita.

Kokouksessa korostettiin taloudellisen kasvun ja tydllisyyden parantamisen keskeisté roolia
varauduttaessa ikaéntymisen luomiin haasteisiin. Tydllisyysasteen nostamisessa nahtiin kaks
avainkysymyst& ennenaikaiselle eldkkeelle sSirtymisen patoaminen sekd naisten
tyohonosallistumisasteen kohottaminen niissd maissa, joissa se on matala (Keski- ja Etel&
Euroopan maat).

Maahanmuuttopolitiikka nahtiin  tarkedna tekijand ikdantymiseen varautumisessa.
Maahanmuutto ei ratkaise ikdantymisen luomia pulmia, mutta auttaa vakiinnuttamaan
tilannetta. Maahanmuuttopolitiikassa olisi saatava aikaan EU-tason ratkaisuja. Samoin tuotiin
esille se, ettd pakolais- ja maahanmuuttokysymykset tulisi tarkastella erillisesti.

Keskustelussa korostettiin, ettéd institutionaaliset ja kulttuurierot jasenmaiden vdlilla
vaikuttavat ratkaisuihin ja niita koskeviin vertailuihin. Siks vertailuista e tulis vetéa liian
suoria johtopaétoksid. Joissakin jésenmaissa julkisen sektorin koko ja esimerkiksi
elakemenojen osuus on keskimaaraista pienempi, jolloin jarjestelmien muutosten seuraukset
ilmenevét verrattain suurina meno-osuuksien kasvuina. Samoin Etel&Euroopassa naisilla on
perinteisesti keskeisempi hoivarooli kotona kuin Pohjois-Euroopan maissa. Myo6s erilaiset
yritys- javiljelijavéeston osuudet vaikuttavat vertailuihin.

Keskustelu kasitteli lagjalti eldkekysymyksid, koska taustamuistiossa keskittyi téhan teemaan.
El&kepolitiikassa tarkastelun tulisi nojata kokonaisstrategiaan. Taloudellinen kasvu ja korkea
tydllisyys nahtiin térkedks eldkemenojen osuuden hillinnassd. El&kepolitiikassa olisi tarpeen
girtya jakojérjestelméasta rahastoivan jarjestelman suuntaan. Toisaalta pidettiin
ongelmallisena sitg, jos sijoitusten tuotto maarittéa litkaa pitkélle eldkkeiden tason. Samoin
suurten tydel8kerahastoerien sijoittaminen voi synnyttda turbulenssia rahoitusmarkkinoilla.
Edelleen olisi oikeudenmukaisempaa, jos el&ketaso méaraytyisi koko tyéuran mukaan. Mikali
tyontekija tyoskentelee kauemmin, hén tuliss saada myos korkeampi eldke. Erot
vaestoryhmien kuolleisuusasteissa vaikuttavat eri vaestbryhmien keskindiseen vertailuun.
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Matalatuloiset ja vdhemman koulutusta omaavat henkilét kuolevat yleensd nuorempina,
jolloin he eivéa ehdi nauttia eldkkeelld olosta samassa méaérin kuin korkeampituloiset ja
korkeamman koulutuksen omaavat henkil 6t.

Talous- ja sosiaalineuvostojen yhteistyd nahtiin téarkeand myos haettaessa vastauksia
ikéantymisen luomiin haasteisiin. Tarked& on mielipiteiden vahto sek& parhainten
kaytantGjen vertailu. Talousneuvoston tehtavat ikaantymispolitiikassa méaariteltiin - muun
muassa seuraavasti:

- hakee konsensusta i kaantymiseen liittyvissa ratkai suissa

- toimii neuvoa-antavana elimena hallitukselle ik&&ntymispolitiikassa

- "houkutellee" anayysin ja keskustelujen avulla eri osapuolia valttdméattomien

uudistusten taakse
- toimii yhteistybverkostona eri osapuolten valillaikaantymiskysymyksissi.



