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Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotto

VALTIONYHTIOIDEN JA VALTION OSAKKUUSYHTIOIDEN
HALLITUSJASENEHDOKKAIDEN NIMEAMINEN

Omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatds korostaa yhtiokokouspaatoksentekoa
keskeisena valtion omistajavallan kdytdn muotona. Samalla painotetaan, ettd omistajaohjauksen
kannalta keskeinen paatoksentekoelin on yhtién hallitus. Nain ollen yhtién hallituksen jasenten
valinta on myds valtion omistajaohjauksessa keskeinen tehtava.

Nykyinen kaytant6 on ollut se, etté valtio on systemaattisesti pyrkinyt etsiméaan ammattitaitoisia
hallitusjasenehdokkaita ("hallitusjdsenpooli”) ja keskustellut epévirallisesti ennen yhtiokokouksia
muiden keskeisten omistajien kanssa yhtidkokoukselle tehtavista ehdotuksista hallitusten kokoon-
panoiksi.

Nyt keskeisten omistajien rooli hallitusjdsenehdokkaiden valinnassa uhkaa olennaisesti heikentya
porssiyhtidissa, kun syksylla 2003 valmistunut pdrssin uusi corporate governance —suositus, ns.
HEX-ohje (”Suositus listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelmista™), tulee noudatettavaksi
1.7.2004 alkaen. Useimmat pdérssiyhtiot pyrkivat toimimaan tdméan suosituksen mukaisesti jo ta-
man kevaan yhtiokokouksissa.

HEX-ohje on otettu osaksi pdrssin listautumissaantdja, joten sen tosiasiallinen velvoittavuus on
huomattavasti aiempaa TT:n ja Keskuskauppakamarin corporate governance —ohjetta suurempi.
Ohje tulee siten noudatettavaksi pdrssinoteeratuissa valtionyhtidissa ja valtion osakkuusyhtidisséa,
ja sen noudattaminen on yhtidéiden hallitusten vastuulla.

Valtio pitaa lahtdkohtana, ettd HEX-ohjetta noudatetaan vahimmaisstandardina kaikissa pors-
sinoteeratuissa valtionyhtidissa ja valtion osakkuusyhtidissa. Yhden yksittaisen kysymyksen osalta
valtio pitda kuitenkin suotavana sellaisten menettelytapojen kehittamisté, jotka ottavat HEX-oh-
jetta paremmin huomioon Suomessa tyypillisen omistusrakenteen seka sen, etta yhtion halli-
tuksen valinta on keskeinen omistajavallan kayttdéon perustuva paatds. Hallituksen tulee nauttia
omistajien luottamusta ja merkittavien omistajien tulee osallistua myo6s hallituksen ja-
senehdokkaiden nimeamiseen eika vain yhtiokokouspaattksentekoon.

Taman varmistamiseksi tulee luoda yhtenéinen ja avoin menettelytapa, jolla varmistetaan kuiten-
kin omistajien mahdollisuus myé6tavaikuttaa yhtion hallituksen ja sen jasenten toiminnan arvioin-
tiin ja jasenehdokkaiden nimeamiseen.

HEX-ohjeen suosituksessa 13. edellytetaan, etta jasenehdokkaat ilmoitetaan yhtiokokouskut-
sussa, jos ehdotus on joko hallituksen nimitysvaliokunnan tekema tai jos ehdokasta kannattavat
osakkeenomistajat, joilla on vahintdan 10 % yhtion osakkeiden tuottamasta aanimaarasta. Valtion
omistuksen suuruus huomioon ottaen tama tarkoittaa, etta valtion nimeadméat ehdokkaat on aina
ilmoitettava yhtiokokouskutsussa.

HEX-ohjeen mukaisena paasaantona on, etta yhtion hallituksen nimitysvaliokunta valmistelisi hal-
lituksen valintaa. Tallainen ”hallitus tadydentéaa itse itsensa” —malli on omaksuttu angloamerik-
kalaisista kdytannoista, joissa sen soveltamiskohteena ovat omistukseltaan hajautuneet yhti6t.
Esimerkiksi Ruotsissa on yleisesti todettu, etta hallituksen valintaa ei tule jattaa hallituksen itsen-
sa valmisteltavaksi, jos yhtidssa on keskittynyt omistus ja kasvolliset omistajat. Tallaisissa yhti-
oissa hallituksen arvioiminen ja jasenehdokkaiden nimeaminen on keskeinen kysymys sekd omis-



tajanvallan kayton ettd myds isojen omistajien vastuun kannalta: omistajien on valvottava halli-
tusta ja varmistettava, etta se toimii nimenomaan omistajien yhteisessa intressisséa.

Omistajapoliittinen selvitysmies Matti Vuoria on raportissaan tuonut selvasti esille sekd suo-
situkseen liittyvat ongelmat ettad valtio-omistajan tarpeen osallistua aktiivisesti hallitusten valintaa
koskevaan valmisteluun ja hallitusjdsenehdokkaiden nimeamiseen (jakso 2.4.):

”Suosituksen seurauksena pdrssiyhtididen hallitusten valintamenettelyn 1&pindkyvyys tulee
paranemaan olennaisesti nykyisesté. Hallitusten valinnan valmistelu siirtyy nykyista sel-
vemmin yhtididen puutteissa tapahtuvaksi. Suosituksessa on omaksuttu se lahtékohta, et-
ta hallituksen valiokunnat muodostetaan yhtididen hallituksen jasenista. Yhtididen nimitys-
valiokunnan keskeinen tehtava on valmistella hallituksen jasenistéd yhtidkokoukselle tehta-
via ehdotuksia. Ei ole itsestdan selvaa, etta hallituksen sisdinen valmistelu on paras ratkai-
su yhtidissa, joilla on kasvolliset ja aktiiviset suuromistajat, silla hallituksen tulee aina
nauttia nimenomaan omistajien luottamusta. Hallituksen kokoonpanon uudistamisen ja ja-
senten vaihtamisen suhteen valiokunnan kokoonpano voi siksi osoittautua ongelmalliseksi.
Taman vuoksi on tarkeatd, ettd valtion omistajaohjauksesta vastaava yksikk® huolehtii sii-
ta, ettd yhtidssa, jossa valtiolla on merkittava omistajaintressi valtion edustajia samoin
kuin muita merkittavid omistajatahoja kuullaan nimityskomiteoissa valmisteltaessa ehdo-
tuksia hallituksen kokoonpanosta ja valmisteltaessa ehdotuksia hallituksen yksittaisista ja-
senista.”

Koska hallitus valitaan nimenomaan omistajien luottamuksen perusteella ja koska hallitus toimii
osakkeenomistajien intressisséd, myo6s hallituksen valintaan liittyva valmistelu tulee pitdad omistaji-
en kasissa.

Valtio-omistaja katsoo, ettd omistajien vaikutusmahdollisuudet tulee aina varmistaa tehokkaalla ja
avoimella tavalla. Yksi mahdollinen menettelytapa on se, etta yhtiokokoukset paattavat hallitusten
valinnan valmistelusta. Tall6in [ahtékohtana tulisi olla, ettd valmisteluun osallistuvat keskeisten
omistajien edustajat seka hallituksen puheenjohtaja. Hallituksen puheenjohtajan mukana olo on
tarkeda sen vuoksi, ettd hanen vastuullaan on seké hallituksen tydskentelytapojen kehittaminen
ettd hallituksen ja sen jasenten arviointien toteuttaminen. Siind tapauksessa, etta omistajien
edustajat harkitsevat puheenjohtajan asemaa, ei puheenjohtaja voi olla valmistelussa mukana.

Edella todettuun viitaten kauppa- ja teollisuusministerid esittda talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan hyvaksyttavaksi, etta omistajan vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi omistaja-

ohjausta hoitava ministerio voi tehda julkisesti noteerattujen valtionyhtididen ja valtion osak-

kuusyhtitdiden yhtiokokouksille esitykset, joiden mukaan:

1. Yhtibkokous paattaa asettaa nimitysvaliokunnan valmistelemaan hallituksen jasenia ja hal-
lituspalkkioita koskevat ehdotukset seuraavalle yhti6kokoukselle.

2. Nimitysvaliokuntaan valitaan yleensa muutaman suurimman osakkeenomistajan edustajat
ja hallituksen puheenjohtaja asiantuntijajdsenené. Naiden edustajien nimeamisoikeus on
niilla osakkeenomistajilla, joiden osuus yhtion kaikkien osakkeiden tuottamista aénista on
suurin yhtidkokousta edeltavan joulukuun 1. paivana.

3. Nimitysvaliokunnan koollekutsujana toimii hallituksen puheenjohtaja ja valiokunta valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan.

4. Nimitysvaliokunnan tulee antaa ehdotuksensa yhtién hallitukselle viimeistaan yhtiékoko-
usta edeltavan helmikuun 1. paivana.

Yhtiokokouksen valitsema nimitysvaliokunta voidaan tarvittaessa korvata muilla sellaisilla valmis-
telumekanismeilla, jotka takaavat riittavalla tavalla omistajien vaikutusmahdollisuudet ja varmis-



tavat sen, ettd osakkeenomistajat saavat ennakkotiedot keskeisiin yhtiokokouspaatoksiin liittyvis-
ta kysymyksista.



