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Pääluokka 23 
VALTIONEUVOSTON KANSLIA 

S e l v i t y s o s a :   Valtioneuvoston kanslia vastaa toimialaansa kuuluvana pääministerin 
avustamisesta valtioneuvoston yleisessä johtamisessa sekä hallituksen ja eduskunnan työn 
yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston kanslian tehtäviin kuuluvat Suomen EU-politiikan 
yhteensovittaminen ja kehittäminen, valtioneuvoston viestintä ja valtionhallinnon viestinnän 
yhteensovittaminen sekä valtion omistajapolitiikka ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-
omisteisten yhtiöiden omistajaohjaus. Valtioneuvoston kanslian tehtävänä on johtaa, sovittaa yhteen ja 
kehittää valtioneuvoston ja sen ministeriöiden yhteistä hallintoa, sisäistä toiminnan ja talouden 
suunnittelua ja toimintatapoja sekä tuottaa yhteisiä palveluja ja kehittää valtioneuvoston yhteistä 
toimintakulttuuria. Lisäksi valtioneuvoston kanslia vastaa valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden 
yhteensovittamisesta, hallituksen tulevaisuustyöstä, kestävän kehityksen Agenda2030 kansallisen 
toimeenpanon yhteensovittamisesta sekä taloudellisten ulkosuhteiden valmistelun ja keskeisten 
taloudellisia ulkosuhteita koskevien horisontaalisten asioiden yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston 
kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa pääministerin ja hallituksen toimintaedellytykset. 

Valtioneuvoston kanslia hoitaa toimialansa mukaiset tehtävät voimassa olevan hallitusohjelman 
mukaisesti. Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman toteutumista ja huolehtii osaltaan 
hallitusohjelmassa mainittujen tavoitteiden toteutumisesta. 

Toimintaympäristön kuvaus 

Valtioneuvoston kanslian tehtävien kannalta keskeisiä kehitystekijöitä ovat tällä hetkellä arvojen ja 
asenteiden muutos, tiedon, demokratian ja osallistumisen tapojen moninaistuminen sekä julkisen 
hallinnon toimijakentän muuttuminen erityisesti SOTE- ja maakuntauudistuksesta aiheutuen. Myös 
teknologioiden kehittyminen, digitaalisen toimintakulttuurin vahvistuminen sekä työn tekemiseen 
liittyvät murrokset heijastuvat toimintaympäristöön. Lisäksi Suomen ulkoisista tekijöistä tärkeää on 
Euroopan unionin ja kansallisvaltioiden ja talouden kehitys. 

Valtioneuvoston työssä korostuu yhteensovittaminen ja kokonaisnäkemyksen muodostaminen sekä 
keskeisten ongelmien laaja-alaisuus. Toimintakykyinen hallitus edellyttää johtamisessa kattavaa 
kokonaiskuvaa ja toimivaa yhteensovittamistyötä, jota tuetaan valtioneuvoston yhtenäisen 
toimintakulttuurin vahvistamisella ja poikkihallinnollisilla hankkeilla. Hallituksen toimintaa tukevat 
menettelyt ja työvälineet otetaan käyttöön vuonna 2019 uuden hallituksen aloittaessa toimintansa. 

Kansainvälinen ja kansallinen talouskehitys vaikuttavat valtionomistuksille asetettujen tuotto- ja 
tuloutustavoitteiden saavuttamiseen. Valtion yhtiömuotoinen varallisuus on merkittävä osa 
kansallisvarallisuutta. Valtion omistajapoliittisen periaatepäätöksen mukaisesti omistajapolitiikalla 
tavoitellaan myös taloudellisen toiminnan kasvun rahoittamista.  

Suomi on osa eurooppalaista ja pohjoismaista arvoyhteisöä. Suomi vastaa yhdessä muun EU:n kanssa 
valtioiden rajat ylittäviin haasteisiin. Valtioneuvoston kanslialla on keskeinen asema EU-asioiden 
valmistelussa ja yhteensovittamisessa. EU-linjauksiin ja EU:n kehitykseen vaikutetaan tehokkaasti. 
Yhteistyötä tiivistetään kansainvälisesti mm. vahvistamalla yhteistyötä hybridiuhkiin varautumisessa. 

Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana 1.7.—31.12.2019. Kausi asettuu EU:n toimielinten 
vaihtumiseen liittyvään taitekohtaan. Euroopan parlamentin vaalien jälkeen Eurooppaneuvosto sopii 
uudesta strategisesta ohjelmasta vuosille 2019–2024. Uusi komissio aloittaa marraskuussa. Suomen 
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EU-puheenjohtajakaudella on käsittelyssä Iso-Britannian uuden EU-suhteen ja monivuotisen 
rahoituskehyksen kaltaisia laajoja asiakokonaisuuksia. 

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet 

— Suomi on uudistuva, välittävä ja turvallinen maa, jossa jokainen voi kokea olevansa tärkeä. 
Yhteiskunnassa vallitsee luottamus. 

 

Valtioneuvoston kanslian toiminnalliset tulostavoitteet 

Painopiste Toiminnallinen tulostavoite 
Hallitusohjelman 
toimeenpano 

Hallituksen strategisten painopisteiden toimeenpano on onnistunutta ja niistä 
viestitään yhtenäisesti ja kattavasti.  

Valtioneuvoston toiminnan 
ja rakenteen strateginen 
kehittäminen 

Hallituksella on käytössään toimintamalli, tieto ja kootut resurssit strategista 
päätöksentekoa ja toimeenpanoa varten. Lainsäädännön valmistelun koordinointi on 
suunnitelmallista ja tukee hallituksen keskeisiä uudistuksia sekä laadukasta 
lainsäädäntöä.  

Suomen EU-politiikan 
johtaminen 

Suomen aktiivinen EU-politiikka vahvistaa kilpailukykyä, kasvua, työllisyyttä ja 
turvallisuutta ja Suomen tavoitteet on huomioitu EU:n vuosien 2021-2027 
ohjelmakaudella. Suomen EU-puheenjohtajakausi on toteutettu tuloksellisesti.  

Valtion aktiivinen ja selkeä 
omistajapolitiikka 

Valtionomistusten tuotoilla on mahdollistettu riittävät resurssit valtion talouteen ja 
hallituksen toimenpiteisiin sekä luotu yhteiskunnan kannalta tärkeää 
yritystoimintaa. Valtion omistamat yhtiöt ovat edelläkävijöitä 
yhteiskuntavastuuasioissa.  

Valtioneuvoston yhteinen 
toimintakulttuuri ja 
kehittämishankkeet 

Valtioneuvostossa on käytössä työtä tukevat yhtenäiset prosessit, toimintatavat ja 
järjestelmät johtamisen tueksi. Sähköiset ja kustannustehokkaasti järjestetyt 
valtioneuvoston yhteiset palvelut tukevat valtioneuvoston toimintaa.  

 

Oikeuskanslerinvirasto 

Oikeuskanslerinvirasto on itsenäinen virasto, jonka määrärahat ovat valtioneuvoston kanslian 
pääluokassa omassa luvussaan, jossa todetaan myös viraston yhteiskuntapoliittiset ja toiminnalliset 
tavoitteet. 

Oikeuskanslerinvirasto tukee oikeuskansleria ja apulaisoikeuskansleria valtioneuvoston ja tasavallan 
presidentin virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, tuomioistuinten, muiden viranomaisten ja 
muiden julkista tehtävää hoitavien laillisuusvalvonnassa sekä asianajajien toiminnan valvonnassa. 

Talousarvioesitykseen liittyvät tasa-arvovaikutukset 

Valtioneuvoston kanslian omassa toiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimintatapoja, jotka 
tukevat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Valtion omistajaohjauksessa täysin valtio-omisteisten 
yhtiöiden hallitusvalinnoissa otetaan huomioon tasa-arvonäkökohdat siten, että kummankin 
sukupuolen osuus hallituksen jäsenistä on vähintään 40 prosenttia. Pääluokan määrärahoilla ei 
kuitenkaan arvioida olevan merkittäviä vaikutuksia sukupuolten väliseen tasa-arvoon. 

Kestävä kehitys 

Kestävän kehityksen kansallista koordinaatiota ja toimeenpanoa sekä globaalin kestävän kehityksen 
toimintaohjelman Agenda 2030:n toimeenpanoa toteutetaan valtioneuvoston kansliassa pääministerin 
johdolla. Valtioneuvoston kanslia tukee muiden ministeriöiden työtä ja edistää kestävän kehityksen 
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politiikkaperiaatteiden pitkäjänteisyys ja muutosvoimaisuus, johdonmukaisuus ja globaali 
kumppanuus sekä omistajuus ja osallisuus toteuttamista sekä vastaa Agenda 2030:n 
toimeenpanonseurannasta. Kestävän kehityksen tilaa seurataan Suomessa seuranta- ja 
arviointijärjestelmällä, jolla vahvistetaan kestävää kehitystä koskevan tutkimustiedon ja poliittisen 
päätöksenteon välistä kytkentää. 

Valtioneuvoston kansliassa valmistellaan kansallisen kestävän kehityksen politiikan 
kokonaisarviointia, jonka tulokset valmistuvat alkuvuodesta 2019. Valtioneuvoston Agenda2030 
toimeenpanosuunnitelman (selonteko) päivitys käynnistetään eduskuntavaalien jälkeen. Kestävän 
kehityksen toimenpidesitoumustyökalun (Sitoumus2050) käyttöä laajennetaan sekä tiivistetään 
edelleen valtioneuvoston tulevaisuustyön sekä kokeilujen kytkentää Agenda 2030:n toimeenpanoon. 
Kansalaisten osallisuutta kestävään kehitykseen kannustetaan liittämällä Sitran Resurssiviisas 
kansalainen –avainalueen 100 fiksua arjen tekoa ja elämäntapatesti Sitoumus2050–palveluun. Vuonna 
2019 jaetaan kansainvälinen tasa-arvopalkinto, jolla edistetään sukupuolten tasa-arvoa ja tasa-
arvokeskustelua maailmanlaajuisesti. EU- puheenjohtajuuskaudella vahvistetaan EU:n kestävän 
kehityksen työtä, lisäksi jaetaan Suomen kestävän kehityksen osaamista ja tuodaan esille hyviä 
käytäntöjä mm. aktiivisella viestinnällä niin kotimaassa kuin kansainvälisestikin.  

Hallinnonalan määrärahat vuosina 2017—2019 

  v. 2017 
tilinpäätös 

1000 € 

v. 2018 
varsinainen 
talousarvio 

1000 € 

v. 2019 
esitys 

1000 € 

  
Muutos  2018—2019 

    1000 € % 
  
01. Hallinto 158 951 169 331 222 642 53 311 31 
01. Valtioneuvoston kanslian 

toimintamenot 
(siirtomääräraha 2 v) 124 128 123 297 123 560 263 0 

02. Ministereiden, heidän 
valtiosihteeriensä ja 
erityisavustajiensa 
palkkaukset 
(arviomääräraha) 5 693 6 510 6 058 -452 -7 

03. Euroopan unionin 
kansallisten asiantuntijoiden 
palkkamenot 
(siirtomääräraha 2 v) 1 000 1 000 750 -250 -25 

04. Pääministerin, kansliassa 
toimivien ministereiden ja 
heidän avustajiensa matkat 
(siirtomääräraha 2 v) 867 867 617 -250 -29 

22. Valtioneuvoston selvitys- ja 
tutkimustoiminta 
(siirtomääräraha 3 v) 11 300 11 400 11 400 — 0 

(23.) Kokeilutoiminnan 
digitaalinen edistäminen 
(siirtomääräraha 3 v) 100 — — — 0 

24. Suomen EU-puheenjohtajuus 
(siirtomääräraha 2 v) 200 6 800 60 000 53 200 782 

25. Terveet tilat 2028 
(siirtomääräraha 3 v) — — 800 800 0 

29. Arvonlisäveromenot 
(arviomääräraha) 15 664 19 457 19 457 — 0 
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  v. 2017 
tilinpäätös 

1000 € 

v. 2018 
varsinainen 
talousarvio 

1000 € 

v. 2019 
esitys 

1000 € 

  
Muutos  2018—2019 

    1000 € % 
  
10. Omistajaohjaus 13 900 5 700 5 700 — 0 
88. Osakehankinnat 

(siirtomääräraha 3 v) 13 900 5 700 5 700 — 0 
20. Poliittisen toiminnan 

avustaminen 29 635 29 635 29 635 — 0 
50. Puoluetoiminnan tukeminen 

(kiinteä määräraha) 29 635 29 635 29 635 — 0 
30. Oikeuskanslerinvirasto 3 467 3 405 3 477 72 2 
01. Oikeuskanslerinviraston 

toimintamenot 
(siirtomääräraha 2 v) 3 467 3 405 3 477 72 2 

90. Muut menot 11 659 2 270 1 840 -430 -19 
21. Kunniamerkit 

(arviomääräraha) 809 700 700 — 0 
(26.) Suomi 100 (siirtomääräraha 

3 v) 10 100 800 — -800 -100 
61. Jäsenmaksut ja 

maksuosuudet Euroopan 
hybridiuhkien torjunnan 
osaamiskeskukselle 
(siirtomääräraha 2 v) 750 770 1 140 370 48 

 Yhteensä 217 612 210 341 263 294 52 953 25 
 

 Henkilöstön kokonaismäärä 622 690 7601   
1) Valtioneuvoston kanslian henkilötyövuosiarvio on 678 henkilötyövuotta, oikeuskanslerinviraston 36 henkilötyövuotta sekä 42 
erityisavustajaa ja 4 valtiosihteeriä. Valtioneuvoston jäsenet eivät sisälly henkilötyövuosiin. 

01. Hallinto 

 

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtomääräraha 2 v) 

Momentille myönnetään nettomäärärahaa 123 560 000 euroa.  

Määrärahaa saa käyttää myös talousneuvostosta, ruotsinkielenlautakunnasta, arvonimilautakunnasta, 
lainsäädännön arviointineuvostosta tai muista vastaavista lautakunnista aiheutuviin menoihin. 

S e l v i t y s o s a :   

Toiminnallinen tuloksellisuus 

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite sekä sitä tukevat alustavat 
tulostavoitteet vuodelle 2019 on esitetty valtioneuvoston kanslian pääluokan 23. perusteluissa.  

Valtioneuvoston kanslian bruttomenot toiminnoittain ja henkilötyövuosimäärä 
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(1 000 euroa) 2017 
toteutuma 

2018 
ennakoitu 

2019 
arvio 

VN Johtaminen ja politiikkavalmistelu 8 108 8 387 9 014 
VN yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot 117 929 126 245 119 599 
— Toimitilat ja turvallisuuspalvelut 57 430 58 979 58 075 
— Tietohallintopalvelut 44 958 48 832 43 607 
— Tietotuki- ja käännöspalvelut 8 551 9 245 8 889 
— Muut hallinto- ja tukipalvelut 6 990 9 189 8 928 
Bruttomenot yhteensä 126 037 134 632 128 513 
    
Valtioneuvoston kanslian henkilötyövuosimäärä: 583 669 709 
— toimintamenomomentti 23.01.01  520 560 545 
— muut momentit 63 109 164 
 

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa) 

 
2017 

toteutuma 

2018 
varsinainen 
talousarvio 

2019 
esitys 

    
Bruttomenot 128 603 123 797 124 560 
Bruttotulot 2 552 500 1 000 
Nettomenot 126 051 123 297 123 560 
    
Siirtyvät erät    
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 16 237   
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 14 314   
 

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa) 

    
EU-asiakirjojen sähköinen jakelu -hanke (EU-R) -300 
Hallituksen ennakoimattomat erityistehtävät 500 
Merikasarmin peruskorjaus 350 
Palkkaliukumasäästön VNHY-osuuden tarkistus (siirto momenteilta 24.01.01, 25.01.01, 
26.01.01, 27.01.01, 28.01.01, 29.01.01, 30.01.01, 31.01.01, 32.01.01, 33.01.01 ja 
35.01.01) 80 
Palveluiden osto Senaatilta (kalusteet ja turvalaitteet) 1 350 
Säästöjen VNHY-osuuden palautus ministeriöiden toimintamenomomenteille (24.01.01, 
25.01.01, 26.01.01, 27.01.01, 28.01.01, 29.01.01, 30.01.01, 31.01.01, 32.01.01, 33.01.01 
ja 35.01.01) -574 
Valtioneuvoston hybridianalyysitoiminto 160 
Valtioneuvoston juhlahuoneiston (Smolna) peruskorjausinvestoinnin poisto -1 400 
Valtioneuvoston linnan peruskorjauksen viivästys 1 352 
Valtioneuvoston rakennusten turvallisuustason yhdenmukaistaminen 280 
Valtioneuvoston sisäisten palveluiden palveluhallintajärjestelmä 550 
Valtioneuvoston yhteinen asianhallintajärjestelmä -hanke (v. 2018 rahoitus) (siirto 
momentille 28.70.20) -3 200 
Valtioneuvoston yhteinen asianhallintajärjestelmä -hanke (v. 2019 rahoitus) (siirto 
momentilta 28.70.20) 1 800 
Valtioneuvoston yhteinen sähköinen työpöytä (v. 2018 rahoitus) (siirto momentille 
28.70.20) -980 
Valtioneuvoston yhteinen sähköinen työpöytä (v. 2019 rahoitus) (siirto momentilta 
28.70.20) 510 
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VN toimitilakokonaisuuden muutosten tukeminen 1 030 
VN yhteinen tilannekuvajärjestelmä 300 
Hankinnasta maksuun -säästö (HO 2015) -34 
Kirjanpidon keskittäminen (HO 2015) -17 
Palkkausten tarkistukset 1 140 
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -11 
Toimintamenojen tuottavuussäästö -145 
Toimintamenosäästö (HO 2015) -720 
Toimitilamenosäästö (HO 2015) -2 099 
Työnantajan eläkemaksun alentaminen (Kiky) -106 
VaEL-maksun väliaikainen alentaminen 290 
Vuokramenojen indeksikorotus 243 
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava säästö -85 
Tasomuutos -1 
Yhteensä 263 
 

2019 talousarvio 123 560 000
2018 talousarvio 123 297 000
2017 tilinpäätös 124 128 000
 

 

02. Ministereiden, heidän valtiosihteeriensä ja erityisavustajiensa palkkaukset (arviomääräraha) 

Momentille myönnetään 6 058 000 euroa.  

Määrärahaa saa käyttää ministereiden, poliittisten valtiosihteerien ja ministereiden erityisavustajien 
palkkausmenoihin. 

S e l v i t y s o s a :   Momentilta maksetaan ministereiden palkkio (Laki valtioneuvoston jäsenille 
maksettavista palkkioista ja korvauksista 1096/2006), poliittisten valtiosihteerien ja ministerien 
erityisavustajien palkat sivukuluineen. Henkilöstön määrä momentilla on 63, josta 17 valtioneuvoston 
jäsentä, 4 valtiosihteeriä ja 42 erityisavustajaa. 

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa) 

    
Määräaikaisen palkkionalennuksen (- 7 %) poistuminen 73 
Tasomuutos -525 
Yhteensä -452 
 

2019 talousarvio 6 058 000
2018 talousarvio 6 510 000
2017 tilinpäätös 5 692 692
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03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirtomääräraha 2 v) 

Momentille myönnetään 750 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää: 

1) Euroopan unionin toimielimissä toimivien suomalaisten kansallisten asiantuntijoiden palkkaus- ja 
sosiaaliturvakustannusten maksamiseen 

2) eräissä tapauksissa tiettyjen päivärahojen maksamiseen sellaisille kansallisille asiantuntijoille, joille 
Euroopan unioni ei maksa korvauksia 

3) enintään 240 000 euroa enintään kolmea henkilötyövuotta vastaavan määräaikaisen henkilöstön 
palkkaamiseen valtioneuvoston kansliaan Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston 
horisontaalisten asioiden hoitamiseen liittyviin tehtäviin.  

S e l v i t y s o s a :   Momentin varsinainen käyttötarkoitus on Euroopan unionin kansallisten 
asiantuntijoiden palkkausmenot. Hallinnonalat voivat täydentää soveltuvista 
toimintamenomäärärahoistaan kansallisten asiantuntijoiden rahoittamista, jos keskitetty rahoitus ei 
riitä kattamaan kaikkia tarpeellisina pidettyjen asiantuntijoiden kustannuksia.  

Momentilta voidaan myös määräaikaisesti palkata valtioneuvoston kansliaan kolmea henkilötyövuotta 
vastaavasti henkilöstöä Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston horisontaalisten asioiden 
hoitamiseen liittyviin tehtäviin. Tehtävät ovat keskeisiä Suomen EU-vaikuttamisen turvaamiseksi.  

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa) 

    
Kertaluonteinen tarvemuutos -250 
Yhteensä -250 
 

2019 talousarvio 750 000
2018 talousarvio 1 000 000
2017 tilinpäätös 1 000 000
 

 

04. Pääministerin, kansliassa toimivien ministereiden ja heidän avustajiensa matkat (siirtomääräraha 
2 v) 

Momentille myönnetään nettomäärärahaa 617 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää: 

1) pääministerin ja muiden kansliassa toimivien ministereiden sekä heitä välittömästi avustavien 
henkilöiden ja turvamiesten matkoista aiheutuvien menojen maksamiseen  

2) pääministerin ja muiden valtioneuvoston kansliassa toimivien ministereiden valtiosihteerien ja 
erityisavustajien valtioneuvoston kanslian toimialaan kohdistuvista matkoista aiheutuvien menojen 
maksamiseen  
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3) Eurooppa-neuvoston kokouksista aiheutuvien menojen maksamiseen 

4) pääministerin ja muiden valtioneuvoston kansliassa toimivien ministereiden valtioneuvoston 
kanslian toimialasta johtuvaan vieraanvaraisuuteen. 

S e l v i t y s o s a :   Momentin matkamenoihin kohdistuvat Euroopan unionin neuvoston myöntämät 
korvaukset tuloutetaan tälle momentille. Tulokertymäksi arvioidaan 400 000 euroa. 

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa) 

    
Kertaluonteinen tarvemuutos -250 
Yhteensä -250 
 

2019 talousarvio 617 000
2018 talousarvio 867 000
2017 tilinpäätös 867 000
 

 

22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomääräraha 3 v) 

Momentille myönnetään 11 400 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää: 

1) valtioneuvoston ja sen ministeriöiden selvitys- ja tutkimustoimintaan  

2) selvitys- ja tutkimustoiminnasta sekä kokeilutoiminnan koordinaatiosta aiheutuvien kulutusmenojen 
maksamiseen 

3) valtionavustusten maksamiseen tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja muille vastaaville 
tutkimustoimintaa harjoittaville yhteisöille. 

Määrärahaa saa käyttää enintään kahdeksaa henkilötyövuotta vastaavan valtioneuvoston kanslian 
henkilöstön palkkausmenojen maksamiseen, josta enintään kahta henkilötyövuotta hallituksen 
strategisia tavoitteita edistävän kokeilutoiminnan koordinointiin. Määrärahaa saa käyttää myös 
määräaikaisen enintään 80 henkilötyövuotta vastaavan henkilöstön palkkaamisesta aiheutuvien 
menojen maksamiseen valtion virastoissa ja laitoksissa. 

Määräraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspäätösperusteisena. 

Momentille saa nettobudjetoida virastolle työnantajana maksetut tulot. 

S e l v i t y s o s a :   Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan sisällölliset painopisteet sekä 
hankkeiden valmistelu- ja ohjausvastuut määritellään vuosittain valtioneuvoston selvitys- ja 
tutkimussuunnitelmassa. Suunnitelmalla ohjataan selvitys- ja tutkimustoimintaa hallituksen 
valitsemille horisontaalisille painopistealueille, jotka vastaavat hallituksen ja sen ministeriöiden 
toiminnan tietotarpeisiin. Selvitys- ja tutkimustoiminnalla vahvistetaan hallituksen ja sen 
ministeriöiden päätöksenteon tietopohjaa, tietoon perustuvaa toimintapolitiikkaa ja strategista 
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kokonaisnäkemystä. Lisäksi momentin määrärahalla vahvistetaan kokeiluiden asemaa päätöksenteon 
tietopohjan osana ja kehitetään toimintaan liittyvää koordinaatiota sekä yhteistyötä. 

Momentin määrärahasta arvioidaan käytettävän kokeilutoiminnan koordinaatioon 200 000 euroa. 

2019 talousarvio 11 400 000
2018 talousarvio 11 400 000
2017 tilinpäätös 11 300 000
 

 

(23.) Kokeilutoiminnan digitaalinen edistäminen (siirtomääräraha 3 v) 

2017 tilinpäätös 100 000
 

 

24. Suomen EU-puheenjohtajuus (siirtomääräraha 2 v) 

Momentille myönnetään 60 000 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää: 

1) Suomen EU-puheenjohtajakauden johdosta välttämättömän enintään 220 henkilötyövuotta 
vastaavan määräaikaisen lisähenkilöstön palkkausmenoihin ja korvauksiin sekä EU-
puheenjohtajakauden valmistelun kannalta muihin välttämättömiin kulutusmenoihin 

2) Suomen EU-puheenjohtajakauden järjestettävien kokouksien ja muiden niitä vastaavien EU-
puheenjohtajuuteen välittömästi liittyvien tilaisuuksien suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutuviin 
menoihin.  

Käyttösuunnitelma (euroa) 

  
1. EU-puheenjohtajakauden lisähenkilöstön 
palkkausmenot sekä muut kulutusmenot 

35 500 000 

2. EU-puheenjohtajakauden kokouksista aiheutuvat 
menot 

24 500 000 

Yhteensä 60 000 000 
 

S e l v i t y s o s a :   Suomi toimii Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajamaana 1.7.—31.12.2019. 
Määrärahasta maksetaan keskitetysti puheenjohtajuudesta ja siihen valmistautumisesta aiheutuvat 
menot, kuten henkilöstö-, koulutus- ja valmennusmenot, matkat sekä EU-puheenjohtajakauteen 
liittyvien kokousten ja muiden tilaisuuksien järjestelyjen suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutuvat 
menot. 

2019 talousarvio 60 000 000
2018 talousarvio 6 800 000
2017 tilinpäätös 200 000
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25. Terveet tilat 2028 (siirtomääräraha 3 v) 

Momentille myönnetään 800 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää: 

1) Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta aiheutuviin hankintoihin ja selvityksiin sekä 
toimenpiteiden koordinointiin, edistämiseen ja muihin vastaaviin menoihin 

2) enintään kuutta henkilötyövuotta vastaavan määräaikaisen henkilöstön palkkaamiseen 
toimenpideohjelman ohjaus- ja asiantuntijatehtäviin.  

S e l v i t y s o s a :   Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman tavoitteena on julkisten rakennusten 
tervehdyttäminen ja kaikkien sisäilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostaminen. 
Kymmenvuotisen ohjelmakauden aikana toteutetaan toimia, joilla vakiinnutetaan normaaliin 
kiinteistönpitoon menettelytapa, jossa rakennusten kunto, tarkoitukseensa sopivuus ja käyttäjien 
kokemukset tarkistetaan säännönmukaisesti ja tilannetta arvioidaan moniammatillisessa yhteistyössä. 
Momentin määrärahaa käytetään toimenpideohjelman toimeenpanon tukemiseen, kuten 
koordinointiin, vuorovaikutukseen, viestintään sekä selvityksiin valtioneuvoston kansliassa ja 
ministeriöissä. 

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa) 

    
Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toteutus 800 
Yhteensä 800 
 

2019 talousarvio 800 000
 

 

29. Arvonlisäveromenot (arviomääräraha) 

Momentille myönnetään 19 457 000 euroa. 

S e l v i t y s o s a :   

Määräraha on kehyksen ulkopuolinen. 

2019 talousarvio 19 457 000
2018 talousarvio 19 457 000
2017 tilinpäätös 15 663 802
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10. Omistajaohjaus 

 

88. Osakehankinnat (siirtomääräraha 3 v) 

Momentille myönnetään 5 700 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää: 

1) niiden osakkeiden merkintähinnan maksamiseen, joita valtio merkitsee valtioenemmistöisten 
yhtiöiden tai valtion osakkuusyhtiöiden osakeannissa taikka uusia valtio-omisteisia yhtiöitä 
perustettaessa 

2) muiden omistus- ja yritysjärjestelyistä aiheutuvien menojen sekä valtion osakemyynteihin ja 
omistajaohjaukseen liittyvien, muiden kuin toimintamenomomentille kuuluvien menojen maksamiseen 

3) osakeyhtiölain (624/2006) 10 luvussa tarkoitettujen osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuksien, 
kuten vaihtovelkakirjalainojen, merkitsemiseen tai johdannaissopimuksista aiheutuvien välittömien 
menojen maksamiseen. Jos merkintä perustuu lainaan, osakkeiksi muutettavissa oleva laina saa olla 
vakuudeton. 

S e l v i t y s o s a :   Omistus- ja yritysjärjestelyistä ja osakemyynneistä aiheutuvia tai niihin liittyviä 
menoja ovat järjestelyistä ja toimenpiteistä sekä niiden valmistelusta aiheutuvien kustannusten lisäksi 
sellaiset kauppahinnan osittaiset palautukset, jotka perustuvat kauppakirjassa oleviin hinnantarkistusta 
tai myyjän maksettavaksi tulevia korvauksia koskeviin sopimusehtoihin. Omistajaohjaukseen liittyviä 
menoja ovat osakkeiden ja arvo-osuuksien hallinnointikustannukset, valtion tarvitsemien 
neuvonantaja- ja koulutuspalvelujen kustannukset, hallitusjäsenten rekrytointiin ja koulutukseen 
liittyvät kustannukset, omistajaohjauksen toimiala- ja yritysjärjestelyosaamisen ylläpitämiseen liittyvät 
kustannukset sekä omistajaohjauksen kansainväliseen yhteistyöhön ja omistajien keskinäiseen 
yhteistyöhön liittyvät kustannukset. 

Määräraha on kehyksen ulkopuolinen. 

2019 talousarvio 5 700 000
2018 talousarvio 5 700 000
2017 tilinpäätös 13 900 000
 

20. Poliittisen toiminnan avustaminen 

S e l v i t y s o s a :   Valtiovalta kuuluu perustuslain mukaan kansalle, jota edustaa valtiopäiville 
kokoontunut eduskunta. Puolueilla on Suomen poliittisessa järjestelmässä vakiintunut asema. Johtuen 
puolueiden merkittävästä asemasta valtiollisessa toiminnassa on niiden asemasta ja puoluetoiminnan 
tukemiseen tarkoitetun määrärahan jakamisesta säädetty puoluelailla. Puoluerahoitus sisältää yleisen 
tuen puolueiden toimintaan sekä tuen puolueiden tiedotustoimintaan ja viestintään. 
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50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinteä määräraha) 

Momentille myönnetään 29 635 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää puoluelain (10/1969) 9 §:n sekä puolueiden toiminnan tukemiseen 
myönnettävistä avustuksista annetun asetuksen (27/1973) 1 §:n mukaisesti avustuksiin eduskunnassa 
edustettuina oleville puolueille niiden säännöissä ja yleisohjelmissa määritellyn julkisen toiminnan 
tukemiseen. Määrärahasta 29 486 825 euroa on tarkoitettu käytettäväksi puolueiden poliittisen 
toiminnan tukemiseen sekä puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnän tukemiseen. Tästä 5 prosenttia 
on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen toimintaan sekä samoin 5 prosenttia puolueille niiden 
piirijärjestöjen toimintaan samojen perusteiden mukaisesti kuin edellä mainitut avustukset. 
Määrärahasta saa käyttää 148 175 euroa avustuksena Ahvenanmaan maakuntahallitukselle poliittisen 
toiminnan ja tiedotustoiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa. 

2019 talousarvio 29 635 000
2018 talousarvio 29 635 000
2017 tilinpäätös 29 635 000
 

30. Oikeuskanslerinvirasto 

S e l v i t y s o s a :   Tavoitteena on, että oikeuskanslerinviraston harjoittama laillisuusvalvonta on 
vaikuttavaa, laadukasta ja joutuisaa sekä oikea-aikaista. Oikeuskanslerin harjoittamassa ylimmässä 
laillisuusvalvonnassa oikeuskanslerin eri toimintamuotoja käytetään ja yhdistellään 
tarkoituksenmukaisella tavalla, jolloin laillisuusvalvonnan eri keinoista muodostuu yhtenäinen ja 
johdonmukainen kokonaisuus. 

 Viikoittain tarkastetaan kaikki valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasavallan presidentin esittelyjen 
lista-asiat. Vuonna 2017 tarkastettiin 1 841 lista-asiaa. Vuosittain pyritään ratkaisemaan vähintään 
sama määrä kanteluasioita kuin mitä on saapunut.  

Kanteluasiat 

 2017 
toteutuma 

2018 
arvio 

2019 
arvio 

    
saapuneet 2 346 2 200 2 200 
ratkaistut 2 381 2 200 2 200 
 

Saapuneiden kanteluiden määrissä on ollut suurta vuosittaista vaihtelua. Vuonna 2017 kanteluasioiden 
käsittelyajan mediaani oli 3,2 viikkoa ja keskiarvo 8,7 viikkoa. Vuonna 2017 ns. seuraamusratkaisujen 
osuus on ollut 10 % selvittämistoimia edellyttäneistä kanteluasioista.  

Omat aloitteet ja tarkastukset 

 2017 
toteutuma 

2018 
arvio 

2019 
arvio 

    
aloitteet 10 15 15 
tarkastukset ja 
valvontakäynnit 3 30 35 
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Omista aloitteista ja tarkastus- ja valvontakäynneistä aiheutui vuonna 2017 yhteensä 9 seuraamusta. 

 2017 
toteutuma 

2018 
arvio 

2019 
arvio 

    
Rangaistustuomioiden 
tarkastus 4 279 5 000 5 000 
 

Oikeusrekisterikeskus lähettää annettujen ohjeiden mukaisesti muodostuvan otoksen 
rangaistustuomioista tarkastettavaksi. Rangaistustuomioiden tarkastuksen perusteella pantiin vuonna 
2017 vireille 52 asiaa. 

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkäyntiavustajien valvonta 

 2017 
toteutuma 

2018 
arvio 

2019 
arvio 

    
saapuneet 631 800 800 
tutkitut 674 800 800 
 

 

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtomääräraha 2 v) 

Momentille myönnetään 3 477 000 euroa. 

S e l v i t y s o s a :   

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa) 

    
Palkkausten tarkistukset 102 
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -1 
Toimintamenojen tuottavuussäästö -18 
Toimintamenosäästö (HO 2015) -30 
Työnantajan eläkemaksun alentaminen (Kiky) -9 
VaEL-maksun väliaikainen alentaminen 29 
Vuokramenojen indeksikorotus 2 
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava säästö -3 
Yhteensä 72 
 

2019 talousarvio 3 477 000
2018 talousarvio 3 405 000
2017 tilinpäätös 3 467 000
 

90. Muut menot 

 



Talousarvioesitys 2019, Ministeriön ehdotus Julkinen 
  
  

9.8.2018    Sivu 14 

21. Kunniamerkit (arviomääräraha) 

Momentille myönnetään 700 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää valtion virkamiehille ja muille lunastuksetta annettavien kunniamerkkien 
kustannusten korvaamiseen. 

2019 talousarvio 700 000
2018 talousarvio 700 000
2017 tilinpäätös 808 680
 

 

(26.) Suomi 100 (siirtomääräraha 3 v) 

S e l v i t y s o s a :   Momentti ja sen määräraha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.  

2018 talousarvio 800 000
2017 tilinpäätös 10 100 000
 

 

61. Jäsenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle 
(siirtomääräraha 2 v) 

Momentille myönnetään 1 140 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta annetun lain 12 §:n 
mukaisten jäsenmaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien menojen maksamiseen. 

S e l v i t y s o s a :   Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen päätehtäviä ovat tutkimus ja 
analyysi, koulutus ja harjoitukset, doktriinien ja konseptien kehittäminen, parhaiden käytäntöjen 
jakaminen, yhteistyötapojen ja -mahdollisuuksien identifiointi sekä tiedon tuottaminen EU:n 
hybridiuhkiin vastaamista koskevan päätöksenteon tueksi. Momentilta maksetaan Suomen 
maksuosuus hybridiosaamiskeskuksen toiminnasta. 

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa) 

    
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen toiminnan laajentaminen 370 
Yhteensä 370 
 

2019 talousarvio 1 140 000
2018 talousarvio 770 000
2017 tilinpäätös 750 000
 


